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1. Apresentacao

O presente Relatorio de Gestdo do FGE, referenexawicio de 2019, esta estruturado de
acordo com o disposto na Instrugcdo Normativa TCW83412010, na Instru¢cdo Normativa TCU n°
72/2013, na Decisao Normativa TCU n°® 172/2018, raiddo Normativa TCU n° 182/2020 e nas
orientacBes contidas no Sistema e-Contas. O Riela&sta dividido em duas partes:

Informacdes sobre o Fundo e sobre o seu desempenho;
Anexos:
o Relatério da KPMG Auditores Independentes sobreleasonstracfes financeiras do

Fundo de Garantia & Exportacdo — FGE (Anexo 1); e
o Relatério de Gestdo do BNDES acerca do FGE (Angxo 2

Em 2019 a Secretaria Executiva da Camara de Cooriexeerior — SE-CAMEX teve
como Secretario o Sr. Carlos Roberto Pio da Calta.F



2. Visao geral

2.1. Finalidades e competéncias

O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE é um funididigo da Unido vinculado ao
Ministério da Economia, sem personalidade juridaantabil, com natureza juridica de Fundo
Puablico (120-1), conforme classificacdo da Comis§acional de Classificacgdo — CONCLA do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE. O Fundo tem por objetivo prover recursos para
a cobertura das garantias prestadas pela Unidagemagdes de seguro de crédito a exportacao: i)
contra riscos politicos e extraordindarios e ii)tcamiscos comerciais. Em ambos os casos, a coaertu
se estende pelo prazo total da operacdo. No cpeoiiso da cobertura contra riscos comerciais, as
operacfes passiveis de cobertura sdo aquelas @go g superior a dois anos, a excecao das
operacdes de Micro, Pequenas e Médias EmpresadEMRIe admitem prazo inferior a dois anos.

Os recursos do FGE poderao ser utilizados, airatta,gpcobertura de garantias prestadas pela
Unido contra riscos de obrigacdes contratuais dolbn@a de i) garantia de execuc¢gerformance
bond); ii) garantia de reembolso de adiantamento daerses (efundment bone iii) garantia de
termos e condicdes de ofertad bond. Essas modalidades de cobertura sdo restrifpsragies de
bens e servicos das industrias do setor de defesaperacfes de produtos agropecuarios cujo
produtor seja beneficiario de cotas tarifariaspaercados preferenciais no momento da contratacao
com a instituicdo financeita

2.2. Normas e regulamento de criagao, alteracao @ncionamento da unidade /
Breve histérico da entidade

O FGE foi criado pela Medida Provisoria n°® 1.58314,25 de setembro de 1997, que, apos
consecutivas reedicdes, foi convertida na Lei 82&.de 23 de agosto de 1999. Posteriormente, foi
alterado pelas Leis n° 10.856, de 5 de abril dd;20011.786, de 25 de setembro de 2008; n° 12.995,
de 18 de junho de 2014; e n°® 13.292, de 31 de deai®16.

O BNDES é o gestor do FGE, conforme disposto nolértlo Decreto n° 4.929, de 23 de
dezembro de 2003, e tem suas competéncias defimodag. 8° da Lei n® 9.818/1999. Constituem
recursos do FGE, de acordo com o art. 3° da stpdadiei:

a) o produto da alienacao das acoes;

b) a reverséao de saldos néo aplicados;

C) os dividendos e a remuneracao de capital dasaco

d) o resultado das aplica¢Ges financeiras dossesur

e) as comissoOes decorrentes da prestagéo de gasanti

f) 0S recursos provenientes de dotacdo orcamemtai@camento Geral da Uniéo.

As atividades relacionadas ao Seguro de CréditgpdrEacao foram transferidas do IRB-
Brasil Resseguros S.A. para o entdo Ministério aleeRda, por forca da Medida Provisoria n°® 267,
de 28 de novembro de 2005, convertida na Lei #8111 .de 20 de fevereiro de 2006. Inicialmente, a
competéncia para autorizara concessao de garansaglro de Crédito & Exportacdo foi delegada

1 Art. 5° da Lei n® 9.818/1999.



ao Secretario de Assuntos Internacionais daquetéstdrio, por meio da Portaria MF n° 416, de 16
de dezembro de 2005, que foi convertida na PotéiFa® 256, de 11 de maio de 2015.

Em 2019, no Ministério da Economia, essa compedéfutiatribuida ao Secretario Executivo da
Camara de Comércio Exterior — SE-CAMEX, por meidizreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019,
gue aprovou a Estrutura Regimental do Ministériénfdisso, este Decreto atribuiu a Subsecretaria
de Financiamento ao Comércio Exterior da SE-CAMEXamnpeténcia para acompanhar e
supervisionar o Fundo de Garantia a Exportacaon aé elaborar proposta orcamentéria para o
cumprimento de obrigacdes do Seguro de Créditogpartacao com recursos do Fundo. Em outubro
do mesmo ano, foi editado o Decreto n° 10.044, de dutubro de 2019, que dispde que a Camara
de Comeércio Exterior estabelecera as politicasrdediamento e de garantia das exportacdes que
assegurem a governanca adequada, a sustentabgidadempetitividade dos financiamentos, com
base nas melhores praticas internacionais.

Dessa maneira, a partir do exercicio de 2019, enslego Decreto n° 9.745, de 8 de abril de
2019

Art. 83. A Secretaria-Executiva da Camara de CoinéExterior compete:

(...)

Il - adotar, no ambito de sua competéncia, medat#sinistrativas necessarias
a execucdo das atividades relacionadas com o Sedar&rédito a Exportacao,
incluida a contratacdo de instituicdo habilitadarpaa execucdo de servicos a ele
relacionados, inclusive analise, acompanhamentetégedas operagdes de prestacédo
de garantia e de recuperacéo de créditos sinistsado

[ll - adotar, na condigcdo de mandataria da Unideoppidéncias para cobranca
judicial e extrajudicial, no exterior, incluida antratacéo de instituicdo habilitada ou
de advogado de comprovada reputacao ilibada, ng Baino exterior, dos créditos da
Unido decorrentes de:

a) indenizacdes pagas, no ambito do Seguro de trédiExportacdo, com
recursos publicos; e

b) financiamentos ndo pagos contratados com resurdo Programa de
Financiamento as Exportacdes e do extinto Funddéidanciamento a Exportacéo,
esgotadas as possibilidades de recuperacéo dotorgdio agente financeiro;

IV - autorizar a garantia da cobertura dos riscaswerciais e dos riscos politicos
e extraordinarios assumidos pela Unido, em decaigério Seguro de Crédito a
Exportacédo, nos termos estabelecidos pelan® 6.704, de 26 de outubro de 194
de seu regulamento;

V - adotar, no ambito de sua competéncia, medidasirsistrativas necessarias
a execucao das atividades relacionadas ao Segufré@ito a Exportacédo, incluida a
contratacao, nos termos do dispostoLean® 6.704, de 1979de instituicao habilitada
ou da ABGF para a execucdao de servicos a ele mhaclos, inclusive analise,
acompanhamento, gestao das operacdes de prestaggarantia e de recuperagao de
créditos sinistrados;

VI - adotar, na condi¢cdo de mandatéaria da Unidogyidéncias para cobranca
judicial e extrajudicial, no exterior, dos créditda Unido decorrentes de indenizacdes
pagas, no ambito do Seguro de Crédito & Exportac@dom recursos do Fundo de
Garantia a Exportacao, incluida a contratacdo, rieemos estabelecidos pelai n°®
11.281, de 20 de fevereiro de 2Q0@e instituicdo habilitada ou de advogado de
comprovada reputacao ilibada, no Pais ou no exterio

VII - autorizar a garantia da cobertura dos risca@®merciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos pela Uni&du,decorréncia do Seguro de Crédito
a Exportacao; e




VIII - autorizar o pagamento de indeniza¢des, ndidondo Seguro de Crédito a
Exportacédo, com recursos publicos, apds os procedtios de regulacao de sinistros.

(...)

Art. 86. A Subsecretaria de Financiamento ao CainéExterior compete:

| - propor, avaliar e acompanhar medidas de paddiie@ programas publicos de
financiamento e de garantias as exportacoes, im@ua recuperacao de creditos ao
exterior,;

Il - propor medidas de aperfeicoamento dos fundes Igstreiem as atividades
do Seguro de Crédito & Exportacao;

()

IV - acompanhar as diretrizes para a politica de&dito e financiamento as
exportacdes, especialmente do Programa de Finaremnéonas Exportacdes e do
Seguro de Crédito a Exportacao;

V - acompanhar e supervisionar o Fundo de GaraatiBxportacédo, além de
elaborar proposta orcamentaria para o cumpriment® abrigacbes do Seguro de
Créditos a Exportacdo com recursos do Fundo;

VI - exercer a fungdo de secretaria-executiva don@® de Financiamento e
Garantia das Exportacdes - Cofig e assessorar aigéncia do referido Comité;

VII - participar, no ambito do Cofig, das decisdedativas & concessao de
assisténcia financeira as exportacdes, com recullsddrograma de Financiamento as
ExportagOes, e de prestacédo de garantia da Uniagarada pelo Fundo de Garantia
a Exportacao;

VIl - adotar, no ambito de sua competéncia, meslidie integridade nas
operacdes de crédito oficial a exportacdo com ctbardo Seguro de Crédito a
Exportacéo;

()

Xl - adotar as medidas necessérias a contratacao:

a) de instituicdo habilitada ou da ABGF para a exgiio dos servicos
relacionados ao Seguro de Crédito & Exportacadusiee andlise, acompanhamento,
gestdo das operacOes de prestacdo de garantia eedeperacdo de créditos
sinistrados; e

b) de instituicdo habilitada ou de advogado de caowada reputacéo ilibada, no
Pais ou no exterior, para a cobrancga judicial erajidicial, no exterior, dos créditos
da Unido, decorrentes de indenizagbes pagas, notando Seguro de Crédito a
Exportacédo, com recursos do Fundo de Garantia aolEegao.

A propdsito da gestéo de risco, cumpre destacarague base na previséo legal do art. 4°,
83° da Lei n°® 6.704/1979, e por delegacéo confgreda entdo Ministro de Estado da Fazenda, a
Secretaria de Assuntos Internacionais contratogéméia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. — ABGF, em primeiro de julho d&é£Qpara a execucdo de todos 0s servigos
relacionados ao seguro de crédito a exportacatysise analise, acompanhamento, gestao das
operacgOes de prestacdo de garantia e de recupeecééditos sinistrados.

O atual contrato em vigor com a ABGF foi firmado 8thde abril de 2017 e no dia 26 de
setembro de 2019, foi assinado o Termo Aditivo,fué prorrogou os servicos prestados pela ABGF
por um_periodo adicional de 3 (trés) mesestados de 01 de outubro de 2019 até 31 de deaembr
de 2019, em estrita observancia das diretrizesagopr constantes do Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND, iniciativa trazida pela 1°¢9491/97. O Termo Aditivo em questéo também
promoveu mudanca da sistematica de precificacdBrdgo Variavel dentro de Banda Previamente
Definida" para "Preco Fixo", com o intuito de viteua remuneracdo da empresa a sua efetiva
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prestacdo de servicos, o que possibilitou a redegdcaproximadamente 57% do preco a ser
mensalmente pago pela Unido, considerando o pagamemiso contratualmente vigente a época.

2.3. Organograma

O Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE € um fuedwtlreza contabil. Desse modo, ndo
possui uma estrutura organizacional tipica que gp@&¥ representada por um organograma
tradicional. O Fundo € vinculado ao Ministério dab&omia, porém é gerido financeiramente pelo
BNDES, por forca do Decreto n® 4.929/2003. Paréimgia sua finalidade institucional, o FGE se
relaciona com as entidades mostradas no organoduamtianal da Figura 1. Uma explicagdo mais
detalhada do papel de cada entidade sera dadas@# $aovernanca deste Relatorio.

Figura 1 - Organograma Funcional do FGE - Estruturavigente a partir de 2019

Camara de Comércio
Exterior

Comité de Financiamento
e Garantia das
Exportagbes

Secretaria Executiva da Camara de Comércio
Exterior, da Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério
da Economia

| # 1

Subsecretaria de Financiamento ao| Banco Nacional de Desenvolvimento Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Comércio Exterior Econémico e Social Garantidores e Garantias S.A.

Coordenagdo-Geral de

Coordenagao-Geral de Crédito e
Finangas e Conformidade ¢

Garantia a Exportagdo
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3. Planejamento organizacional e resultados

3.1. Planejamento organizacional

3.1.1. Descri¢ao sintética dos objetivos do exerac

O Planejamento Estratégico do Seguro de CréditxporEacdo, lastreado no Fundo de
Garantia a Exportacdo — SCE/FGE, aprovado em 26E3@AMEX, definiu a missdo e a visao
estratégica do SCE/FGE como sendo:

Missdo “Fomentar a insercdo competitiva de bens e sesvigrasileiros no mercado
internacional e promover uma maior presenca bresife cenario mundial, assegurada a
solvéncia do FGE”.

Visdo: “Em 5 anos, o apoio oficial as exportacdes beasi$, através do SCE/FGE, tera
avancado e adquirido uma dimensao compativel cassisténcia oferecida pelas maiores
Agéncias de Crédito a Exportacdo do mundo”.

Para 2019, os objetivos estratégicos para o SCE@Eoforam definidos no ambito do PPA
2016-2019, de acordo com diretrizes estabelecidas 2615 pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do entdo Ministério da Fazendacerporadas a SE-CAMEX. Estes objetivos foram
inseridos no contexto do Objetivo 0807 — “Aprimooarinstrumentos de apoio crediticio oficial as
exportacdes” do Programa 2024— “Comércio ExteriArineta e as iniciativas estabelecidas foram
as seguintes:

Meta 02PQ Aumentar de 83 para 107 o numero de empresascobertura do Seguro de
Crédito a Exportagdo (SCE), ao amparo do Fundo amara a Exportacdo (FGE) em
operacdes com prazo superior a dois anos;

Iniciativa 04S9: Aprimoramento do Seguro de Crédito & Exporta¢c&CE, ao amparo do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) para Micrqueeas e Médias Empresas (MPME),
em operacdes com prazo inferior a dois anos, peldementacdo de sistema e de
procedimentos para contratacéo direta do produtingbtuicdes financeiras na modalidade
pré-embarque;

Iniciativa 04SA: Articulacdo junto as instituicdes financeirasvpdas para uma maior
utilizacédo da garantia dada pelo Seguro de Crédirportacdo (SCE), ao amparo do Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE); e

Iniciativa 04SB: Articulacdo junto a Agéncias de Crédito a Expgiitade outros paises para
o compartilhamento de risco quando o projeto ereralwersas origens.

3.1.2. Andlise situacional do objetivo

No ano de 2019, diversas ag¢fes foram executadasda® aprimoramento dos instrumentos
de apoio crediticio oficial as exportacdes, destdosse as seguintes:

- Atualizacdo dos decretos da governanca colegeldaionada ao apoio oficial: Decreto n°

9.798/2019, que atualizou a composi¢cado e as nodma&somité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (COFIG); o Decreto n° 10.040/2019 aqualizou a composicao e as normas do Comité
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de Avaliacédo e Renegociacao de Créditos ao Ext@EIOMACE); e o Decreto n° 10.044/2019, que
dispde sobre a estrutura e funcionamento da Cémeatameércio Exterior.

- Promocé&o de Grupos de Trabalho para discuss@isdé sobre o novo modelo do Seguro
de Crédito a Exportacéo (SCE): Ao longo de 201@&yfolancados grupos de trabalho sobre diversos
temas relacionados ao SCE, com diversas reunif@sracdo de estudos e consultas técnicas e
juridicas, com o objetivo de para subsidiar a ratordo modelo de lastro do SCE. Os eventos
envolveram diversas liderancas do Ministério danBotia, membros do Comité de Financiamento
e Garantia das Exportacbes — COFIG, equipes da ABG& BNDES, associacles representativas
de interesses econdmicos setoriais, e instituig@asceiras publicas e privadas.

- Aperfeicoamento da andlise do Seguro de Créditex@ortacdo (SCE): A Secretaria
Executiva da Camara de Comércio Exterior SE-CAMBEXr meio da Subsecretaria de
Financiamento ao Comércio Exterior - SUCEX, atuontibuamente junto a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias - ARG melhorar os processos de analise de risco
e de conformidade anticorrupcédo do seguro. A AB@ife € uma empresa publica contratada pela
Unido para prestar os servigos operacionais doreefpl instada a revisar e a melhorar diversos
processos internos e de relacionamento com expoese instituicdes financeiras, mitigando os
riscos que surgiriam para a Unido na hipotese di#fi€Cados de Garantia de Cobertura sem a devida
diligéncia técnica necessaria. Note-se que, em,20 B BGF chegou a receber adverténcia formal
pelo inadequado cumprimento de suas obrigacbestoaits - 0 que demonstrou 0 compromisso da
Unido com a qualidade dos servicos prestados espectivo gasto publico.

- Aproximacao de agéncias de crédito a exportaB&A§) estrangeiras: A SUCEX/SE-
CAMEX manteve contato e relacionamento continuo camerosas entidades estrangeiras que
desempenham fun¢des similares as da Unido e da A8 o objetivo de efetuar um processo
continuo debenchmarkingdas melhores praticas internacionais, buscand@adps sempre que
possivel nas operacdes de apoio oficial a expartdgarasil.

- Iniciativas especificas de conformidade antiqogéio e socioambiental: Ao longo de 2019,
a SUCEX/SE-CAMEX aprofundou a implementacdo de m@arm de politicas internacionais que
buscam mitigar os riscos de suborno e de corrupgdoperacdes do apoio oficial a exportacdo, bem
como as que buscam ampliar o rol de medidas sobieatais aplicAveis a0 mesmo apoio. Em
termos concretos, esse trabalhou gerou maior jpag@o da Unido nos foruns especializados da
OCDE, minuta de acordo de cooperacédo técnica c@fsld, minuta atualizada de portaria e de
resolucdo sobre conformidade anticorrupcdo do $edarCrédito a Exportacdo, e proposta de
campanha de comunicacéo social enviada ao Galgiaé¢nistro da Economia.

3.1.3. Analise situacional das metas e iniciativas

3.1.3.1. Meta 02P9: Aumentar de 83 para 107 o nunede empresas com cobertura do Seguro
de Crédito a Exportacdo (SCE), ao amparo do FundoedGarantia & Exportacado (FGE) em
operacdes com prazo superior a dois anos

A concessao de garantia de cobertura pela Unidoinfermeédio do Seguro de Crédito a
Exportacdo e ao amparo do Fundo de Garantia a tagaor, para viabilizar operagfes de crédito a
exportacdo de empresas brasileiras € um objeeo @cancado com o intuito de diversificar a pauta
de exportacdo e aumentar o numero de exportaderefitiados por esse instrumento de apoio
oficial. O quadro abaixo apresenta os numeros idtisgpara a Meta 02P9 de 2017 a 2019:
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Quadro 1 - Meta 02P9

a) Relizada até 2019| b) Realizada até 2018| c) Realizada até 2017 d) % de Realizacéo (b/a)*100

88 141 88 131,8%

O exercicio de 2019 terminou com reducdo no nurderempresas com cobertura do SCE
em operacdes com prazo superior a dois anos. ésdewspor duas razdes: 1) no ano de 2019 foi
aprovada a concessao do seguro para apenas unmesangesta ja tinha a cobertura do SCE para
outras operacdes, de forma que a aprovacédo nadgbcmmipara o aumento do nimero de empresas
com cobertura do seguro; 2) varias operacdes detexgpo com cobertura do SCE foram concluidas
em exercicios anteriores, de forma que algumasesapideixaram de estar cobertas pelo seguro em
2019.

Essa mudanca nos resultados representa uma desadendie da estratégia da politica pablica
durante o periodo do PPA 2016-2019, incluindo adi@es nas prioridades de governo. O orcamento
do FGE tounou-se escasso desde 2018, quando oesdrisinistros de operacdes cobertas pelo SCE
aumentou devido aos defaults soberanos de Mocambigunezuela e Cuba. Isso levantou um alerta
para a sustentabilidade do FGE e para o modelontzessdo de seguro de crédito a exportacdo em
funcionamento no Brasil. Entdo, a partir de 2018extores da politica publica passaram a perseguir
outros objetivos para o SCE e para FGE. O intigspu a ser aprimorar tanto o modelo de concesséo
do SCE, buscando garantir condi¢cbes de apoio bficexportacdo harmoénicas com as melhores
praticas internacionais, quanto a gestao financirBGE, promovendo instrumentos que garantam
a sua sustentabilidade atuarial de longo prazo.

3.1.3.2. Iniciativa 04S9: Aprimoramento do Seguroel Crédito a Exportacdo (SCE), ao amparo
do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) para MicroPequenas e Médias Empresas (MPME),
em operacdes com prazo inferior a dois anos, pelanplementacdo de sistema e de
procedimentos para contratacéo direta do produto poinstituicdes financeiras na modalidade
pré-embarque

A plataforma online que realiza opera¢des na madaaé pré + pos-embarque foi concluida
e esta operacional. Nao obstante, devido as @ssrigrcamentarias faceadas pelo FGE no exercicio
de 2019, bem como tendo em vista a importanciaatautencdo do apoio oficial a exportacdes de
MPMEs, as atividades do seguro para MPMESs passarsenrealizadas diretamente pela ABGF no
exercicio em questéo.

Tais operacOes passaram a ser analisadas e saaddadtamente no balanco da ABGF, ndo
gerando, portanto, impacto orcamentario direto Gk FConforme informacfes prestadas pela
Agéncia, apoés os tramites de validacao junto a )8Empresa passou a operar em mar¢o de 2019
o SCE com garantia direta, ficando o produto digpaaté setembro de 2019. Segundo informacdes
prestadas pela ABGF, em 6 meses de operacionaidagaroduto, a empresa recebeu o cadastro de
91 exportadores, analisou 40 operacdes e emitudlas na modalidade pds-embarque.

Com a inclusdo da ABGF no Programa Nacional de fdaSeacdo (PND), a analise
financeira e orcamentéria dos impactos de cada opeaacdo voltou a depender da dotacdo
orcamentaria destinada ao FGE, de modo que enesmttamporariamente suspensa devido a
restricdo orcamentéria e ao processo de reformsistiema oficial de apoio oficial & exportacao
concedido pela Unido em curso.
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3.1.3.3. Iniciativa 04SA: Articulacdo junto as ingtuicdes financeiras privadas para uma maior
utilizacdo da garantia dada pelo Seguro de Crédita Exportacdo (SCE), ao amparo do Fundo
de Garantia & Exportacao (FGE)

A articulag&o junto as instituicdes financeiras/gdias foi realizada até o inicio do ano de
2018. Naquele ano, o aumento no volume de operadssradas em operacdes com devedores
soberanos levantou alertas para a sustentabildtadeodelo até entdo em funcionamento no Brasil.

Desta forma, desde 2018 o foco da politica pubticalou, e os seus gestores passaram a
perseguir um modelo de concessao de seguro déocéédkportacdo que seja sustentavel no longo
prazo, com condigcbes de apoio oficial a exportabdombnicas com as melhores praticas
internacionais. Espera-se que a construcao de utkelonde garantias publicas sustentavel inspire

confiancga junto as instituicdes financeiras privad@mnpliando, assim, sua utilizagéao.

3.1.3.4 Iniciativa 04SB: Articulacdo junto a Agénas de Crédito a Exportagdo de outros paises
para o compartilhamento de risco quando o projetomvolver diversas origens

A articulacédo junto a Agéncias de Crédito a Expg@rtede outros paises vem sendo realizada
pela Subsecretaria de Financiamento ao Comércieribxt No entanto, o foco desta articulacédo
mudou desde o inicio do ano de 2018, quando o @omenvolume de operacdes sinistradas com
devedores soberanos levantou alertas para a fistiglstde do modelo até entdo em funcionamento
no Brasil.

Desde entdo, o foco da colaboracdo mudou do coithparento de risco em operagdes de
exportacdo para a troca de experiéncias com odimprdmover o efetivo alinhamento das praticas
brasileiras com as melhores praticas internacio&ans2019, destacaram-se a troca de experiéncias
com a agéncia do Reino Unido "UK Export Financebm a francesa Euler Hermes. A esse respeito,
vale também destacar que a Lei n°® 13.292, de 206tizou o compartilhamento de risco entre a
Unido e agéncias de crédito a exportacao estrasgeirque constitui um importante passo para a
concretizacao desta iniciativa.

3.1.4. AgBes orcamentarias

3.1.4.1. Acdo 71104.0911.00M4 — Remuneragao a AgsnfFinanceiros

Inicialmente, cabe observar que os valores refeseatacdo 00M4 se referem ao Plano
Orcamentario 0005 — Remuneracdo de Agentes pelapBecdo de Haveres e Operacionalizacéo
do Seguro de Crédito a Exportacdo. Por meio dedsia sdo efetuados os pagamentos a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Gam®iA. — ABGF, referentes a remuneracao
decorrente do Contrato de Prestacdo de Servicasioehdo ao Seguro de Crédito a Exportacédo
celebrado com essa agéncia, bem como o pagamenBaram Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES pelos custos de custbaligtulos do FGE no SELIC.

Em 2019, foram destinados inicialmente pela Leia@rgntaria Anual - LOA R$ 27,929
milhdes para o referido Plano Orcamentario, cone bas contrato firmado com a ABGF e na
projecdo de despesas com custddia de titulos ntCSEndo sido autorizados R$ 26,533 milhdes,
empenhados R$ 17,519 milhdes, e liquidados e RHdASH,709 milhdes.
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A diferenca entre o valor previsto na LOA e o dm faxecutado ocorreu em razédo dos
seguintes fatos: i) até setembro de 2019, a rerag@erda contratada observava um piso e um teto,
variando de acordo com o prémio recolhido pelo FG&no em 2019 n&o houve novas operagoes
concretizadas, o volume de prémio recolhido foxbaimpactando a remuneragcéo da Agéncia; e ii)
em setembro de 2019 foi assinado o Termo Aditivel b Contrato de Prestacdo de Servigos, que
definiu uma remuneracéo fixa para a Contratadaatshn minimo fixado até entéo.

3.1.4.2. Agdo 71905.0909.008G — Devolucdo de Prénde Seguro de Crédito a
Exportacéo

A devolucéo de prémio acontece quando um devedomadeoperacao de exportacao coberta
pelo SCE liquida antecipadamente o financiamemaedido com cobertura do SCE, desde que haja
explicita previsdo no Certificado de Garantia de€tura. Nesses casos, o devedor tem o direito de
receber, proporcionalmente (com possivel retend&moaal de custos administrativos), o valor do
prémio referente a antecipacéo. Esse procedimeoiiservado nas operagdes do setor aeronautico
para fins de adequar concorréncia com AgénciagéditG a Exportacdo estrangeiras, pois o Brasil
é signatario do Entendimento Setorial Aeronautié8y) da Organizacdo para a Cooperacado e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE.

Em 2019, foi destinado pela LOA R$ 1,091 milhacapmAcao 008G. Em raz&o do volume
de pedidos de devolucao, foram feitos dois pedidosuplementacéo, que aumentaram a dotag&o
para R$ 1,609 milhdo. Ao fim do exercicio, foranpemhados, liquidados e pagos R$ 1,373 milhao.

3.1.4.3. Acdo 71905.2024.0027 — Cobertura das Gatias Prestadas pela Unido nas
Operacdes de Seguro de Crédito a Exportagéo (Lei 8°818, de 1999)

O pagamento de indenizagbes por sinistros ocomadpuo devedor de uma operacéo de
exportacdo com cobertura do SCE, ao amparo do R&H)onra os pagamentos previstos, de modo
que a garantia é acionada. Quando é recebido uidopdd indenizacdo, a SUCEX/SE-CAMEX
inicia o0 processo de regulacao de sinistro, emeéquezificado se o garantido/beneficiario cumpriu as
obrigacdes constantes do Certificado de Garantatpadireito a indenizagdo. Uma vez que a parcela
coberta pelo Certificado seja considerada siniairadSE-CAMEX autoriza o BNDES, como gestor
do FGE, a efetuar o pagamento da indenizagéao.

Esta acdo também é destinada ao pagamento dasakesjerorrentes da contratacdo de
advogados no exterior para a cobranca judicialtejexlicial de créditos da Unido, referentes ao
pagamento de indenizacdo devida em razdo da c@ocgsgyarantia de cobertura por intermédio de
SCE/FGE, bem como dos custos administrativos dexct&as dessa contratacéo e das despesas e taxas
judiciais referentes ao acionamento do devedor.

Em 2019, foi destinado pela LOA R$ 1,466 bilhdcapesta Acdo. Em razéo do volume de
pedidos de indenizacao, foi efetuado pedido deesugmtacéo orcamentaria, e a dotacao total daquele
exercicio foi aumentada para R$ 1,708 bilhdo. @rnvaipenhado foi de R$ 1,566 bilhdo, sendo o
valor liquidado/pago de R$ 1,189 bilhdo. Dos caxlégmpenhados e néo liquidados, R$ 376 milhdes
foram inscritos em restos a pagar.

Indenizacdes

Os valores e as datas das indeniza¢cOes pagas @ns&dpublicados no endereco eletrénico
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-inteonat/sequro-de-credito-a-
exportacaol/indenizacaoes
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3.2. Desempenho operacional

O exercicio de 2019 terminou com reducdo no nume®mpresas com cobertura do Seguro
de Crédito a Exportacao. Isso ocorreu porque o p&Bou a enfrentar restricdo orcamentéria a partir
de 2018, quando o volume de sinistros nas operagbestas pelo SCE aumentou devido aos defaults
soberanos de Mocambique, Venezuela e Cuba. Combads desta restricdo orgamentéria, no
exercicio de 2019 foi aprovada a concessdo do & gpenas uma empresa, e esta ja tinha a
cobertura do Seguro para outras operacoes, de fprena aprovacéo néo contribuiu para o aumento
do nimero de empresas com cobertura do seguro. diksn, varias operacdes de exportacdo com
cobertura do SCE foram concluidas, de forma quevadg empresas deixaram de estar cobertas pelo
seguro.

O crescimento expressivo no numero de operacOmstradas a partir de 2018 levantou um
alerta quanto a sustentabilidade do FGE e a wviloié do modelo de concesséao de seguro de crédito
a exportacdo em funcionamento no Brasil. Nesseadserat partir de 2018, iniciou-se a discussao,
ainda em curso, sobre as diretrizes para a refdassa importante politica publica, responsavel por
prover apoio e condi¢cdes de competitividade asmaxples brasileiras.

Em 2019, conforme informado pela empresa contrggadaoperar o SCE, foram submetidos

a aprovacao do COFIG 4 pedidos de concessdo dstigati@ cobertura de operacdes de crédito
efetuado por exportadores, conforme a tabela arsegu

Tabela 1 - Pedidos de garantia de cobertura submedtis em 2019

Natureza da Quantidade N° de Paises/| Valor das Exportacdes| Prémios Previstos
operacgao destinos (em US$) (em USS$)
Promessa de 1 1 363.650.023,00 5.499.300,00

Garanti;
Certificado de 0 i ) )
Garantia MLI
Certificado de 0 i ) )
Garantia MPMI
Indeferimento 3 i ) )
MLP
Indeferimento 0 i ) )
MPME
Fonte: ABGF

As andlises dos pedidos sdo promovidas pela emp@s@atada prestar 0os servigcos
relacionados ao Seguro, a ABGF, que deve apresectanendacéo de aprovacdo ou indeferimento
da concessao de garantia de cobertura. Nos casggeeavalor coberto ultrapassa US$ 20 milhdes,
as recomendacdes sdo submetidas a deliberacdovaggo do Comité de Financiamento e Garantia
das Exportacdes — COFIG. Nas demais operacdes die Bleongo Prazo e nas operagdes de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, o Comité delegouiseama@lprovacdo para a Secretaria Executiva da
Camara de Comeércio Exterior — SE-Camex, com bassomgpeténcia que |Ihe foi conferida pelo
inciso IV do art. 4° do Decreto n°® 4.993, de 2004.

A concessao de garantia de cobertura pela Uniaeessg rito que envolve, primeiramente,
um compromisso de cobertura do SCE formalizadoupordocumento denominado Promessa de
Garantia — PG. Ap6s envio de comprovante da assaéb contrato financeiro/comercial, a efetiva
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concessao da garantia é formalizada pelo documgemominado Certificado de Garantia de
Cobertura — CGC. Nas operacbes de MPME nao hasidads de emissao de PG, tendo em vista
que nesses casos 0 prazo de embarque € mais cnuites vezes as caracteristicas da operacao ja
estdo definindas, restando apenas a concessaoahwiimento e do seguro. Assim, para fins de
classificagéo na tabela acima, as operacgoes foradidas em:

* Promessas de Garantia de Cobertura de Seguro dieoGrd&xportacao (1 operacao);

» Certificados de Garantia de Cobertura de Segur€Cmdelito a Exportacdo para
operacOes de Médio e Longo Prazo (nenhuma operag&o)

» Certificados de Garantia de Cobertura de SegurcCidelito a Exportacdo para
operacdes de Micro, Pequenas e Médias Empresasufnaroperacao).

No periodo, houve registro de 3 indeferimentospsaem operacdes de Crédito a Exportacao
de MLP.

Vale ressaltar que todas as operacdes mencionadas bbjeto de andlise de risco pela
empresa contratada para operar o Seguro de CradEaportacdo. O “Relatorio Executivo”
especifico para cada operacdo abrange pesquisastreésl sobre o devedor em bancos de dados,
agéncias de credito e instituicbes similares. Agrimacdes pesquisadas incluiram a capacidade de
pagamento do importador/devedor; a confiabilidaa® demonstragdes financeiras apresentadas; a
analise da situacdo econdmico-financeira do deyeml@nalise setorial; a avaliacdo dos riscos
politicos e extraordinarios a serem cobertos; toht® de sinistros/atrasos de pagamentos das
operacdes no ambito do SCE/FGE em que tomou pattvedor; o calculo do valor do prémio
indicativo; e a indicagcdo de mitigadores de rissei@m considerados para a concessao de garantia
de cobertura da Unido.

Nas hipoteses em que houve a necessidade de attedtacmodelo de CGC previamente
aprovado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Ndetd?@FN, a SE-CAMEX efetuou a respectiva
consulta aquele 6rgéo juridico. Quando solicitafdoam realizadas reunides presenciais com
representantes da PGFN para o esclarecimento d#adls apresentacdo da estrutura financeira da
operacao de crédito a exportacdo objeto de gamdmitabertura a ser concedida pela Unido.

Procedimentos deCompliance

No ano de 2019, buscou-se avancar na implementdadpolitica de conformidade
anticorrupc¢ao instituida pela Portaria MF n°® 1382®oram adotadas providéncias especificas para
aperfeicoar a implementacdo da politica e para garana institucionalidade das medidas de
conformidade. Em termos concretos, esses trabalfrangeram:

a) Discussfes técnicas e juridicas com a Procura@mial da Fazenda Nacional, para
verificar em que medida os acordos de leniéncradiitos pelas empresas exportadoras
usuarias do Seguro de Crédito & Exportacao afetagaobrigacdes vigentes no apoio
oficial a exportacdo, e de que modo o pagamenindimizacdes do seguro poderia ser
afetado por medidas anticorrupgéo extrajudicigiglgiais;

b) Monitoramento de empresas exportadoras envolvidametimento de ilicitos, com o
proposito de verificar em que medida estavam g&pdo internamente riscos de
corrupcao e reputacionais que poderiam afetar adJma condicdo de garantidora do
SCE;

c) Propositura de uma campanha de comunicacéao diegtacmexportadores e a instituicoes
financeiras brasileiras, com o objetivo de alirdhpais as melhores praticas internacionais
em matéria de integridade e de conformidade amtipgéio e socioambiental;

18



d) Propositura de atos normativos mais precisos ecd#&us sobrecomplianceno Seguro
de Crédito a Exportacdo, com a finalidade de aumneat seguranca juridica e a
previsibilidade institucional das medidas aplicadas atividades de diligénciauge
diligence anteriores ou posteriores a concessao do apigialaf exportacao;

e) Propositura de um acordo de cooperagdo técnica enMinistério da Economia e a
Controladoria-Geral da Unido, com o objetivo desgmbtar a atuacado conjunta na
formulacdo, no debate e no aperfeicoamento de medidiministrativas, de politicas e de
normativos federais relacionados ao fomento e hag@a de programas de integridade
no setor privado, sobretudo no ambito do apoidaifec exportacdo mantido pela Unido,
bem como em quaisquer assuntos relacionados ai¢anaaticorrupcao que fossem de
interesse reciproco;

f) Propositura de normativo que regulamentasse oioemmento de exportadores, de
instituicoes financeiras e de grupos de interesse & CAMEX, em uma perspectiva de
integridade publica e privada.

Analogamente ao que ocorreu em 2018, merece destagiscussao sobre a implementacao
e a efetividade das medidas de compliance no segomo solicitacbes de aperfeicoamento
procedimental a ABGF, na execucao do contrato egtggdo de servicos mantido entre tal empresa
publica e a Unido; discussdes técnicas no ambitcCadmité de Financiamento e Garantia as
Exportacbes (COFIG); medidas de sensibilizacdo @oréxdores e a instituicdes financeiras; e
diversas outras iniciativas que continuam em andéor@u cujo desfecho ocorreu apos 2019.

Note-se que, a partir do ano de 2019, a atribudgi@dotar medidas de integridade nas
operacgOes de crédito oficial a exportacdo com totzedo Seguro de Crédito a Exportacdo passou a
ser exercida pela Subsecretaria de FinanciamenBoa@rcio Exterior da SE-CAMEX, nos termos
do art. 86, inciso VIII do Anexo | do Decreto n745, de 8 de abril de 2019.

Demais Atividades Relacionadas ao SCE/FGE
a) Reunides:

A SE-CAMEX participou de diversas reunifes vincalsdo Grupo de Créditos & Exportacéo
da OCDE, em Paris. Cumpre destacar que, no casoedasdes do Entendimento Setorial
Aeronautico — ASU, a participacdo do Brasil € neéBa porque o pais € signatario desse
instrumento, o qual foi internalizado pela ResatuGAMEX n° 15, de 17 de marco de 2011. Nos
demais casos, a SE-CAMEX acompanha as discussies fooma de aderir as melhores praticas
internacionais e das agéncias de crédito a exgart@&CAsS).

OCDE
* Junho de 2019
* Workshop sobre corrupcéo e créditos a exportacao;
* Reunido dos Participantes do Arranjo de Creéditosi@ a Exportacao;
* Reunido do Grupo de Trabalho sobre Creditos a Exgio e Garantias (Export
Credit Group — ECG).

» Novembro de 2019
* Forum de Créditos a Exportacao;
* Reunido dos Participantes do Arranjo de Creéditasi@ a Exportacao;
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* Reunido do Grupo de Trabalho sobre Creditos a Exgio e Garantias (Export
Credit Group — ECG).

Adicionalmente, com relagc&o ao contexto do SCE-&£8MEX participou de encontros do
Grupo de Trabalho Internacional sobre Créditos@oEacao — IWG, do acrébnimo em inglés. Trata-
se de uma iniciativa que tem como objetivo criar acordo internacional para regulamentar as
praticas de crédito a exportacdo, em que a deledmgé8ileira € uma das coordenadoras do grupo. O
IWG é um férum que inclui os paises BRICS e a patsya de paises em desenvolvimento, ao passo
que, na OCDE, o Brasil é participante em deternusa@legiados e debates, mas ndo ainda membro
integral da organizacao e do Arranjo sobre CréditBgportacdo vinculado & mesma.

WG
e Janeiro de 2019
¢ Reunido do Steering Group;
* Reunides Plenarias.

e Abril de 2019
¢ Reunido do Steering Group;
* Reunides Plenarias.

« Setembro de 2019
* Reunido do Steering Group;
* Reunides Plenarias.

Ainda, a SE-CAMEX esteve presente nas reunides ldbeCde Paris, organizacdo que
coordena os esforgcos de cobranca e de eventuglogagédo de divida com devedores publicos, e
cujas diretrizes poderédo guiar a renegociacaouigedi soberanas no ambito do FGE, como nos casos
de Mogcambique e Venezula.

Clube de Paris
e Janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, s, outubro, novembro, dezembro.

Diélogos bilaterais

Mesmo sendo parte de colegiado internacional gue ¢io reescalonamento e reestruturacao
de divida publica, o Brasil mantém sua autonomia paconducao de didlogos bilaterais no sentido
de facilitar o processo de recuperacéo de dividasse sentido, deve ser recordada a visita téanica
Havana, Cuba, em outubro de 2018. Apés essa dadaistério da Economia e o Ministério das
Relacbes Exteriores envidaram os melhores esf@ay@snegociar a regularizacdo dos pagamentos
vinculados a sinistros do Seguro de Crédito & Hapao concedido pelo governo brasileiro.

Ademais, houve também numerosas tratativas técmicaegociacfes relevantes com a

Venezuela para recuperacdo de créditos de titadeidda Unido, que foram temporariamente
suspensas em decorréncia de questdes politicasastdo referido pais.

4. Governanca, Gestao de Riscos e Controles Internos

4.1. Descricao das estruturas de governanca
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O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, criado Ipsilan® 9.818/1999, € um fundo de
natureza contabil, vinculado atualmente ao Ministda Economia, que tem como finalidade dar
cobertura as garantias prestadas pela Unido naasgdes de Seguro de Crédito a Exportacgao.

O Seguro de Crédito & Exportacdo pode ser concewditi operagdes de curto prazo, ou
operacdes de meédio e longo prazo, classificadasglainte maneira:

a) Operacdes de Curto Prazo: sdo operacdes cormeatgaem até dois anos, divididas em
vendas externas com pagamentos em até 180 diandas/externas com pagamento até dois anos.
A cobertura do SCE nessas operacdes abrange os dsmercial, politico e extraordinario (para
exportacdes de MPME) ou somente o risco politiegteaordinario; e

b) Operacdes de Médio e Longo Prazo: séo caraateszpor exportagdes financiadas com
prazos de pagamentos superiores a dois anos egrameaptdo relacionadas a projetos envolvendo
bens de capital, servi¢os, contratos e estudosacesteristicas especiais. A cobertura do SCE siessa
operacdes abrange os riscos comercial, politictragrdinario.

O Comité de Financiamento e Garantia das Exporsagd€OFIG foi criado por meio do
Decreto n® 4.993, de 18 de fevereiro de 2004, congéo colegiado integrante da Camara de
Comeércio Exterior — CAMEX, em substituicdo ao CF&Bo Comité de Crédito as Exportacdes —
CCEX. Tem como atribuicbes enquadrar e acomparshgperacoes do Programa de Financiamento
as Exportacdes — PROEX e do Fundo de Garantia artagfo; estabelecer os parametros e as
condi¢cdes para a concessao, pela Unido, da asssféranceira as exportacdes brasileiras e de
garantia as operacfes no ambito do seguro de@@ditportacdo; e orientar a atuacdo da Unido no
Fundo de Financiamento a Exportagdo — FFEX. Em,28k@ decreto foi alterado Decreto n® 9.798,
de 22 de maio.

O COFIG se reunne mediante convocatoria do seuderge e as decisdes e deliberacbes do
Comité eram tomadas por consenso até o final d8. Zxlialmente as decisdes sdo validadas pela
maioria dos membros.

De acordo com o art. 2° do supramencionado deceeto2019 o COFIG passou a ter a
seguinte composi¢ao:

| - Secretario Especial de Comércio Exterior e Adss Internacionais do Ministério da
Economia, que o presidira; e

Il - Um representante titular, e respectivo supéerte cada um dos seguintes 6rgaos:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Defesa,;

¢) Ministério das Relacbes Exteriores;

d) Secretaria do Tesouro Nacional da Secretariages de Fazenda do Ministério da

Economia; e

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecime

(..)
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8 8° O Presidente do COFIG podera convidar paraipgrar das reunides do colegiado,
sem direito a voto, representantes de outros orgdastidades da administracdo publica

federal, de organismos internacionais da area ecaioé e de instituicdes privadas.

(.)

8 10° A Subsecretaria de Financiamento ao Cométgierior da Secretaria-Executiva
da Camara de Comércio Exterior do Ministério da Bomia exercera as atividades de

secretaria-executiva do COFIG.

Os membros (titulares e suplentes) do Comité sfioados nominalmente pelos titulares dos
respectivos orgaos ao Conselho de Ministros da CAME

Em fungéo da publicacdo da MPV n°® 267/2005, comeerha Lei n® 11.281/2006, e,
atualmente, da Portaria MF n° 256, de 17 de seted®P015, as atividades relacionadas ao Seguro
de Crédito a Exportagdo, ao amparo do Fundo denGaiExportacdo, foram transferidas do IRB-
Brasil Resseguros S.A. para a Secretaria de Assunternacionais do Ministério da Fazenda,
sucedida no ano de 2019 pela SE-CAMEX.

Em 2015, o texto da Portaria MF n® 490/2013, ptarimédio da qual o Ministro da Fazenda
delega competéncia ao Secretario de Assuntos adierrais para conducao do SCE/FGE, foi revisto
de forma a refletir a mudancas recentes na legisldg SCE, como as ocorridas no Decreto n° 3.937,
de 25 de setembro de 2001, culminando na publicdg&wortaria MF n® 256/2015. No ano de 2019,
o Parecer SEI N°57/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME trdtotmansicéo das atividades da SAIN/MF
para a SE-CAMEX

Assim sendo, conforme o artigo 83° do Decreto 92019 e o § 10 do art. 5° do Decreto
4.732/2003, a SE-CAMEX assumiu as seguintes compiate

* Adotar, no ambito de sua competéncia, medidas asknstivas necessarias a execucao das
atividades relacionadas com o Seguro de Créditapdriacao, incluida a contratacdo de
instituicdo habilitada para a execucdo de servegade relacionados, inclusive andlise,
acompanhamento, gestdo das operacdes de prestega@dtia e de recuperacdo de créditos
sinistrados;

e Adotar, na condicdo de mandataria da Unido, prowid& para cobranca judicial e
extrajudicial, no exterior, incluida a contratagioinstituicdo habilitada ou de advogado de
comprovada reputacéo ilibada, no Pais ou no extelds créditos da Unido decorrentes de:

* Indenizacdes pagas, no ambito do Seguro de Crédlitgportacdo, com recursos publicos; e

* Financiamentos ndo pagos contratados com recusd®ragrama de Financiamento as
Exportacfes e do extinto Fundo de Financiamentgpaiftacdo, esgotadas as possibilidades
de recuperacédo do crédito pelo agente financeiro;

» Autorizar a garantia da cobertura dos riscos coiaiere dos riscos politicos e extraordinarios
assumidos pela Unido, em decorréncia do Segurorddit€ a Exportacdo, nos termos
estabelecidos pela Lei n° 6.704, de 26 de outubi®d9, e de seu regulamento;

» Adotar, no ambito de sua competéncia, medidas asknstivas necessarias a execucao das
atividades relacionadas ao Seguro de Crédito arEagém, incluida a contratacdo, nos termos
do disposto na Lei n° 6.704, de 1979 , de instuigabilitada ou da ABGF para a execugao
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de servicos a ele relacionados, inclusive andisempanhamento, gestdo das operacdes de
prestacdo de garantia e de recuperacao de crélissados;

e Adotar, na condicdo de mandataria da Unido, prowid& para cobranca judicial e
extrajudicial, no exterior, dos créditos da Unigoatrentes de indenizagcbes pagas, no ambito
do Seguro de Crédito a Exportacédo, com recursésiddo de Garantia a Exportacéo, incluida
a contratacéo, nos termos estabelecidos pela LEL.881, de 20 de fevereiro de 2006 , de
instituicdo habilitada ou de advogado de comprovagautacéo ilibada, no Pais ou no
exterior;

» Autorizar a garantia da cobertura dos riscos coiaigere dos riscos politicos e extraordinarios
assumidos pela Unido, em decorréncia do Seguroé@tBt€a Exportacéo; e

» Autorizar o pagamento de indenizacdes, no ambitSetpuro de Crédito a Exportacdo, com
recursos publicos, apos os procedimentos de reulde sinistros.

Cabe destacar que compete ao COFIG decidir soldelgse de financiamento e de
equalizacdo com recursos do PROEX e de concessgaraigtia com recursos do FGE, conforme o
Decreto n° 4.993/2004. Assim, a autorizacdo dantjardo SCE pela SE-CAMEX € posterior as
deliberacdes do Comité. Ressalta-se que o COFI€goela SE-CAMEX a competéncia para
deliberar sobre a concesséao de garantias em algrondg;6es, como operagdes com valor inferior
a US$ 20 milhdes.

A Portaria MF n°® 256/2015 previu a contratacdo deogados, pela Advocacia-Geral da
Unido, para promover a cobranca judicial ou extligjal de créditos do FGE. Esse mecanismo j& foi
utilizado para a contratacdo de advogados paragwema recuperacao judicial de créditos no
México, no Uruguai e na Argentina.

O organograma funcional mostrado FFigura 1 representa as entidades que participam da
estrutura de governanca do Fundo de Garantia artagfo. Abaixo segue uma breve explicacéo do
papel e das atividades desempenhadas por cadadmtid

CAMEX — A Camara de Comércio Exterior - Camex, do Méristda Economia, tem por
objetivo a formulacdo, a adocdo, a implementac@ceordenacdo de politicas e de atividades
relativas ao comeércio exterior de bens e servigos, investimentos estrangeiros diretos, aos
investimentos brasileiros no exterior e ao finameato as exportacdes, com vistas a promover o
aumento da produtividade da economia brasileira @dpetitividade internacional do Pais. (Lei n°
13.844, de 2019, e Decreto n° 10.044, de 2019).

COFIG — O Comité de Financiamento e Garantia das Exporsacdeofig € um 6rgéo
colegiado integrante da Camara de Comércio Exteri@amex, do Conselho de Governo. Foi criado
com a atribuicdo de enquadrar e acompanhar asgdgsralo Programa de Financiamento as
Exportacdes — Proex e do Fundo de Garantia a Eagémrt- FGE. Além disso, o Cofig estabelece os
parametros e as condicfes para a Unido concedstéast financeira as exportacdes brasileiras e
garantia as operacdes no ambito do seguro de @r@dikportacdo — cujas diretrizes sdo definidas
pelo Conselho de Ministros da Camex. O Cofig tamlbéienta a atuacdo da Unido no Fundo de
Financiamento a Exportagdo — FFEX.

SE-CAMEX — A Secretaria-Executiva da CAMEX é chefiada por$ecretario-Executivo,
indicado pelo Ministro da Economia e € compostangsrsubsecretarias: Subsecretaria de Estratégia
Comercial, Subsecretaria de Investimentos Estreogjeé Subsecretaria de Financiamento ao
Comeércio Exterior - Sucex. A Secretaria-Executizea@AMEX integra a estrutura da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Intermais do Ministério da Economia, conforme
dispde o Decreto 9.745/2019.
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SUCEX/SE-CAMEX — A Subsecretaria de Financiamento ao Comércio Exteld SE-
CAMEX ¢é responsavel pelas atribuicbes relativas ecr&aria-Executiva do COFIG, ao
acompanhamento da politica publica de concessédeedaro de crédito a exportacdo e pela
recuperacdo de créditos soberanos, entre outrgseténtias, conforme estabelecido no Decreto n°
9.745 de 20109.

Artigo 86 - A Subsecretaria de Financiamento ao €mio Exterior compete:

| - propor, avaliar e acompanhar medidas de padisie programas publicos de financiamento
e de garantias as exportacdes, inclusive a recugiale créditos ao exterior;

Il - propor medidas de aperfeicoamento dos fundaslgstreiem as atividades do Seguro de
Crédito a Exportacao;

[l - opinar sobre normas pertinentes a aspectosnerciais para o Programa de
Financiamento as Exportacoes;

IV - acompanhar as diretrizes para a politica dédito e financiamento as exportacoes,
especialmente do Programa de Financiamento as Expdes e do Seguro de Creédito a Exportacao;

V - acompanhar e supervisionar o Fundo de Garaati&xportacdo, além de elaborar
proposta orcamentaria para o cumprimento de obrigscdo Seguro de Créditos a Exportacdo com
recursos do Fundo;

VI - exercer a funcdo de secretaria-executiva donf@® de Financiamento e Garantia das
Exportagbes - Cofig e assessorar a presidénciaefierido Comité;

VIl - participar, no ambito do Cofig, das decisOedativas a concessdo de assisténcia
financeira as exportacées, com recursos do PrograleaFinanciamento as Exportagfes, e de
prestacdo de garantia da Unido, amparada pelo Fudddarantia a Exportacao;

VIII - adotar, no &mbito de sua competéncia, meslgiaintegridade nas operacdes de crédito
oficial a exportacdo com cobertura do Seguro ded@oéa Exportacéo;

IX - exercer a fungédo de secretaria-executiva don@ce e assessorar a Presidéncia do
referido Comité;

X - participar, no ambito do Comace, das decisbelmtivas ao planejamento e ao
acompanhamento da politica de avaliacdo, negociagdecuperacao de créditos brasileiros ao
exterior;

Xl - coordenar as negociacoes relativas a créditasileiros ao exterior, incluidas aquelas
realizadas em cooperacéo com o Clube de Paris; e

XIl - adotar as medidas necessarias a contratacao:

a) de instituicao habilitada ou da ABGF para a exgio dos servicos relacionados ao Seguro
de Crédito a Exportacdo, inclusive analise, acontyzamento, gestao das operacgdes de prestacdo de
garantia e de recuperacao de créditos sinistrados;

b) de instituicdo habilitada ou de advogado de caywada reputacéo ilibada, no Pais ou no
exterior, para a cobranca judicial e extrajudicialo exterior, dos créditos da Unido, decorrentes de
indenizacdes pagas, no ambito do Seguro de CrédiExportacdo, com recursos do Fundo de
Garantia a Exportacao.

ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garandiores e Garantias S.Aempresa
publica, vinculada ao Ministério do Planejamentes@nvolvimento e Gestéo, criada pelo Decreto
n® 7.976/2013, contratada pela Unido, para a efecde servicos relacionados ao SCE, inclusive
andlise, acompanhamento, gestdo das operacdesstieciio de garantia e de recuperacao de créditos
sinistrados, em substituicdo a Seguradora Brasither Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE apos o
término de seu contrato.
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4.2. Gestao de riscos e controles internos

As atividades relacionadas a gestdo de riscos ecansoles internos no FGE sao
desempenhadas pelas entidades que se relacionamfaomado, a saber:

a) O BNDES, gestor do Fundo, por meio de sua Auditotierna;

b) A ABGF, que realiza a analise preliminar de compl@&e a analise de risco dos pedidos de
SCE e monitora a carteira do FGE; e

C) A SE-CAMEX, que faz anélises de compliance das ayiss, supervisiona a carteira de
operacgdes e 0 FGE e mantém didlogos com a Prociard@eral da Fazenda Nacional e com
a Controladoria-Geral da Uniao.
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5. Areas Especiais da Gestao

5.1. Gestao de pessoas

N&o se aplica ao presente caso, haja vista que apexecucdo das atividades vinculadas ao
Fundo de Garantia & Exportacao, foram utilizadogogrsos humanos da SE-CAMEX, da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Gam8iA. — ABGF e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

5.2. Gestao da tecnologia da informacgao

N&o se aplica ao presente caso, haja vista ndo hewkum sistema de Tl especifico do Fundo
de Garantia a Exportagdo. Os sistemas que exist&io eelacionados a concessdo do SCE, com
lastro no FGE, e ficam sob responsabilidade da éig@rasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. — ABGF.
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6. Relacionamento com a Sociedade

6.1. Canais de acesso ao cidadao
A SE-CAMEX dispde de um e-mail institucional pacamtato —secamex@mdic.gov.br.

A SE-CAMEX, na condicado de Secretaria-Executiv&@1G, também atende a pedidos de
acesso a informacao da parte de cidaddos comunsh&se na Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso
a Informacéo e por meio do Servico de Informacéa€idadéao (SIC).

Existem ainda canais de acesso para denunciasaslatpratica de atos de corrupcéao, crimes
praticados por particular contra a administracablipal estrangeira, crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e/ou atdmdeciamento do terrorismo em operacdes com
cobertura do SCE/FGE, quais sejam: Ouvidoria da F@ara empresas que receberam apoio do
SCE/FGE) e Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazehda

6.2. Mecanismos de transparéncia das informacOedegantes sobre a atuacao
da unidade

As informac0es relevantes sobre o FGE podem selashia pagina do Ministério da Fazenda
na internet Adicionalmente, informagdes especificas sobrgrosedimentos deomplianceno
ambito do Seguro de Credito a Exportacédo, ao angmfeundo de Garantia a Exportacdo também
estdo disponiveis na internet

A partir de 2017 passaram a ser publicados nalsitdinistério da Fazenda os comunicados
de decisbes do COFIG, a fim de que a sociedade pessonhecimento sobre as deliberacdes do
Comité&.

Os relatorios financeiros do FGE podem ser corsostaa pagina do BNDES na internet

2 http://www.abgf.gov.br/ouvidoria

3 http://www.fazenda.gov.br/ouvidoria/

4 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/dezemdmténda-como-funciona-o-seguro-de-credito-a-expaca

5 http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-iagamal/sequro-de-credito-a-exportacao/compliance

6 http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-iaigamal/cofig
7http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/t@arencia/fontes-de-recursos/fundos-governameniaét de-garantia-a-

exportacao-fge

27



7. Desempenho Financeiro e Informacoes Contabeis

7.1. Desempenho financeiro no exercicio
De um lado, as principais receitas do FGE no esierdie 2019 foram:

a) Remuneracdo dos depositos na Conta Unica da Ugiaas?;
b) Rendas das Notas do Tesouro Nacional — NTN do EGE;
c) Prémios recebidos; e

d) Recuperacao de Créditos do SCE.

Do outro lado, as despesas do FGE se concentramam e

e) Pagamentos de indenizacbes do Seguro de Créditmpartacdo (acdo 71905.
2024.0027);

f) Despesas com recuperacéo de créditos do SCE (tamdbeag@o 71905.2024.0027);

g) Pagamento de devolucdo de prémio em operacdes tdo aeronautico (agdo
71905.0909.008G.0001); e

h) Pagamentos referentes as remunerdcdesorrentes do Contrato de Prestacdo de
Servicos relacionados ao Seguro de Crédito a Exq#ot celebrado coma ABGF,
bem como ressarcimentos ao Banco Nacional de Delsamento Econdmico e
Social pelo custo de custddia dos titulos do FGEEBDIC (acdo/plano orgcamentério
71104.0911.00M4.0001.0005).

Apresenta-se abaixo as Contas de Resultado apdasnpelo BNDES, na qualidade de

gestor financeiro do FGE, em seu Relatdrio de GemtdComité de Financiamento e Garantia das
Exportacbes sobre o exercicio de 2019:

Tabela 2 - Contas de Resultado FGE (valores em Rdln

RECEITAS (DESPESAS) 2019
Executadas Financeiramel 1.032.714
Remuneracédo CT 2.374.57¢
Rendas de NTN Recebid 423.444
Prémios recebidc 70.447
Resgate NTPM -
Transferéncias financeiras recebi 19.975
Recuperacao de indenizagi 218
Devolucdes de Prémios (1.394)
Indenizacdes Pagas (1.834.554
Pagamentos custodia de titulos (133)
Pagamentos a ABGF (19.842)
Transferéncias financeiras concedidas (22)
Ajustes Patrimoniais 2.565.877
Ajustes Patrimoniais Ativos 4.061.627
Ajuste Patrimoniais Passivos (1.495.750
Resultado do periodo 3.598.591

Fonte: BNDES

8 Os recursos depositados na CTU sido remuneradosvgoicorresponde a rentabilidade média dos titoldsicos
federais mantidos na carteira do BCB, em obediéaxiartigo 1° da Medida Proviséria n° 1.789, de8199

® Embora essa acdo nio esteja sob a Unidade Orgaiaatt FGE (71905), a mesma foi mencionada paipéate da
gestdo do Fundo e compde os custos do SCE.
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8. Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de Gmte

8.1. Tratamento de determinacdes e recomendacbesToU

Quadro 2 - Delibera¢bes do TCU que permanecem penttes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacéo do TCU

Processo Acoérdéo Item Comunicacédo expedida Data da ciéncia
TC032.443/2011-0 —
Prestacdo de Contag — N°6.201/2014 1.7.1
Exercicio 201

Orgéolentidade/subunidade destinatéria da determingéio/recomendacéo

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministdsid-azenda

Descricdo da determinacédo/recomendacao

“Que em futuras licitacdes relacionadas ao geremanidio e a operacdo do Seguro de Crédito a Exportagtabelec
sistematica de remuneracéo vinculada a efetivagp@s do servico, e ndo a estimativa de custogupato g
remuneracao mensal fixa sem correlacao direta ceenvico prestado pode acarretar superavaliac&almvaliaca
dos valores a serem pagos a empresa, consoanteld aa Instrucdo Normativa/MP n° 2/2008 e o Relatde
Auditoria n® 201203004 da Controladoria-Geral d@ldnemitido nos autos em epigrafe”.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Essa recomendacao foi adotada no exercicio de 2Qd&hdo o contrato de prestacdo de servicos firnsatie 4
SAIN e a ABGF, em 01.07.2014, passou a prever guenaneracao da Agéncia teria uma componente &y
calculada em funcéo dos prémios de risco a serbrados em cada operacéo aprovada (ou enquadraol®QEIG
ou pela SAIN. Portanto, entende-se que a recomandfa¢ cumprida anteriormente a publicacdo do A&dr
Contudo, vale mencionar que em 2015 foi firmadoeanio Aditivo n° 02/2015, que revisou a forma dewal da|
remuneracdo da Contratada (ABGF) de forma a abrahgens casos omissos no texto original do Camtrat

A esse respeito, convém esclarecer que a Contrida@eral da Unido (CGU), por meio do RelatérioAdelitoria
201701225, solicitou a elaboracao de “estudo téamie contenha elementos necessarios e suficientasyivel de
precisdo adequado, para levantar e caracterizaew$;os a serem executados pelo agente operadSCHO.
Posteriormente, a SAIN/MF realizou sucessivas @sijuntamente com CGU, AGU e ABGF, com o0 propdadit
elencar e quantificar as principais atividades digpresa contratada para operar o SCE. Tais esftegasam §
elaboracdo da Nota Técnica SEI n° 5/2019/SUCEX/CXKHE /SECINT-ME, a qual prop8e uma metodologia |
andlise e caracterizagdo dos servicos efetuadaspgiresa contratada para operar o SCE. Essa rugfiadserviu
de base para a formalizag&o do 4° Termo Aditiv€antrato com a ABGF, celebrado em 26 de setemb&08,
que busca vincular de maneira eficiente a remudierdp agente a efetiva prestacdo de servico, caidin e
expressiva reducéo do valor mensal pago a empresa.

8.2. Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Conlednterno

8.2.1. Tratamento de determinacdes e recomendac@kzsCGU

- Unidade de Auditoria: CGACE/DE/SFC/CGU
- Unidade Auditada: COFIG/SUCEX/SE/CAMEX/ME
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A seguinte sesséo refere-se ao acompanhamento etasnBndacbes da CGU conforme
Relatorio de Auditoria— RA n° 201701225 duranéxercicio de 2019. Adicionalmente, informacoes
especificas sobre as recomendagfes também egp@aisies no e-Aud, sistema informatizado de
apoio ao Gerenciamento da Atividade de Auditortarima Governamental desenvolvido pela CGU,
gue por meio da Secretaria Federal de ControlenotSFC), exerce as atividades de 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder ExecutedeFal.

Constatacdo 1.1.1.1 Relatério de Auditoria 20170182 Falhas na estrutura de governanca do FGE
- Corresponde al #775706 do E-aud

> |D_#775706 Texto da Recomendacgao: Propor alteragdes, em rdongom a Secretaria

Executiva SE/MF e com a Secretaria Executiva daatéuhe Comeércio Exterior - SE/Camex,
nos normativos em relacdo a) a definicdo das atfkba dos conselhos superiores (Camara
de Comeércio Exterior - Camex e Comité de Financiame Garantia das Exportacdes -
Cofig), no papel de supervisores, e da obrigatadeddesses Conselhos emitirem parecer
sobre avaliacdo dos resultados da gestdo do SCEf@Edefinicdo das atribuicbes da
Secretaria de Assuntos Internacionais - Sain/MFaocorprincipal gestor do SCE/FGE c) a
definicdo das atribuicbes do papel do agente fieiamclo FGE, bem como a interagdo entre
0s demais atores

Tarefa cadastrada em 09/11/2017, tendo sido infdomam 15/05/2018, que o Relatdério de Gestao
do FGE, referente ao ano de 2017, havia sido agoopalo COFIG e pela CAMEX em 2018. Em
13/08/2018, a SAIN-MF comunicou que havia elaboradiouta de decreto transferindo ao
Ministério da Fazenda a competéncia para atuar g@stwr do FGE. Tendo isso em conta, a CGU
prorrogou o prazo da recomendacdo. Posteriormemte,10/12/2018, a SAIN-MF solicitou
prorrogacéo de prazo por mais seis meses em deciarca transicdo de governo. A CGU concedeu,
no dia 04/06/2019, extensao de prazo de sessed& deiterou a recomendacdo para que o gestor
apresente informacdes atualizadas sobre os aspeletcienados a gestdo do FGE, considerando que
a nova estrutura regimental do Ministério da Ecaapraprovada pelo Decreto 9.745/2019, nao
previa a obrigatoriedade de emissdo de parecel®@€pég e pela Camex. A demanda foi revisada
em 25/09/2019 e considerada implementada parcié¢noem data limite 11/01/2020.

Constatacdo 1.1.1.2 Relatorio de Auditoria 20170132— Recorrentes falhas nas métricas de
remuneracao da prestacdo de servicos ao FGE patteagperador do SCE (ABGFLorresponde
aosID #775707e 775708 do E-aud

» ID_#775707 Texto da Recomendacao: Efetuar estudo técnico quéermha elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisé@quadio, para levantar e caracterizar os
servigcos a serem executados pelo agente opera®CHEo

Tarefa cadastrada em 09/11/2017, e reiterada e@B/PH/A8, apos decurso de prazo. Em
19/12/2018, o gestor solicita prorrogacao, infordague a SAIN/MF, juntamente da CGU, da AGU
e da ABGF, vinha tratando da mensuracao dos serpigstados pela empresa contratada para operar
0 SCE. Com a discussao sobre um novo modelo da®&dgiCrédito a Exportacéo, o tema foi levado
ao COFIG e a CAMEX. Desta forma, em 27/12/2018ditatia prorrogou o prazo para atendimento
da recomendagao.

Em 11/04/2019, foi incluida no sistema e-Aud apresgio sobre proposta de novo modelo de
lastro do Seguro de Crédito a Exportacdo e proxipassos para sua implementacdo. Naquele
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modelo, a ABGF assumiria as operacdes de MPME enpsiprio balanco. J& para operacdes de
MLP, a apolice de seguro de crédito a exportacéa garantida pelo FGE. Foram enviadas também
planilhas de dados com o detalhamento sobre a giple novo modelo, com célculos realizados
com o auxilio da SUSEP. Em 24/06/2019 foi incluiddota Técnica SEI n°
5/2019/SUCEX/CAMEX/SE/SECINT-ME (elaborada com bass recomendacfes dos érgdos de
controle, em especial as constatacoes e recomasglald RA Anual de Contas da CGU n°
201701225) propondo metodologia para analise ectgizacdo dos servicos efetuados por
instituicdo habilitada para a execuc¢ao das atiddadlacionadas ao SCE do Novo Modelo. Consta
na proposta matriz de servicos com premissas, eexd@b subsidiar o processo de futura contratacdo
do agente operador do SCE.

Considerando o encaminhamento desse estudo témrtatividades detalhadas a Diretoria
de Administracdo e Logistica do Ministério da Ecaora foi solicitado encerramento da
Recomendacgao 174573. Em 16/12/2019 houve reitedgz@aoditoria que considerou pendentes no
estudo informacgdes sobre os produtos e custombeEta informacdes sobre impactos das tratativas
para o desenvolvimento de um novo modelo de lasti®eguro de Crédito a Exportacéo e a inclusdo
da ABGF no processo de desestatizacdo com date |aia 28/02/2020.

> |ID #775708Texto da Recomendacao: ApOs a realizacdo de ettadizo, efetuar a revisdo
da forma de contratacdo dos servicos prestados ggeate operador, vinculando-se a
remuneracao a efetiva prestacao de servico.

Tarefa cadastrada em 09/11/2017, reiterado em /PRD8 com prazo limite 25/06/2019. Em
19/12/18 o gestor solicitou prorrogacao informande a SAIN/MF, em conjunto com a CGU, a
AGU e a ABGF estava tratando da mensuracdo doggsprestados pela empresa contratada para
operar o SCE. Com a discussao sobre um novo mdde®eguro de Crédito a Exportacdo, o tema
foi levado ao COFIG e a CAMEX. A prorrogacao foedéa em 27/12/2018, considerando-se a
existéncia de andamento do tema em conselhos stgseri

Em 11/04/2019 foi inserida informacdo sobre a Nofa@&cnica SEI n°
5/2019/SUCEX/CAMEX/SE/SECINT-ME (relacionada a Reemdacédo 174573) informando sobre
a revisdo da forma de contratacao dos servicotapi@spelo agente operador. Informou-se, também,
gue, com base no Decreto 9.745 de 8 de abril d8,2@di realizada reunido com a Diretoria de
Administracéo e Logistica — DAL do Ministério dadBomia (responsavel por planejar, coordenar,
acompanhar e orientar as atividades relacionadastacoes e contratos, e acfes destinadas a
realizacdo das contratacbes voltadas para atersdere@essidades do Ministério) onde foram
esclarecidos os procedimentos para dar iniciol&zagdo dos estudos preliminares a contratdedo
instituicdo habilitada a operar o SCE, e encamioHadcumento de Formalizacdo de Demanda —
DFD (SEI 19971.100229/2019-11) com data de inide dervicos em 01/10/2019, portanto foi
solicitado a prorrogacdo do prazo. Foi solicitado £/12/2019 informacéo atualizada sobre a
revisdo da forma de contratacdo dos servicos pl@staelo agente operador com data limite para
31/01/2020.

Constatacdo 1.1.1.3 Relatério de Auditoria 20170132- Fragilidades nos controles internos
administrativos relacionados ao ateste de serjyicestados por agente financeiro e operacional
(BNDES e ABGF) Corresponde ad® #775709e 775710do E-aud
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» ID #775709Texto da Recomendagéo: Instituir/ aperfeicoar osamemos de controle e
acompanhamento das atividades delegadas aos agpetasional e financeiro, por meio de
avaliacOes periodicas sobre o cumprimento do dispus contrato de prestacdo de servigos
com o agente operacional

Tarefa cadastrada em 15/02/2018, com dilatacdaaim gm 15/08/2018. Em 03/01/2019 foi
inserida informagéao (recomendacéo 174576) de que@IB houve capacitagdo dos servidores
focada em financas publicas, tendo em vista a ezdurontabil do FGE, sendo prevista capacitacao
em 2019 em contabilidade publica, contabilidadeeatgiros e atuaria.

Em 15/01/2019 foi solicitado mais prazo e inseridarmacédo (recomendagédo 174575) de que
em 2018 houve aproximacdo com o BNDES na gesta&@le com a elaboracdo de roteiro
or¢camentario, de documento formalizando resporidalliés na gestdo do Fundo. Foi concedido em
04/06/2019 prazo adicional e solicitada documentagerente ao atendimento da recomendacéo, e
providéncias junto a ABGF. Em 17/12/2019 foramatddas também as medidas adotadas para a
instituicdo de controle e acompanhamento das atiesl delegadas ao agente operacional, até
10/01/2020.

» ID_#775710 Texto da Recomendacdo: Capacitar a equipe da 8Searete Assuntos
Internacionais - Sain/MF com conhecimentos técnicelscionados as operacdes do
SCE/FGE (como por exemplo, atuéria, contabilidadénancas), com o objetivo de
acompanhar e controlar as atividades desempenpalissagentes operacional e financeiro.

Tarefa cadastrada em 09/11/2017. Com a tramita¢@&ma de novo normativo sobre a gestéo do
SCE/FGE em 15/8/2018 houve dilatacdo do prazo. &®112019 foi acrescentada informacéo de
que em 2018 houve capacitagdo dos servidores fecafiaancas publicas, tendo em vista a natureza
contabil do FGE, sendo prevista capacitacdo em 2@i2ontabilidade publica, contabilidade de
seguros e atuariEm 04/06/2019 foi solicitado cronograma ou caleiedéom os eventos de
capacitacao a serem realizados pelos servidoreatgasn com o SCE/FGE no ano de 2019 e em
18/12/2019 a auditoria concluiu o monitoramentsdeemanda considerando que na nova estrutura
ministerial, as competéncias relacionadas a gelst®CE passariam para SE/CAMEX.

Constatacao 1.1.1.4 Relatorio de Auditoria 20170132- Auséncia de divulgacdo das atas da
CAMEX e do COFIG

Constatacao 1.1.1.5 Relatorio de Auditoria 20170132- Inadequacéo e falta de indicadores de
desempenho vinculados ao planejamento estraté@ioaresponde ad® #775711e775712do E-
aud

» ID #775711Texto da Recomendagédo: Incorporar, no proximo Rdamento Estratégico,
indicadores que reflitam o alcance dos objetiveviptos nos instrumentos de planejamento

Recomendacdo enviada ao gestor por meio de pamecdra 09/11/2017 e redirecionado a
unidade FGE no dia 15/02/2018. Devido a informagdistrada em 15/08/2018 de que o PPA 20-
23 previa revisar o programa de comércio exteriopneas acdes relacionadas ao FGE, podendo
elaborar o novo planejamento estratégico do FGEamwexto do novo PPA, alinhado as novas
diretrizes, foi solicitada prorrogacdo de prazo 28607/2019. Houve reiteracdo da auditoria em
17/12/2019, mudando naquele momento a data lirait@ $1/01/2020.
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> |D #775712Texto da Recomendacgéo: Estabelecer indicador dlia r@ participacdo do
SCE/FGE no volume das exportagdes

Tarefa cadastrada em 15/02/2018 com data limit@803019. Devido a informacdo do Gestor
em 15/08/2018, de que o PPA 20-23 previa revigaograma de comeércio exterior e novas a¢oes
relacionadas ao FGE, que poderia incluir a elaldordg indicador, a data limite foi prorrogado pela
CGU até 29/07/2019. Houve reiteracao da auditond @/12/2019, e mudanca posterior a data limite
para 31/01/2020.
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9. Outras Informacdes Relevantes

9.1. Exposicao do FGE

A exposicdo do FGE em 31.12.2019 alcancou o man@detUS$ 9,284 bilhdes (incluindo
operacOes aprovadas e notificadas, ambas aindeonécetizadas), apresentando uma diminuicéo,
em dolares, de 31,2% em relacdo ao ano anterior.

O motivo da forte reducéo foi a revisédo da cartéadGE, capitaneada pela SE-CAMEX e
com o apoio do BNDES e da ABGF. Neste exercicibdéma baixa em uma série de operacgdes
antigas que ndo chegaram a ser concretizadas,intiascanstavam na exposi¢cao aprovada, apesar
de as respectivas PGs estarem vencidas. Com @sseyvisado o valor da exposicdo de diversas
operacdes que foram concretizadas com valor imfaddotal aprovado.

O Gréfico e a Tabela abaixo mostram o valor da €ggo do Fundo detalhada por pais e por
evento.

Grafico 1 - Exposicao do FGE por pais em 31.12.2019
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Tabela 3 - Exposi¢do do FGE — Limite maximo de responsabiade €m US$)

Operacdes de Seguro de Crédito a Exportacao — Pai@oberta
Rubricas 31.12.2018 31.12.2019
Sinistros a liquide 167.083.84 80.677.75
Prestacdes vencidas no | 168.954.40 578.636.11
Saldo a desembols 2.238.346.63 1.171.428.92
Prestacdes a ven 8.038.571.3C 6.044.214.59
Valores aprovadt 2.404.093.17 480.749.03
Exposicéo a outros risc'® 97.190.58 65.912.69
IndenizacGes Liquidas e Recupera*! 388.612.32 862.486.98
TOTAL 13.502.852.28( 9.284.106.093
Fonte: ABGF

Adicionalmente, cabe destacar que, em dezembro 0d®, 2foi realizado pagamento
antecipado dos 40 contratos de financiamento doBBIEelebrados no ambito da Linha de Crédito
Brasil Angola, no valor de aproximadamente US$80des, todos contando com o apoio do SCE.
Com isso, a divida angolana com o Brasil foi sigativamente reduzida, e a exposicdo do FGE ao
pais foi zerada. No entanto, ressalta-se que, mgadguidacéo ter ocorrido em dezembro de 2019,
a baixa na exposicdo do FGE foi contabilizada apenajaneiro de 2020.

9.2. Prémios

A taxa de prémio é a porcentagem que, multipligaelo valor financiado, resulta no preco
de cobertura monetario que servira para honrardenizacgoes.

Os prémios podem ser classificados como: a) prémiecadado, que é o valor que
efetivamente ingressa no FGE e que € recebido eguis desembolso; b) prémio emitido, que
representa a soma dos prémios recebidos (ou aadms)ce 0s prémios a receber; e ¢) prémio ganho,
que representa os prémios que poderao ser contalm como receita numa visdo de competéncia.

O valor total acumulado dos prémios emitidos atéeddro de 2019 pelo conceito de
competéncia foi de US$ 1,745 bilhdo, dos quais US6 bilhdo ja foram efetivamente arrecadados
pelo FGE.

Em dezembro de 2019, o total de Prémios Ganhagiatim montante de US$ 1,022 milhao,
enquanto a Provisdo de Prémios Ndo Ganhos — PPINIe fijproximadamente US$ 722,5 milhdes.
A PPNG contabiliza toda a diferenca entre o préennitido e o prémio ganho, sendo, portanto, a
subtracdo dos prémios ganhos dos prémios emitidos.

A tabela a seguir mostra os valores de prémiosaateglos e emitidos.

10 Exposicdo aos riscos de Fabricag@efundmené Performance e Risco de Crédito e Pagamento ipatkcde
Exportacao.

11 Conforme alinhamento técnico da SBCE com o gestiotabil do FGE, a partir de maio de 2012, as lixdedes
Liquidas de Recuperacdes foram acrescidas na E&oo$otal do Fundo.
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Quadro 3 - Prémios até dezembro de 2019

Valores em US$

Totais Emitidos x Arrecadados x A Receber

Prémios Totais de Apdlices Emitidas 1.745.022.938] =

Prémios Arrecadados 1.364.193.539 g

Prémios & Receber de Apolices Emitidas 380.829.399| ¢

% Prémios Ganhos / Prémios Emitidos = * 58,6% g'

Totais Emitidos x PPNG x Ganhos E

=

Prémios Totais de Apolices Emitidas 1.745.022.938| ®

—

PPNG 722.514.546 E

Prémios Ganhos 1.022.508.392| @
Prémios Emitidos = Prémios Ganhos + PPNG

* Significa o risco decorrido

Fonte: ABGF

Com relacdo ao prémio recebido no exercicio de 26d§undo informado pelo BNDES,
gestor financeiro do FGE, o valor total arrecadfailale R$ 70,447 milhdes. Ao mesmo tempo, foi
devolvido pelo Fundo aproximadamente R$ 1,394 rojlhéd ambito de Certificados de Garantia de
Cobertura do setor aeronautico, que preveem augdmbe prémio no caso de liquidagéo antecipada
de financiamento.

9.3. Prestacdes Avisadas

Definem-se como Prestacdes Avisadas todos os adsosinistros recebidos, os quais,
conforme apresentado na figura a seguir, ha unsandm garantida, parcela paga com atraso, outra
alocada como PSL (provisao de sinistros a liquigae, podera ser paga em atraso ou indenizada) e
valor indenizado. O total acumulado de Prestac@saflas até o més de dezembro/2019 foi de US$
1,287 bilhao.

Figura 2 - Prestagbes Avisadas FGE em dezembro/2019

Detalhamento das Prestagdes Vencidas com Aviso de Sinistro FGE
Valor Total: USS 1.287 Milhdes

1.287

1.400 ~

1.200 4
1,000 T
w  BOO
©
L 60
= 400
200 # i1
ay p—
i}
PFrostagoes  Prostscoes  Provisso oo Cota Nao  Indenizacoes ﬁ-n
200
Atmso Liguidar
Fonte: ABGF

36



A sequir, listamos os principais paises e setooedededor, acumulados até dezembro/19,
para a métrica de prestacdes pagas com atraso.

Figura 3 - Total de Prestac6es Pagas com atraso atézembro/2019, segregado por setor do
devedor (natureza do riscoy

Valor Total: US$S 330,09 Milhdes
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Fonte: ABGF

Figura 4 - Total de Presta¢gfes Pagas com atraso &ézembro/2019, por segmento de
atividade econdémica

Valor Total: USS 330,9 Milhcas
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Fonte: ABGF

A Provisao de Sinistros a Liquidar (PSL) alcancoudezembro/2019 o patamar de US$ 80,7
milhdes, e é constituida pelos valores que estpara de serem pagos com atraso ou indenizados.
A seguir, listamos a distribuicéo por pais e unbdniso para esta métrica.

12 Administracdo Publica e Garantia Soberana = Ristmlico. Demais setores = Risco Privado
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Figura 5 - Provisédo de Sinistros a Liquidar em dezabro/2019, segregado por pais
devedor
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Fonte: ABGF

Figura 6 - Evolucéo da Provisao de Sinistros a Ligdar até dezembro/2019 (em US$
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600 -
500
w400
1
=
= 300
200
100
D _—
2047 2008 2009 2010 an 2012 2013 2014 2018 208 X7 018 X1

Fonte: ABGF

9.4. Indenizacbes

O valor total indenizado pelo FGE, desde o ini@sda operacdo até 31.12.2019 foi de US$
876,7 milhdes, e representa a soma de todas asdgmiedenizadas autorizadas pela SE-Camex ou
pelo COFIG.

Cabe ressaltar que os valores indenizados naatoenstperda definitiva para o Fundo, uma

vez que estes estao sujeitos a acdes de cobralecgeeuperacdo de créditos, conforme determina a
Lei n®11.281/2006. A figura abaixo detalha o histddas indeniza¢des por ano.
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Figura 7 - Evolucao historica das Indenizacdes atiezembro/2019
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Fonte: ABGF
O aumento das indenizacdes em 2005, conformeaastta, pode ser considerado um reflexo
da crise da Argentina, a qual também afetou o Urude 2017 a 2019, as indenizacdes se devem
principalmente as operacfes em Venezuela, Cubacarimque.

9.5. Sinistralidade

Sinistralidade € um indicador do desempenho do r8edpi Crédito a Exportacdo que pode
ser apurada pelo Regime de Caixa ou pelo Reginféodgpeténcia. Trata-se da relacdo entre os
sinistros e os prémios arrecadados (visdo de caixgrémios ganhos (visdo de competéncia). A
sinistralidade calculada pelo regime de caixa ee$er aos resultados efetivamente ocorridos pela
Otica do caixa do Fundo, ou seja, prémios recebip@gamentos de sinistros e recuperacdes de
sinistros. J& a sinistralidade calculada pelo regimcompeténcia registra langcamentos que afetam o
resultado do Fundo, ou seja, prémios ganhos drsimiscorridos, independente do real pagamento
Ou INgresso no caixa.

Ressalta-se que para efeito do célculo da Indeimzagquida de Recuperacdo (ILR), as
recuperacdes sao limitadas ao valor maximo inddaojzdesconsiderando valores oriundos de
renegociacdes de divida.

Quadro 4 - Loss Ratiodo FGE (US$) em dezembro/2019

Sinistralidade ( Loss Ratfio) Valor (USS)

Prémios Arrecadados (1) 1.364.193.539
Indenizacies Liguidas de Recuperagbes 2) B62.486.985
P5i (3) B0.677.751
IR (%) 51.113.648
Resultado Bruto - Regime de Caixa {5) = (1) -(2) 501.706.555
Margem Bruta - Regime de Caia (6) = (5) / (1) 36,8%|
Prémios Ganfos ) 1.022.508.392
Resultada Bruto - Regime de Competéncia (B) = (7) - (2) - (3) - () 28.230.008
Margem Bruta - Regime de Competéncia (% =(8)/ (7N

Loss Ratio I - Regime de Caba

Loss Ratio II - Regime de Competéncia

Fonte: ABGF
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Figura 8 - Parametros da Loss Ratio em dezembro/20Xdesde 1998) — Regime de Caixa

Prémios Arrecadados X Indenizacoes Liguidas de Recuperactes pelo FGE (USS Mil)

indenizagoes Liquidas de
Reciuperaches BE2 487

Prémios Arrecadados 1.364 154

1 200000 400000 GODD00 GOO000 1.000.000 1_200.000 1400000 1.600000

Fonte: ABGF

Figura 9 - Parametros dalLoss Ratioem dezembro/2019 (desde 1998) — Regime de
Competéncia (US$ mil)

Primios Ganhos X PSL X IBNR X ILR pels FGE (USS Mil)

IBMNR h 51.114
PSL - BO.ETE
Indenizagbes Liguidas de
tecvverscoes - T, -::

Primios Ganhos

I - -

| | .

0 200.000 400.000 £00.000 800,000 1,000 000 1.200 000
Fonte: ABGF

Quadro 5 - indice de Sinistralidade do FGE em dezebmo/2019 (valores em US$)

Sinistros a Liquidar (PSL) “d;;_mﬁ;:'ﬁf:“ 5""":"'" 'D‘ “::';‘_’P;‘: N30 | pramios Ganhos (PG)

80.677.751 B862.486.985 51.113.648 1.022.508.392 97 2%

Fonte: ABGF
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9.6. Taxa de sucesso
Define-se como taxa de sucesso (Regime de Catrtglale todas as operacdes concretizadas

sobre o total de todas as operacdes aprovadasdobse, assim, uma estimativa de concretizacao
das operacdes aprovadas, conforme Tabela abaixo.

Tabela 4 - Taxa de sucesso

Fon Aprovadas Concretizadas Taxa de Sucesso
Qtde \Valor Total (LUSS) *=| Qide Valor Total (LISS)"™| Por Qfde * Por Valor **
2003 B84 1.482 400.084 25 351.8662.540 29 8% 23, 7%
2004 75 1.377.128.553 40 ST6.TBT.T91 53,3% 419%
2005 34 1.329.438.399 23 B46.627.589 67.6% 48,6%
2006 49 5.094 979 968 15 1.069.700.731 30,6% 21,0%
2007 549 2514 618 887 38 1.512.879.970 B4 4% 60, 2%
2008 65 2 426 265.237 33 1.173.453.382 50,8% 45 4%
2009 [ B.966.803.228 32 2 3T6.754.011 41.0% 26,5%
2010 a1 6.346.666.425 a5 2.720 9862656 43.2% 42 9%
2011 50 B.334.974.618 35 4 005.802.603 72,00 48, 1%
2012 43 B.985.825 180 35 2774531937 B3, T 30,9%
2013 38 9.060.987.992 a3 5713261.119 B6,8% 63.1%
2014 22 7.267_263.800 18 2022 471.590 81,8% 40,.2%
2015 67 4.580.035.805 26 4 375460 218 38 8% 95,.3%
2016 183 2 403 603.381 638 2.399 BB6.B20 37, 2% 99 8%
2017 269 191.345.930 187 765.886.403 73,2% 100,0%
2018 101 2.977.873.226 73 1. 7m027 72,3% 1.7%
gez/19 1 363.650.023 0 - 0,0% 0,0%
Total 1.299 73.7T13.816.721 728 33.440.663.099 56,0% 45,4%

* (ide de operagtes Concrefizadas [ Owde de operactes Aprovadas
** Vialor Total das operacdes Concretizadas /Valor Total das operactes Aprovadas
*** Valor da Exportagao
Fonte: ABGF

9.7. Indicadores de solvéncia

Define-se como solvéncia a capacidade do Fundazde frente as suas obrigacdes correntes,
além da capacidade de reter novas obrigacdes. &kikaséara o seu calculo estaoladela 5

Os principais componentes que influenciam a soleédo FGE séo as atuais obrigacdes
ponderadas pelo risco médio da carteira (Expodig@nte Total, de US$ 9,28 bilhdes) e os recursos
do Fundo (Patriménio Liquido de US$ 8,31 bilhddsklavancagem do Fundo (9,08) € definida
como o inverso do capital requerido (K) médio daeie (11,02%).

Tabela 5 - Indicadores de solvéncia do FGE

| Indicadores de Solvéncia do FG | dez2019 | dez/201: |
Patrimonio Liquido do FGE (Contabil) (F 33.491.739.7% 30.341.703,7¢
Taxa de cambio (R$/ US$)! R$ 4,0307 R$ 3,8748
Patrimdnio Liquido do FGE (Contabil) (US 8.309.162.11  7.830.521.26
PPNG (Provisédo de Prémios Nao Ganhos) (US$) 722.514.54 886.846.11
Alavancagem Maxima 2 9,09 9,0¢
Exposicao vigente Total (Cobertura Total Atual) (US) (1) 9.284.106.09% 13.502.852.2¢
Capital Requerido (K%) (2) 11,02 12,829
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Margem de Solvéncia (Patriménio LiquidoExigido - PIE) (US$) 1.023.033.718 1.731.534.732

(3) = (D)*(2)

Alavancagem Vigente (4) = (2)* 9,08 7,80 |
1 Cotacdo Ptax do ultimo dia Gtil do més para vefax = Taxa média ponderada dos negdcios reakzad

mercado interbancario de cambio com liquidacdo ems dlias Uteis, calculada pelo Banco Centraldo
Brasil,conforme Comunicado n° 6815/99.

2 Alavancagem maxima de 9,09x (capital ratio de 11%

Fonte: ABGF
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10. Resultados e conclusdes

Em 2019, foi registrada uma reducdo significatisandmero de empresas com cobertura do
Seguro de Crédito a Exportacéo (SCE). Isso ocguegue o Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE),
passou a enfrentar restricdo orcamentaria a par018, quando o volume de sinistros nas operagdes
cobertas pelo SCE aumentou devido defaultssoberanos de Mocambique, Venezuela e Cuba.
Como resultado, no exercicio de 2019 foi aprovackanaesséo do SCE para apenas uma empresa, e
esta ja tinha a cobertura do Seguro para outraa@jes. Além disso, varias operacdes de exportacao
com cobertura do SCE foram concluidas, de formaatgienas empresas deixaram de estar cobertas
pelo seguro.

O crescimento expressivo no numero de operacOmstradas a partir de 2018 levantou um
alerta quanto a sustentabilidade do FGE e a wiloié do modelo de concesséao de seguro de crédito
a exportacdo em funcionamento no Brasil. Nesseadeerat partir de 2018, iniciou-se a discussao,
ainda em curso, sobre as diretrizes para a refdassa importante politica publica, responsavel por
prover apoio e condi¢cdes de competitividade asréxp@es brasileiras. Ainda assim, no exercicio de
2019, o FGE registrou um lucro de cerca de R$ 3/59B0es, sendo R$ 1.032 milhdes de
receitas/despesas executadas financeiramente &&&ilhdes de ajustes patrimoniais.

A exposicdo do FGE em 31.12.2019 alcancou o mantdatUS$ 9,3 bilhdes, apresentando
uma diminui¢céo, em ddlares, de 31,2% em relac@maanterior.
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Tabela 6 - Contas de Resultado do FGE

Em RS mil
RECEITAS (DESPESAS) 2019 2018
Executadas Financeiramente 1.032.714 2.830.984
Remuneragao CTU 2.374.575 2.442.460
Rendas de NTN Recebidas 423.444 2B0.052
Prémios recebidos 70.447 72.819
Resgate NTM - 1.399.960
Transferéncias financeiras recebidas 19.975 17.799
Recupera¢do de indenizacbes 218 493
Devolugbes de Prémios (1.394) (8.765)
Indenizagtes Pagas (1.834.554) (1.356.529)
Pagamentos custodia de titulos (133) (107)
Pagamentos a ABGF (19.842) (16.709)
Transferéncias financeiras concedidas (22) (488)

ustes Patrimoniais

2.565.877 (980.227)

Ajustes Patrimoniais Ativos 4.061.627 1.591.474
Ajuste Patrimoniais Passivos (1.495.750) (2.571.701)
RESULTADO DO PERIODO 3.598.591 1.850.758

Fonte: BNDES
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