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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade

Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacado
Coordenacdo de Economia Verde

Nota Técnica SEI n2 7740/2022/ME

Assunto: Minuta de Portaria Conjunta ME/Suframa para prorrogar o prazo previsto para entrega do
relatério consolidado e do Parecer conclusivo, elaborados por auditoria independente, previstos nos arts.
30, inciso Il, ¢/c com art. 46, inciso Il, alinea 'b', para o ano-base 2020, por motivo de necessidade
extraordinaria. Dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR).

Senhora Secretaria Adjunta,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica complementa os Despachos SDIC-COEV (SEI 22435288 e 22664415), a fim
de justificar a dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR), prevista no Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, para que a proposta de Portaria Conjunta ME/Suframa (SEI 22352372) seja editada com o
objetivo de alterar, por necessidade extraordindria, o prazo de entrega do relatério consolidado e do
Parecer Conclusivo, elaborados por Auditoria Independente, previstos no art. 30, inciso I, do Decreto n?
10.521, de 15 de outubro de 2020, combinado com o art. 46, inciso I, alinea 'b' - documentos referentes ao
ano-base 2020. O ato conjunto tem previsdo legal contida no § 42 do art. 30, inserido pelo Decreto n?
10.891, de 9 de dezembro de 2021.

2. Considerando os aspectos técnicos e juridicos abordados na Nota Técnica da Suframa
(SEI 22352371), nos Despachos ja citados acima e, também, nos Pareceres Juridicos constantes deste
processo (SEI 22352375, 22651004 e 22652113), entende-se pertinente seguir com o tramite
processual, dispensando a AIR em fungdo da urgéncia que o caso requer, nos termos do art. 49, inciso |
(urgéncia), visto que o prazo final atualmente previsto para entrega dos documentos encerra-se em 28 de
fevereiro de 2022.

ANALISE

3. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) apresentou proposta de Portaria a
ser editada por este Ministério e pela autarquia com o objetivo de alterar, por necessidade extraordinaria,
0 prazo previsto para entrega do relatdrio consolidado e do Parecer Conclusivo, elaborados por Auditoria
Independente, previstos no art. 30, inciso Il, do Decreto n2 10.521, de 15 de outubro de 2020, combinado
com o art. 46, inciso Il, alinea 'b' - documentos referentes ao ano-base 2020.

4, O Decreto n? 10.891, de 9 de dezembro de 2021, inseriu um § 42 ao art. 30, a seguir
transcrito:

§ 49 Ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do Superintendente da Suframa, na
hipdtese de necessidade extraordindria, poderd prorrogar os prazos estabelecidos
no caput.  (Incluido pelo Decreto n® 10.891, de 2021) (grifos nossos)
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5. A autarquia apresentou seus argumentos técnicos e juridicos por meio dos documentos
constantes do processo. Da mesma forma, esta Coordenacao, por meio de Despachos fez andlise técnica e
recomendou a analise juridica em funcdo de duvida especifica. No entanto, naquele momento, ndo chegou
a abordar uma justificativa expressa para a dispensa da AIR, objeto especifico desta Nota.

6. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regula a AIR e tem por objetivo trazer
elementos da boa pratica regulatéria aos 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposicio de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias. Como
regra geral, portanto, em decorréncia do art. 32 da norma, a edicdo, a alteracdo ou a revogacao de
atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados,
por orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deve ser
precedida de AIR.

7. Por outro lado, o art. 42 do mesmo normativo traz as hipdteses de dispensa de AIR,
dentre as quais aquela em que se caracteriza a urgéncia da edicdo do Ato, desde que fundamentada pelo
drgdo competente:

“Art. 42 A AIR poderda ser dispensada, desde que haja deciséo fundamentada do érgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

(...)”

8. Portanto, considerando o disposto no art. 49, inciso |, do Decreto n? 10.411, de 2020,
entende-se que a urgéncia requerida no caso — possibilidade de que, por ato conjunto, o ME e a Suframa
possam prorrogar o prazo estabelecido para a entrega desses documentos, na hipdtese de necessidade
extraordindria — foi atestada ao longo de toda a instrucao processual e € motivo bastante plausivel para que
nao seja realizada a AlR.

9. Isto posto, acreditamos que as empresas incentivadas devam estar se movimentando
para cumprir o prazo atualmente previsto, haja vista que, até o momento, ndo houve modificacdao do
arcabouco regulatdrio. Ndo obstante, entende-se necessario conceder prazo adicional para que todas
possam cumprir satisfatoriamente essa obrigacdo, a qual foi introduzida na legislacdo a partir do ano-base
2020 e ja conta, em funcdo da pandemia atualmente vivida no Pais, com prazo prorrogado até 28 de
fevereiro de 2022. Desse modo, o novo prazo a ser concedido serd o dia 30 de abril de 2022.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

10. Diante de todo o exposto, sugerimos o envio com urgéncia ao Gabinete da Secretaria do
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagdo, para conhecimento e envio ao Gabinete da
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade, para avaliacao.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JOSE RICARDO RAMOS SALES
Coordenador de Economia Verde substituto

Coordenador do CAPDA

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos
e Inovagao.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25537818&infr...

2/3



04/10/22, 11:42 SEI/ME - 22740518 - Nota Técnica

Documento assinado eletronicamente
ISABELLA MARIA PEREIRA DE AVILA

Secretdria Adjunta

De acordo, conforme fundamentado nesta Nota Técnica, a qual complementa Despachos
SDIC-COEV anteriores, a edicao do ato normativo proposto esta dispensada de realizagdo de prévia Analise
de Impacto Regulatdrio, conforme inciso | (urgéncia) do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020.

Documento assinado eletronicamente
JOAO C. DE ANDRADE UZEDA ACCIOLY

Secretario

—

eil Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Ramos Sales, Coordenador(a) Substituto(a),
;ﬂ'iwm: inl’ em 24/02/2022, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Isabella Maria Pereira de Avila, Secretario(a) Adjunto(a),
- - L‘lly em 24/02/2022, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly, Secretario(a), em
- - L‘z‘y 24/02/2022, as 17:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de hovembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

) https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 22740518
e o cddigo CRC FC4000EF.

Referéncia: Processo n? 52710.003215/2021-11. SEl n2 22740518
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