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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade

Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servicos

Coordenacdo do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia

Nota Técnica SEI n? 43470/2022/ME

Assunto: Minuta de Portaria Conjunta ME/Suframa para alterar prazos de entrega de documentos
previstos na Lei n? 8.387, de 1991, e Decreto n? 10.521, de 2020.

Senhor Secretéario Adjunto,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica apresenta o posicionamento técnico desta Secretaria sobre a proposta de
Portaria Conjunta ME/Suframa a fim de prorrogar os prazos de apresentacdo de documentos exigidos pelo
art. 30 do Decreto n? 10.521, de 15 de outubro de 2020, por parte das empresas beneficidrias de incentivos
fiscais na Zona Franca de Manaus.

2. Os documentos em questao referem-se aos relatérios demonstrativos (RDs) de realizacdo de
investimento em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) e dos relatérios consolidados
e pareceres elaborados por auditoria independente, para os quais a regra geral estabelece os seguintes
prazos, em cada ano-calendario: 30 de setembro (inciso | do art. 30) e 30 de novembro (inciso Il do art. 30)

3. A competéncia especifica para o ato conjunto em questdo esta estabelecida no § 42 do art.
30, inserido pelo Decreto n? 10.891, de 9 de dezembro de 2021, que trata dessa possibilidade caso seja
constatada "necessidade extraordindria".

ANALISE

Introdugao

4, Trata o presente processo de solicitacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), por meio do Oficio Suframa n2 5282, de 19 de setembro de 2022 (SElI 28173590) enviado a
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade, para que este Ministério avalie minuta de Portaria
Conjunta ME/Suframa para alterar o prazo de entrega dos seguintes documentos, referentes ao ano base
2021, previstos nos incisos | e Il do art. 30 do Decreto n2 10.521, de 15 de outubro de 2020: i) relatério
demonstrativo anual (RD); e ii) relatério consolidado e do Parecer de Auditoria Independente.

5. O processo esta instruido com os seguintes documentos: i) Nota Técnica n@
35/CGTEC/SAP/Suframa (SEI 28173591); Parecer n2 00076/2022/PFSuframa/PGF/AGU (SEI 28173594); iii)
Nota Técnica n? 20/SAP/Suframa (SEI 28173592); e iv) Minuta de Portaria Conjunta (SEI 28173596).

6. Cabe registrar que este Ministério e a Suframa analisaram e deliberaram sobre pleito
idéntico, para o ano-base 2020, culminando com a edi¢cdo da Portaria Conjunta ME/Suframa n2 1807/2022
(SE1 22837269 — no Processo 52710.003215/2021-11).

7. Além disso, justifica-se nesta Nota e dispensa de realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), por questdes de urgéncia de edi¢ao do ato, e a necessidade de sua vigéncia imediata do
ato, pela mesma razao.
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Sobre a competéncia do ato

8. Inicialmente, ressalta-se que o Decreto n? 10.521/2020 prevé expressamente no §49, do art.
30, a possibilidade de prorrogacao dos prazos para a entrega dos relatérios previstos nos incisos | e Il do
caput do referido artigo por meio de ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do Superintendente
da Suframa, na hipdtese de necessidade extraordinaria.

Art. 30. Deverao ser encaminhados a Suframa:

| - até 30 de setembro de cada ano - relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano
anterior, das obrigacdes estabelecidas neste Decreto, por meio da apresentacdo de
relatdrios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo previstas no
projeto elaborado e dos resultados alcangados na execugao de seus projetos;

Il - até 30 de novembro de cada ano - relatdrio consolidado e parecer conclusivo acerca dos
demonstrativos referidos no inciso |, elaborados por auditoria independente credenciada na
Comissdo de Valores Mobiliarios e cadastrada no Ministério da Economia, observados:

(...)

§ 42 Ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do Superintendente da Suframa,
na hipdtese de necessidade extraordindria, poderd prorrogar os prazos estabelecidos
no caput. (Incluido pelo Decreto n? 10.891, de 2021) (grifo nosso)

Sobre a prorrogacao excepcional do prazo

9. Na Contextualizacdo e Andlise realizadas nos itens 2 e 3, respectivamente, da Nota Técnica n?
35/2022 (28173591), a Suframa argumenta que foi constatada a necessidade extraordindria de postergar os
referidos prazos, tendo em vista a instabilidade do funcionamento do Sistema de Acompanhamento, Gestao
e Anadlise Tecnoldgica (SAGAT), desenvolvido para proporcionar maior agilidade na apresentacao e no trato
das informacdes relativas aos investimentos em atividades de PD&I realizados por parte das empresas
beneficiarias. Para os investimentos realizados no ano-base 2021, a Suframa recomendou as empresas a
apresentacdo das informacgdes por meio do SAGAT e ndo mais pelo Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEl),
meio até entdo usado para isso.

10. As empresas relataram e continuam relatando, no entanto, muitas instabilidades no uso do
SAGAT, o que tem acarretado dificuldade no preenchimento das informacdes e, consequentemente, demora
excessiva para conclusdao dos relatérios e posterior apresentagdo. O prazo usual previsto na legislacdo (30
de setembro de 2022, para o ano-base 2021), portanto, torna-se bastante exiguo para ser cumprido.

11. A autarquia apresentou seus argumentos técnicos e juridicos por meio dos documentos
constantes do processo para a prorroga¢dao dos prazos constantes dos inciso | e Il , nos termos da
Complemento Minuta de Portaria (SEI n2 28173596).

12. No aspecto técnico, esta Subsecretaria, que temporariamente vem analisando demandas
relativas a essa tematica por também desempenhar a coordenacdo do Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazonia (CAPDA), concorda com a caracterizacdo de necessidade extraordindria
apresentada pela Suframa: a entrada em operacdo do Sistema SAGAT para o ano-base 2021, assim como o0s
erros de sistema identificados, porém nao superados.

13. Nesse sentido, considerando que a medida minimiza o impacto ao ecossistema local de PD&,
confere maior seguranca juridica e ndo traz prejuizo a politica publica, ndo vemos dbice técnico a que o
Senhor Ministro de Estado da Economia assine a Portaria Conjunta, tal como proposto pela Suframa na
Minuta de Portaria anexa (SEI n? 28173596), que propde os seguinte prazos:

Art. 12 Fica prorrogado, até 30 de dezembro de 2022, o prazo para encaminhamento a
Suframa dos relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigacGes estabelecidas na Lei
n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, de que trata o inciso |, do art. 30 do Decreto n?
10.521, de 2020, em relagdo ao ano-base de 2021.

Art. 29 Fica prorrogado, até 31 de margo de 2023, o prazo para encaminhamento a Suframa
do relatdrio consolidado e parecer conclusivo elaborados por auditoria independente de
gue trata o inciso I, do art. 30 do Decreto n2 10.521, de 2020, em relacdo ao ano-base de
2021. (grifo nosso)

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31649357&infr...  2/4



23/09/2022 12:10 SEI/ME - 28260923 - Nota Técnica

Sobre a dispensa de AIR

14. Por fim, quanto a analise atinente ao impacto regulatério, o Decreto n2 10.411, de 30 de
junho de 2020, que regulamenta a AIR e é aplicavel as "entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, no dmbito de suas competéncias",
estabelece como regra geral (art. 39) que "a edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por orgdos e
entidades da administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional deve ser precedida de
AIR".

15. Contudo, a norma comporta excecdes, tal como a regra prevista no art. 42, que
prevé a hipotese de dispensa de AIR nas situacGes em que a edicdo do ato ensejar urgéncia, sendo
obrigatdria a fundacdo pelo érgao competente:

“Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do dérgéo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:
| - urgéncia;

(..)

16. Portanto, considerando o disposto no inciso |, do art. 42 acima transcrito, entende-se que a
urgéncia requerida no caso — possibilidade de que, por ato conjunto, o ME e a Suframa possam prorrogar o
prazo estabelecido para a entrega desses documentos, na hipdtese de necessidade extraordinaria — foi
atestada ao longo de toda a instrugao processual por aquela autarquia e € motivo bastante razoavel para
gue ndo seja realizada a AIR.

CONCLUSAO/RECOMENDACAO

17. Diante do exposto, entendemos pertinente a altera¢do proposta pela autarquia para edicao
de ato conjunto com este Ministério com vistas a prorrogar os prazos atualmente previstos como regra geral
(30 de setembro e 30 de novembro), para o ano-base 2021, para as seguintes datas: 31 de dezembro de
2022 para a entrega dos relatdrios demonstrativos anuais de investimento em PD&I; e 31 de marco de 2023
para os relatérios consolidados e os Pareceres elaborados por Auditoria Independente.

18. A medida minimiza o impacto ao ecossistema local de PD&I e ndo traz prejuizo a politica
publica.
19. Ha concordancia também com as justificativas para a dispensa de AIR e para a entrada em

vigor do novo Ato na data de sua publicacdo, pelas razbes de urgéncia apresentadas.

20. Sugerimos o envio com urgéncia ao Gabinete da Secretaria do Desenvolvimento da IndUstria,
Comércio e Servicos, para conhecimento e posterior envio a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior (PGAPCEX), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a quem compete a manifestacdo juridica sobre o assunto.

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
JOSE RICARDO RAMOS SALES CARLOS HENRIQUE RIBEIRO DE CARVALHO
Chefe da Divisdo de Economia Verde Subsecretario de Economia Verde

Coordenador do CAPDA

Portaria SEPEC/ME n2 2.579, de 15/3/2022 - DOU de
16/3/2022 (SEI 23270260)
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De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da PGAPCEX/PGFN, para manifestacdo juridica
e considerando a urgéncia que o caso requer. Encaminhe-se também a SEPEC, para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

Secretdrio Adjunto

—

eil Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Ramos Sales, Analista de Comércio Exterior,
;ginm::. flly em 23/09/2022, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho, Subsecretario(a),
9 - fily em 23/09/2022, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Zerbone Loureiro, Secretario(a) Adjunto(a), em
;giwm':. fily 23/09/2022, as 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
AFm acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 28260923
e o cédigo CRC D2B97999.

Referéncia: Processo n® 19951.100638/2022-42. SEI n2 28260923
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