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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de mstru¢cdo normativa que altera a Instrucdo Normativa DREI n® 81, de 10
de junho de 2020, e revoga dispositivo da Instru¢do Normativa DREI n° 82, de 19 de fevereiro de 2021, com
objetivo de aperfeicoar as normas do Registro Publico de Empresas, em especial no que diz respeito as
alteracdes trazidas pela Resolucdo CGSIM n° 61, de 12 de agosto de 2020, e pela Medida Provisoria n® 1.040,
de 29 de marco de 2021.

2. Em linhas gerais, a importancia das alteragdes promovidas ¢ dar seguranca juridica aos atos
empresariais, em decorréncia da edigdo dos supracitados atos, bem como simplificar ¢ desburocratizar cada vez
mais as normas do Registro Publico de Empresas.

3. E o breve relatdrio.
OBJETIVO
4. Almeja-se com as propostas de alteragdo propiciar um ambiente mais favoravel para a realizagao

de negocios, bem como melhorar a posicdo do Brasil no Ranking Doing Business do Banco Mundial, por meio
da diminuigao expressiva do numero de dias para abertura de empresa, custo e procedimentos.

PUBLICO-ALVO

5. A medida alcanga diretamente os novos empreendedores, empresarios individuais, EIRELI,
sociedades e profissionais que atuam com o processo de abertura, alteracdo e baixa de empresas e pessoas
juridicas, como contadores e advogados, ¢ indiretamente, toda a sociedade brasileira, pois o procedimento
relativo a abertura de empresas ¢ parametro internacional de investimentos no Pais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
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6. A implementa¢do da proposta ocorrerd imediatamente apds a entrada em vigor da instrucao
normativa ora proposta, considerando-se que a medida ndo tera impactos financeiros ou or¢gamentarios.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Nao havera com a implementagao da proposta qualquer impacto em politicas publicas.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

8. Nao havera com a implementacao da proposta qualquer impacto or¢amentario e financeiro.
OUTRAS INFORMACOES

9. Nao se aplica.

ANALISE

10. Nos termos do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, as disposi¢des acerca da Andlise de

Impacto Regulatorio (AIR) passaram a ser de observancia obrigatoria pelo Ministério da Economia em 15 de
abril de 2021. Assim, a elaboracdo da AIR j& ¢ obrigatoria no ambito deste Ministério, previamente a edigao,
alteracdo ou revoga¢ao de atos normativos inferiores a decreto e de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados.

11. Contudo, o art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020, traz algumas situagdes onde a a AIR pode
ser dispensadaS:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
orgao ou da entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacio ou a revogacido de normas consideradas
obsoletas, sem alteracao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacao e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais ¢ de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricoes, requerimentos
ou especificacoes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no
Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
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§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edicao ou de alteragdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razio de urgéncia, a nota técnica ou o
documento equivalente de que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema
regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a
subsidiar a elaboracdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que
tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade
competente, conforme definido nas normas proprias. (Grifamos)

12. No caso em tela, a AIR pode ser dispensada, na medida em que alguns pontos da Instrucao
Normativa DREI n° 81, de 2020:

I- necessitam ser atualizados para se ajustar aos direitos ou obrigagcdes definidos em
uma nova norma hierarquicamente superior (Medida Provisoria n° 1.040, de 2021), sem
alteracdo de mérito, isto €, sem a criagdo de novos direitos ou obrigacdes aos entes regulados
(art. 4°, inciso 11, do Decreto n° 10.411, de 2020);

II - tornaram-se obsoletos com a publicacao da Resolugdo CGSIM n° 61, de 2020. Em
outras palavras, a revisdo da IN DREI n° 81, de 2020, visa eliminar os pontos conflitantes ou
discordantes com a Resolugdo CGSIM n° 61, de 2020, e ndo define requisitos diversos do que ja
estdo dispostos no ato em questdo (art. 4°, inciso IV, do Decreto n° 10.411, de 2020); e

III - necessitam ser atualizados para que sejam reduzidas exigéncias e obrigagdes com o
objetivo de melhorar o ambiente de negdcios e diminuir os custos regulatdrios (art. 4°, inciso VII,
do Decreto n° 10.411, de 2020).

13. Ante o exposto, justifica-se a dispensa para a elaboracdo de uma AIR para a revisdo da IN n°
81, de 2020.
14. Realizadas as consideracdes acima, importante registrar que a primeira versdo da proposta de

mstrucao normativa foi debatida previamente com representantes da Federagdo Nacional das Juntas Comerciais
(Fenaju), ndicados por sua Presidente.

15. Na sequéncia, durante o periodo 6 a 19 de maio de 2021, foi disponibilizada consulta publica,
por meio do sitio eletronico do Participa + Brasil e do e-mail mstitucional do DREI (drei@economia.gov.br),
para ampla participagao popular (SEI-ME 15550786), tendo o DREI recebido diversas contribuicdes.

16. Ressaltamos que todas as contribuicdes recebidas foram analisadas, e os
colaboradores/participantes podem ter ciéncia da andlise por meio de acesso ao sitio eletronico do DREI, onde
foi disponibilizado relatorio de "Analise das manifestagdes recebidas na Consulta Publica n® 1, de 2021" (SEI-
ME 15917616).

17. A seguir, passaremos a andlise da instru¢do normativa proposta ja com as alteracdes adotadas
apos a realizagdo de consulta publica.

ALTERACOES TRAZIDAS PELA RESOLUCAO CGSIM N° 61, DE 2020: Dispensa de viabilidade
de nome empresarial e locacional
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18. Inicialmente, tem-se que o processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas
no Brasil ¢ disciplinado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, pela Lein® 11.598. de 3 de
dezembro de 2007, e pela Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

19. Por seu turno, a Lein® 11.598, de 2007, criou a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (Redesim) e estabeleceu normas gerais de simplificacdo e integragao
do processo de registro e legalizacio de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A Redesim estabelece diretrizes e procedimentos para simplificar e mtegrar os
processos de abertura, alteragdo, baixa e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas dos trés entes
federativos.

20. Neste contexto, por meio da Resolugdo CGSIM n° 61, de 2020, ficou definido que as pessoas
juridicas poderao utilizar o nimero do CNPJ acrescido da indicagdo de seu tipo juridico para a composicdo do
nome empresarial, de modo a evitar colidéncia entre nomes empresariais, elimmnando a pesquisa prévia de nome.
Vejamos o teor do dispositivo da citada Resolugao:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, considera-se como:

(..))

§ 2° A pesquisa prévia de nome empresarial sera dispensada na hipdtese de a pessoa
juridica optar por utilizar o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ como
nome empresarial, seguido da particula identificadora do tipo societario.

21. Ressaltamos que essa inovagdo almejou eliminar a etapa da analise prévia de nome empresarial
do processo de registro e legalizagdo, que passara a ser mais rapida com a elimina¢ao deste procedimento.

22. O DREI ja entendia que a medida ndo desrespeitava o Codigo Civil e, que ndo havia vedagdes
nas regras de formacdo de nome nestes moldes para a denommnagcdo de EIRELI e sociedades.
Contudo, recentemente houve a publicacdo da Medida Proviséria n® 1.040, de 2021, que alterou a Lein® 8.934,
de 1994, e ampliou o escopo da utilizagdo do CNPJ como nome empresarial, visto que passou a incluir também
os empresarios. Vejamos a nova redagdo da Lein® 8.934, de 1994:

Art. 35-A. O empresario ou a pessoa juridica podera optar por utilizar o nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica como nome empresarial,
seguido da particula identificadora do tipo societario ou juridico, quando exigida
por lei. (Grifamos)

23. Apenas a titulo de ilustragao, salientamos que a ado¢do do numero de cadastro empresarial como
nome empresarial nio ¢ uma novidade mundial, mas sim uma pratica consolidada nos melhores paises do
Ranking Doing Business e recomendada pelo Banco Mundial como uma boa pratica.

24, Ademais, consta da instru¢do normativa que o empreendedor que optar pelo uso do niimero do
CNPJ como nome empresarial, deverd incluir cldusula ou informacdo de que optou pelo nimero do CNPJ
como nome empresarial. Informagdes detalhadas ja foram repassadas por meio do Oficio Circular SEI n°
3055/2020/ME (SEI-ME 10152773).
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25. A segunda alteracao, diz respeito a inser¢cao de informativo nos Manuais de Registro, de que o
empresario, a EIRELI ou as sociedades enquadradas nas hipdteses constantes dos incisos do § 3° do art.
2° Resolugao CGSIM n° 61, de 2020, estardo dispensados de pesquisa prévia locacional. Veja-se:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, considera-se como:

(...)

§ 3° A pesquisa prévia de viabilidade locacional serd dispensada do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas nos casos em que:

I - a atividade exercida seja realizada exclusivamente de forma digital;

IT - ndo for possivel responder pelo Integrador Estadual de forma automatica, imediata,
instantdnea ¢ sem analise humana; ¢

IIT - a coleta dos dados necessarios para resposta ndo for realizada no sistema
disponibilizado pelo Integrador Estadual.

26. Esta medida promoverd agilidade ao processo de abertura e legalizacdo de empresas, permitindo
que o cidaddo prossiga rapidamente as etapas necessarias para a formalizagdo de seu empreendimento.
Conforme foi aprovado na Resolucdo CGSIM n° 61, de 2020, estardo dispensados da pesquisa prévia locacinal,
quando: 1) a atividade exercida seja realizada exclusivamente de forma digital, haja vista que ndo hd um
estabelecimento e, por consequéncia necessidade de autorizagdo da prefeitura; 1) quando ndo for possivel
responder pelo Integrador Estadual de forma automatica, imediata, instantdnea e sem analise humana, pois apenas
as respostas imediatas e automaticas serdo aceita; e i) a coleta dos dados necessarios para resposta ndo for
realizada no sistema disponibilizado pelo Integrador Estadual, ou seja, quando ndo houver integracdo entre os
sistemas dos entes envolvidos.

27. Importante destacar que todas essas medidas trazidas pela Resolugdo CGSIM sao facultativas ao
usuario, que podera escolher, mesmo ndo sendo obrigatdrio, se quer passar pela analise de viabilidade locacional
ou ndo.

28. Cumpre destacar que a viabilidade ndo ¢ um procedimento obrigatorio na maior parte dos paises,
o Brasil ¢ um dos poucos que obrigam esse procedimento. Além disso, a viabilidade ¢ uma consulta, o fato de
optar por ndo se submeter ao procedimento ndo implica na possibilidade de mobservancia das normas de
zoneamento urbano. O empreendedor pode optar por nio realizar o procedimento, mas ser cientificado de que
deve cumprir as normas de solo urbano.

29. A titulo de conhecimento, vejamos trecho da Instru¢do Normativa DREI n° 81, de 2020, e do
Manual de Registro de Empresario Individual! acerca das alteragdes citadas acima:

Instrucdo Normativa DREI n° 81, de 2020

Art. 18-A. O empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI), a sociedade empresaria e a cooperativa podem optar por utilizar o nimero de
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como nome empresarial,
seguido da particula identificadora do tipo societario ou juridico, quando exigida por lei.

Manual de Registro de Empresario Individual

(...)

Quando necessaria, devera ser apresentada juntamente com os instrumentos de inscricdo e
alteragdo, neste ltimo caso quando houver modificagdo do nome empresarial, objeto social
e/ou endereco.

Notas:

I. Caso a Junta Comercial utilize sistema de integracdo entre os orgdos de registro e




legalizagdo de empresas, que permita transmissao eletronica dos dados, fica dispensada a
apresentacdo deste documento.

II. No termos da Resolugdo n® 61, de 2020, do CGSIM, a pesquisa prévia de nome
empresarial sera dispensada na hipotese de a pessoa juridica optar por utilizar o nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ como nome empresarial, seguido da
particula identificadora do tipo societario.

III. Para os fins do inciso II, quando se tratar de constitui¢ao, o titular devera indicar no
ato constitutivo que ird utilizar o nimero do CNPJ como nome empresarial. Por sua vez,
cabe a Junta Comercial, ap6s a criagdo do CNPJ, atualizar o cadastro da empresa com o
numero do CNPJ acrescido da particula identificadora do tipo societario.

IV. Em se tratando de viabilidade locacional, deverdo ser observados os casos de dispensa
previstos na Resolugdo CGSIM n° 61, de 2020.

ALTERACOES TRAZIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 1.040, DE 2021, NA LEI N° 8.934,

DE 1994.

Alteracao do inciso 111, do art. 35: Declaraciao do objeto nos atos empresariais

30.

A Medida Provisoria n° 1.040, de 2021, promoveu uma importante alteracdo no inciso III, do

art. 35, da Lei n° 8.934, de 1994, pois, passou a prever que nos atos empresariais conste a declaracao
do objeto, ou seja, acabou com a necessidade da indicacdo do objeto de forma precisa, 0 que ocasionava

diversas exigéncias:

31.

Art. 35. Nao podem ser arquivados:

IIT - os atos constitutivos de empresas mercantis que, além das clausulas exigidas em lei,
ndo designarem o respectivo capital ¢ a declaracdo de seu objeto, cuja indicagdo no
nome empresarial ¢ facultativa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.040, de 2021)

(Grifamos)

Esta alteragdo refletiu nos Manuais de Registro, aprovados pela Instrugdo Normativa DREI n° 81,

de 2020, da seguinte forma:

MANUAIS DE REGISTRO
(IN DREI N° 81, DE 2020)

ALTERACOES PROPOSTAS

5.3. DESCRICAO DO OBJETO

O objeto ndo podera ser ilicito, impossivel,
indeterminado ou indeterminavel, ou contrario aos
bons costumes, a ordem publica ou a moral.

Devera indicar com precisdo e clareza as
atividades a serem desenvolvidas pelo empresario,
podendo ser descrito por meio de codigos
integrantes da estrutura da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), desde que os
referidos codigo ndo sejam genéricos (Exemplo:
pode ser utilizado: 8592-9/03 -Ensino de musica;
nao pode ser utilizado: 8599-6/9 9 -Outras
atividades de ensino ndo especificadas

5



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1040.htm#art3

anteriormente, 4619-2/00 Representantes
comerciais e agentes do comércio de mercadorias
em geral ndo especificado).

Devera indicar as atividades a serem
desenvolvidas pelo empresario, podendo ser

5o b do CNA . bri ) descrito por meio de cédigos integrantes da
Nao havendo CNAE especifico, obrigatoriamente, estrutura da Classificacio Nacional de

o objeto devera ser descrito de forma clara e Atividades Econdmicas (CNAE).
precisa, ndo sendo permitido a utilizacdo de
CNAE de forma exclusiva como descricdo do
objeto. Assim, juntamente com a indicacdo de
CNAE genérico devera ser realizada a descricao
pode ser utilizado o CNAE genérico para ESC:
6499-9/99 -outras  atividades financeiras nao
especificadas anteriormente; contudo na descricao
do objeto deve conter: realizagao de operacoes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito, exclusivamente com recursos
proprios).

Nota: E vedada a inscricdo na Junta Comercial de
empresario cujo objeto inclua a atividade de
advocacia. (Grifamos)

Nota: E vedada a inscricdo na Junta Comercial de
empresario cujo objeto inclua a atividade de
advocacia.

32. Note-se que agora, em decorréncia da alteracdo legal, retirou-se a exigéncia da descrigdo do
objeto de forma precisa, de modo que pode-se inclusive ser descrito por meio de codigos integrantes da
estrutura da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE). Assim, as Juntas Comerciais aceitardo o
arquivamento de processos com a indicagdo do objeto por meio de CNAE genérico pois, ndo se exige mais que
0 objeto seja preciso.

Alteracao do inciso V, do art. 35: Nome empresarial

33. Na sequéncia, a Medida Provisoria n° 1.040, de 2021, promoveu algumas alteragdes em relagao
ao nome empresarial, de modo que:

I- o critério de analise para eventual colidéncia levard em conta apenas a identidade
com outro nome ja registrado; e

IT - passou-se a permitir que o empresario ou a pessoa juridica possa optar por utilizar o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como nome empresarial,
seguido da particula identificadora do tipo societario ou juridico, quando exigida por lei.

34. Assim, como forma de proceder com esses ajustes, foram realizadas as inclusdes dos arts. 18-A
e 23-A e promovidas alteragdes nos arts. 22, 23 e 26 Instru¢ao Normativa DREI n° 81, de 2020.

35. Como ja foi exposto no paragrafo 18 acerca da utilizagdo do CNPJ como nome empresarial,
passaremos a tratar da inovag@o no que diz respeito a analise de nomes empresariais, para fins de colidéncia ou
ndo, pois de acordo com a nova regra estes passarao a ser analisados apenas sob o ponto de vista da identidade.
Vejamos:

Art. 35. Nao podem ser arquivados:

(...)

V - os atos de empresas mercantis com nome idéntico a outro ja existente; (Redagdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1040.htm#art3

dada pela Medida Proviséria n° 1.040, de 2021)
(...) (Grifamos)

36. A época da edicdo da Medida Proviséria em comento, foi destacado que tanto na Lei n® 8.934,
de 1994, quanto no Cddigo Civil haviam disposi¢des no sentido de que os nomes empresariais devem observar o
principio da novidade, ou seja, nio podem ser iguais a outros ja inscritos. Vejamos:

Lei n® 8.934, de 1994
Art. 34. O nome empresarial obedecera aos principios da veracidade e da novidade

Codigo Civil

Art. 1.163. O nome de empresario deve distinguir-se de qualquer outro ja inscrito no
mesmo registro.

Pardgrafo unico. Se o empresario tiver nome idéntico ao de outros ja inscritos, devera
acrescentar designacao que o distinga.

37. Assim, o ajuste ocorreu em decorréncia da necessidade de se evitar varias interpretacdes sobre a
definicdo de "semelhanga" entre nomes empresariais, o que prejudica o empresariado brasileiro. O DREI, por
meio da Instrugdo Normativa n° 81, de 2020, tentou pacificar o entendimento ao dispor que considera-se
"semelhante 0 nome empresarial que tenha distingdo em relagdo a apenas algum ou alguns caracteres, mas que
ndo resulte em diferencga significativa quanto a grafia ou a pronuncia". Ocorre que até esse critério utilizado gerava
mterpretacdes diversas, além de ser de dificil implementacdo, em decorréncia da informatizacdo do Registro
Publico de Empresas, pois, ndo hd como se definir de forma objetiva nomes semelhantes.

38. Vejamos as alteragdes que buscamos promover na Instru¢do Normativa n® 81, de 2020:

IN DREI N° 81, DE 2020 ALTERACOES PROPOSTAS

Art. 22. E vedado o registro do nome empresarial: [ Art. 22, .......oooieiiieeeeeeeeeeeeeens

I - idéntico ou semelhante a outro ja registrado na ||l - idéntico a outro ja registrado na mesma Junta
mesma Junta Comercial; Comercial; (Grifamos)

Art. 23. Observado o principio da novidade, ndo
poderdo coexisti, na mesma unidade federativa,
dois nomes empresariais idénticos ou semelhantes.

§ 1° Considera-se idéntico o nome empresarial que
tenha exatamente a mesma composicio daquele |Art. 23. Observado o principio da novidade,
anteriormente  registrado na mesma Junta| @ Junta Comercial néo arquivara atos com nome

Comercial. empresarial idéntico a outro ja registrado.

§ 2° Considera-se semelhante 0 nome empresarial | $ 1°
que tenha diStil’lQﬁO em relag:ﬁo a apenas algum OUL|| coveeemerenemenerieiri it e eeeee e e eanaeaas
alguns caracteres, mas que ndo resulte em|§ 2°O critério para analise de identidade entre
diferenga significativa quanto a grafia ou a|firmas ou denominacdes sera aferido
pronuncia. considerando-se os nomes empresariais por
§ 3° Os critérios para andlise de identidade e |inteiro, desconsiderando-se  apenas  as
semelhanga entre firmas ou denominagdes serdo|eXpressdes relativas ao tipo juridico adotado,
aferidos considerando-se os nomes empresariais por | de modo que, apenas, havera identidade se os
inteiro, desconsiderando-se apenas as expressdes||nomes forem homégrafos.

relativas ao tipo juridico adotado; havera identidade | § 3° Se 0 nome empresarial for idéntico a outro ja
se os nomes forem homografos, € semelhanga se |registrado, devera ser modificado ou acrescido de
forem homofonos. designacao que o distinga. (Grifamos)




§ 4° Se o nome empresarial for idéntico ou
semelhante a outro ja registrado, deverda ser
modificado ou acrescido de designacdo que o
distinga.

Art. 26. No caso de transferéncia de sede de
empresarioindividual,  EIRELI, sociedade
empresari a ou cooperativa com sede em outra
unidade federativa, havendo identidade entre
nomes empresariais, a Junta Comercial nao
procedera ao arquivamento do ato, salvo se o
interessado arquivar na Junta Comercial da unidade
federativa de destino, concomitantemente, ato de
modificagcdo de seu nome empresarial. (Grifamos)

Art. 26. No caso de transferéncia de sede de
empresarioindividual,  EIRELI,  sociedade
empresari a ou cooperativa com sede em outra
unidade federativa, havendo identidade ou
semelhanca entre nomes empresariais, a Junta
Comercial ndo procedera ao arquivamento do ato,
salvo se o interessado arquivar na Junta Comercial
nome empresarial.

39. Ainda no que tange a retirada da analise por semelhanga, oportuno atentar que a Medida
Provisoria n° 1.040, de 2021, trouxe disposi¢ao no sentido de que "Eventuais casos de colidéncia entre
nomes empresariais por semelhanca poderdo ser questionados pelos interessados, a qualquer tempo, por
meio de recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia.” (inclusdo do § 2° ao art. 35 da Lein® 8.934, de 1994).

40. Sobre este ponto, ¢ o texto da proposta na instrugdo normativa:

Art. 23-A. Caso seja arquivado ato com nome empresarial semelhante a outro ja
registrado, o interessado podera questionar, a qualquer tempo, por meio de recurso ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI).

§ 1° O Recurso ao DREI deverd ser protocolizado na Junta Comercial, mediante a
apresenta¢do de:

I - requerimento (capa de processo), sendo dispensado no caso de protocolo eletronico;

IT - peti¢do, dirigida ao Diretor do DREI,

III - procuracdo, quando a peti¢do for subscrita por advogado; e

IV - comprovante de pagamento do preco dos servigos.

§ 2° Apos protocolizado o Recurso ao DREI sera enviado & Secretaria-Geral para autuar,
registrar e notificar no prazo de trés dias uteis as partes interessadas, as quais terdo o
prazo de dez dias tteis para apresentar as contrarrazdes, caso tenham interesse.

§ 3° Juntadas as contrarrazoes ao processo ou esgotado o prazo de manifestacao, a
Secretaria-Geral, o fard concluso ao Presidente para, nos trés dias subsequentes, promover
o encaminhamento de forma eletronica ao DREI, que no prazo de dez dias uteis, devera
proferir decisdo final.

§ 4° Considerar-se-a semelhante o nome empresarial, por inteiro, desconsiderando apenas
as expressdes relativas ao tipo juridico adotado, que tenha distingdo em relagdo a apenas
algum ou alguns caracteres, mas que ndo resulte em diferenca significativa quanto a grafia
ou a pronuncia.

§ 5° Se o nome empresarial questionado for considerado semelhante, ou seja, se for
considerado homofono a outro ja registrado, devera ser modificado ou acrescido de
designacao que o distinga.

41. Ressaltamos que o procedimento definido acima ndo ¢ novo, pois, o capitulo VI da Instrugao
Normativa DREI n° 81, de 2020, ja define o0 mecanismo a ser adotado em caso de Recurso ao DREIL O que
especificamos no artigo supracitado foi tdo somente o recurso direto ao DREI, sem o prévio recurso ao Plenario,
ja que a Medida Provisoria em comento previu procedimento simplificado onde o interessado ndo precisa
recorrer as instancias recursais da Junta Comercial.



Revogacio do inciso 111, do art. 37: Instru¢iao dos pedidos de arquivamento

42. Outra medida de simplificacdo trazida pela Medida Provisoria n° 1.040, de 2021, foi a revogacao
da necessidade de se instruir os pedidos de arquivamento com a ficha cadastral (Ficha do Cadastro Nacional -
FCN), antes prevista no inciso III do art. 37 da Lein® 8.934, de 1994:

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

(...)
Il - a—ficha—eadastrs de—aecorde

acto; (Revogado dada pela Medida

Proviséria n° 1.040 de 2021) (Grifamos)

43. A revogagao da apresentacao da FCN para os pedidos de arquivamento, decorre dos avangos
tecnologicos que as Juntas Comerciais passaram nos ultimos tempos. Nos dias de hoje, ndo ha justificava
plausivel para que apds o preenchimento das informacdes cadastrais nos sistemas da Juntas Comerciais tal ficha
seja impressa ou anexada aos instrumentos syjeitos a arquivamento, na medida em que o sistema eletronico ja
realiza a captura e o armazenamento de todos os dados.

44, Ademais, em decorréncia desses avangos, essa ficha cadastral se tornou obsoleta e varias juntas
comerciais nem a solicitam para o usuario, pois todos os dados estdo no respectivo sistema. Inclusive ¢ a
disposi¢ao dos Manuais de Registro, aprovados pela Instru¢do Normativa n° 81, de 2020:

"FICHA DE CADASTRO NACIONAL (FCN), QUE PODERA SER
EXCLUSIVAMENTE ELETRONICA

A FCN devera ser apresentada juntamente com os instrumentos de constituicdo, alteragao
ou extingcao.

Nota: Caso a Junta Comercial utilize sistema de integracio entre os drgios de
registro e legalizacio de empresas, que permita transmissio eletronica dos
dados, fica dispensada a apresentacio deste documento." (Grifamos)

45. Por fim, ressaltamos que a obrigatoriedade de apresentagdo dessa ficha, nos termos da Lei
n? 8.934, de 1994, serve, apenas, para gerar exigéncias indevidas no ambito das Juntas Comerciais que ainda a
solicitam.

46. Nesse sentido, a proposta de instrucdo normativa trouxe a revogagao dos itens que dispunham
acerca da apresentagcao da "FICHA DE CADASTRO NACIONAL (FCN)", bem como previu no inciso III do
art. 36 da Instrugdo Normativa n° 81, de 2020, que "

coletados eletronicamente pela Receita Federal do Brasil, deverdo ser transmitidos eletronicamente para a
Junta Comercial.".

Revogacao do art. 60: Inativacio por auséncia de registro apés decorridos dez anos

47. O art. 60 e paragrafos da Lein® 8.934, de 1994, traziam a regra de que "a firma ndividual ou a
sociedade que ndo proceder a qualquer arquivamento no periodo de dez anos consecutivos devera comunicar a
junta comercial que deseja manter-se em funcionamento", sob pena da "empresa mercantil serd considerada
nativa, promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda automatica da prote¢ao ao nome
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empresarial".

48. Contudo, a auséncia de arquivamento ou de atividade operacional perante a Junta Comercial nao
significa que a empresa esta inativa, na medida em que a propria Lei n® 8.934, de 1994, em seu art. 39-A,
permite que os instrumentos de escrituracdo sejam autenticados por meio de sistemas publicos eletronicos, tal
como o Sistema Publico de Escrituracao Digital da Receita Federal do Brasil (SPED).

"Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por
meio de sistemas publicos eletronicos dispensa qualquer outra."

49. Assim, a regra contida no art. 60 e paragrafos da Lei n® 8.934, de 1994, foi revogada,
pois desfavorecia o empresario, uma vez que lhe impunha o 6nus de comparecer a Junta Comercial durante
determinados periodos de tempo para comunicar que ainda estd funcionando ou para promover algum
arquivamento que eventualmente ndo se fazia necessario.

50. Salientamos que a decisdo de encerramento ou paralizagdo das atividades deve partir do
empresario ou da sociedade, de maneira que o cancelamento administrativo promovido pela Junta Comercial
pode gerar impactos negativos na conducao dos negocios do empresario ou da sociedade, tal como a perda da
protecdo do seu nome empresarial, inativacdo do CNPJ e de mscricdes estaduais € municipais.

51. Assim, foram revogados os artigos 107 a 114 da Instrugdo Normativa n° 81, de 2020. Contudo,
com vistas a resguardar a seguranga juridica para os atos que foram cancelados antes da edi¢ao da ja citada MP,
previu-se na proposta de instrucdo normativa procedimento a ser adotado para o legado de empresas que
desejam realizar a reativagao:

Art. 7° O empresario individual, a EIRELI, a sociedade empresaria ou a cooperativa que
tiveram seus registros cancelados, com base no revogado art. 60 da Lei n® 8.934, de 1994,
poderdo reativa-los perante a Junta Comercial, desde que obedecidos os mesmos
procedimentos requeridos para sua constitui¢ao.

Paragrafo unico. Considerando que o procedimento de cancelamento gerava a perda
automatica da prote¢do ao nome empresarial, caso seja constatada a colidéncia de nomes,
a requerente devera alterar o seu nome empresarial.

Alteracao do art. 63: Dispensa de reconhecimento de firma para quaisquer documentos

52. Sobre a alteragdo do art. 63 da Lei n® 8.934, de 1994, que suprimiu a necessidade do
reconhecimento de firma para as procuragdes, temos a salientar que a exigéncia de reconhecimento em cartério €
medida arcaica e que ha tempos vem sendo objeto de dispensas e relativizagdes. Inclusive, ja havia sido objeto
de simplificagdo por parte deste Departamento, nos termos da Nota Técnica SEI n° 21253/2020/ME (SEI-ME
8394427), que subsidiou a publicagdo da Instru¢ao Normativa n° 81, de 2020.

53. Assim, a alteracdo que realizamos busca tdo somente evitar que ocorram duvidas na aplicacao do
mciso I do art. 28 da Instru¢do Normativa n° 81, de 2020, que dispensa o reconhecimento de firma para
quaisquer documentos apresentados a registro, inclusive para as procuragdes, de modo que a regra geral ¢ a
desnecessidade de reconhecimento de firma.



54. Dessa forma, considerando que a nova redagdo do art. 63 da Lei n? 8.934, de 1994, ndo deixa
davidas de que quaisquer documentos sdao dispensados do reconhecimento de firma, inclusive as procuragdes,
realizamos o seguinte ajuste na Instru¢do Normativa n° 81, de 2020

IN DREI N° 81, DE 2020 ALTERACAO PROPOSTA

Art. 28. Os atos apresentados a arquivamento sdao
dispensados de:

I - reconhecimento de firma, devendo o servidor AT 28. oo,
proprio documento, confrontando a assinatura com || I - reconhecimento de firma; e

signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do servidor;

OUTRAS ALTERACOES NA INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 81, DE 2020

55. Em que pese, o objetivo desta proposta de instru¢do normativa ser a de adequar a IN 81 as
alteracdes trazidas pela Resolugdo CGSIM n° 61, de 2020, e Medida Proviséria n° 1.040, de 2021,
aproveitamos a oportunidade para consolidar alguns entendimentos, com vistas a reduzir o niimero de exigéncias
e, por consequéncia contribuir com a melhoria do ambiente de negocios e dimmuir os custos regulatorios,
conforme veremos adiante.

Utilizacdo de elementos graficos, como imagens, fluxogramas e animacdes dentre outros (técnicas de
visual law)

56. O termo visual law € o recurso de design grafico para uma melhor exposicdo de ideias e
mformagdes em documentos, com o uso de mapas mentais, fluxogramas, animacdes etc, com o objetivo de
tornar a comunicagdo mais acessivel.

57. Sobre este ponto, importa destacar que na Instrugdo Normativa DREI n® 81, de 2020, ndo havia
qualquer proibigdo nesse sentido, contudo, o assunto era objeto de davidas e até mesmo de exigéncias em
algumas Juntas Comerciais, de modo que inserimos a seguinte redagao:

Art. 9°-A. Nos atos submetidos a registro poderdo ser usados elementos graficos, como
imagens, fluxogramas e animag¢des, dentre outros (técnicas de visual law), bem como
timbres e marcas d'agua.

58. Assim, almejamos pacificar o entendimento e evitar abusos regulatorios quando da utilizagdo de
slogan, marca d’agua, imagem e demais ferramentas de identificagdo nos atos apresentados ao registro mercantil.

Assinaturas eletronicas

59. E de conhecimento que as assinaturas eletrénicas podem ocorrer com qualquer certificado digital
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou qualquer
outro meio de comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletronica, nos termos do § 22 do
art. 10 da Medida Provisoria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de



2020.

60. Assim, apenas para ficar expresso na Instrugdo Normativa DREI n° 81, de 2020, inserimos no
inciso I do art. 36, e nos arts. 39 e 104, a remissdo a Lei n* 14.063, de 2020, que dispde sobre o uso de
assinaturas eletronicas em interagcdes com entes publicos, visto que esta lei foi editada posteriormente a
publicacdo da instru¢ao normativa do DREIL

6l. Importante destacar que o DREI busca em todas as suas normas promover a simplificagdo e
desburocratizagao de exigéncias, de modo que, devidamente observadas as disposicdes da Medida Provisoria n®
2.200-2, de 2001, e da Lei n* 14.063, de 2020, admite-se a utilizacdo de qualquer tipo de certificado digital,
bem como de outros meios que garantam a comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica.

62. Ainda no que tange as assinaturas eletronicas, ressaltamos que inserimos o § 3° ao art. 33 da
Instrucdo Normativa DREI n° 81, de 2020, com o objetivo de deixar claro que as Juntas Comerciais podem
ser autoridades certificadoras para emissao de certificado digital, nos termos da Resolucdo CG ICP-BRASIL n°
177, de 20 de outubro de 2020, que, dentre outros, regulamenta a emissdo de certificado digital de pessoa
juridica pelas juntas comerciais:

§ 3° As Juntas Comerciais podem realizar acordos, contratos ou termos congéneres com
as autoridades certificadoras para emissao de certificado digital." (NR)

63. A emissdao de certificado digital de pessoa juridica ¢ um procedimento necessario para que
empreendedores possam iniciar seus negocios, pois, este € exigido para emissdo de notas fiscais. Nessa ordem
de ideias, com vistas a viabilizar o Balcdo Unico, o Comité Gestor da ICP-Brasil aprovou a resolucio citada no
pardgrafo anterior permitindo que as Juntas Comerciais possam emitir certificados digitais no momento da
abertura de empresas, sem a necessidade de deslocamento ou coleta de dados adicionais por parte dos usuarios.

Registro Digital

64. Na consulta publica realizada, a Secretaria-Geral da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC) sugeriu o aperfeicoamento das regras contidas no art. 36, inciso VI, no que diz respeito a
forma de apresentagdo de documentos digitalizados ou assinados de forma eletronica em sites de terceiros que
ndo seja possivel verificar a sua autenticidade. Vejamos as principais contribuicdes:

"d) quando em arquivos digitais e assinados de forma eletronica em sites de terceiros que
nio seja possivel verificara sua autenticidade, desde que seja apresentado para
arquivamento com declaragdo de sua veracidade assinada eletronicamente pelo
requerente, sob sua responsabilidade pessoal, no qual ird instruir o arquivamento do ato
requerido;

§ 4° Para efeitos do art. 36, inciso VI, alineas “c” e “d”, considera-se requerente o socio,
titular, empresario, cooperado, acionista, administrador, diretor, conselheiro, usufrutuario,
inventariante, os profissionais contabilistas e advogados da empresa e terceiros
nteressados.

§ 5° O terceiro interessado podera declarar a veracidade do ato somente através da
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apresentagdo de procuracdo outorgada pela empresa com poderes especificos para o
registro do ato, no qual o procurador devera assinar eletronicamente o requerimento do
processo eletronico." (Grifamos)

65. Em linhas gerais, a contribuicdo busca uniformizar a forma de apresentagdo de documentos que
ndo sdo produzidos pelos sistemas utilizados pelas Juntas Comerciais. Na pratica, a orientacdo do DREI ja vai ao
encontro da sugestdo apresentada pela JUCESC, pois, objetivamos permitir ao maior numero de cidadaos o
acesso ao processo de registro de empresas pelo meio eletronico, principalmente, desonerando o empreendedor
e viabilizando a utilizacdo de outros meios de comprovagdo da autoria e mtegridade de documentos para
promocao do registro eletronico, pois o certificado digital ainda ¢ tido como um entrave aos que desejam
empreender.

66. Nos termos do Oficio Circular SEI n® 2563/2020/ME, a competéncia da Junta Comercial ¢ de
verificar a autenticidade e integridade dos documentos, e esta se restringe a verificagdo se aquele documento foi
validamente assinado e ndo foi alterado. Assim, se ela consegue validar a assinatura digital aposta no mstrumento,
entende-se que o documento estd itegro, na medida em que qualquer alteracdo no documento mvalida a
assinatura.

67. Nesse sentido, entendemos que para fins de registro, ndo importa onde foi realizada a assinatura,
se o verificador ¢ confidvel e valida a assinatura ele preenche as formalidades legais, de modo que ndo ha
necessidade de conferéncia de todo o instrumento, pois, € de inteira responsabilidade do usudrio a veracidade e a
comprovagao das informagdes.

68. Nessa linha de desburocratizagdo, o DREI acolheu de forma parcial a sugestdo, e realizou as
seguintes alteragdes:

IN DREI N° 81, DE 2020 ALTERACOES PROPOSTAS

Art. 36 (...)
(...)

VI -quando se tratar de publicacdes em jornais,
determinacdes judiciais, documentos oriundos
dos servigos notariais, bem como de qualquer
outro documento exigido para o registro,
deverdo ser apresentados:

Art. 36 (...)
(...)

VI - quando se tratar de publicacdes em jornais,
aprovacgdes governamentais, decisdes ou determinagdes
judiciais, documentos oriundos dos servigos notariais,
bem como de qualquer outro documento exigido para o
registro, como, por exemplo, aqueles elencados no

a) em arquivo eletronico, devidamente | jnciso I deste artigo, deverao ser apresentados:
identificado e assinado eletronicamente pelo

emissor do documento;

¢) quando em papel, inclusive os que forem assinados de
proprio punho, digitalizados e apresentados com
declaracgao de sua veracidade assinada
eletronicamente pelo requerente, sob sua
responsabilidade pessoal, o qual ird instruir o
arquivamento do ato requerido.

b) em arquivo eletronico, inclusive imagem,
com elementos que possibilitem a verificagdo
d aautenticidade pela internet sem a
necessidade do pagamento de precos e
independentemente de autenticagdo de usuario;
ou

c) quando em papel, inclusive os que forem _ o
apresentados com declaragio de sua § 2° Na hipotese da alinea "b" do inciso VI, a Junta
autenticidade assinada eletronicamente pelo | Comercial - registrara o URL do sitio eletronico

requerente, sob sua responsabilidade pessoal. || consultado, a data e a hora da verificagdo. Quando néo
for possivel verificar nem mesmo a autenticidade

§ 1° Os atos, instrumentos e declaragdes . .
das assinaturas, devera ser apresentado para

Aanminadan Alatwnnminnimnnnta nn Favinn Aa mnina T



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/oficios-circulares-drei/2020/OficioCircular.pdf

ad>ulauud CICUUVLLCALLICLILC 1ld 1Ulllld UU LIUDU 1
deverao possuir carimbo de tempo ou outro
mecanismo que ateste a data e hora em que
foram assinados.

§ 2°Na hipdtese da alinea "b" do inciso VI, a
Junta Comercial registrara o URL do sitio
eletronico consultado, a data ¢ a hora da

arquivamento declaracio de sua veracidade
assinada eletronicamente pelo requerente, sob sua
responsabilidade pessoal.

§ 4°Para efeitos do art. 36, inciso VI, alinea “c”,

considera-se requerente o empresario, titular,

socio, cooperado, acionista, administrador, diretor,
conselheiro, usufrutuario, inventariante, os
profissionais contabilistas e advogados da empresa
e terceiros interessados. (Grifamos)

verificacao.

§ 3° O protocolo no sistema da Junta Comercial
dispensa a apresentacdo de procuracdo para tal
finalidade.

OUTRAS ALTERACOES NOS MANUAIS DE REGISTRO, APROVADOS PELA IN DREI N° 81,
DE 2020

Atos sujeitos a aprovaciao do Banco Central do Brasil

69. O Banco Central do Brasil, por meio do Oficio 21192/2020-BCB/Deorf/Gabin (SEI-ME
10903210 e 15380086) encaminhou ao DREI pedido de retificagdo da lista constante do item 2 do Capitulo I
dos Anexos Il a VI da IN DREI n° 81, de 2020, de modo refletir os codigos CNAE de mteresse do Banco
Central, bem como atualizar a lista de atos que dependem de autorizagao.

70. Neste ponto, estamos apenas replicando as informagdes atualizadas do orgdo governamental
competente para fins de conhecimento por parte de empreendedores do segmento, ja que as atividades
elencadas dependem de aprovagdo prévia para seu funcionamento, mas ndo sao passiveis de exigéncias quando
da andlise do registro pelas Juntas Comerciais, conforme paragrafo tnico do art. 35 da Lein® 8.934, de 1994.

Instrumentos utilizados pelo Empresario Individual

71. Nos termos do art. 41 do Decreto n° 1.800, de 1996, ato do DREI estabelecera os modelos de
mstrumentos para arquivamento de atos de empresario individual:

Art. 41. Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e de Integracdo da
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia estabelecera os modelos dos instrumentos para
arquivamento dos atos dos empresarios individuais.

72. Em que pese a disposicdo acima, o Manual de Registro de Empresério Individual ndo previa
todas as clausulas necessarias e que podem ser utilizadas por empresarios individuais, de modo que dificultava a
automatizacao do processo. Assim, com o objetivo de atender ao disposto no art. 41 do Decreto n° 1.800, de
1996, bem como a solicitacdo das Juntas Comerciais que integram o Projeto Empreendedor Digital, realizamos
estudo para complementar os instrumentos padronizados com as clausulas faltantes e deixamos claro que o
empresario sempre deve utilizar o instrumento aprovado pelo DREIL. Vejamos as clausulas inseridas:

DA RERRATIFICACAO
Clausula - Fica rerratificada a clausula

.....

do mstrumento de inscricdo do

demodoqueondeselé | leia-se

DA ALTERACAO DE TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE POR SUCESSAO



Clausula - Altera-se a titularidade do Empresario Individual com fundamento na decisdo
judicial ou escritura publica em anexo, sendo nomeado titular da empresa individual (nome
do novo empresario).

DA DESISTENCIA DE TRANSFERENCIA DE SEDE

Clausula - Nao tendo efetivado o registro da transferéncia de sede para a junta comercial
de destino, o empresario individual retorna para a Junta Comercial de origem,
estabelecendo-se no enderego

DA ALTERACAO DE NOME FANTASIA
Clausula - O Empresario Individual passard a wusar o nome fantasia

DA EXCLUSAO DE NOME FANTASIA
Clausula - O empresario individual ndo usard nome fantasia.

DO DESENQUADRAMENTO (ME OU EPP)

Clausula - O Empresario Individual declara, sob as penas da lei, que se desenquadra da
condicdo de microempresa, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

ou

Clausula - O Empresario Individual declara, sob as penas da lei, que se desenquadra da
condicdo de empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

DO REENQUADRAMENTO (ME PARA EPP OU VICE VERSA)

Clausula - O Empresario Individual declara, sob as penas da lei, que se reenquadra da
condicdo de MICROEMPRESA para EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

ou

Clausula - O Empresario Individual declara, sob as penas da lei, que se reenquadra da
condigdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE para MICROEMPRESA, nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

DA EXTINCAO DE FILIAL
Clausula - O Empresario Individual resolve extinguir a fiial de CNPJ
, estabelecida no endereco " (NR)

Formacio do nome empresarial (Firma)

73. A firma € espécie de nome empresarial, formada por um nome civil — do proprio empresario, no
caso de firma individual, do titular, no caso de EIRELI, ou de um ou mais socios, no caso de sociedades. O
nucleo da firma ¢ sempre um nome civil, contudo, ndo ha disposi¢cdes legais que impegam que estes constem de

forma abreviada.

74. Neste sentido, verificamos um equivoco na formacao dos nomes empresariais do tipo firma, de
modo que foi realizado o ajuste para constar que quando da composicao da firma, o nome civil podera figurar de

forma completa ou abreviada. Vejamos:

IN DREI N° 81, DE 2020
MANUAL DE REGISTRO

ALTERACOES PROPOSTAS




5.1.(..)

O nome civil devera figurar de forma completa,

podendo ser abreviados os prenomes. Nao
constitiem sobrenome e ndo podem ser
abreviados: FILHO, JUNIOR, NETO,

SOBRINHO etc., que indicam uma ordem ou
relagdo de parentesco.

Notas:

[.LNao pode ser abreviado o ultimo sobrenome,
nem ser excluido qualquer dos componentes do
nome.

O nome civil devera figurar de forma completa
ou abreviada. Nao constituem sobrenome € ndo
podem ser abreviados: FILHO, JUNIOR, NETO,
SOBRINHO etc., que indicam uma ordem ou relacdo
de parentesco.

I. Nio pode ser excluido dos

componentes do nome. (Grifamos)

qualquer

Falecimento de socio nas sociedades limitadas

75.

amparo legal. Vejamos:

Os itens que tratam do falecimento de socio nas sociedades limitadas foi alterado com vistas a
retirar exigéncia que, apOs provocagdo por parte de algumas Juntas Comerciais, constatou-se sem o devido

IN DREI N° 81, DE 2020

ALTERACOES PROPOSTAS

4.5. FALECIMENTO DE SOCIO

No caso de falecimento do socio Unico, pessoa
natural, a sucessao dar-se-a por alvara judicial ou
n a partilha, por sentenga judicial ou escritura
publica de partilha de bens.

Ja no caso de sociedade com dois ou mais socios,
diante do falecimento de algum dos socios,
liquidar-se-a a sua quota salvo se:

I - o contrato dispuser diferentemente;

I I- os sécios remanescentes optarem pela
dissolugdo da sociedade; ou

III - por acordo com os herdeiros, for regulada a
substituicao do socio falecido (art. 1.028, do CC).

Na hipdtese de ndo existir interesse de
continuidade da sociedade com os herdeiros, ou
seja, de ser promovido a liquidagdo das quotas do
falecido por deliberacao dos sOcios
remanescentes, ndo ¢ necessaria a apresentagao
de alvara e/ou formal de partilha e, independe da
vontade dos herdeiros do socio falecido.

Caber4, ainda, aos sécios remanescentes, apos a
liquidagdo da(s) quota(s) proceder com a reducao
do capital social ou suprir o valor da quota (art.
1.031, § 1°d 0 CC), bem como promover o

pagamento da quota liquidada, em dinheiro, no
nrazan de noventa diac a nartir da liomidac3n calvn

A5,

No caso de falecimento do sdcio Unico, pessoa
partilha, por sentenca judicial ou escritura publica de
partilha de bens.

J4 no caso de sociedade com dois ou mais socios,
diante do falecimento de algum dos sécios, liquidar-se-
4 a sua quota salvo se:

I - o contrato dispuser diferentemente;

IT - os socios remanescentes optarem pela dissolugao
da sociedade; ou

III - por acordo com os herdeiros, for regulada a
substitui¢ao do sécio falecido (art. 1.028, do CC).

Notas:

I. Nao havendo disposicio em contrario no
contrato social sobre a sucessio de soécio
falecido, podera haver a alteracdo contratual,
com liquidacdo das quotas, sem qualquer
participacdo de inventariante e/ou herdeiros do
socio falecido, cabendo apenas aos sdcios
remanescentes a alteracao contratual;

II. Havendo disposicio contratual que permita o
ingresso de herdeiros e sucessores, podem
estes ja ingressarem com alteracdo contratual
assumindo sua posicdo, nio sendo necessaria a
apresentacido de alvara e/ou formal de partilha,
em virtude de inexisténcia de previsao legal.

II1. Havendo clausula que permita o ingresso de
herdeiros e sucessores, e estes decidam que
nio querem ingressar na sociedade, pode ser
feita alteraciio contratual, sem a necessidade de
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(art. 1.031, § 2° do CC).

Enquanto ndo houver homologagao da partilha, o
espdlio ¢ representado  pelo inventariante,
devendo ser juntada a respectiva certiddo ou ato
de nomeacdo de inventariante ao documento a
ser arquivado.

No caso de alienacdo, cessdo, transferéncia,
transformagdo, incorporacao, fusdo, cisdo parcial
ou total e extingdo, bem como nas demais
hipéteses em que ha responsabilidade do espdlio,
¢ indispensdavel a apresentacdo do respectivo
alvara judicial ou escritura publica de partilha de
bens especifico para a pratica do ato.

Caso o inventario ja tenha sido encerrado, devera
ser juntado ao ato a ser arquivado copia da
partilha homologada e certiddo de transito em
julgado. Nessa hipotese, os herdeiros serdo
qualificados e comparecerdo na condigdo de
sucessores do socio falecido podendo, no mesmo
instrumento, haver o recebimento das suas quotas
e a transferéncia a terceiros.

alvara ou formal de partilha.

IV. Na hipotese de ndo existir interesse de
continuidade da sociedade com os herdeiros, ou
seja, de ser promovido a liquidacdo das quotas
do falecido por deliberacio dos sdcios
remanescentes, nao ¢ necessaria a apresentacio
de alvara e/ou formal de partilha e, independe da
vontade dos herdeiros do sdcio falecido.

Cabera, ainda, aos socios remanescentes, apos a
liquidagdo da(s) quota(s) proceder com a reducdo do
capital social ou suprir o valor da quota (art. 1.031, §
1°, do CC), bem como promover o pagamento da
quota liquidada, em dinheiro, no prazo de noventa dias,
a partir da liquidagdo, salvo acordo ou estipulagao
contratual em contrario (art. 1.031, § 2°, do CC).

No caso de alienacao ¢ indispensavel a apresentacao
do respectivo alvard judicial ou escritura publica de
partilha de bens especifico para a pratica do ato.

Caso o inventario ja tenha sido encerrado, devera ser
juntado ao ato a ser arquivado copia da partiha
homologada e certiddo de transito em julgado. Nessa
hipétese, os herdeiros serdo qualificados e
comparecerdo na condicdo de sucessores do socio
falecido podendo, no mesmo instrumento, haver o
recebimento das suas quotas e a transferéncia a
terceiros. (Grifamos)

2.5. EXTINCAO POR FALECIMENTO DE
SOCIO

No caso de extingdo, bem como nas demais
hipéteses em que ha responsabilidade do espdlio,
¢ indispensavel a apresentagdo do respectivo
alvara judicial ou escritura publica de partilha de
bens, especifico para a pratica do ato.

Caso o inventario ja tenha sido encerrado, devera
ser juntado ao ato a ser arquivado copia da
partilha homologada e da certiddo de transito em
julgado.  Nessa hipotese, os herdeiros serao
qualificados e comparecerdo na condigdo de
sucessores do socio falecido.

Os sucessores poderdo ingressar na sociedade e
distratar no mesmo ato.

SECAO V

2 S e

No caso de extingdo niao € necessdria a
apresentacdo do alvara judicial ou escritura
publica de partilha de bens, especifico para a
pratica do ato, se os soOcios remanescentes
optarem pela dissolucdo da sociedade.

Os sucessores poderdo ingressar na sociedade e
distratar no mesmo ato." (NR) (Grifamos)

Primeiramente oportuno destacar que o entendimento do DREI € no seguinte sentido:

I- Nao havendo disposi¢ao em contrario no contrato social sobre a sucessao de socio
falecido, poderd haver a alteracdo contratual, com liquidagdo das quotas, sem qualquer
participagdo de mventariante e/ou herdeiros do socio falecido, cabendo apenas aos socios
remanescentes a alteracdo contratual, ao passo que o pagamento do valor patrimonial aos
sucessores € questdo estranha ao mérito da Junta Comercial;

II - Havendo acordo entre os herdeiros e sucessores com 0s sdcios remanescentes para
inclusdo de terceiros, entende-se que poderia ser substituido, sem necessidade de mventario ou
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formal de partilha, bastando a declaragdo na alteracdo ou em ato separado de que todos os
sucessores acordaram com o ato; €

II - Havendo clausula que faculta aos herdeiros e sucessores ingressarem no quadro
social, estes poderdo assumir sua posi¢do, mesmo que 0s SOCIos remanescentes ndo anuam no
ato. Neste caso, também ndo se faz necessaria a apresentacdo de mventario ou formal de partilha
para a identificacdo desses sucessores.

Primeiramente, importante consignar que diante da ocorréncia de morte de socio, deve-se

observar o contrato social e também o Codigo Civil, que dispoe:

78.

Art. 1.028. No caso de morte de socio, liquidar-se-a sua quota, salvo:

I - se o contrato dispuser diferentemente;

IT - se os sdcios remanescentes optarem pela dissolugao da sociedade;

IIT - se, por acordo com os herdeiros, regular-se a substituigao do socio falecido.

O doutrinador Alfredo de Assis Gongalves Neto 2 ao tecer comentarios acerca do dispositivo em

comento leciona:

79.

Para que ocorra tal participacido, contudo, é preciso que os sucessores do sécio
com isso consintam, uma vez que a vontade do falecido nio os vincula, isto é, ndo
os obriga a ingressar na sociedade. Por isso, ao tempo da morte do s6cio que
sucedem, podem pleitear a liquidacio de sua quota, ainda que haja clausula
prevendo seu ingresso na sociedade, a nio ser que, em momento anterior, coevo
ou posterior ao falecimento, tenham manifestado sua anuéncia em substitui-lo.
Essa previsdo de a sociedade continuar com os proprios herdeiros “se nisso consentirem
estes”, estd no art. 2.284 do Cdédigo Civil italiano; sua omiss@o no nosso Cédigo, entretanto,
em nada prejudica, porque leva a mesma solugdo, j& que decorre do principio da
autonomia da vontade.

(...)

Se nada estiver previsto no contrato, igualmente ¢ permitido que, por acordo
entre os destinatarios da heranca e todos os demais socios (CC, art. 999, ou, na
sociedade limitada, por sécios titulares de, no minimo, % do capital social, cf. art.
1.076, I), regule-se a substituicio do morto (inc. I1I), seja pelo ingresso daqueles
ou de um deles na sociedade, seja pela atribuicio das quotas aos ou a um dos
socios remanescentes ou, ainda, a um terceiro que lhes interesse trazer para o
quadro social. Por acordo, dado o principio da autonomia da vontade, tudo é
possivel. No entanto, a regra sob andlise nio estd para enfatizar essa obviedade,
mas para legitimar os herdeiros ou sucessores a dispor sobre uma quota da qual
nio possuem o dominio, titulares que sio, exclusivamente, dos direitos
patrimoniais a ela relativos.

Qualquer ajuste de substituicdo € possivel e pode mostrar-se conveniente por evitar o
pagamento de haveres e, portanto, qualquer desembolso de recursos por parte da
sociedade (quem paga ¢ o adquirente da participagdo do falecido) que, consequentemente,
mantém intacto seu patriménio € também ndo reduz, quando se tratar de quota que o
integre, o capital social. Se ha substituicdo de socio, ndo ha liquidacdo da quota, que so
muda de maos, ndo sendo a sociedade afetada, por isso, com tal operagao. (Grifamos)

Na mesma linha, Oksandro Gongalves3, assevera:

5. Substituiciao do sécio falecido
O art. 1028, 111, do CC estabelece a possibilidade do socio (ou sdcios) remanescente entrar
em acordo com os herdeiros e promover a substituicdo do socio falecido. O acordo entre



as partes, com raras excec¢odes, pode ter contetido amplo, especialmente se as partes
envolvidas forem todas maiores e capazes, o que torna praticamente todas as
configuracoes possiveis.

Assim, basta que herdeiros, sucessores e s4cio remanescente ajustem os termos
e procedam a averbacio da alteracio do contrato social no registro competente
para que a substituicdo seja realizada. (Grifamos)

80. De acordo com os comentarios acima, podemos notar que o proprio Codigo Civil deixou em
aberto a solugdo da questdo, ou seja, observa-se as disposicdes contratuais ou eventual acordo com os
herdeiros, para se regular a substituicio do sécio falecido. H4 a possibilidade de que um ou mais herdeiros
substituam o falecido, ou até mesmo um terceiro, ja que devem ser observados os estritos termos do contrato ou
acordo.

81. Diante dessas consideragdes, entendemos que ndo se faz necessaria a apresentagdo de alvara
e/ou formal de partilha para ingresso dos herdeiros no quadro societario, em virtude de inexisténcia de previsao
legal. Pois, nos termos do Cddigo de Processo Civil (CPC), s6 ha necessidade de autorizacao judicial para os
segumtes casos:

Art. 619. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados € com autorizacao do
Juiz:

I - alienar bens de qualquer espécie;

IT - transigir em juizo ou fora dele;

IIT - pagar dividas do espdlio;

IV - fazer as despesas necessarias para a conservacao ¢ o melhoramento dos bens do
espolio.

82. Ademais, para fins do CPC, as quotas na sociedade do socio falecido devem ser inventariadas,
contudo, ndo se exige esse documento para fins de registro no ambito das Juntas Comerciais. Vejamos:

Art. 620. Dentro de 20 (vinte) dias contados da data em que prestou o compromisso, o
inventariante fard as primeiras declaragdes, das quais se lavrard termo circunstanciado,
assinado pelo juiz, pelo escrivao e pelo inventariante, no qual serdo exarados:

(...

§ 1° O juiz determinara que se proceda:

IT - a apuragdo de haveres, se o autor da heranca era soécio de sociedade que ndo
anonima.

83. Deve-se diferenciar a norma especial de sucessdo para o direito empresarial da norma geral
sucessoOria, que sO permite a sucessao dos bens do espolio apds os tramites do mventario.

84. Diante desse entendimento, merece mencao a Lei n® 13.874, de 2019, conhecida como Lei da
Liberdade Economica, que assim dispde em seu art. 3°, inciso V:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

(...)

V -gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdémica, para os quais as duvidas de interpretacido do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia



privada, exceto se houver expressa disposi¢cio legal em contrario; (Grifamos)

85. Desta forma, a vontade dos s6cios, exposta no contrato social, bem como o acordo firmado entre
os envolvidos deve-se sobressair. Devendo sempre ser observado o principio da autonomia privada. A
autonomia privada ¢ a garantida dos socios de atuarem sem que se impeca o exercicio da liberdade,
evidenciando a vontade dos socios.

86. E importante, ainda, frisar, novamente, o que se dispde no art. 3° da Lei de Liberdade
Econdmica, em que o texto normativo prevé que todo ao agente econdmico deve ser considerado como agindo
de boa-f¢ ao exercer a atividade econdmica. Sendo assim, deve-se sempre presumir a boa-f¢ das partes.

87. Ademais, ndo hd que se falar em apresentacao de alvard ou formal de partilha, pois, consoante ja
exposto, uma das previsoes legais do art. 1.028 do Codigo Civil € a observancia aos termos do contrato social,
ou seja, se houver clausula permissiva, ndo significa necessariamente que os herdeiros devem ingressar na
sociedade, mas sim que possuem a faculdade de se tornarem socios.

88. Frisamos que, em regra, com o falecimento do sécio, ocorre a liquidagdo de sua quota com a
apuracao dos respectivos haveres, o que visa atender tanto o principio da preservacdo da empresa quanto o
carater intuitu personae da sociedade.

89. Nesta linha, Alfiedo de Assis Gongalves Neto? leciona que: "Os direitos pessoais do sécio, por
outro lado, ndo se transmitem aos sucessores do autor da heranga e, por isso, no interregno entre o
falecimento e o recebimento dos respectivos haveres, aqueles ndo é dado participar da sociedade,
deliberando, impugnando ou fiscalizando os negocios sociais. (...) Sucessores ou herdeiros ndo sdo socios,
mas credores de haveres.".

90. Note-se que ndo se faz necessaria a participagdo dos herdeiros, pois, conforme ja visto, eles ndo
sdo considerados socios, de modo que a formalizacdo da alteragdo contratual se dard apenas pelos socios
remanescentes.

REVOGACAO DE DISPOSITIVO DA INSTRUCAO NORM ATIVA DREI N° 82, DE 2021 ( § 3°, DO
ART. 2°);

91. Consta da proposta de Instru¢do Normativa a revogagdo do § 3° do art. 2°, da Instrugdo
Normativa n° 82, de 2021. Tal revogagdo decorre de pleito da Federagdo Nacional das Juntas Comerciais
(Fenaju), na medida em que "sem a indica¢do do livro do qual foi extraido, ndo ha como exercer o
controle dos registros e da ordem cronologica prevista no art. 2° do Decreto-Lei 486/1969, de modo a
prejudicar uma das finalidades do registro publico de empresas, que é conferir seguranca e
autenticidade aos atos submetidos a registro, tal como prevé o art. 1° I da lei 8.934/1994" (SEI-ME
14553711).

92. O DREI acatou o pedido da Fenaju, com o objetivo de resguardar a seguranca aos atos
submetidos a registro, tal como prevé o art. 1°, inciso I da Lein® 8.934, de 1994. Ademais, o balango mntegra o
livro mercantil (que deve ser obrigatoriamente autenticado pela Junta Comercial ou processado pelo SPED), e
somente podera ser arquivado, em ato separado, se estiver vinculado a um livro.



DA VIGENCIA DA NORMA:

93. Considerando a urgéncia da norma, nos termos do paragrafo unico do art. 4% do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, a vigéncia da instrugdo normativa em comento inicia-se a partir da data de
sua publicagao:

"Art. 4° Os atos normativos estabelecerao data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua producao de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicacdo; e

IT - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nio se aplica as hipoteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo. " (Grifamos)

94. A urgéncia decorre da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.040, de 2021 em 29 de marco de
2021, bem como da auséncia de procedimentos novos que geram impactos que justifiquem prazo adicional.

DA POSSIBILIDADE DE CONSOLIDACAO DOS NORMATIVOS:

95. Finalmente, destacamos que este Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
avaliou que, para tratamento do tema em questdo, sera necessdria a edicdo da instrugdo normativa nos termos
propostos, nao sendo o caso de consolidagdo nos normativos vigentes.

CONCLUSAO

96. Diante do exposto, concluimos pela necessidade de aprovacao da presente Instrugdo Normativa,
nos termos apresentados, uma vez que objetiva promover um ambiente mais favoravel para a realizagdo de
negocios, bem como melhorar a posicdo do Brasil no Ranking Doing Business do Banco Mundial, por meio da
diminuicao expressiva do numero de dias para abertura de empresa, custo e procedimentos.

97. Para tanto, submetemos a presente Nota Técnica a consideragdo do Secretario de Governo
Digital Substituto para anuéncia e, se de acordo, subscrevé-la, sugerindo posterior restituicdo dos autos ao DREI
para providéncias necessarias a assinatura e publicacdo da Instrugdo Normativa (SEI-ME), no Diario Oficial da
Unido (DOU) pela Coordenagao de Apoio Técnico Administrativo desta Secretaria.

A consideragio do Diretor Nacional de Registro Empresarial e Integracio.

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

Aprovo. A consideragdo do Secretario de Governo Digital Substituto.

ANDRE SANTA CRUZRAMOS

Diretor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm

De acordo. Restitua-se o presente Processo ao DREI para providéncias necessarias a assinatura
e publicagdo da Instru¢do Normativa (SEI-ME) no DOU, pela Coordenacdo de Apoio Técnico Administrativo,
conforme proposto.

ULYSSES CESAR AMARO DE MELO
Secretario Substituto

1 A informagdes estdo contidas emtodos os Manuais de Registro.

2 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa (livro eletrdnico): Comentarios aos artigos 966 a 1.195 do Codigo
Civil. 6 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

3 Disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/242/edicao-1/morte-de-socio

4 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa (livro eletronico): Comentarios aos artigos 966 a 1.195 do Cdédigo
Civil. 6 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

5 Nos casos emque a AIR for dispensada, a nota técnica ou o documento equivalente que fundamentou a proposta de edicao
ou de alteracdo do ato normativo sera disponibilizado no sitio eletrdnico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido
nas normas proprias (art. 4° § 3°).

Documento assinado eletronicamente por Ulysses César Amaro de Melo,
Secretdrio(a) Substituto(a), em 02/06/2021, as 17:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1
Sel’ o
assinatura

eletronica

1
Sel’ o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 02/06/2021, as 17:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
Sel’ o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 02/06/2021, as 18:12, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

8- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 10162211 e o cédigo CRC AE211CAA.

Referéncia: Processo n® 19974.100117/2020-65. SEIn® 10162211
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