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Assunto: Proposta de Decreto Presidencial para dispor sobre os procedimentos operacionais da
licitacdo, na modalidade leildo, na forma eletronica, para a alienacio de bens imo6veis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e instituir o Sistema de Leilao Eletronico, no ambito da
Administraciao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Decreto Presidencial que regulamenta o art. 31 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacdo, na
modalidade leildo, na forma eletronica, para a alienacao de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, e instituir o Sistema de Leilao Eletronico, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo trazer eficdcia juridica ao art. 31 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o qual indica que "regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operacionais", sendo, portanto, a presente iniciativa vocacionada para conformar tais procedimentos,
atendendo, concomitantemente, aos primados estampados no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, os quais
seguem abaixo transcritos:

Lei n® 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanga das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratagdes."

3. Nesse sentido, embora a modalidade de licitacdo leildo ndo seja novidade no contexto de
compras publicas, a sua regulamentacdo em ato proprio o é. A Lei estabeleceu balizas fundamentais no art.
31, impondo de forma expressa a necessidade de regulamento para sua plena e concreta execucio, abaixo
transcrito, deixando os aspectos funcionais do processo para o legislador infralegal que, por estar mais perto
das realidades vivenciadas nos 6rgdos e entidades, tem meios efetivos de estabelecer procedimentos mais
desburocratizados, céleres e transparentes, proporcionando melhora significativa da maquina publica e da
alocagdo dos recursos, sejam eles humanos, materiais e financeiros. Oportunizou-se, na presente iniciativa,
conceber um processo totalmente eletronico e totalmente aderente ao atual contexto de transformacgao digital



dos servigos publico no nivel federal.

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados
os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgagdo do edital em sitio eletronico oficial, que contera:

I - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua situa¢do e suas
divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

IT - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pregco minimo pelo qual podera ser alienado, as
condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

III - a indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos € os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracdo, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagio;

V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de
ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo ¢ podera, ainda, ser divulgado por outros
meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e devera ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o
pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital." (grifou-se)

4. Para tal, a proposicao:

(i) institui o Sistema de Leildo Eletronico, de uso obrigatdrio, para alienacdo de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos.

(ii) estabelece as regras para cometimento do leildo a servidor ou a leiloeiro oficial, este
ultimo a ser selecionado por meio de credenciamento.

(iii) delineia, em etapas sucessivas, os procedimentos operacionais para realizacdo do leildo,
na forma eletronica, seguindo a métrica estabelecida no art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021, para o processo
licitatorio, indicando, ainda, a utilizagdo obrigatoria do critério de julgamento por maior lance, as acdes a
serem realizadas pelo 6rgdo ou entidade promotora do leildo, bem como pelo licitante, os meios de
divulgagdo, além dos ritos de abertura, de envio de lances, de julgamento, de recurso, de pagamento e de
homologacdo, trazendo ainda orientagdes sobre a aplicagdo de sangdes e a formalizagdo do contrato de
compra e venda, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e de outras legislagdes aplicaveis.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicdo esta circunscrita ao ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme definido na ementa e no art. 1° da minuta.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

6. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicacdo, de modo
ordenado, das disposi¢des apresentadas na minuta de Decreto Executivo, as quais podem ensejar adequagdes
nas rotinas internas dos oOrgdos e entidades, bem como o proprio desenvolvimento da solugdo
tecnologica, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor no dia 1° de novembro de 2022, consoante
prevé o art. 20 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.



Decreto n° 9.191, de 2017

"Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da produgdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

I - de maior repercussao;

I - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagdo pela
populacgao;

III - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacio de modo ordenado ; ou
IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior ainda
ndo publicado." (grifou-se)

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Vislumbra-se propiciar impactos positivos tanto no ambito das unidades executoras, quanto no
mercado como um todo, uma vez que o aprimoramento € a modernizagdo do processo de leildo de bens
moveis, além de possibilitar que este seja mais célere, economico e eficiente, tém o condao de conferir maior
transparéncia aos gastos publicos e racionalizagdo de recursos, sejam humanos, materiais ou financeiros.

8. Por oportuno, cabe indicar, quanto a analise de impacto regulatorio (AIR) - "processo
sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de ac¢do disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"!, de que trata do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de
impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei

n° 13.848, de 25 de junho de 2019", que a propositura em epigrafe nio se enquadra nas hipéteses de
realizacio da AIR, consoante definido no § 3° do art. 1°, abaixo transcrito:

Decreto n° 10.411, de 2020

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 5° da
Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n® 13.848. de 25 de junho de 2019 ,
e dispde sobre o seu conteudo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em
que sera obrigatdria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicao de atos normativos de interesse
geral de agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de suas
competéncias.

§ 2° O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por
colegiados por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 3° O disposto neste Decreto nio se aplica as propostas de edicio de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional." (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

0. Havera dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da regulamentacdo dos procedimentos
operacionais da leildo, na forma eletronica, inclui o desenvolvimento e a disponibilizagdo do Sistema
Eletronico aos 6rgaos e entidades. Todavia, as despesas a serem desembolsadas neste desenvolvimento ja
estdo contempladas nas rubricas orcamentarias referentes a evolugdo do Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais - Siasg.

OUTRAS INFORMACOES

10. Registra-se que, como tem sido a praxe desta Secretaria de Gestao (Seges) ante as normas
regulamentadoras da Lei n° 14.133, de 2021, a minuta ora proposta foi objeto de consulta publica para coleta
de contribui¢des da comunidade de compras publicas, na forma de Instru¢do Normativa, no periodo de 8 a
22 de junho de 2021, por meio do Portal Participa +Brasil, no link https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-
leilao-eletronico. No total, foram recebidas 125 (cento e vinte e cinco) contribuigdes, dentre sugestoes,
comentarios e elogios a iniciativa, consolidadas no Anexo (SEI 22636939), que consubstanciaram a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6

proposi¢ao.

11. Todavia, apds reavaliagdo desta Secretaria de Gestdo (Seges), a proposi¢do foi convertida na
espécie normativa Decreto Presidencial, por for¢a do que dispde o art. 31 da Lei n® 14.133, de 2021, vez que
esta prevé a utilizacdo de regulamento, isto ¢, normativo editado pelo Presidente da Republica para defini¢do
dos procedimentos operacionais para sua plena execug¢ao.

Lei n°® 14.133, de 2021

"Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administra¢do, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais." (grifou-se.)

12. Importante destacar que, ante o grande desafio de regulamentacdo da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos do
Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (CNMLC/DECOR/CGU-AGU) emitiu 0 Parecer n°
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU  (SEI116467531), de 8 de junho de 2021 - processo SEI-ME
00688.000716/2019-43 -, que "com vistas a subsidiar a elaborag¢do de modelos ja com base no novo
regramento, em especial quanto a prioriza¢do de documentos e do cronograma a ser adotado" assinala os
"pontos que possam impedir a plena eficacia e aplicabilidade da Lei n° 14.133/21", concluindo, apds andlise
detida da Lei, que a implementacao/regulamentagdo do art. 31 da Lei n°® 14.133, de 2021, objeto da presente
Nota Técnica para Atos Normativos, juntamente com o art. 8°, § 3° do art. 23, art. 54, art. 56, §§ 5° ¢ 6° do
art. 82, art. 94 e art. 174, "sdo condicionantes a eficdcia, total ou parcial da norma".

13. Em mesma toada, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil deste Ministério da
Economia (RFB-ME), por meio do Oficio n® 10291/2022/ME (SEI 21682996), de 14 de janeiro de 2022 -
processo SEI-ME 18220.100048/2022-10 - indicou, com base no supracitado Parecer da AGU, "que a
regulamentag¢do dessa modalidade licitatoria deve ser priorizada, e se coloca como orgao interessado e
disposto a contribuir com a matéria", tendo em vista que "o emprego da modalidade licitatoria leildo
somente podera ser ultimado apos o exercicio do poder regulamentar". Em resposta, esta unidade técnica
encaminhou a minuta que foi submetida a consulta publica (indicada no item 10 desta Nota Técnica), para
contribui¢des da RFB que, por meio do Oficio n® 66370/2022/ME (SEI 23033792), de 9 de marco de 2022,
solicitou que fosse inserido dispositivo que afastasse a norma, nos casos de "leiloes de mercadorias
apreendidas, administradas e alienadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil”,
considerando a competéncia estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, em especial os §§
10 e 13 do art. 29.

Decreto-Lei n° 1.455, de 1976

"Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 serd feita das seguintes
formas:

I — alienagdo, mediante:

a) licitagdo; ou

b) doacdo a entidades sem fins lucrativos;

§ 10. Compete ao Ministro de Estado da Fazenda estabelecer os critérios e as condi¢des
para cumprimento do disposto neste artigo ¢ dispor sobre outras formas de destinacdo de
mercadorias.

§ 13. A alienacdo mediante licitacdo prevista na alinea a do inciso I do caput sera realizada
mediante leildo, preferencialmente por meio eletronico."

ANALISE

14. Com a publicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova "Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", diversas inovagdes e aprimoramentos relacionados a cadeia logistica
publica foram al¢adas ao conddao de bem se sedimentar as rotinas dos 6rgaos e entidades. Algumas dessas
inovagdes focam a desburocratizacdo (mitigacdo da burocracia disfuncional), outras, a eficiéncia ¢ a



racionalidade processual, e outras, ainda, a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. Em verdade, abriu-se uma janela de oportunidades para normatizagdo de
aspectos do metaprocesso de contratacdo publica que, embora ja sejam amplamente utilizados pela
comunidade de compras publicas, até os dias de hoje, ndo tinham sido objeto de regulamentacdo propria,
sendo este o caso da licitagdo na modalidade leildo, especialmente porque a novel Lei trouxe a utilizagdo
dessa modalidade unicamente para "alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos", ndo sendo mais possivel a utilizagdo da modalidade concorréncia como na legislagdo anterior
(Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993).

15. Assim, a modalidade leildo adquiriu relevancia e, embora o art. 31 da Lei n°® 14.133, de 2021,
apresente algumas exigéncias a serem observadas no leildo (o que deve constar do edital, a forma de divulgar
a convocacgdo, a op¢ao de escolha do leiloeiro oficial ou servidor, o meio selecdo e pagamento do leiloeiro
oficial, dentre outros), o legislador optou por deixar os detalhes procedimentais ligados a operacionalizagao
do rito para normatizagdo posterior, isto €, para que o regulamento especifique os contornos concretos e
necessarios a plena execuc¢ao do tema, o que tornou a modalidade licitatéria do leildo aplicavel apenas apos o
exercicio do poder regulamentar.

16. Nesse contexto, insere-se a presente minuta de Decreto Executivo (SEI 27760185), a qual tem
por finalidade, justamente, estabelecer os procedimentos da licitagdo, na modalidade leildo, na forma
eletronica, para a alienacdo de bens imoveis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e
instituir o Sistema de Leildo Eletronico, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

17. Apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Inicialmente, cabe esclarecer que a edicdo desse ato normativo pelo Senhor Presidente da
Republica tem assento no art. 84, caput, inciso IV, da Constituicio Federal, que permite ao Senhor

Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para fiel execucdo da lei, de modo que o ato
esta apto para seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

CF/88
"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao;"

17.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo nico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos
atos normativos que menciona) ¢ o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 (estabelece as normas e
as diretrizes para elaboracdo, redagdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado). Informa-se, por oportuno que, por nao se
tratar de iniciativa de revisao ou consolidacdo de ato normativo, as regras definidas no Decreto n° 10.139, de
28 de novembro de 2019 (dispde sobre a revisao e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto),
nao sao de aplicagdo obrigatdria, no entanto, foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

17.3. Como ja indicado no item 8 desta Nota Técnica, a presente iniciativa ndo se enquadra nas
hipoteses de realizagdo da andlise de impacto regulatério (AIR) previstas no Decreto n® 10.411, de 30 de
junho de 2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e o art. 6°da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019".

17.4. No tocante a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisdo em Capitulos tematicos
para a adequada compreensdo da norma:

Capitulo I - Disposi¢des Preliminares;

Capitulo IT - Do Cometimento do Leilao;

Capitulo III - Do Procedimento;

Capitulo IV - Da Abertura do Procedimento e do Envio de Lances;



Capitulo V - Do Julgamento;
Capitulo VI - Do Recurso;
Capitulo VII - Do Pagamento;
Capitulo VIII - Da Homologagao;
Capitulo IX - Do Contrato;
Capitulo X - Das San¢des Administrativas;
Capitulo XI - Da Revogag¢ao e Da Anulagao; e
Capitulo XII - Disposi¢des Finais.
17.5. Ainda, visando garantir a adequada compreensdo do conteudo e a coordenagdo dos artigos, ou

grupo de artigos, adotou-se a especificacdo tematica consoante diretriz de articulacio e formatagdo
estabelecida no paragrafo tnico do art. 15 do Decreto n® 9.191, de 2017.

17.6. No art. 1° da minuta foi disciplinado o Ambito de aplicacio da norma e seu objeto,
circunscrevendo-a a regulamentacdo da licitacdo da modalidade leildo, na forma eletronica, para a alienagao
de bens imoveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e a instituicdo do Sistema de
Leilao Eletronico, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. O paragrafo
unico replica a regra estampada no inciso IV do § 2° do art. 31 da Lei n® 14.133, de 2021, abaixo transcrita.
Reforga-se que, nessa situagdo, nos termos dos §§ 2° e 5° do art. 17 da referida Lei, a licitacdo realizada de
forma presencial, para além de motivada, deverd ter a sua sessdo publica registrada em ata e gravada em
audio e video, e sua gravac¢do juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Lei n° 14.133, de 2021
"ATt 17,

a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste

artigo, a sessio piblica de apresentacio de propostas deverd ser gravada em audio e
video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo , salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administracio, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua
realizacdo;" (grifou-se)

n

17.7. O art. 2° da minuta esclarece que os bens legalmente apreendidos, administrados e alienados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia (RFB-ME) estdo fora do
escopo da presente proposicao, devendo ser leiloados na forma do regulamento especifico, em atencdo ao
disposto no § 10 do art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, e no art. 31 da Lei n° 14.133, de
2021. Trata-se de dispositivo inserido por solicitagdo da propria RFB-ME, como ja informado no item
13 desta Nota Técnica.

17.8. Notadamente quanto aos bens imodveis alienados pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patrimonio da Unido, oart. 3° da minuta indica, por pertinéncia tematica, que a
regulamentacdo desse tipo bem serd realizada por ato do Secretdrio de Coordenacdo e Governanga do
Patrimonio da Unido, em atencdo a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.



17.9. Em continuum, o art. 4° da minuta institui o Sistema de Leildo Eletronico como a ferramenta
informatizada para realizagdo dos procedimentos para alienagdo de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, excetuados aqueles enquadrados no art. 2° da minuta (bens legalmente apreendidos,
administrados e alienados pela RFB-ME). O § 1° orienta que os 6rgdos e entidades deverdo observar, para
0 acesso ao sistema e sua operacionalizacdo, os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional
que serd disponibilizado por esta Seges no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br), podendo, se justificado pela autoridade competente, utilizar outro
sistema, publico ou privado (§ 2°).

17.10. Semelhantemente ao que se tem realizado com os demais sistemas que compdem o Sistema de
Compras do Governo Federal, o Compras.gov.br, o art. 5° da minuta possibilita que esta Secretaria de
Gestao realize a cessdo do uso do Sistema de Leildo Eletronico para os 6rgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante celebracdo de termo de acesso com
Seges, como forma de apoiar e promover o desenvolvimento tecnoldgico das reparticdes publicas nas demais
regides do Brasil. Trata-se de dispositivo de natureza orientativa, uma vez que a propria Portaria n® 355, de
2019, ja preve tal possibilidade aos 6rgaos nao enquadrados no escopo do Sisg.

17.11. Tracadas as disposigdes preliminares, adentra-se no Capitulo II da minuta, composto pelos
arts. 6°, 7° e 8°, que trata de aspectos relativos ao cometimento do leildo, isto ¢, dos agentes que efetivamente
conduzirdo os procedimentos dessa modalidade de licitagdo. Nos moldes do caput do art. 31 da Lei n°
14.133, de 2021, a depender da conveniéncia e oportunidade do gestor publico e das caracteristicas e
peculiaridades dos bens a serem leiloados, o leildo podera ser realizado por servidor designado pela
autoridade competente ou a leiloeiro oficial, regra essa replicada no caput do art. 6° da minuta. Em caso de
optar pelo leiloeiro oficial, devem ser demonstrados os beneficios advindos, observados os aspectos
definidos no § 1°, quais sejam: disponibilidade de recursos de pessoal da Administragdo para a realizagdo do
leildo (inciso I); complexidade dos servigos necessarios para a preparagdo e execucao do leildo (inciso
IT); necessidade de conhecimentos especificos para a alienacdo (inciso III); custo procedimental para a
Administragdo (inciso I'V); e ampliacdo prevista da publicidade e competitividade do leildo (inciso V).

17.12. Ainda sobre o art. 6° da minuta, o § 2°, com objetivo de garantir uma melhor compreensao
do escopo de atividades que podem ser realizadas pelos leiloeiros, estabelece, em rol exemplificativo,
algumas das atividades tipicas de leiloeiro oficial, as quais seguem, de forma simplificada, as disposi¢des do
Decreto n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que "regula a profissao de leiloeiro ao territorio da
Republica". Ja o § 3° estabelece a vedagdo de pagamento de comissao ao servidor designado para atuar como
leiloeiro. Esse comando vem a se coadunar com dispositivo costumeiro em leis de diretrizes or¢amentarias,
que veda a percep¢ao de pagamento a agente publico da ativa por servigos prestados (Lei n°® 14.436/22, art.
18, VII) .

17.13. Ainda sobre o cometimento do leildo, oart. 7° da minuta define o instrumento do
credenciamento como procedimento a ser utilizado para selecdo do leiloeiro oficial. O credenciamento
deverad observar, como pardmetro maximo de taxa de comissdo a ser paga pelos arrematantes, o montante
de 5% (cinco por cento) do valor do bem arrematado, sendo vedada a previsao de taxa de comissdo a ser
paga pelos comitentes (§ 2°).

17.14. Esse processo de credenciamento serd realizado exclusivamente pela Central de Compras
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia para posterior adesao dos 6rgaos e entidades (art. 8° da minuta).

17.15. Partindo-se especificamente para parte procedimental, o Capitulo IIT da minuta, em seu art.
9°, elenca didaticamente as etapas sucessivas para realizagao do leildo, a saber:

I - publicacao do edital,

II - lance fechado;

II - abertura da sessao publica e envio de lances;
III - julgamento;

IV - recursal;



V - pagamento pelo licitante vencedor; e
VI - homologagao.

17.16. O art. 10 da minuta reforca que o critério de julgamento das propostas deve ser utilizado (o
de maior lance), em alinhamento com os arts. 6°, inciso XL, ¢ 33, inciso V, da Lei n° 14.133, de 2021, e
determina que conste do edital, em consonancia com o inciso VI do art. 11 da propria minuta.

17.17. O art. 11 da minuta delimita as informagdes necessarias a serem inseridas no sistema pelos
orgdos e entidades para realiza¢do do leildo, destacando, em seu paragrafo Gnico, que o prazo fixado para
abertura do leildo e envio de lances, de que trata o Capitulo IV, ndo deve ser inferior a 15 (quinze) dias tuteis,
contados a partir da data de divulgacao do edital.

17.18. A lista de informagdes do leildo contida no art. 11 da minuta estd de acordo com o previsto
no § 2° do art. 31 da Lei 14.133, tendo sido adicionados trés novos topicos igualmente alinhados a referida
legislagdo: (i) informagdo quanto ao critério de julgamento das propostas, que no caso do leildo sempre sera
o de maior lance (cf. inciso V do art. 33 da Lei 14.133, de 2021); (ii) informacdo quanto ao intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, quando necessario, que incidira tanto em relacdo
aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta (cf. art. 57 da Lei 14.133, de
2021) e; (iii) informagdo sobre a data, o horario e o endereco eletronico para participacdo do procedimento.
No paragrafo unico, em atengdo a alinea 'b' do inciso II do art. 55 da Lei n° 14.133, de 2021, indica-se que o
prazo para abertura do leildo e envio de lances ndo serd inferior a 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da
data de divulgacao do edital.

17.19. Quanto a divulgagdo, o art. 12 da minuta define que a publicagdo do edital ocorrera no
Sistema de Compras do Governo Federal e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). Todavia,
em conformidade com o §3° do art. 31 da Lei 14.133, de 2021, seu paragrafo tnico orienta que a
divulgagdo do edital também seja realizada de forma fisica (afixando-o em local de ampla circulagdo de
pessoas na sede da Administracdo) e abre a possibilidade para que o gestor publico faga uso de outros meios
de divulgagdo que entender pertinente a fim de ampliar a publicidade e, consequentemente, a
competitividade da licitacdo.

17.20. Seguindo-se para as agdes praticadas pelo licitante, o art. 13 da minuta estabelece que o
licitante interessado em participar do leildo eletronico devera encaminhar sua proposta exclusivamente via
sistema, observando a data e o horario estabelecidos para a abertura da sessdo publica. Ademais, em campo
proprio do sistema, devera declarar as seguintes informagdes para o bom andamento do processo: (i) a
inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica; (i1) o pleno
conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢des gerais constantes do edital; e (ii1) a responsabilidade
pelas transagdes que forem efetuadas no sistema diretamente ou por seu representante, assumindo como
firmes e verdadeiras.

17.21. O paragrafo unico do art. 13 da minuta ressalta que o mencionado cadastro no sistema tem
o conddo apenas de viabilizar o acesso do interessado a plataforma/ferramenta para participar do
procedimento vez que este se d4 no formato eletronico e, portanto, ndo constitui registro cadastral
prévio como meio documental para comprovacao da situacdo juridica, fiscal, técnica ou financeira do
interessado, conforme proibe o §4° do art. 31 da Lei 14.133, de 2021, a seguir in verbis.

Lei 14.133, de 2021
"ATt 31

§ 4° O leilao nao exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e devera ser

homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o

pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.” (grifou-se.)
17.22. O art. 14 da minuta trata de orientar o licitante sobre como parametrizar o valor final
maximo da proposta, disciplinando duas regras que devem ser consideradas: 1°) o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, se houver, que incidira tanto em relacao aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta (cf. art. 57 da Lei 14.133, de 2021);
e, 2°) o envio automatico dos lances pelo sistema, respeitado o valor final méximo estabelecido e o intervalo
de que trata o inciso I.



17.23. O § 1° do art. 14 da minuta permite que o licitante, ainda durante a fase de disputa, altere o
valor final maximo informado, todavia esse novo valor ndo pode ser menor do que o valor do lance
registrado por ele no sistema, isto €, o licitante possui uma margem para alterar seu valor final maximo
(reduzir), mas ¢ limitado ao valor por ele antes ofertado. Ja o § 2° do art. 14 da minuta vem tratar do carater
sigiloso desse valor maximo parametrizado, de modo que esse valor ndo pode ser visivel pelos demais
licitantes nem pelo 6rgdo ou entidade contratante, com exce¢do dos 6rgdos de controle externo e interno,
para fins de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas.

17.24. O art. 15 da minuta assinala a responsabilidade do licitante em acompanhar as operagdes no
sistema, deixando claro que a inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema bem como sua
desconexdo, que impliquem perda do negdcio, ndo estdo a cargo da oOrgdo/entidade promotor do
procedimento e sim daquele que opera o sistema o representando.

17.25. O Capitulo IV trata especificamente do processo de abertura do procedimento (art.
16), do envio dos lances (arts. 17 a 19) e da desconexio do sistema na etapa de lances (arts. 20 e 21).

17.26. Resumidamente, anota-se que a abertura da sessdo dar-se-4 de forma automatica pelo sistema,
na data e horérios pré-estabelecidos, e tera uma duragdo minima de 3 (trés) horas e maxima de 6 (seis). O
licitante podera oferecer lances sucessivos, desde que superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema, observado, se houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta. O licitante serd imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu lance. Durante o
procedimento, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do maior lance registrado, mas sem a
identificacdo do licitante correspondente. Na hipotese de o sistema eletronico se desconectar no decorrer da
etapa de envio de lances da sessdo publica, mas permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados. Todavia, se o tempo de desconexdo for superior a dez
minutos para o 6rgdo ou a entidade promotora da licitacdo, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada
somente decorrido vinte e quatro horas da comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado
para divulgagdo.

17.27. Ato continuo, o Capitulo V trata do julgamento (arts. 22 a 25), dividido em dois grupos
tematicos: verificacdo da conformidade da proposta e procedimento fracassado ou deserto. Encerrado o envio
de lances, o leiloeiro devera verificar a conformidade da proposta, considerando vencedor aquele licitante
que ofertou o maior lance, observado o preco minimo pelo qual podera ser alienado o bem ou desde que
maior que o minimo estipulado pela Administracdo para arrematacao (§ 1° do art. 59 da Lei n® 14.133, de
2021).

17.28. Se a proposta do primeiro colocado ficar abaixo do pre¢o minimo estipulado pela
Administragdo para arrematacdo, o 6rgdo ou a entidade podera negociar, por meio do sistema, condi¢des
mais vantajosas - franqueiam-se as regras para negociacdo da proposta do art. 61 da Lei n° 14.133, de
2021. Concluida a negociagdo, se couber, o resultado sera registrado na ata do procedimento de licitagdo, a
qual sera anexada aos autos do processo de contratacdo. De outro modo, se o primeiro colocado, mesmo apos
a negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer abaixo do preco minimo estipulado
pela Administragdo para arrematacao, a negociagdo podera ser feita com os demais licitantes classificados,
também exclusivamente por meio do sistema, e respeitada a ordem de classificacao.

17.29. Ainda no mesmo capitulo, o art. 25 da minuta versa sobre o que podera ser feito quando o
procedimento restar fracassado ou deserto. Na primeira situacdo, o ente promotor podera republicar o
procedimento ou fixar prazo para que os interessados possam adequar as suas propostas; enquanto na
segunda (restar deserto), o procedimento podera ser republicado. Estes preceitos evitam retrabalhos e
esfor¢os processuais do 6rgao ou da entidade na deflagracdo de novo procedimento. Assim, afastadas as
causas que ensejaram o procedimento fracassado ou deserto, oportuniza-se o reaproveitamento do mesmo
processo para continuidade da contratagdo.

17.30. Quanto a fase Recursal (Capitulo VI), o art. 26 da minuta e seus paragrafos detalham os
procedimentos para recorrer do resultado do leildo. Assim, apos declarado o vencedor, aquele que tiver a
intencao de recorrer podera se manifestar imediatamente, por meio de campo proprio do sistema, observado
o prazo concedido na sessao publica, que nao podera ser inferior a 10 minutos. Caso ninguém se manifeste, a



autoridade superior fica autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. As razdes do recurso
poderdo ser apresentadas posteriormente, em momento Uunico, no sistema, observado o prazo de até¢ 3 dias
uteis, contados da data de intimacdo ou da lavratura da ata de julgamento. Os demais licitantes ficardo
intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacdo pessoal ou de divulga¢do da interposi¢do do recurso, assegurada a vista dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses. Em caso de acolhimento do recurso, este importard na
invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados. Tais regras refletem o positivado no art. 165 da
Lein® 14.133, de 2021.

17.31. O Capitulo VII trata da fase do pagamento (art. 27 e §§ 1°, 2° e 3°). Declarado o vencedor, o
leiloeiro ou o servidor designado emitira o Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) ou a
Guia de Recolhimento da Unido - GRU, por meio do proprio sistema, para que o licitante vencedor proceda o
pagamento e arremate o bem. A arrematacdo podera ser feita imediatamente, a prazo (sob esteio do art. 895
da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, o "Codigo de Processo Civil", abaixo transcrito) ou de outra
forma prevista em lei ou regulamentagdo especifica, podendo ser realizado, no todo ou em parte, por
intermédio de dacdo em pagamento ou permuta, todavia, tais condi¢des devem ser previamente dispostas em
edital. Ap6s o pagamento, o comprovante deve ser enviado ao leiloeiro ou ao servidor designado, por meio
do sistema de leildo. Caso o pagamento ndo seja realizado, o leiloeiro ou o servidor designado examinara os
lances imediatamente subsequentes e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuracdo de
uma proposta que atenda a Administragao.

Lei n® 13.105, de 2015
"Art. 895. O interessado em adquirir o bem penhorado em prestacdes podera apresentar, por
escrito:

17.32. Encerradas as etapas de recurso e pagamento, a norma segue para o Capitulo VIII que trata
da homologacdo do procedimento (art. 28): etapa que se resume no encaminhamento dos autos a
apreciacdo da autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologagdo da licitagdo, ou, se for caso,
para saneamento de irregularidades, revogacdo da licitagdo por motivo de conveniéncia ou anulagdo da
licitagdo devido a ilegalidade insandvel, conforme ag¢des descritas no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

17.33. Sobre a formaliza¢do do contrato de compra e venda (Capitulo IX), o art. 29 da minuta
orienta que os contratos decorrentes contenham clausulas versando sobre os topicos elencados no art. 92 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observadas, ainda, as regras previstas em lei ou regulamentagdo
especifica.

17.34. Quanto a aplicacdo de sancdes (Capitulo X), o art. 30 da minuta prevé que o licitante
vencedor estard sujeito as sanc¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e as demais
cominagdes legais, sem prejuizo de outras legislagdes aplicaveis, e a perda de caucdo, se houver, em favor da
Administragdo, revertendo o bem a novo leildo, do qual ndo serd admitida a participacdo do arrematante,
conforme disposto no art. 897 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui o Cédigo de Processo
Civil.

17.35. Sobre a revogagdo e anulacdo do procedimento, o Capitulo XI (art. 31 e paragrafos)
estabelece que a autoridade superior podera, por motivo de conveniéncia e oportunidade, revogar o
procedimento licitatorio (cf. inciso II do art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021), sendo que, por ilegalidade
insanavel, deverd anular, de oficio ou por provocacao de terceiros (cf. inciso III do art. 71 da Lei n® 14.133,
de 2021), assegurada a prévia manifestacdo dos interessados (cf. § 3° do art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021).

17.36. No ultimo Capitulo sdo tragadas as disposi¢des finais como (i) definicdo do horario de
Brasilia/DF como padrao para realizagao dos procedimentos no sistema (art. 32); (ii) responsabilidade dos
usudrios do sistema sobre os dados e informagdes por eles manipulados (art. 33) (iii) possibilidade
do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, enquanto titular do Sisg, editar normas complementares para a execucdo do
disposto no Decreto (art. 34).

17.37. Por fim, o art. 35 da minuta estabelece que a norma entrara em vigor no dia 1° de novembro
de 2022,, conforme explanado no item 6 desta Nota Técnica.



18. Sdo essas as mengdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Decreto Presidencial (SEI 27760185) a
Exposicao de Motivos (SEI 27760208) e esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o
ato normativo pretendido, ao Senhor Secretdrio de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se
encaminhar a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital para andlise, e, se também de
acordo, enviar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliacdo de juridicidade e
legalidade, em continuidade dos tramites necessarios a edicao do ato pelo Senhor Presidente da Republica.

A consideragao superior.

PRISCILA DE MENEZES MACHADO

Analista
Aprovo o entendimento supra. A consideragdo do Senhor Secretério de Gesto.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral de Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital deste
Ministério e, caso concorde, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de
juridicidade e legalidade, conforme proposto.

RENATO RIBEIRO FENILI

Secretario de Gestao

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com os extintos
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final 27-09-2018.pdf/view.
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