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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Decreto Presidencial que regulamenta os arts.
82 a 86 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Precos, para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

OBIJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo trazer eficacia juridica aos arts. 82 a 86 da
Lei n 14.133, de 12 de abril de 2021, os quais tratam sobre o procedimento auxiliar 'sistema de registro de
precos' (SRP), sendo, portanto, a presente iniciativa vocacionada para conformar tais procedimentos,
atendendo, concomitantemente, aos primados estampados no art. 11 da Lei n2 14.133, de 2021, os quais
seguem abaixo transcritos, bem como a diretiva presente no §12 do art. 78:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

[l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do drgao ou entidade é responsdvel pela governanca
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 22 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes previstos nos
incisos Il e lll do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitacdes." (grifou-se)



3. A Lei estabeleceu balizas fundamentais nos referidos arts. 82 a 86, impondo de forma
expressa a necessidade de regulamento para sua plena e concreta execucdo (§ 12 do art. 78), deixando os
aspectos funcionais do processo para o legislador infralegal que, por estar mais perto das realidades
vivenciadas nos orgdos e entidades, tem meios efetivos de estabelecer procedimentos mais
desburocratizados, céleres e transparentes, proporcionando melhora significativa da maquina publica e da
alocacdo dos recursos, sejam eles humanos, materiais e financeiros. Oportunizou-se, na presente iniciativa,
aprimorar diversos aspectos ja presentes no Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que "regulamenta
o Sistema de Registro de Pre¢os previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993', concebendo,
por sua vez, um processo totalmente eletrénico e aderente ao atual contexto de transformacao digital dos
servicos publico no nivel federal.

4. Para tal, a proposicdo:

(i) apresenta as hipdoteses em que SRP poderd ser adotado, preferencialmente,
gualificando as situacdes dispostas na Lei, e retoma, de forma expressa, os requisitos definidos no §
52 do art. 82 quando se tratar de contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia;

(i) indica o uso obrigatério do SRP digital para o registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locacdao de bens para contratagdes futuras.

(iii) indica as atribuicdes e responsabilidades do érgao ou entidade gerenciadora, bem
como orgdo ou entidade participante.

(iv) estabelece a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento publico de intengdao
de registro de precos para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdao de
outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, aduzindo que, antes de iniciar um processo
licitatério ou contratacdo direta, os gestores publicos deverdo consultar as inten¢des de registro de
pregos em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagao.

(v) define regras para a conducdo da licitacdo - ado¢do d o critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, utilizacdo das modalidades concorréncia ou de pregdo, aspectos a
serem observados na elaborac¢do do edital; da contratacdo direta; da disponibilidade orcamentaria;
da formalizacdo, assinatura, vigéncia, vedacGes, controle e gerenciamento, alteracdo e negociacao da
Ata de Registro de Precos; do cancelamento do registro do licitante vencedor e dos pregos
registrados; do remanejamento das quantidades registradas; da utilizacdo da Ata por orgdos e as
entidades nao participantes; e da contratacdo com fornecedores registrados.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicdo estd circunscrita ao ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme definido na ementa e no art. 12 da minuta.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

6. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicagdo, de modo
ordenado, das disposi¢cdes apresentadas na minuta de Decreto Executivo, as quais podem ensejar
adequacgdes nas rotinas internas dos érgaos e entidades, bem como o préprio desenvolvimento da solucdo
tecnoldgica, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor no dia 12 de fevereiro de 2023, consoante
prevé o art. 20 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017.

Decreto n29.191, de 2017

"Art. 20. Avacatio legis ou a postergacdo da producdo de efeitos sera prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagao pela



populacdo;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior
ainda ndo publicado." (grifou-se)

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Vislumbra-se propiciar impactos positivos tanto no dmbito das unidades executoras,
quanto no mercado como um todo, uma vez que o aprimoramento e a modernizagdao do sistema registro
de precos, além de possibilitar que este seja mais célere, econémico e eficiente, tém o condido de conferir
maior transparéncia aos gastos publicos e racionalizacdo de recursos, sejam humanos, materiais ou
financeiros.

8. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatdrio (AIR) - " processo
sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicGo de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de ag¢do disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"?, de que trata do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que " regulamenta a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei

n? 13.848, de 25 de junho de 2019", que a propositura em epigrafe ndao se enquadra nas hipéteses de
realizacdao da AIR, consoante definido no § 32 do art. 12, abaixo transcrito:

Decreto n? 10.411, de 2020

"Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam oart. 52 da
Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e oart. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de
2019, e dispOe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que sera obrigatdria e as hipéteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos orgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de
suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por
colegiados por meio do o6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio
administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional." (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

9. Havera dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da regulamentacio dos
procedimentos operacionais do sistema registro de precos, inclui o desenvolvimento e a disponibilizacdo do
SRP digital. Todavia, as despesas a serem desembolsadas neste desenvolvimento ja estdao contempladas nas
rubricas orcamentarias referentes a evolucao do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
(Siasg).

OUTRAS INFORMACOES

10. Registra-se que, como tem sido a praxe desta Secretaria de Gestdo (Seges) ante as
normas regulamentadoras da Lei n? 14.133, de 2021, a minuta ora proposta foi objeto de consulta publica
para coleta de contribuicdes da comunidade de compras publicas, por meio do Portal Participa +Brasil, no
link https://www.gov.br/participamaisbrasil/decreto-srp. No total, foram recebidas 99 (noventa e nove)
contribuicOes, dentre sugestdes, comentarios e elogios a iniciativa, consolidadas no Anexo (SE129976930),
gue consubstanciaram a proposicao.

11. Importante destacar que a presente proposicdo, tal como estabelecido no Decreto n?
10.929, de 7 de janeiro de 2022, que "estabelece procedimento especial para consultas publicas de decretos
destinados a requlamentar dispositivo da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagées e Contratos
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Administrativos", foi encaminhado ao Senhor Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para fins de ciéncia da minuta a ser colocada em consulta publica, por meio do Oficio n2
281694/2022/ME (SEI129181302), de 31 de outubro de 2022, bem como foi publicado o Aviso de Consulta
Publica n2 3/2022 (SEI 29445642) com o inteiro teor da referida proposicao.

12. Considerando-se, ainda, a larga experiéncia no manejo do sistema de registro de precos,
a Central de Compras, unidade integrante desta Secretaria de Gestao (Seges), encaminhou, no ambito do
processo SEI-ME19973.102450/2022-81, "propostas de melhorias na regulamentagcdo do procedimento
auxiliar de registro de precos, previsto no inciso IV do art. 78 da Lei n® 14.133/2021, visando principalmente
um melhor aproveitamento dos registros pregos oriundos das compras centralizadas promovidas pelas
centrais de compras", as quais foram objeto da apreciacdo detida desta unidade técnica na construcdo da
presente proposicdo de Decreto Presidencial.

ANALISE

13. Com a publicacdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a nova " Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", diversas inova¢des e aprimoramentos relacionados a cadeia logistica publica
foram alcadas ao conddo de bem se sedimentar as rotinas dos 6rgaos e entidades. Algumas dessas
inovacOes focam a desburocratizacdo (mitigacdo da burocracia disfuncional), outras, a eficiéncia e a
racionalidade processual, e outras, ainda, a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. Em verdade, abriu-se uma janela de oportunidades para
aperfeicoamento e modernizacdo de aspectos do metaprocesso de contratacdo publica ja amplamente
utilizados pela comunidade de compras publicas, sendo este o caso do procedimento auxiliar sistema de
registro de precos (SRP) previsto no inciso IV do art. 78 da supracitada Lei.

14. Assim, do mesmo modo como ocorre na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, o
legislador optou por deixar os detalhes procedimentais ligados a operacionalizacgio do SRP para
normatizagdo posterior, isto é, para que o regulamento especifique os contornos concretos e necessarios a
plena execucdo do tema, o que tornou esse procedimento aplicavel apenas apds o exercicio do poder
regulamentar. Destacando-se, por relevante, que considerando da praxe administrativa ja sedimentada
para este procedimento auxiliar e que a Lei n? 14.133, de 2021, esta em alinhavo com tais praxes, utilizou-
se, como os devidos ajustes e aperfeicoamentos, muitas das disposicées e regras estabelecidas no Decreto
n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que "regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993".

15. Assim, na medida em que a Lei n? 14.133, de 2021, ndo alterou a natureza/ldgica
procedimental do SRP atualmente regulamentada pelo Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, houve a
mantenca dos aspectos da juridicidade, abaixo listados, os quais estdo envoltos nas premissas que
sustentam esse procedimento auxiliar.

(i) desnecessidade de dotacdo orcamentaria.
(i) previsibilidade/durabilidade das propostas registradas em ata de registro de pregos.

(iii) economicidade com os custos processuais de licitacdo, "solucdo eficaz e que
coaduna com a eficiéncia e a economicidade almejadas na aplica¢do de recursos publicos” - Relatdrio
da Ministra Ana Arraes, Relatora do TC-016.762/2009-6, que substanciou o Acérddo n? 1737/2012-
Plenario.

16. Nesse contexto, insere-se a presente minuta de Decreto Executivo (SEI 29977841), a qual
tem por finalidade, estabelecer os procedimentos do SRP para o 'registro formal de precgos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagées futuras" - inciso XLV do



art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021 -, e instituir o SRP digital, ferramenta informatizada, integrante do Sistema
de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

17. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Inicialmente, cabe esclarecer que a edicdo desse ato normativo pelo Senhor
Presidente da Republica tem assento noart. 84, caput, inciso 1V, da Constituicio Federal, que

permite ao Senhor Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para fiel execucao da
lei, de modo que o ato estd apto para seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria .

CF/88

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucdo;

17.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboracdo, a redac¢do, a alteracdo e a consolidacao das leis,
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona) e o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteracdo, consolida¢do e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado). Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisdao ou consolidacdao de
ato normativo, as regras definidas no Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019 (dispde sobre
a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto), ndo sao de aplicagdo obrigatéria,
no entanto, foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

17.3. Como ja indicado no item 8 desta Nota Técnica, a presente iniciativa ndo se
enquadra nas hipdteses de realizagao da analise de impacto regulatério (AIR) previstas no Decreto
n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que
tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n® 13.848, de 25 de
junho de 2019".

17.4. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisdao em Capitulos
tematicos para a adequada compreensdo da norma: (i) Capitulo | - Disposi¢cGes Preliminares; (ii)
Capitulo Il - Orgdo ou entidade gerenciadora; (iii) Capitulo 11l - Orgdo ou entidade participante; (iv)
Capitulo IV - Procedimentos para o registro de precos; (v) Capitulo V - Ata de Registro de Precos; (vi)
Capitulo VI - Cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos registrados; (vii) Capitulo
VIl - Remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de precos; (viii) Capitulo VIII -
Utiliza¢do da ata de registro de pregos por 6rgdaos ou entidades nao participantes; (ix) Capitulo IX -
Contratagdo com fornecedores registrados; (x) Capitulo X - Disposi¢des Finais. Ainda, visando garantir
a adequada compreensao do conteldo e coordenacdo dos artigos, ou grupo de artigos, adotou-se
também a utilizacdo de especificacdo tematica consoante diretriz de articulacdo e formatacdo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 do Decreto n29.191, de 2017.

17.5. No art. 12 da minuta disciplina-se o ambito de aplicacao da norma e seu objeto,
circunscrevendo a norma a regulamentacdo dos arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133, de 2021, dispondo
sobre o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos, para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, no dambito da administracdo publica federal



direta, autarquica e fundacional.

17.6. O art. 22 da minuta estabelece a observancia das regras do Decreto pelos érgaos
e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido caracterizados como transferéncias voluntarias, o que garante
uniformidade e transparéncia nas contratacdes cujos recursos sao oriundos do orcamento federal.
Reforca-se que tal medida ndo ofende o pacto federativo, na medida em que se trata de
transferéncias que ndo decorrem de determinacdo constitucional, legal ou destinadas ao Sistema
Unico de Saude, conforme se depreende do art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e do art. 82 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021.

Lei Complementar n2 101, de 2000

"Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude."

Lei n2 12.194, de 2021

"Art. 82. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou
de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndao decorra de determinagdao constitucional, legal ou que seja
destinada ao SUS, observado o disposto nocaput do art. 25 da Lei Complementar n? 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal."

17.7. Noart. 32 da minuta s3do apresentadas as defini¢bes que se consideram
pertinentes - (inciso 1) sistema de registro de precos, (inciso Il) ata de registro de precos, (inciso Ill)
orgdo ou entidade gerenciadora, (inciso IV) érgdo ou entidade participante, (inciso V) - drgao ou
entidade nao participante, (inciso VI) compra nacional; (inciso VII) compra centralizada; (inciso VIII)
orgdo participante de compra centralizada ou nacional; (inciso 1X) Sicaf; (inciso X) Gestdo de Atas; e
(inciso XI) SRP digital, visando a melhor exegese legislativa, bem como afastando possiveis
interpretacdes dicotbmicas pelos operadores da norma. Essa regra tem por diretriz, inclusive, o
principio da seguranga juridica (Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo). Cabe destacar que os conceitos dos inciso I, I, Ill, IV e V reproduzem,
respectivamente, os incisos XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021. Quantc
ao conceito de 'compra nacional’, este foi extraido do Decreto n? 7.892, de 2013. O conceito de Sicaf
(inciso IX) foi replicado da Instrucdo Normativa n2 73, de 30 de setembro de 2022, que 'dispbe sobre
a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para
a contratacGo de bens, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional". Ja os conceitos de compra nacional e participante de compra nacional
(inciso VI e VIII) foram transpassados do Decreto n? 7.892, de 2013, para a presente minuta. Os
demais conceitos foram elaborados a luz da presente proposicdo.

17.8. No art. 42 da minuta s3o listadas as hipoteses em que o SRP podera ser adotado,
transpondo, no caput e seus incisos, a mesma redacao presente no art. 32 do Decreto n2 7.892, de
2013, citado abaixo, ja que se tratam de premissas que sustentam esse procedimento auxiliar, e a Lei
n2 14.133, de 2021, ndo altera tais inteleccbes, acrescentando ainda a hipdtese do § 22 do art. 33 da
minuta - "adesdo a ata de registro de precos por dorgdos e entidades da Administra¢Go Publica
estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias". Todavia,
estabeleceu-se que as hipdteses ndo sao um rol exaustivo, visto que a Lei ndo traz restricdo em sua
adocgdo. O paragrafo unico, rematando as hipéteses de adoc¢dao do SRP, reflete a regra posta no art.
85 da multicitada Lei, ao trazer os requisitos a serem atendidos quando o SRP for utilizado para
contratacao de execugao de obras e servigos de engenharia.
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Decreto n2 7.892, de 2013

"Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrac¢do."

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 85. A Administracdao podera contratar a execu¢do de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado."

17.9. Oart. 52 da minuta indica o Sistema de Compras do Governo Federal, o

Compras.gov.br, como o locus de execucdo de todo o processo de registro de precos, tal como ja
ocorre hodiernamente, assinalando que deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional que serd disponibilizado por este érgao central no Portal de Compras do
Governo Federal em sec¢do especifica - https://www.gov.br/compras/pt-br.

17.9.1. O § 12 possibilita, no caso de drgaos e entidades que estejam executando
recursos da Unido provenientes de transferéncias voluntdrias, que estes utilizem sistemas
préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado para realizacgdo dos procedimentos de
registro de precgos, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto
n2 10.035, de 12 de outubro de 2019, complementando, assim, a regra estampada no art. 22 da
minuta (observancia das regras e procedimentos definidos na norma). Importante destacar que
este dispositivo tem o objetivo de garantir certa flexibilidade de atuacdo dos entes federados
no que tange a forma eletronica de operacionalizacdo, embora a Seges disponibilize todos os
subsistemas da familia Compras.gov.br para uso dos entes federados sem qualquer 6nus, nos
termos da Portaria n2 355, de 9 de agosto de 2019, que "institui o Sistema de Gestdo de Acesso
— SGA — ao Sistema Integrado de AdministracGo de Servicos Gerais — Siasg, pelos drgdos e
entidades da Administragdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, no
dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, servigos sociais auténomos e entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos provenientes de convénios ou
instrumentos congéneres".

17.9.2. 0§ 22indica que, no caso de utilizacdo de sistemas disponiveis no
mercado pelos orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, estes deverdo estar integrados com o PNCP, visto que se trata de requisito
estabelecido no § 12 do art. 175 Lei n? 14.133, de 2021, transcrito abaixo.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo
instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das respectivas
contratagdes.

§ 12 Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contrata¢des poderao ser realizadas por
meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento.

17.10. O art. 62 da minuta, complementando a inteligéncia processual de que trata o §



19 do art. 52 da minuta, traz de forma expressa, que drgdos e entidades ndo vinculados ao Sisg
podem, no seu interesse e observados os tramites processuais estabelecidos na Portaria n2 355, de
2019, utilizar, sem qualgquer 6nus financeiro, os subsistemas da familia Compras.gov.br, medida ja
justificada no item 17.9.1 desta Nota Técnica.

17.11. O Capitulo Il, composto apenas no art. 72 da minuta, apresenta as atribuicées
do o6rgdo ou entidade gerenciadora a quem compete a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do SRP. Trata-se de um rol ndo exaustivo, mas que lista as atividades principais a
serem realizadas, sem, contudo, entrar em meandros operacionais internos, deixando certa margem
para organizacdo interna desses O0rgdos ou entidades. Note-se que os incisos de | a XVII seguem a
métrica estabelecida na Lei n? 14.133, de 2021, bem como as atividades arroladas no art. 52 do
Decreto 7.892, de 2013, além de contribuicées recebidas da Central de Compras (como ja esclarecido
no item 12 desta Nota Técnica).

17.11.1. O § 12, de cunho informacional, aponta que os procedimentos arrolados
nos inciso | a VIl docaput serdo realizados antes da elaboracdo do edital, aviso de dispensa e
de seus anexos, fazendo um recorte processual naquelas atividades tipicas de fase preparatoria
(art. 18 da Lei n2 14.133, de 2021).

17.11.2. O § 292, visando garantir maior apoio aos ¢rgdos e entidades
gerenciadoras na consecugao de suas competéncias, indica a possibilidade que estes solicitem
auxilio técnico aos drgaos ou entidades participantes para execucdo das atividades previstas
nos incisos V e X docaput - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado
da licitagdo ou contrata¢dao direta e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas
pelos érgaos e entidades participantes, inclusive no caso de compra centralizada, e gerenciar a
ata de registro de pregos, respectivamente.

17.11.3. O & 32 resulta da contribuicdo apresentada pela Central de Compras
que, considerando sua larga experiéncia no manejo do sistema de registro de precos, explicitou
a importancia de garantir a possibilidade de centralizar a aplicacao de penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos os participantes. A
titulo de conhecimento, colacionam-se abaixo trechos da Nota Técnica n2 11797/2022/ME
(SE123488965) - processo SEI-ME19973.102450/2022-81 - elaborada pela Coordenagdo-Geral
de Gestdao de Atas e Contratos e Coordenacado de Atas de Registro de Precos, ambas unidades
vinculadas a Central de Compras, na qual justificam as sugestdes apresentada a minuta inicial.

Nota Técnica n2 11797/2022/ME

"6.5. Embora o inciso X do art. 52 quanto o § 12 do art. 62 tragam a expressao "em rela¢dGo as
suas proprias contratagdes”, nao fica claro se tal sentengca se referira somente ao
descumprimento das obrigacdes contratuais ou aos dois tipos de descumprimentos (da ata de
registro de precos e das contratagdes). Ndo por outro motivo, constantemente a Central de
Compras é provocada para sancionar empresas signatarias de seus registro de precos para
sanciona-las por descumprimento do pactuado nas atas de registro de pregos.

6.6. E fato que se o fornecedor descumprir o que consta na ata de registro de precos, ele deve
ser penalizado. Contudo, o que n3ao pode ocorrer, é a aplicagdo de mais de uma penalidade
pela mesma situagdo ou fato (bis in idem).

6.7. Ademais, da forma que estd, a redagdo ndo abre a possibilidade do érgao gerenciador de
uma compra centralizada também apoiar os 6rgdos participantes no gerenciamento do
registro de precos. No caso de uma compra centralizada, o descumprimento reiterado da
obrigacdo trazida na ata de registro de precos, qual seja, a assinatura do contrato ou retirada
do instrumento substituto, poderia ter a apuragao de responsabilidade também realizada de
forma centralizada 6rgdo gerenciador. Nesse caso, o 6rgdo gerenciador teria uma dimensao
melhor dos impactos do descumprimento da obriga¢do na compra centralizada.



6.8. Considerando a importancia que a Lei n? 14.133/2021 deu a figura das compras
centralizadas (art. 181), é importante que a redagao do regulamento possibilite a apuracdo de
responsabilidade da empresa em compras centralizadas de forma centralizada.

6.9. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de dispositivo que elimine a possibilidade de dupla
interpretacdo quanto a apuragao de responsabilidade decorrente de descumprimento das
obrigacbes da ata de registro de precos, bem como inclua a possibilidade que o érgao
gerenciador de compras centralizadas avoque para si a responsabilidade pela apuracao de
responsabilidade decorrentes desses mesmos descumprimentos em relagdo as compras
centralizadas (...)."

17.11.4. O § 42 retoma regra ja assentada nas rotinas dos dérgdos e entidades
gerenciadoras estabelecida no § 42 do art. 92 do Decreto n2 7.892, de 2013, acerca do exame e
a aprovacao das minutas do edital e do contrato que deverdao ser realizadas, de forma
exclusiva, pela assessoria juridica do 6rgdo ou entidade gerenciadora. Tal cldusula mitiga
retrabalhos das assessorias juridicas e propicia a celeridade processual.

Decreto n2 7.892, de 2013
"AME. 92 Lo

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgao gerenciador."

17.12. O art. 82 da minuta, o qual compde o Capitulo Ill, seguindo a mesma légica do
art. 72 da minuta, apresenta as atividades a serem desempenhadas pelo é6rgdo ou entidade
participante, em aderéncia a Lei n? 14.133, de 2021, ao art. 62 do Decreto n? 7.892, de 2013.

17.13. O Capitulo IV, podendo ser considerado o core processual do SRP, foi subdivido
em secdes que contemplam os principais marcos deste procedimento auxiliar, quais sejam: (i)
orientacdes gerais da fase preparatdria; (ii) da intencdo de registro de precos; (iii) da licitacdo; (iv) da
contratacdo direta; e (v) da disponibilidade orcamentaria.

17.14. Assim, no art. 92 da minuta, nos termos dos §§ 32 e 42 do art. 82 da Lei n?
14.133, de 2021, permite-se a "indica¢éo limitada a unidades de contratagdo, sem indica¢Go do total
a ser adquirido", apenas quando (inciso 1) for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto
e o0 orgdao ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores, (inciso Il) no caso de alimento
perecivel, (inciso Ill) no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens,
estabelecendo, por sua vez, a necessidade de indica¢cdo do valor maximo da despesa e a vedacgao de
participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata ( paragrafo unico do art. 92 da minuta).

Lei n? 14.133, de 2021

"AME. 82, e

§ 32 E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

[l - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 42 Nas situacOes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatdria a indicagdo do valor maximo da
despesa e é vedada a participagao de outro 6rgdo ou entidade na ata.

17.15. O art. 10 da minuta trata da adjudica¢do por item, especificando, tal como



consta ipsis litteris nos §§ 12 e 22 do art. 82 da Lei, que a utilizacdo do critério de julgamento de
menor pre¢o ou maior desconto por grupo de itens somente poderd se dar quando demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econbmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital
(caput) e gue nesse caso, contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira
prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o érgdo ou entidade (§ 12). O §
22 especifica que referida pesquisa de mercado devera ser realizada sempre que o intervalo entre a
demanda e a data de assinatura da ata de registro de precos, ou entre a demanda e a pesquisa de
precos anterior ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo um parametro para que nao
haja distor¢cGes dos precos, diante do decurso do tempo entre o preco registrado na ata e o praticado
no mercado, sendo muito relevante, principalmente, em cendrios com valores muito distorcidos.

Lei n? 14.133, de 2021
"AM 82, i

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econOGmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o
orgdo ou entidade.

17.16. O art. 11 da minuta retoma o conteudo do art. 86 da Lei n? 14.133, de 2021,
indicando a obrigacdo de, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacdo direta, para
fins de registro de precos, ser realizado o procedimento publico de IRP pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, apresentando no proprio dispositivo seu objetivo - "possibilitar, (...), a participa¢do de
outros orgdos ou entidades da AdministracGo Publica na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagcdo" - e vinculando esta regra a observancia dos atos previstos nos
incisos IV e V docaput do art. 72 e os incisos |, Ill e IV do caput do art. 82. O § 12, visando superar
guaisquer potenciais inexatidées na contabilizacdo do tempo de disponibilizacdo da IRP, precisa que
esse prazo serd contado a partir do 12 do util subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital
e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), de que dispde o art. 174 da Lei n? 14.133, de
2021.J4 o§ 292, tal como o caput, reproduz na literalidade a Lei n? 14.133, de 2021,
especificamente o § 12 do art. 86: 6rgdo ou entidade gerenciadora dispensar a realizacdo da IRP
guando for o Unico contratante.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo
licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis, a participacdo de outros drgdos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéao ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

17.17. Oart. 12 da minuta, podendo ser enquadrado como uma diretriz de
governanca das contratacgdes, estabelece que, antecedentemente ao inicio de um processo licitatério
ou contratacdo direta, os gestores publicos deverdo consultar as intengbes de registro de pregos em
andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participacdo. Trata-se, em verdade, de uma
tentativa de coordenacdo e racionaliza¢do processual entre os 6rgaos e entidades, evitando-se iniciar
processos que podem, sem quaisquer prejuizos para o atendimento da necessidade publica, serem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23%C2%A71

realizados de forma participativa.

17.18. O art. 13 da minuta inaugura a secdo dedicada as regras para a realizacdo do
procedimento licitatério costumeiro, definindo que o critério de julgamento a ser utilizado nesses
casos é o critério de julgamento por menor preco ou maior desconto sobre o preco estimado ou
tabela de precos praticada no mercado, tal como posto no inciso V do art. 82 da Lei n? 14.133, de
2021. Da mesma forma, o art. 14 da minuta reproduz diretiva do § 12 do referido artigo.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado;

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

17.19. O art. 15 da minuta dispde, considerando a ldgica principioldgica e operacional
desse procedimento auxiliar, que o processo licitatorio para registro de pregos serd realizado na
modalidade de concorréncia ou de pregdo, consoante estabelece o inciso XLV do art. 62 da Lei n?
14.133, de 2021. Importa destacar que os arts. 13, 14 e 15 conformam a base do SRP, trazendo
expressamente requisitos processuais importantes para os gestores publicos nas suas rotinas de
execucao.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 69 (...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdao ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locacao de bens para
contratagdes futuras;" (grifou-se)

17.20. Outro dispositivo de suma importancia na presente iniciativa é o art. 16 da
minuta, uma vez que ele traz de forma expressa todos os elementos constitutivos do edital de
licitacdo para registro de precos. Cabe indicar que todos esses elementos refletem os arts. 82 e 84 da
Lei n2 14.133, de 2021, bem como replicam boas praticas do Decreto n? 7.892, de 2013.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor pre¢o ou o de maior desconto



sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig¢des para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacdo do drgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos
em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdao da licitagao e inclusao
do licitante que mantiver sua proposta original.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serda de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terda sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas."

17.21. O art. 17 da minuta cuida dos procedimentos relativos a utilizacdo do SRP em
processos de contratacdo direta (por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo) para a aquisicdo de
bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um érgdo ou entidade, seguindo a possibilidade
de utilizacdo de tal modelagem prevista no § 62 do art. 82 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo,
inclusive, a presente proposicdo, o regulamento que dard eficacia a vontade do legislador originario.

Lei n? 14.133, de 2021
"Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

§ 62 O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicio de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um érgao ou entidade.

17.21.1. O § 12 estabelece que nos casos em que o SRP seja utilizado nas
compras, para além da observancia deste regulamento, os gestores publicos devem atender
(inciso 1) aos requisitos da instrucdo processual dispostos no art. 72 da Lei n2 14.133, de 2021,
e (inciso 1l) aos os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei n2 14.133, de 2021; e
(inciso 1ll) a designacdo da comissdo de contratacdo como responsdvel pelo exame e
julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitacdo, nos termos do
disposto no inciso L do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021, mantendo paralelismo com a novel Lei
e com as regras do Decreto n2 11.246, de 27 de outubro de 2022, que Regulamenta o disposto
no § 32 do art. 82 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuagdo do agente de contratacto e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuagclGo dos gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional. Embora sejam regras a serem cumpridas neste
tipo de procedimento de contratacdo, entendeu-se pertinente reforcar tais diretrizes no
presente dispositivo, garantindo ao operador da norma uma interpretacdo sistémica entre dos
normativos.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 62

L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em
carater permanente ou especial, com a fung¢do de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;"



17.21.2. O § 22 admite a inexigibilidade para registro de precos na hipdtese de
aquisicdo medicamentos e insumos para tratamentos médicos por for¢ca de decisao judicial,
desde que a demonstrada a imprevisibilidade da demanda e a necessidade de atendimento
célere. Tal cldusula regulamenta situa¢des que, por vezes, ndo se socorrem por procedimento
regular de licitacdo, nem se amolda nos casos de dispensa de licitagdo, contudo pode colocar
em risco a saude das pessoas, como por exemplo medica¢do ou tratamentos continuados.

17.22. O art. 18 da minuta aduz queindicacdo da disponibilidade de créditos
orcamentdrios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil,
retomando regra ja expressa no § 22 do art. 72 Decreto n2 7.892, de 2013. Para mais, pela légica do
procedimento do SRP, ndo ha necessidade de prévia indicacdo da dotacdo orcamentaria, visto que
nao é um processo regular de licitagdo em que a Lei obriga a indicacdo da rubrica para fazer face as
despesas. Assim, seguindo o rito ja assentado na Administracdo, no SRP a indicacdo dos recursos -
créditos orcamentario - somente sera formalizada quando o érgdo ou a entidade tiver interesse em
contratar, indo na direcdo, inclusive, do que assenta o art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021.

Decreto n2 7.892, de 2013

§ 22 Na licitagdo para registro de precos nao é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdao do contrato ou outro instrumento habil."

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e ceverao
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro." (grifou-se)

17.23. Dos arts. 19 a 28 da minuta, que compdem o Capitulo V, sdo tratados aspectos
relacionados a ata de registro de precos, isto é, ao "documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos,
os fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas" - inciso XLVI do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021.

17.24. O primeiro aspecto, assentado no art. 19 da minuta, refere-se as condicdes a
serem observadas para a formalizacdo da ata de registro de precos apdés homologacao da licitagcdo ou
da contratacdo direta. Note-se que, embora a redacdo nao estejaipsis litteris daquela presente no
art. 11 do Decreto n? 7.892, de 2013, a métrica procedimental foi mantida, presentes ajustes e
aperfeicoamentos, ressaltando-se, em especial, o § 42 que indica a divulgacdo do precos registrado
com indicac¢do dos licitantes e fornecedores que ficara divulgado, durante toda a vigéncia da ata, no
PNCP, o que garante conformidade com as diretrizes de publicidade dos atos estabelecida no § 32 do
art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, e no inciso | do art. 174.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

S (ETADOY:

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande

circulacdo. (Promulgacdo partes vetadas)
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§ 22 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade responsavel pela

licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda,

a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase

preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial
destinado a:
| - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;"

17.25. O art. 20 da minuta cuida da assinatura da ata de registro de pregos pelo
licitante melhor classificado ou pelo fornecedor, no caso da contratacdo direta, que devera ser
convocado no prazo e nas condi¢cbes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacao
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n? 14.133, de 2021,
mantendo-se os procedimentos e regras usuais para essa fase do processo, os quais refletem o art.
90 da Lei n? 14.133, de 2021. No § 22 prevé que a assinatura da ata se dard por meio de assinatura
digital, disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos, garantindo, com isso, maior celeridade e
desburocratizagao processual.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 90. A Administra¢do convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo
de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condicdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracdo."

17.26. O art. 21 da minuta (que apresenta as regras a serem observadas quando o
convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e condi¢des estabelecidos) e o art. 22 da
minuta (que estabelece que a existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndao obrigara a Administracao a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada)
refletem o disposto no art. 83 e no § 22 do art. 89 da Lei n2 14.133, de 2021, ipsis litteris:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicOes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracao a contratar, facultada a realizacao
de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 89 (...)

§ 22 Serd facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou
nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condicOes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragao do
contrato nas condic¢Oes propostas pelo licitante vencedor."

17.27. O art. 23 da minuta (caput e pardgrafo Unico) retomam a redacdo do art. 84 da
Lei n? 14.133, de 2021, com aperfeicoamentos e ajustes para harmonizacdo com a presente
proposicao.

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.



Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢Ges nela contidas."

17.28. O art. 24 da minuta veda que sejam efetuados acréscimos nos quantitativos
fixados na ata de registro de precos. Tal regra franqueia t3o somente a liturgia da Lei n? 14.133, de
2021 (inciso 1V do art. 82), em que permite, como regra para a adoc¢do do SRP, a atualizacdo peridédica
dos precos e ndo das quantidades registradas na ata.

Lei n? 14.133, de 2021
"Art. 82 (...)

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e servicos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;"

17.29. O art. 25 da minuta, de carater informativo, comunica que o controle e o
gerenciamento dos quantitativos das atas de registro de precgos e de seus saldos, das solicitagdes de
adesdo e do remanejamento das quantidades serdo realizados por meio do Gestdao de Ata, indicando
que os procedimentos para a correta utilizacao da ferramenta estardao disponiveis no manual técnico
operacional, que sera disponibilizado pela Seges no Portal de Compras do Governo Federal, na se¢ao
Agente publico > Manuais, link https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais.
Ressalta-se, por oportuno, que tal medida estd amparada na Lei de Introdu¢do as normas do Direito
Brasileiro, o Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, especificamente no art. 30, abaixo
transcrito:

Decreto-Lei n? 4.657, de 1942

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo."

17.30. O art. 26 da minuta apresenta as trés hipdoteses em que precos registrados
poderdo ser alterados em decorréncia de eventual redu¢dao dos precos praticados no mercado ou de
fato que eleve o custo dos bens, obras ou servicos registrado, em atenc¢do ao inciso VI do art. 82 da
Lei n2 14.133, de 2021, assegurando melhor inteleccdo da norma pelo legislado. Sado elas: (inciso 1)
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢ado da ata tal como pactuado, em
atencdo ao que prediz a alinea 'd' do inciso Il do caput do art. 124; (inciso Il) em decorréncia de
criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre os pregos registrados, disposto no art. 134; e
(inciso Ill) resultante de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de cldusula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, previsto nos inciso LVIII e LIX do art. 69,
em atengdo .

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplica¢do do indice de corre¢do monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou



predominancia de mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentac¢do das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra;

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:

VI - as condi¢Oes para alteragdo de precos registrados;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apds a data da apresentagdao da proposta, criagdo, alteragdo ou extin¢do de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicdes legais, com
comprovada repercussdo sobre os precos contratados." (grifou-se)

17.31. Os arts. 27 e 28 da minuta cuidam de aspectos operacionais relacionados a
negociacdo de precos registrados. Assim, oart. 27 da minuta (caput e §§ 12 a 32) retoma as regras
vigentes de negocia¢dao dos precos registrados na ata estabelecidos nos arts. 17 e 19 do Decreto n?
7.892, de 2013, abaixo transcritos, com os devidos ajustes e aperfeicoamentos a nova minuta. No §
42, enquanto medida de gestdo que visa mitigar a assimetria de informagdes entre os participes da
ata de registro de preco

Decreto n2 7.892, de 2013

"Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigcos ou bens registrados,
cabendo ao érgao gerenciador promover as negociagGes junto aos fornecedores, observadas
as disposicdes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.
Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a
reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 12 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 22 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos valores
de mercado observara a classificacdo original.

Art. 19. Quando o pregco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor
nao puder cumprir o compromisso, o érgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunica¢do ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacdo.
Paragrafo Unico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a
revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratagao mais vantajosa."

17.32. Em continuidade, o art. 28 da minuta melhor qualifica esses aspectos
operacionais no caso do preco de mercado se tornar superior ao prego registrado e o fornecedor nao
puder cumprir as obrigagdes contidas na ata, possibilitando que este solicite, ao 6rgao ou entidade
gerenciadora, alteragdo do preco registrado. Devendo, nesse caso, comprovar, por meio de
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documentacdo comprobatdria ou planilha de custos que demonstre que o preco registrado se tornou
inviavel frente as condi¢Ges inicialmente pactuadas (§ 12). Tal medida permite que haja, sempre que
possivel, o aproveitamento dos atos com a devida seguranca, desonerando os gestores da realizacdo
de novos processos (o que pode implicar em retrabalho e, em alguns casos, mesmo
desabastecimento até que o novo processo esteja finalizado).

17.32.1. O § 22 estabelece os parametros processuais no caso em que o pedido
de alteracdo do preco registrado, solicitado nos termos dos caput e § 12, for indeferido por ndo
ter sido demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne insubsistente o preco
registrado. Neste caso, o fornecedor serd obrigado a cumprir as obrigacGes contidas na ata, sob
pena de cancelamento do seu registro, sem prejuizo das sanc¢des previstas na Lei n? 14.133, de
2021, e em outras legislacdes aplicaveis.

17.32.2. Tal com ja estabelecido no Decreto n2 7.892, de 2013, o
descumprimento das condi¢cbes da ata de registro de precos implica em cancelamento do
registro daquele fornecedor, restando, conforme traz o § 32, para o 6rgdo ou entidade
gerenciadora convocar os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo,
para verificar se aceitam manter seus precos registrados. No caso de ndo haver éxito nessa
negociacdo, no § 42, seguindo a légica do atual procedimento, estabelecido no paragrafo unico
do art. 19 do referido Decreto, indica que cabera ao érgdo ou entidade gerenciadora proceder
o cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratagao mais vantajosa.

17.32.3. O § 52 trata dos procedimentos no caso de deferimento do pedido do
fornecedor de alteracdo do preco registrado, cabendo, pois, ao drgdo ou entidade
gerenciadora procederd a atualizacdo do preco registrado, de acordo com a realidade dos
valores praticados pelo mercado.

17.32.4. No § 692, visando evitar assimetria de informacional acerca das
condicbes vigentes da ata de registro de precos, estabeleceu-se que o 6rgdo ou entidade
gerenciadora deverd comunicar aos 6rgaos e as entidades que tiverem formalizado contratos
sobre a efetiva alteracdo do preco registrado, para que avaliem a necessidade de efetuar a
alteracdo contratual.

17.33. Os arts. 29 e 30 da minuta compdem o Capitulo VI que estabelece regras para o
cancelamento do registro do fornecedor e dos precos registrados, respectivamente. No caso do
licitante vencedor, tratado no art. 29 da minuta, os incisos | a IV e § 22 replicam as hipdteses
previstas no art. 20 do Decreto n2 7.892, de 2013:

Decreto n? 7.892, de 2013

"Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangao prevista nosincisos 11l ou IV do caput do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993,0u

no art. 72da Lei n® 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos I, Il e IV do
caput serd formalizado por despacho do érgdo gerenciador, assegurado o contraditorio e a
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ampla defesa.

17.33.1. Cabe destacar que o § 12, que estabelece a possibilidade de decidir pela
manutencdo do registro de precos, quando a penalidade aplicada ao fornecedor nao
ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, mediante decisdo fundamentada,
garantido o contraditério e a ampla defesa, decorre de sugestdo da Central de Compras
conforme justificado na Nota Técnica n? 11797/2022/ME (SEI 23488965):

Nota Técnica n2 11797/2022/ME
"5. CANCELAMENTO DO REGISTRO - OBRIGATORIEDADE
5.1. O Decreto n2 7.892/2013 prevé o cancelamento do registro dos fornecedores, nos
seguintes termos:
Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;
Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;
[l - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou
IV - sofrer sangdo prevista nosincisos 1l ou IV do caput do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, ou no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.
Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos |, Il
e IV docaput serd formalizado por despacho do érgdo gerenciador, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.
5.2. Conforme se verifica na redacdo acima, a opcdo do cancelamento do registro de pregos
trazida no artigo 20 do Decreto 7.892/2013 n3o tem carater discricionario, ndo restando outra
alternativa ao drgdo gerenciador, caso o fornecedor se enquadre em algumas das suas
hipdteses, que ndo seja a de cancelamento compulsério do registro.
5.3. Contudo, entendemos que ha situagdes em que o cancelamento do registro pode ndo se
mostrar a melhor alternativa, particularmente na hipétese do art. 20, IV.
5.4. Quando empresa signataria de um registro de precos vigente sofrer uma penalidade cuja
consequéncia seja o impedimento de contratar por um prazo maior que a vigéncia da ata de
registro de precos, ndo ha o que argumentar, deve o gestor cancelar o referido registro e, se
for o caso, proceder a convocac¢ao do fornecedor integrante do cadastro reserva ou proceder
a nova licitagao.
5.5. Contudo, ha situagdes em que a penalidade aplicada ao fornecedor é por umprazo tao
curto que nao ultrapassa o prazo de vigéncia da ata. Nesses casos, o gestor do registro de
precos deveria ter a op¢dao de manté-lo vigente e realizar a contrata¢do apds a vigéncia da
sancdo. E de dizer, inclusive, que tal situacdo se torna mais relevante com a Lei n2
14.133/2021, em que sera possivel prorrogar a ata de registro de precos por mais um ano,
totalizando dois anos de vigéncia.
5.6. A Central de Compras ja se deparou com essa situacdo, no ambito dos pregdes
eletrénicos n2 02/2014 e 01/2015, conforme demonstrado no Processo 03209.200332/2015-
39 (SEI 23765978).
5.7. Naquela oportunidade, ao fornecedor registrado, a empresa Hipparkhos
Geotecnologia, Sistemas e Aerolevantamentos, foi aplicada a penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Unido, pelo prazo de 1 (um) més, a contar da data de publicacdo,
com base no art. 7° da Lei n° 10.520/02, decorrente de apuragdo de irregularidade ocorrida
no Pregdo SRP n° 22/2014, conduzido pelo Ministério da Defesa.
5.8. A Central de Compras, a época, defendeu a manutencdo do registro do referido
fornecedor, conforme Nota Técnica 1867/2015-MP (constante no processo
03209.200332/2015-39 - SEI 23765978). A avaliacdo, a época, foi a de que o cancelamento do
registro e a realizagdo de nova licitagdo acarretariam prejuizos maiores a Administracdo,
tendo em vista os pregos vantajosos registrados em ambas atas de registro de precgos, face a
penalidade de curta duragdo aplicada pelo Ministério da Defesa ao fornecedor. Em consulta a
Consultoria Juridica, os argumentos apresentados foram acatados, conforme se verifica no
PARECER n. 01094/2015/CONJURMP/CGU/AGU (SE3765978) e, por consequéncia, o
registro mantido. A Unica consequéncia foi ndo terem sido realizadas contratagdes, no ambito
de ambas as atas, durante a vigéncia da penalidade.
5.9. Desse modo, a fim de que o érgao gerenciador possa avaliar a possibilidade de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art7

manutenc¢do do registro, nessa situacdo em especifico, sugere-se a inclusdo de um

novo pardgrafo ao art. 20, com a seguinte redacdo:
"§ xx No caso do inciso IV, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo
ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, e caso ndo seja
o Orgdo gerenciador o responsdvel pela aplicagdo da san¢do, poderd o drgéo
gerenciador, mediante decisdo fundamentada, garantido o contraditorio e a
ampla defesa, decidir pela manutengcdo do registro de precos." (grifos
originais)

17.34. Ja no cancelamento dos precos registrados, o art. 30 da minuta estabelece que
este podera ser total ou parcialmente, desde que devidamente comprovados e justificados, nas
seguintes hipoteses: (inciso 1) por razdo de interesse publico; ou (inciso Ill) a pedido do fornecedor,
decorrente de caso fortuito ou forga maior. Note-se que, comparando com as hipdteses assentadas
no art. 21 do Decreto n? 7.892, de 2013, a presente proposi¢do aprimora e melhor qualifica tais
situacOes, alinhando-as aos demais dispositivos da norma.

17.35. O art. 31 da minuta, uUnico dispositivo que integra o Capitulo VII, trata sobre o
remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de pregos, nos mesmos moldes
disciplinados na Instru¢do Normativa n? 6, de 25 de julho de 2014, que 'dispGe sobre o
remanejamento das quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas Atas de Registro
de Precos", reproduzindo, no caput e §§ 22 a 52, com ajustes e adaptacgdes, tais regramentos, abaixo
transcritos.

Instrugdao Normativa n2 6, de 2014

"Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o remanejamento das quantidades previstas
para os itens com precos registrados nas Atas de Registro de Precos.

Art. 22 Nas Atas de Registro de Precos, as quantidades previstas para os itens com precos
registrados poderdo ser remanejadas pelo érgdo gerenciador entre os érgaos participantes e
nao participantes do procedimento licitatdrio para registro de precos.

§12 O remanejamento de que trata o caput somente poderd ser feito de 6rgdo participante
para érgdo participante e de 6rgdo participante para érgdo n3do participante.

§ 22 No caso de remanejamento de 6érgdo participante para érgdao ndo participante, devem
ser observados os limites previstos nos §§ 32 e 42 do art. 22 do Decreto n? 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

§ 39 Para efeito do disposto no caput, caberd ao O&rgdo gerenciador autorizar o
remanejamento solicitado, com a reduc¢do do quantitativo inicialmente informado pelo érgao
participante, desde que haja prévia anuéncia do drgao que vier a sofrer reducdo dos
guantitativos informados.

§42 Caso o remanejamento seja feito entre érgdos de Estados ou Municipios distintos, cabera
ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condicGes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do remanejamento
dos itens."

17.35.1. O § 19, por sua natureza informacional, apenas deixa de forma expressa
o escopo de beneficidrios do remanejamento: de érgdo ou entidade participante para érgdo ou
entidade participante e de érgdo ou entidade participante para orgao ou entidade ndo
participante.

17.35.2. Importante sobrelevar que o § 62 desse artigo, estabelece que na
hipétese da compra centralizada, a distribuicdo das quantidades para a execucgdo
descentralizada seja realizada por meio remanejamento, no caso de ndao haver indicagao pelo
orgdo ou entidade gerenciadora dos quantitativos dos participantes dessa compra centralizada.
Tal dispositivo busca sanar dificuldade a apresentada pela Central de Compras na Nota Técnica



n2 11797/2022/ME (SEI 23488965), que para uma melhor entendimento, foi transcrita abaixo:

Nota Técnica n2 11797/2022/ME

"7.13. Numa primeira andlise, ao se comparar o volume n3do contratado pelos orgdos
participantes e o quanto foi autorizado pela Central de Compras nas adesdes tardias, verifica-
se que o montante autorizado como carona poderia ter sido atendido mediante o volume
originalmente registrado. Isso poderia ser efetuado mediante o instituto do remanejamento,

por exemplo, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES 06, de 25/07/2014.

7.14. Como a IN SLTI/MP 06/2014 permite o remanejamento de quantidadegntre érgdo
participante e drgao nao participante, essa alternativa permitira ao érgao gerenciador melhor
destinar o quantitativo originalmente licitado e registrado, sem ter que utilizar do
instrumento de ades3o tardia (carona) como opg¢do para acesso, pelos os drgdos interessados,
nos bens/servicos oferecidos por um pregdo. Afinal, como se verifica nos dados trazidos
acima, o volume autorizado de adesdo é mais que o dobro do valor contratado pelos érgaos
participantes no PE 06/2020.
7.15. Desse modo, estar-se-ia privilegiando a utilizagdao do quantitativo efetivamente licitado,
ao invés de permitir a utilizacdo de quantitativos adicionais mediante o instituto da adesdo
tardia. A carona poderia somente ser utilizada como uminstrumento acessério e
excepcional, por exemplo, quando ndo houvesse mais quantitativo registrado passivel de
utilizagdo. Isto é, quando houvesse o esgotamento do quantitativo licitado, mediante a sua
efetiva contratacdo. Por consequéncia, se evitaria que uma ata de registro de precos fosse
mais utilizada por 6rgaos nao participantes do que por 6rgaos participantes, a exemplo do
gue ocorreu no PE 06/2020.
7.16. Contudo, o remanejamento de quantidades entre drgdao participante e 6rgdo nao
participante se mostra extremamente trabalhoso, em compara¢do ao processo de adesdo
tardia, por dois motivos:

i. A necessidade de autorizagdo prévia do dorgao (UASG) que possui as quantidades

registradas na licitacdo, para poder realizar o remanejamento.

ii. A necessidade de consulta ao fornecedor da Ata de Registro de Precos, se concorda

ou ndo com o remanejamento, no caso deste ocorrer entre érgaos de Estados ou

Municipios distintos.
7.16.1. No tocante a primeira dificuldade, cumpre esclarecer que hoje a Central de Compras ja
atua consultando os drgdos participantes sobre a possibilidade de cessdo de quantitativos
para remanejamento. Contudo, sdo poucos os 6rgdos que efetivamente respondem a esses
chamados.
7.16.2. A solugdo para sanar tal dificuldade seria de, no caso de compras centralizadas
processadas por centrais de compras, o regulamento prever a possibilidade de registro de
precos com quantitativos registrados somente no érgao gerenciador com o detalhamento
das localidades da execu¢do em um nivel em que estudos preliminares demonstrem que a
alteracdo de local de entrega ndo se mostre como um fator preponderante para a definicao
do preco. Neste caso, apds a licitacdo e a assinatura da ata de registro de pregos, o drgao
gerenciador distribuiria as quantidades a medida que fosse demandado pelos diversos érgaos
que tem necessidade do bem/servico, mediante remanejamento.
7.16.6. Tal solugdo ja é utilizada atualmente pelo FNDE no caso das Compras Nacionais.'
(grifos originais)

17.36. No art. 32 da minuta, que integra o Capitulo VIII, é estabelecida a regra geral a
ser observada pelos 6rgaos e entidades ndao participantes, comumente chamados de 'caronas’,
seguindo o disposto nos §§ 29 e 32 do art. 86 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, ocaput traz os
requisitos a serem observados pelos 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, ndo tendo participado do procedimento, poderdo aderir a ata de
registro de precos, reproduzindo o que traz a Lei. S3o eles, (inciso 1) apresentac¢do de justificativa da
vantagem da adesao, inclusive em situa¢des de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico, (inciso 1) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, e (inciso Ill) prévias
consulta e aceitagdo do érgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-6-de-25-de-julho-de-2014

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 86 (...)

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto nocaput deste artigo, os érgdos e
entidades poderdo aderir 3 ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigco publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estara limitada a érgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de ndo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precgos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital."

17.36.1. O § 12 retoma, como ajustes, o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 22 do
Decreto n? 7.892, de 2013, conforme segue:

Decreto n2 7.892, de 2013
"AME. 220 e

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precgos, deverdao consultar o 6rgdao gerenciador da ata para
manifestac¢do sobre a possibilidade de ades3o.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo,
desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas
com o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes.

17.36.2. 0Os §§ 22 e 32, sendo uma regra inserida no bojo da presente
proposicao, extraida do Decreto n? 7.892, de 2013, § 62 do art. 22, que estabelece o prazo de
até noventa dias para que 6rgdo ou entidade n3o participante, apds a autorizacdo do 6rgao ou
entidade gerenciadora, efetivar a aquisicdo ou contratacdo, observado o prazo de vigéncia da
ata, podendo ser excepcionalmente prorrogado mediante solicitacdo do 6rgao ou entidade nao
participante aceita pelo 6rgdo ou entidade gerenciador, observado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos. Trata-se de medida que visa ao melhor aproveitamento
dos quantitativos destinados aos 6rgdos e entidades ndao participantes dentro dos limites
estabelecidos nos §§ 42 e 52 do art. 86 da Lei n? 14.133, de 2021, mitigando adesdes
infrutiferas, em que o drgdao ou a entidade, embora aderentes a ata, ndo consomem seus
guantitativos e inviabilizam a participacdo de outros nas atas.

Decreto n? 7.892, de 2013

"Art. 22 (...)

§ 62 Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 0rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata."

17.36.3. O § 42 apresenta a possibilidade do drgdo ou a entidade efetivar a
adesdo, na qualidade de 6rgdo ndo participante, isto é, de ser um 'carona' em uma ata de
registro de precos a qual é integrante, apenas quando se tratar de item pelo qual ndo possua
guantitativo registrado. Trata-se, pois, de iniciativa que visa ao melhor aproveitamento e
desburocratizacdo processual, uma vez que cada item registrado em uma ata pode ser
considerado um 'procedimento licitatério individual', ndo havendo quaisquer empecilhos de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

ordem legal ou operacional para que um 6rgao ou entidade participante, ao longo da execuc¢do
de uma ata da qual é integrante, verificando que esta possui item (que ndo quantidades
registradas para si) que atenda as suas necessidades, possa, naquela situacdo, ser enquadrado
como ndo participante. Nesse caso, para que isso se efetive, deve-se atender aos requisitos
definidos nos incisos | a lll do caput.

17.37. O art. 33 da minuta assenta os limites para as adesdes as atas de registro de
precos, transpondo o disposto nos §§ 42 e 52 do art. 86 da Lei n? 14.133, de 2021 - (inciso I) as
aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgdos participantes, e (inciso Il) o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo ou entidades
gerenciadora e drgdos ou entidades participantes, independentemente do numero de érgdos ou
entidades nao participantes que aderirem.

17.37.1. Convém destacar que a novel Lei manteve os mesmos limites presentes
nos §§ 32 e 42 do art. 22 Decreton? 7.892, de 2013, de modo que prescinde de maiores
explicagbes frente a prdatica administrativa jd sedimentada, em especial, quanto a sua
aplicagdo, a qual inclusive ja esta implementada no Sistema de Compras do Governo Federal,
desde 2018.

Decreto n2 7.892, de 2013

"AME 22,

§ 32 As aquisicOes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatodrio e registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador
e para os orgdos participantes

§ 42 O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das adesées a ata de
registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para os 0Orgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

17.37.2. O § 12 transpode, na literalidade o disposto no § 72 do art. 86 da Lei n2
14.133, de 2021, acerca da ndo aplicacdo dos limites de adesdo quando da aquisicdo
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6érgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal em ata e precos
gerenciada pelo Ministério da Saude, e, de mesma forma, o § 22 que retoma expressamente o
§ 62 do referido art. 86.

Lei n? 14.133, de 2021

"AM. 22, e

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por drgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntdarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada a execuc¢do descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por érgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude n3do estara sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo.
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17.38. O art. 34 da minuta traz a vedacdo de adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por orgao ou entidade estadual, distrital ou municipal para os drgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, tal como estabelecido no § 82 do art. 86 da Lei n2 14.133, de 2021:

Lei n2 14.133, de 2021
PAFE. 220 e

§ 82 Serd vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por érgao ou entidade estadual, distrital ou municipal."

17.39. O Capitulo IX, composto pelos arts. 35 a 37 da minuta, traz as disposicGes sobre
formalizacdo, alteracdo e vigéncia dos contratos decorrentes das atas de registro de preco,
prescindido de maiores explicacbes por estarem tais regras vinculadas de forma expressa aos
respectivos dispositivos da Lei n? 14.133, de 2021. Embora ndo haja necessidade de que tais regras
estejam replicadas nesta proposicdo, entendeu-se oportuno inserir tais referéncias para que o
operador da norma tenha uma visao integrada de todo macroprocesso de contrata¢do publica.
Inclusive esta unidade técnica tem se valido de tal métrica legistica para que se garanta maior clareza
e compreensdo do conteldo de ponta a ponta do processo e, também, dentro do contexto
regulamentar da matéria.

17.40. O ultimo Capitulo, o X, ao tratar das disposi¢oes finais, traca orientagdes gerais
sobre o uso indevido do SRP digital definindo no art. 38 e paragrafo Unico da minuta, a
responsabilidade administrativa, civil e penal dos drgdos, entidades, seus dirigentes e servidores.
Sendo assim, devem ser assegurados o sigilo e a integridade dos dados e informacdes da ferramenta
informatizada, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no ambito da
instituicao.

17.41. O art. 39 da minuta reserva a Seges a competéncia para expedir normas
complementares a correta execucdo das disposi¢coes insertas na proposi¢cdo, caso necessario.

17.42. Por fim, o art. 40 da minuta estabelece que a norma entrard em vigor no dia 12
de fevereiro de 2023, conforme ja explicado no item 6 desta Nota Técnica.

18. Sdo essas as meng¢des que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos

epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Decreto Presidencial (SEI 29977841), a

Exposicao de Motivos (SEI29977871) e esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o
ato normativo pretendido, ao Senhor Secretdrio de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se
encaminhar a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital para analise, e, se de acordo,
enviar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade,
em continuidade dos tramites necessarios a edi¢do do ato pelo Senhor Presidente da Republica.

A consideracdo superior.



MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA
Analista

De acordo. A consideracio do Secretdrio de Gest3o.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral de Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital para
analise, e, se de acordo, enviar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, conforme proposto.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario de Gestdo

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com os extintos
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final_27-09-2018.pdf/view.

Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili, Secretario(a) de Gestdo, em
25/12/2022, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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