MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Departamento de Normas e Sistemas de Logistica
Coordenacdo-Geral de Normas

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n? 38/2023/MGl

Assunto: Proposta de minuta Decreto Presidencial para regulamentar o disposto no inciso | do § 92 do art.
25 e no inciso Ill do art. 60 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em
contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, e sobre a¢oes, pelo licitante, de equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho para fins de desempate, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se a presente Nota Técnica de proposta de minuta Decreto Presidencial para
regulamentar o disposto no inciso | do § 92 do art. 25 e no inciso Ill do art. 60 da Lei n? 14.133, de 19 de
abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em contrata¢des publicas, de percentual minimo de mao de
obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, e sobre agdes, pelo licitante, de equidade
entre mulheres e homens no ambiente de trabalho para fins de desempate, no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

OBIJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo regulamentar o inciso | do § 92 do art. 25 da
Lei n? 14.133, de 2021, que traz a possibilidade de o edital prever percentual de mao de obra responsdvel
pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem
como o inciso Ill do art. 60 da referida Lei que estabelece o desenvolvimento pelo licitante de a¢des de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho como um dos critérios que poderao ser
utilizados para desempate entre duas ou mais empresas no processo licitatorio.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

§ 92 O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagao seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

1l -desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

.............................................................. " (grifou-se)

3. Para mais, trata-se de acdo afirmativa do Estado, em que permite a inclusao
socioecondmica das mulheres vitimas de violéncia doméstica na sociedade, por meio das contratagdes
publicas, estando aderente com os "Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela
Organizag¢do das Nagbes Unidas, em especial ODS 5 - igualdade de género;, ODS 8 - trabalho decente e



crescimento econémico; ODS 10 - redugdo das desigualdades;, e ODS 16 - paz, justica e instituicOes

eficazes™®. Além disso, a presente proposta apresenta capitulo especifico sobre acdes de equidade entre

homens e mulheres no ambiente de trabalho, tematica aderente ao conteldo afirmativo da minuta, sobre
a qual o legislador ordinario entendeu necessario também a edicdo de regulamentacdo infralegal.

4. Para tal, a proposicdo em tela:

(i) delimita percentual minimo que serdo dedicados a mao de obra formada por
mulheres em situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente de violéncia doméstica;

(ii) define a formalizacdo do Acordo de Cooperacao com as unidades responsaveis pela
politica publica de atencdo a mulheres vitimas de violéncia doméstica;

(iii) indica que ato da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicosdispora sobre a forma de afericdo pela Administracdo das acbes de
equidade, bem como a forma de apresentacdo pelo licitante, para fins de desempate nos processos
licitatorios;

(iv) estabelece que a Administracdo (o 6rgdo ou a entidade por meio do qual a
administracdo publica federal atua como contratante) e a empresa contratada, nos termos do
disposto na Lei n213.709, de 14 de agosto de 2018, deverao assegurar o sigilo da condi¢do de vitima
de violéncia doméstica da mdo de obra alocada na contratacdao de servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva;

(v) veda o tratamento discriminatério a mdo de obra alocada na contratagdo de
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva vitima de violéncia doméstica.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicdo estd circunscrita no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, conforme definido na ementa e no art. 12 a minuta.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

6. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicacdao, de modo
ordenado, das disposicdes apresentadas na minuta de Decreto Executivo, as quais podem ensejar
adequacgdes nas rotinas internas dos 6rgaos e entidades, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor no
dia 30 de margo de 2023, consoante prevé o art. 20 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017.

Decreto n? 9.191, de 2017

"Art. 20. Avacatio legis ou a postergacdo da producdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagdo pela
populagdo;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdao de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior
ainda ndo publicado." (grifou-se)

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas, pois a presente iniciativa possui
aspecto social, em honra ao principio e objetivo de processo licitatério de promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, presentes nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133, de 2021.

8. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatério (AIR) - " processo



sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"z, de que trata do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que " regulamenta a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei

n 13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe ndo se enquadra nas hipéteses de
realizacdo da AIR, consoante definido no § 32 do art. 19, abaixo transcrito:

Decreto n2 10.411, de 2020

"Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam oart. 52 da
Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e oart. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de
2019, e dispOe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipdteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos orgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econ6micos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de
suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por
colegiados por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio
administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto nao se aplica as propostas de edicao de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional." (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

9. Nao ha impactos financeiros, haja vista que os drgaos e entidades irdo apenas adaptar
suas rotinas internas para atendimento as disposicdes do Decreto Presidencial.

OUTRAS INFORMAGCOES

10. Esclarece-se, primariamente, que a minuta ora proposta foi objeto de consulta publica
para coleta de novas contribuicdes da comunidade de compras publicas, no periodo de 8 a 22 de margo de
2022, sendo disponibilizada no Portal Participa +Brasil, no link
https://www.gov.br/participamaisbrasil/decreto-mulheres-vitimas-de-violencia-domestica-nos-contratos-
de-mao-de-obra. Em resumo, foram recebidas 18 (dezoito) contribuicdes, consolidadas no 'Anexo
Consolidacdo Consulta Publica' (SEI 28710719) que consubstanciaram a proposicao.

ANALISE

11. Em breve histérico, em 21 de outubro de 2022, foi enviada, por meio do Sistema de
Geracdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais do Governo Federal (Sidof), a Exposicdo de Motivos (EM) n2
379/2022 ME (SEI29015287) a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR), submetendo a referida
proposta de Decreto a avaliacdo para fins de edicdo do ato pelo Presidente da Republica. Considerando-se,
pois, o inicio de nova legislatura em 2023, como praxe administrativa, as iniciativas encaminhadas a CC-PR
retornam para seus orgaos de origem para reavaliagdo quanto a conveniéncia e oportunidade frente as
prioridades e diretrizes da nova gestdo. Assim sendo, conforme indicado no Despacho MF-CMF-ASDOC-
ANALISE (SEI 31187883), de 26 de janeiro de 2023, a mencionada EM " foi devolvida pela PR em 24/01/2023
para reanalise da questdo pelo novo governo".

12. Ato continuo, retornam os autos a Secretaria de Gestdo e Inovagdo, 6rgao central do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg), em especial para esta Coordenacdo-Geral de Normas do Departamento
de Normas e Sistemas de Logistica desta Secretaria de Gestdo e Inova¢dao do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (CGNOR/Delog/Seges-MGl), unidade técnica responsavel pela conducdo das
atividades de normatizacdao e orientacdo na aplicacdao da legislagdo de logistica sustentdvel, licitagcdes e
contratos, administracdo de materiais, obras, servicos, transportes, comunicacdes administrativas e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
https://www.gov.br/participamaisbrasil/decreto-mulheres-vitimas-de-violencia-domestica-nos-contratos-de-mao-de-obra

servicos gerais, no ambito do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), para a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional - ex vi do inciso Il e Il do art. 18 do Anexo | do Decreto n? 11.345, de 12 de janeiro
de 2023, c/c o inciso | do art. 22 do Decreto n? 1.094, de 23 de marco de 1994 -, para reavaliagdo quanto a
conveniéncia e oportunidade frente as prioridades e diretrizes da nova gestao.

Decreto n2 11.345, de 2023
"Art. 18. Ao Departamento de Normas e Sistemas de Logistica compete:

Il - formular e promover a implementacdo de politicas e diretrizes relativas a gestao
sustentavel de materiais, de obras e servicos, de transportes, de licitacOes e contratacdes da
administracdo publica federal direta, autadrquica e fundacional;

[l - realizar estudos, analises e propor atos normativos para aplicacdo da legislacdo de
logistica sustentdvel, licitagdes e contratos, administracdo de materiais, obras, servigos,
transportes, comunicagbes administrativas e servicos gerais, no ambito da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Decreto n? 1.094, de 1994

"Art. 22 O SISG compreende:

| - o drgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e
coordenacdo, supervisao e controle dos assuntos relativos a Servigcos Gerais;"

13. Assim sendo, apds nova rodada de revisdo da proposicao, tanto internamente neste MGl
com os novos titulares, quanto com representantes da CC-PR, apresenta-se a minuta de proposta de
Decreto (SEI 31755297), a qual, resulta da articulacdo entre a CC-PR e esta unidade técnica.

14. Impende destacar que, embora a proposi¢dao siga atendendo ao propésito originario de
regulamentar o inciso | do § 92 do art. 25 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a "Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos', trazendo a possibilidade de o edital prever percentual de mao de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, na oportunidade, como ja informado no item 3 desta Nota Técnica, vislumbrou-se a
possibilidade de atender também a diretiva presente do inciso Il do art. 60 da referida Lei que, por sua
natureza -"desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho" -, também pode ser considerada uma ag¢ao afirmativa aderente a esta iniciativa regulamentar.

15. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo, o
qual por conter mudangas significativas em relacdo a proposicdo constante da EM n2 379/2022 ME (SEI
29015287), justifica nova manifestacdo técnica acerca de cada um dos dispositivos, conforme segue.

15.1. Inicialmente, cabe esclarecer que a edicdo desse ato normativo pelo Presidente
da Republica tem assento no art. 84, caput, incisos IV e VI da Constituigao Federal, que permite ao

Senhor Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para fiel execucdo da lei, bem
como para a organizacao e funcionamento da administragao federal, de modo que o ato esta apto

para seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

CF/88

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucdo;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extin¢do de érgaos publicos;" (grifou-se)



15.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona) e o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado). Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisdo ou consolidacdo de
ato normativo, as regras definidas no Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019 (dispde sobre
a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto), ndo sdo de aplicacdo obrigatdria,
no entanto, foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

15.3. Como ja indicado no item 8 desta Nota Técnica, a presente iniciativa ndo se
enguadra nas hipoteses de realizacdo da analise de impacto regulatério (AIR) previstas no Decreto n2
10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que tratam o
art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019".

15.4. Primeiramente, quanto a estrutura, registra-se que a norma foi organizada em
cinco capitulos tematicos: Capitulo | - Disposi¢cdes Preliminares; Capitulo Il - Do Percentual minimo
de vagas; Capitulo Ill - Do Acordo de Cooperacgao; Capitulo IV - A¢bes de Equidade entre Mulheres €
Homens; Capitulo V - Disposi¢Ges Finais. Ainda, visando garantir a adequada compreensdo do
conteldo e coordenagdo dos artigos, ou grupo de artigos, adotou-se também a utilizacdo de
especificacdo temdtica consoante diretriz de articulagdo e formatagdo estabelecida no pardgrafo
Unico do art. 15 do Decreto n? 9.191, de 2017.

15.5. O art. 12 da minuta define o objeto da norma e o seu ambito de aplicagdo,
circunscrevendo a norma a regulamentacdo do disposto no inciso | do § 92 do art. 25 e no inciso Il
do art. 60 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em contratacdes
publicas, de percentual minimo de mado de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, e sobre agdes, pelo licitante, de equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho para fins de desempate, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

§ 92 O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagao seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

1l -desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

.............................................................. " (grifou-se)

15.6. O art. 22 da minuta consigna uma série de definicdes essenciais para a melhor
exegese legislativa, bem como afastando possiveis interpretacdes dicotémicas pelos operadores da
norma. Referem-se aos conceitos de (inciso 1) acordo de cooperagdao técnica; (inciso 1I)



Administracdo; (inciso 1) unidade responsavel pela politica publica; e ( inciso IV) violéncia doméstica.

15.6.1. Importante esclarecer que o conceito do inciso |V - violéncia doméstica -
considera as disposi¢cdes da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, que "cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢éo
contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e dad
outras providéncias", a conhecida Lei Maria da Penha, bem como a interpretacdo dada pelo

Superior Tribunal de Justica (STJ) conforme noticia veiculada no Portal desse ST#, abaixo
transcrito:

“Por unanimidade, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu que a Lei
Maria da Penha se aplica aos casos de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres
transexuais. Considerando que, para efeito de incidéncia da lei, mulher trans é mulher
também, o colegiado deu provimento a recurso do Ministério Publico de Sdo Paulo e
determinou a aplica¢do das medidas protetivas requeridas por uma transexual, nos termos do
artigo 22 da Lei 11.340/2006, apos ela sofrer agressées do seu pai na residéncia da familia.
"Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos, que nao
pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as relagdes humanas
sdo complexas, e o direito ndo se deve alicercar em discursos rasos, simplistas e
reducionistas, especialmente nestes tempos de naturalizacdo de falas de &dio contra
minorias", afirmou o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz.

O juizo de primeiro grau e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) negaram as medidas
protetivas, entendendo que a protecdo da Maria da Penha seria limitada a condicao de
mulher bioldgica. Ao STJ, o Ministério Publico argumentou que ndo se trata de fazer analogia,
mas de aplicar simplesmente o texto da lei, cujo artigo 52, ao definir seu ambito de incidéncia,
refere-se a violéncia "baseada no género", e ndo no sexo bioldgico.”

15.7. No Capitulo Il - Percentual minimo de vagas, tem-se o art. 32 da minuta e seus
paragrafos que trazem como obrigatoriedade de os editais exigirem da contratada o emprego de
mao de obra formada por mulheres em situagdo de vulnerabilidade e risco social decorrente de
violéncia doméstica, em percentual de minimo de oito por cento das vagas, atendendo o disposto do
gue reza o inciso | do § 92 do art. 25 da Lei n? 14.133, de 2021.

15.7.1. O § 12 prevé que o percentual disposto no caput é aplicdvel aos contratos
com quantitativos minimos de 25 (vinte e cinco) colaboradores, utilizando-se como modulagdo,
para definicdo de tal quantitativo minimo, assim como do percentual de minimo de oito por
cento das vagas, a pratica assentada no Senado Federal, por meio do Ato da Diretora-Geral n?

224, de 2016, que "instituiu o Programa de Assisténcia a Mulheres em situagdo de
vulnerabilidade econémica em decorréncia de violéncia doméstica e familiar", o qual possui,
inclusive um Acordo de Cooperacdo com a entidade responsavel pela politica de atencdo a
mulheres vitimas de violéncia, exitoso programa de agao afirmativa.

15.7.2. O § 22 dispde sobre a obrigatoriedade de manutencdo do porcentual
disposto no caput durante toda a execucdo contratual, medida que segue a obrigatoriedade do
contratado estabelecida no inciso XVI do caput do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 92. S40 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em



compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagdo na licitacao, ou para a qualificagao, na contratacao direta;
.............................................................. " (grifou-se)

15.7.3. O § 32, de cunho mais informativo e reforcando a pretensdo da iniciativa,
traz de forma expressa que as vagas de que trata o caput incluem mulheres trans, travestis e
outras possibilidades do género feminino, conforme definido conceito no inciso IV do art. 22
(explicacbes assentadas no item 15.6.1 desta Nota Técnica).

15.7.4. O § 42 esclarece que a indisponibilidade de mdo de obra com a
gualificacdo necessaria para atendimento do objeto contratual ndo caracteriza
descumprimento do disposto no caput do art. 32, visto que, a oferta de mao de obra que se
enguadre nas disposicées do Decreto pode, ou ndo, ser suficiente para o preenchimento das
vagas pelo contratado e, ndo tendo este dado causa ao ndo preenchimento, ndo poderia ser
prejudicado por tal situacdo.

15.7.5. O § 52 estabelece que as vagas de que trata o art. 32 serdo destinadas
prioritariamente para mulheres pretas e pardas, observada a propor¢dao de pessoas pretas e
pardas na unidade da federacdao da prestacao do servigo, segundo o ultimo censo do IBGE. Tal
dispositivo seguem os preceitos de ordem constitucional e da Lein? 12.288, de 20 de julho de
2010, que Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

15.8. O Capitulo Ill - Do Acordo de Cooperacgdo, traz oart. 42 da minuta com regras
para a formalizacdo do acordo de cooperacdo técnica com as unidades responsaveis pela politica
publica de atenc¢do a mulheres vitimas de violéncia doméstica, a principal delas é que cabera ao
Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos Publicos e ao Ministério das Mulheresfirmarem tal
acordo com essas unidades, e que o objeto desse acordo é, como definido no § 12, estabelecer a¢des
conjuntas para assegurar o preenchimento do percentual das vagas de que trata o art. 32 da minuta,
bem como assegurar a manutencdo dessas mulheres, por meio de uma declaracdo que sera
disponibilizada pela pela unidade responsavel pela politica publica.

15.8.1. O § 29, referindo-se a relacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica que
tenham autorizado expressamente a disponibilizacdo de seus dados para fins de obtencdo de
trabalho indicada no inciso | do § 19, traz de forma expressa que tal relacdao devera contemplar todas
as mulheres que se enquadrem nessa condicdo. Busca-se garantir que a relagao, a ser disponibilizada
para o preenchimento do percentual das vagas de que trata o art. 32, esteja 0 mais fidedigna possivel
a realidade, possibilitando que mais mulheres possam se candidatar, oportunizando ao maximo a sua
inclusdo socioecondmica, e, a0 mesmo tempo, que haja uma maior disponibilidade de oferta de mao
de obra para as empresas contratadas.

15.8.2. No§ 32prevé que o acordo de cooperagdo técnica nao envolverd a
transferéncia de recursos financeiros ou orgamentarios, evitando-se quaisquer interpretacdes de que
tal cooperacdo envolve repasses monetarios.

15.8.3. No § 42 define-se que o acordo de cooperacao previsto devera prever cldusula
gue assegure o sigilo da condicdo de vitima de violéncia doméstica, reforcando a caracteristica de
sigilo estabelecida no art. 72 da minuta (item 15.10 desta Nota Técnica).

15.8.4. J4 o § 52 traz regra de condicionante para aplicabilidade do art. 42, de modo



gue somente terd eficacia plena quando formalizado o acordo de cooperacdo técnica, visando
assegurar a ndo aplicacdo de modo descurado da intencdo da proposicdo, visto a valoracdo da acao
afirmativa que se pretende aplicar.

15.9. O art. 52 da minuta reflete exatamente a regra estabelecida no inciso Il do art.
60 da Lei n? 14.133, de 2021, trazendo de forma expressa que o desenvolvimento, pelo licitante, de
acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho serad considerado para fins de
desempate nos processos licitatoérios.

15.9.1. O § 19, ao seu turno, lista quais as acGes de equidade que serdo
consideradas para efeito desempate, em ordem sucessiva. Sdo elas: (Inciso 1) medidas de
insercdo e participacdo igualitaria e de ascensdo profissional entre mulheres e homens,
incluindo a proporcdo de mulheres em cargos de direcdo do licitante; (Inciso Il) acées de
promocdo da igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e
ocupacdo; (Inciso ) igualdade de remuneracdo e paridade salarial de mulheres e homens;
(Inciso 1V) praticas de prevencdo e de enfrentamento ao assédio moral e sexual; (Inciso V)
programas voltados a equidade de género e racga; e (Inciso VI) acdes em saude e seguranc¢a do
trabalho que considerem as diferencas entre os géneros. Note-se que o rol é exaustivo e ndao
complementares, de forma que sera atendido em cadeia sucessiva e excludentes. As agles de
equidade presente na proposta traz os principais mecanismos/aspectos para implementacgdo
do tratamento justo entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

15.9.2. O § 22 estabelece que ato da Secretaria de Gestdo e Inovagao do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,enquanto érgao normatizador do
Sisg, definira contornos mais especificos de afericdo das a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho e como elas deverao ser apresentadas pelo licitante para
fins de desempate de propostas. Entende-se que tal medida é pertinente, visto que sao
aspectos mais procedimentais do processo licitatério, incluindo a forma de afericdo, de modo
proporcional, prospectando o principio da isonomia entre os licitantes.

15.10. O art. 62 da minuta dispde sobre a obrigatoriedade de manutencao do sigilo da
identidade das colaboradoras contratas para fins do Decreto ora proposto, mitigando qualquer tipo
de discriminacdo laboral, inclusive, atendendo a Lei n2 13.704, de 14 de agosto de 2018, a "Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)'. No mesmo sentido, o art. 72 da minuta veda o tratamento
discriminatério a mao de obra alocada na contratacdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva vitima de violéncia doméstica de que trata este Decreto, reforcando a natureza
afirmativa da proposta.

15.11. O art. 82 da minuta reserva a Seges, orgao central do Sisg, a competéncia para
expedir normas complementares a correta execucao das disposi¢ées do Decreto.

15.12. Por fim, o art. 92 da minuta traz a vigéncia, proposta para 30 de margo de 2023,
conforme explicitado no item 6 da presente Nota Técnica.

16. S3o essas as mencdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.



CONCLUSAO

17. Ante o exposto, submete-se esta Nota Técnica para Atos Normativos, a minuta de
Proposta de Decreto Presidencial (SEI31755297) e a minuta Exposicdo de Motivos (SEI31755337) a
apreciacdo pelo Senhor Secretario de Gestdo e Inovacdo. Caso este manifeste a sua concordancia quanto ao
teor dos documentos referidos, solicita-se o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica desta
Pasta, para avaliacdo de juridicidade e legalidade, em continuidade aos tramites necessarios a edi¢do do ato
pelo Senhor Presidente da Republica.

A consideracdo superior.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Gestao e Inovagao.

EVERTON BATISTA DOS SANTOS

Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica (Conjur) desta Pasta, para avaliacio de
juridicidade e legalidade, conforme proposto.

ROBERTO POJO

Secretdrio de Gestdo e Inovagdo
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