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Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 101/2023/MGI

Assunto: Proposta de minuta de Instru¢do Normativa que dispdoe sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na forma eletronica, no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que dispde sobre a
licitagao pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na forma eletrbnica, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, de que trata a Lei n? 14.133, de
19 de abril de 2021, a "Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ".

OBIJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer um rito processual
automatizado para as licitagdes processadas pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo
artistico, atendendo aos primados estampados no art. 11 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, os quais
seguem abaixo transcritos:

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga
das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes."

3. Assim, para além de atender aos supracitados primados, trata-se, pois, de uma iniciativa
inovadora no contexto das contratacdes publicas, visto que ndo ha atualmente na coletanea normativa do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg) qualquer ato normativo que estabelega procedimentos pelo critério de
julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico. Ainda que a Lei n2 14.133, de 2021, n3o indique de
forma expressa a necessidade de edicido de ato regulamentar infralegal nos processos licitatorios
processados pelo critério de julgamento ora apresentado, denota-se que essa Lei ndo estabeleceu
maiores detalhamentos para escorreita aplicacdo desse critério, bem como dos demais critérios de
julgamento (art. 33), o que impede a aplicagdao do novel diploma nos processos licitatorios eletronicos de
forma geral, necessitando, por sua vez, de um ato regulamentar que materialize e dé eficacia aos
procedimentos exigidos pela referida Lei.

4. Nessa linha, propde-se a edicdo de uma norma de carater regulamentar-procedimental
gue estabeleca as balizas para efetivacdo dos ritos de forma eletrdnica, iniciativa aderente ao atual



contexto de transformacdo digital dos servicos publico no nivel federal. Para tal, a proposicdo, dentre
outras:

(i) estabelece que todas as licitacbes que utilizem o critério de julgamento por melhor
técnica ou contelddo artistico serdo realizadas na forma eletronica, salvo excepcionalidades
motivadas por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo.

(ii) indica que sua adogdo esta reservada:

a) as contratacdoes de bens e servicos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia;

b) as contratacdes de anteprojeto e de projetos, incluidos os arquiteténicos e
urbanisticos;

c) a escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica;

(iii) possibilita a adocdo nas licitagGes para a contratacdo dos servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de
obras e servigos; e controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia, conforme prediz o § 22 do art. 37 da Lei n? 14.133, de
2021.

(iv) retoma as vedagdes estabelecidas no art. 14 da Lei n? 14.133, de 2021, em relagdao
a vedacgao de participar do procedimento de licita¢do;

(v) prescreve a formagao de uma banca para avaliar os quesitos de natureza qualitativa
da proposta de técnica e de comissdao de contratacdao especial, no caso de proposta de conteudo
artistico, compactuando com os predicados da Nova Lei, tendo em vista a necessidade de estabelecer
um nucleo de pessoas com expertise para avaliar a referida proposta apresentada pelo licitante, pois
ha um compromisso (munus administrativo) em conferir uma economia a Administra¢do, o emprego
de diferentes metodologias ou tecnologias ndo usuais de mercados e a internalizacdo de praticas de
racionalizacdo, sendo esta composta de 3 (trés) membros dentre servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo Publica e/ou profissionais
contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome.

(vi) aponta a realizagdo dos procedimentos a distancia e em sessao publica, por meio
do Sistema de Compras do Governo federal, o Compras.gov.br, disponivel no endereco eletrdnico
www.gov.br/compras, possibilitando que os érgdos e as entidades da Administracdo Publica ndo
integrantes da Administracdao Publica federal direta autarquica e fundacional, interessados em utilizar
o sistema, poderao celebrar Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n? 355, de 9 de agosto
de 2019.

(vii) estabelece as fases sucessivas de realizacdo dos procedimentos (as quais seguem a
métrica definida no art. 17 da Lei n2? 14.133, de 2021), trazendo regras e diretrizes para as fases
preparatéria, de divulgacido do edital, de apresentacao da proposta, de abertura da sessdao publica,
de envio de lances (modo de disputa fechado), de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacdo, bem como para a convocacgado do licitante vencedor, sang¢do e, sendo o caso, revogacao
e anulacdo do certame.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicao estd circunscrita ao ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme definido na ementa e no art. 12 a minuta.


http://www.gov.br/compras

IMPLEMENTAGCAO E CRONOGRAMA

6. Considerando que se trata da ultimo normativo que dispde sobre os critérios de
julgamento da Lei n? 14.133, de 2021, o qual se acomoda procedimentalmente aos demais critérios de
julgamento que foram objeto de expedi¢cdo de normas por Secretaria de Gestdo e Inovagao (Seges) -a
seguir colacionado, com pequenos ajustes quando da sua adoc¢do, esclarece-se que ndo envolve grandes
medidas administrativas prévias para a aplicacdo, haja vista a ampla disseminacdo dos demais critérios por
parte desta Seges. Nesse eito, prescinde devacatio legis amparado no Decreto n2 9.191, de 12 de
novembro de 2017, de modo que se propde a entrada em vigor na data de sua publicagdo . Para mais,
informa-se que o Sistema de Compras do Governo Federal ja estd amplamente pronto para disponibilizar a
ferramenta informatizada para a utilizacdo desse critério de julgamento, a partir de 31 de marco, fechando
o ciclo dos critérios de julgamento preconizados pela Lei em voga. Ainda, entende-se que ndo se aplica o
Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que "dispée sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto", visto que se trata de ato novo.

(i) Instru¢do Normativa n2 73, de 30 de setembro de 2022, que "dispde sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a
contratagdo de bens, servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional".

(ii) Instrugao Normativa n2 96, de 23 de dezembro de 2022, que "dispée sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma eletrénica, no dmbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”.

(ii) Instrugcdo Normativa n2 2, de 7 de fevereiro de 2023, que "dispbe sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por técnica e prego, na forma eletrénica, no dmbito da Administragéo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.".

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas, pois a presente iniciativa possui
um viés de economicidade, racionalizacdo e padronizacdo processual, transparéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, o que se traduz, em médio e
longo prazos, em maior disponibilidade desses recursos para execucao de atividades finalisticas pelos
orgdos e entidades.

8. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatdrio (AIR) - " processo
sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicGo de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos"?, de que trata do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que " regulamenta a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei

n? 13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do seu
art. 4° haja vnsta se enguadrar na hlpotese de "ato normatwo dest'mado a dlsaglmar dlreltos ou

a
diferentes alternativas regulatorias".

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 42 AAIR podera ser dispensada desde que haja decisdo fundamentada do érgao ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,



sem alteracdo de mérito;
................................................ " (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

9. Haverd dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da normatizacdo das licitagcoes
processadas pelo critério de julgamento por técnica e preco, inclui o desenvolvimento de funcionalidades
especificas do Sistema de Compras do Governo federal, o Compras.gov.br. Todavia, as despesas a serem
desembolsadas neste desenvolvimento ja estdo contempladas nas rubricas orcamentdria referentes a
evoluc¢ao do Sistema Integrado de Servigos Gerais (Siasg).

OUTRAS INFORMAGCOES

10. Dada a relevancia da matéria, como tem sido a praxe desta Seges ante as normas
regulamentadoras da Lei n? 14.133, de 2021, foi realizada consulta publica para coleta de novas
contribuicGes da comunidade de compras publicas. Assim, de 03 a 16 de margo de 2023, foi disponibilizada
no Portal Participa +Brasil, no link https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-melhor-tecnica-ou-conteudo-
artistico, a referida minuta de Instrucdo Normativa. Em resumo, foram recebidas 13 (treze) contribuicGes,
dentre sugestOes e comentdrios a iniciativa, consolidadas no Anexo (SEI 32553353) que consubstanciaram a
proposicao.

ANALISE

11. Com a publica¢do da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a nova " Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", diversas inovagdes e aprimoramentos relacionados a cadeia logistica publica
foram algadas ao conddo de bem sedimentar as rotinas dos érgaos e entidades. Algumas dessas inovagdes
focam a desburocratizagdo, outras, a eficiéncia e a racionalidade processual e outras, ainda, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Em
verdade, abriu-se janela de oportunidades para normatizacao de aspectos do metaprocesso de contratacao
publica que, embora ja sejam de amplamente utilizados pela comunidade de compras publicas, até os dias
de hoje ndo foram objeto de regulamentagdao prdépria, sendo este o caso das licitagdes que utilizam o
critério de julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico, especialmente no atual contexto de
transformacao digital dos servicos publico no nivel federal.

12. Esta Secretaria de Gestdo e Inovacdao do Ministério da Gestdo e da Inovacdo e Servicos
Publicos (Seges-MGl), 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) ope legis do art. 15 do Anexo | do
Decreto n? 11.437, de 17 de margo de 2023 -, por meio da Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica
(Delog), tem atuado fortemente ao longo dos ultimos anos em iniciativas dessa natureza para ofertar
solucdes em logistica publica para seus jurisdicionados que desburocratizem os processos de trabalho, que
garantam maior eficiéncia e racionalidade no fluxo operacional, facilitando e assegurando maior seguranca
na atuacdo dos gestores das areas de execug¢ao, bem como dos licitantes interessados, sem perder de vista
a necessidade de integracdo, interoperabilidade e otimizacdao das estruturas, sejam elas administrativas ou
de tecnologia da informacdo e comunicacao.

13. Assim, embora a Lei n? 14.133, de 2021, ndo indique de forma expressa a necessidade de
edicdo de ato regulamentar infralegal nos processos licitatérios processados pelo critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, denota-se que ndo estabeleceu maiores detalhamentos para escorreita
aplicacdo desses critérios, bem como nos demais critérios de julgamento (art. 33), o que impede a aplicagdo
do novel diploma nos processos licitatérios eletronicos de forma geral, necessitando, por sua vez, de um
ato regulamentar que materialize o adequado delineamento processual, para a plena e correta aplicacao
da Lei nesta matéria, de modo que o ato pode ser editado pelo titular do 6rgdo central do Sisg,
especificamente por meio da espécie Instrucdo Normativa, que, sem inovar, orienta a execu¢do das normas



vigentes pelos agentes publicos, conforme traz o inciso Il do art. 22 do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

14. Cabe informar, por oportuno, que praticamente todas as regras de operacdo da
ferramenta informacional que dard suporte a licitacdo pelo critério de julgamento por técnica e preco
foram inspiradas, para além das disposicOes da Lei n? 14.133, de 2021, nas experiéncias exitosas no sistema
do pregdo eletronico - Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 - e no Sistema de Dispensa Eletronica
- Instrucdo Normativa n? 67, de 8 de julho de 2021- , e, especialmente, nas seguintes normas que
compodem o ciclo dos critérios de julgamento sob amparo da novel Lei:

(i) Instrucdo Normativa n2 73, de 30 de setembro de 2022, que "dispée sobre a
licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletrénica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no dmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional".

(ii) Instrucdo Normativa n2 96, de 23 de dezembro de 2022, que "dispGe sobre a
licitagdo pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
eletrénica, no dmbito da administracGo publica federal direta, autdrquica e
fundacional”.

(ii) Instrucdo Normativa n2 2, de 7 de fevereiro de 2023, que "dispde sobre a
licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e prego, na forma eletrénica, no
dmbito da Administrag¢do Publica federal direta, autdrquica e fundacional.".

15. Intenta-se, com tal medida, manter uma padronizacao e uma linearidade processual nas
diferentes ferramentas da familia Sistema de Compras do Governo federal, o Compras.gov.br, cujos
beneficios ndo estardo adstritos apenas a conducdo do processo licitatdrio pelos atores governamentais e a
facilidade de uso da ferramenta pelos licitantes interessados, passando a alcancar, inclusive, vantagens em
termos de desenvolvimento e manutencdo da prépria solugao tecnoldgica. A titulo informativo, destaca-se
que o Compras.gov.br retine todos os subsistemas de compras em plataforma mais intuitiva, amigavel e
produtiva, e que esta totalmente integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

16. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrugio Normativa (SEI 32533838),
a qual tem por finalidade, como ja frisado ao longo desta Nota Técnica, estabelecer aspectos
procedimentais para conducdo de licitagdes que utilizem o critério de julgamento por melhor técnica ou
conteudo artistico, na forma eletronica.

17. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Primeiramente, destaca-se que a proposi¢ao desse ato normativo pelo Secretdrio
de Gestdo e Inovagao esta calcada no Decreto n2 11.437, de 2023, que trata da Estrutura Regimental
do MGI, em especial no art. 15, o qual atribui aSeges, desta Pasta, a atuagao como o6rgao central do
Sisg, combinado com o Decreto n2 1.094, de 23 de margo de 1994, que dispde sobre esse sistema
estruturante do governo federal, de modo que o ato estd apto para seguimento, no que tange a
iniciativa e a matéria.

17.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998, que "dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das
leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagcdo dos atos normativos que menciona", e o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro
de 2017, que "estabelece as normas e as diretrizes para elaboracgéo, redagdo, alteragdo, consolidagéo



e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado". Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisdo ou consolidacdo de
ato normativo, as regras definidas no Decreto n2 10.139, de 28 de 2019, que "dispde sobre a revisdo
e a consolidagcdo dos atos normativos inferiores a decreto", ndao sdo de aplicacdo obrigatdria, no
entanto, foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

17.3. Como ja indicado no item 8 desta Nota Técnica, a presente iniciativa enquadra-se
na hipétese prevista no inciso |l do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que
"regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019", o qual dispensa a analise de
impacto regulatério (AIR) da proposicdo quando se tratar de "ato normativo destinado a disciplinar
direitos ou obrigag¢des definidos em norma hierarquicamente superior que néo permita, técnica ou
juridicamente, diferentes alternativas requlatorias".

17.4. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divissio em Capitulos
tematicos para a adequada compreensao da norma: (Capitulo ) Disposicdes Preliminares; (Capitulo
I1) Dos Procedimentos; (Capitulo I1) Da Conducdo do Processo; (Capitulo IV) Da Fase Preparatoria;
(Capitulo V) Da Fase da Divulgacdao do Edital de Licitacdao; (Capitulo VI) Da Fase da Apresentac¢do da
Proposta; (Capitulo VII) Modo de Disputa; (Capitulo VIIl) Da Abertura da Sessao Publica e da Fase de
Envio de Lances; (Capitulo IX) Da Fase do Julgamento; (Capitulo X) Da Fase de Habilitagao; (Capitulo
Xl) Da Intencdo de Recorrer e da Fase Recursal; (Capitulo XIl) Do Saneamento da Proposta e dos
Documentos de Habilitacdo; (Capitulo XII) Da Fase de Homologagao; (Capitulo XIV) Da Convocacgao
para a Contratagdo; (Capitulo XV) Das Sancdes; (Capitulo XV) Da Revogacdo e da Anulagdo; e
(Capitulo XVI) Disposi¢des Finais. Ainda, visando garantir a adequada compreensdao do contetdo e
coordenacdo dos artigos, ou grupo de artigos, adotou-se também a utilizacdo de especificacdo
tematica consoante diretriz de articulagdao e formatacdo estabelecida no pardgrafo Unico do art. 15
do Decreto n29.191, de 2017.

17.5. No art. 12 da minuta, disciplina-se o ambito de aplicagdo da norma e seu objeto,
circunscrevendo a norma a regulamentac¢do da licitacdo pelo critério de julgamento por melhor
técnica ou conteldo artistico, na forma eletronica, no dambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

17.6. Oart. 22 da minuta, reforca a disposicdo do art. 12 da minuta, indica a
obrigatoriedade de utilizacdo do formato eletronico para processamento da licitacdo pelo critério de
julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico. No entanto, visando estabelecer certa
flexibilidade as situacdes em que restar comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administracao na realizagdo da forma eletrénica, o seu paragrafo unico prevé, enquanto medida
excepcional, a utilizacdo da forma presencial, desde que a referida sessdo publica seja registrada em
ata e gravada em dudio e video, e que esta gravacdo seja juntada aos autos do processo licitatério -
§§22e52doart. 17 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, abaixo transcritos:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V docaput deste artigo podera, mediante ato motivado com



explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artlgo desde que expressamente preV|sto no edital de licitacao.

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso |V docaput deste artigo, o
drgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo podera determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

a
artigo, a sessdo publica de apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video,
e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

17.7. O art. 32 da minuta, seguindo a métrica estabelecida na Lei n? 14.133, de
2021, determina que a adocdo do critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo
artistico quando se tratar de (inciso | do caput) contratacdes de bens e servigos especiais e de
obras e servicos especiais de engenharia e (inciso Il do caput) contratacdo de anteprojetos e
projetos, incluidos os arquiteténicos e urbanisticos, e para a escolha de trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica. Ja o paragrafo Unico retoma a regra estampada no § 22 do art.
37 da Lei n2 14.133, de 2021, possibilitando a utilizacdo do referido critério de julgamento
guando se tratar de contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual que envolva estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos; fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos; e controles
de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo desse paragrafo Unico.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera

ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteludo artistico, e para

concessdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor;

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerard exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o

prémio ou a remuneragdo que serd atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou

artistica."

17.7.1. Impende destacar que a légica do concurso (o qual pode ser processado
tanto pelo critério de melhor técnica, quanto por conteudo artistico) é diferente das demais



modalidades, visto que esse ndo é voltado para a contratacdo da melhor empresa projetista,

mas sim do préprio projeto em si. Nota-se tal peculiaridade no principal exemplo no Brasil, o

concurso para a escolha do projeto urbanistico de Brasilia, no qual foi classificado em primeiro

lugar o projeto apresentado pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa. Nessa toada, embora a Lei
n2 14.133, de 2021, tenha indicado de modo amplo que o concurso é a modalidade "escolha de

trabalho técnico, cientifico ou artistico", entendeu-se salutar melhor qualificar tais objetos ao

inserir no inciso Il do caput, a expressao "incluidos os arquiteténicos e urbanisticos", ja que se

observam uma ampla gama de concursos dessa natureza, ndo apenas no Brasil - para além do

projeto urbanistico de Brasilia, realizaram-se concursos para o projeto da sedes da Petrobras

no Rio de Janeiro e em Vitdria, a para a Terceira Ponte do Lago Sul, também em Brasilia -, como
também internacionalmente - a Casa Branca, em Washington, o edificio sede da Organizacdo
das Nag¢Ges Unidas (ONU) em Nova lorque, ambos situados nos Estados Unidos, e do Teatro da
Opera de Sydney na Australia.

17.8. O art. 42 da minuta complementa a inteligéncia da regra definida no art. 39,
especificando as modalidades licitatorias em que o supracitado critério devera ser adotado, quais
sejam: (inciso 1) modalidade concorréncia para as contratacées de bens e servigos especiais e de
obras e servigos especiais de engenharia (inciso | do caput do art. 32 da minuta) e servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (incisos | a Il do paragrafo Unico do art.
32 da minuta); (inciso Il) modalidade concurso para contrata¢do de anteprojetos e projetos, incluidos
os arquitetonicos e urbanisticos, e para a escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica (inciso Il do caput do art. 32 da minuta); e (inciso Ill) na fase competitiva da modalidade
didlogo competitivo, quando for entendido que esse critério de julgamento é o que melhor se adequa
a solucdo identificada na fase de didlogo. Nas duas primeiras modalidades (concorréncia e concurso),
nota-se que a adoc¢do do critério de julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico é bastante
compativel com a natureza da modalidade, visto que a caracterizacdo do objeto impGe maiores
descricdes em termos de performance qualitativa e ndo pode ser escolhido com base em dispéndio
financeiro.

17.9. Noart. 52 da minuta indica-se a observancia as vedac¢des de participacdo do
procedimento de licitagdo ou execucdo do contrato, direta ou indiretamente, estabelecidas no art.
14 da Lei n2 14.133, de 2021, citado a seguir. Embora ndao haja necessidade direta de trazer tal
remissao, visto que a Lei deve ser, em qualquer circunstancia, observada pelos gestores publicos,
entende-se que tal medida garante um cardter mais manualizado e procedimental ao operador da
norma, trazendo de forma didatica toda a cadeia logistica publica.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto bdsico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

[l - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
gue desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestdao do contrato, ou que
deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos dalei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;
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VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢Ges analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

§ 12 O impedimento de que trata o inciso |l docaput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 22 A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servi¢o, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos | e Il docaput deste artigo poderao participar no apoio
das atividades de planejamento da contratacdo, de execuc¢do da licitacdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 42 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de obra ou servico que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

§ 52 Em licitagBes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderd
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidoénea nos termos desta Lei."

17.10. No Capitulo Il -arts. 62 a 82 da minuta - inserem-se as regras procedimentais
gue irdo balizar toda a conducdo da instrucdo processual da licitacdo que adote o critério de
julgamento por técnica e preco.

17.11. O art. 62 da minuta designa como /ocus Unico para realizacdo do procedimento
o Sistema de Compras do Governo federal, trazendo a familia Compras.gov.br mais uma solucdo de
automacdo da cadeia logistica federal que sera disponibilizada por esta Seges para uso obrigatdrio
pelos jurisdicionados do Sisg, indicando no § 12 que os gestores deverdo observar os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional publicado por esta Secretaria no Portal de Compras do
Governo Federal, para fins de acesso e operacionalizacdo da ferramenta.

17.11.1. O § 22, conforme praxe em todos os normativos expedidos por esta
Seges, possibilita aos 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica ndo integrantes da
Administracdo Publica federal direta autarquica e fundacional, interessados em utilizar o
Sistema celebrem Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n? 355, de 9 de agosto de
2019, que "institui o Sistema de Gestdo de Acesso— SGA — ao Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — Siasg, pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica
ndo integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, servicos sociais auténomos e entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos provenientes de convénios ou instrumentos congéneres".

17.12. O art. 72 da minuta retoma as fases sucessivas do processo de licitacdo
estabelecidas no art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, ajustadas a realizacdo da licitacao pelo critério por
técnica e preco. Quais sejam: (inciso 1) preparatéria, (inciso Il) de divulga¢do do edital de licitagdo,
(inciso Ill) de apresentacdo de propostas de técnica e de prego, (inciso 1V) de julgamento, (inciso V)
de habilitacdo, (inciso VI) recursal e (inciso VII) de homologac¢do, garantindo-se paralelismo
processual e padronizagdo de procedimentos, com as demais instru¢des normativas que versam
sobre a utilizacdo dos demais critérios de julgamento editadas - Instrucdo Normativa n2 73, de 2022,
Instrucdo Normativa n2 96, de 2022, e Instru¢gdo Normativa n? 2, de 2023, como ja informado no
item 14 desta Nota Técnica.



17.12.1. No § 12 sdo estabelecidos os requisitos a serem observados nos casos
em que, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, a fase de
habilitacdo (inciso V do caput) anteceder as fases de apresentacdo de propostas de melhor
técnica ou conteudo artistico (inciso |1l do caput) e de julgamento (inciso IV do caput), isto é,
invertem-se as fases sucessivas da licitacdo, em que se habilitam, primeiramente, todos os
licitantes que estejam de acordo com os ditames do edital para, em ato sequencial, proceder a
fase de apresentacdo de propostas. Trata-se de regra decorrente do § 12 do art. 17 da Lei n?
14.133, de 2021, a seguir transcrita.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.
................................................ " (grifou-se)

17.12.2. Os requisitos listados nos incisos | a IV do § 12 objetivam tragar para o
gestor publico quais os pontos (marcos do processo) sofrem significativa mudang¢a quando hd a
inversdo de fases, sdo eles: (inciso 1) apresentacdo dos documentos de habilitacdo e as
propostas de melhor técnica ou conteudo artistico, que devera ser realizada simultaneamente
pelo licitante; (inciso 1) comunicacdo, via sistema na abertura da sessdo publica, pelo agente
de contratacdo, ou comissdao de contratacdo, quando o substituir, do prazo para a verificagao
dos documentos de habilitacdo, a que se refere o inciso |, e a data e o horario para
manifestacdo da intencdo de recorrer do resultado da habilitacdo; (inciso Ill) verificacdo dos
documentos de habilitacdo de todos os licitantes; e (inciso IV) convocagdo apenas dos licitantes
habilitados para apresentagao de propostas por melhor técnica ou conteudo artistico.

17.12.3. 0 § 22, em complementacao do inciso Il do § 19, indica que, na abertura
da sessdao publica, o agente de contratacdo, ou comissao de contratacdo, quando o substituir,
deverd, quando houver a inversao de fases permitida no § 12, informar no sistema eventual
postergacao do prazo de verificagdo dos documentos de habilitagdo e da data e o horario para
manifestacdo da intencdo de recorrer do resultado da habilitacdo, de modo que, como j3
expresso no dispositivo, ndo haja o cerceamento do direito de recorrer do licitante.

17.12.4. No § 32 indica-se que, sendo adotada a modalidade de licitagdao didlogo
competitivo, deverdo ser observadas as fases proprias desta modalidade, nos termos do art. 32
da Lei n? 14.133, de 2021.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administracdo:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicGes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagGes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela



Administracdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 12 Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial,
suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e
cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participagdo da licitacdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverao ser previstos em edital, e
serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;

[l - a divulgacdo de informag¢des de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem para
algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo poderd revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solug¢do ou as solugdes que atendam as suas necessidades;

VI - as reunibes com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas
mediante utilizagdo de recursos tecnoldgicos de dudio e video;

VIl - o edital poderd prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administracdo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do
processo licitatdrio os registros e as gravagoes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva

com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solugdo que atenda as suas
necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso |l deste paragrafo apresentarem suas propostas, que deverao
conter os elementos necessarios para a realizagdo do projeto;

IX - a Administracdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas,
desde que ndo impliquem discriminagdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no
inicio da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais vantajosa como resultado;

XI - o didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratagdo composta de pelo
menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros

permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento
técnico da comissdo;

Xl - (VETADO).

§ 22 Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 12 deste artigo assinarao termo
de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de

interesses."

17.13. O art. 82 da minuta reflete na literalidade o caput do art. 35 da Lei n? 14.133,
de 2021, indicando que, quando da utilizacdo do critério de julgamento por melhor técnica ou
conteudo artistico, deverdo ser consideradas, exclusivamente, as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragao que sera atribuida
aos vencedores. Ja oparagrafo Unico, possibilita que o edital preveja a concessao de prémio e
remuneracao conjuntamente, desde que esse prémio tenha um carater simbdlico. Isso porque em
pesquisa mais acurada, muitos 6rgdos ou entidades, atualmente, j& definem em seus editais a
concessdao conjunta de remuneracdo e de prémio - este maiormente como troféus ou certificados.
Assim, entendeu-se que nao ha dbice de contemplar essa regra, desde que o prémio fosse algo que
nao se confundisse ou se aproximasse com a concessao da remuneracao, visando o ndo malferimento
dos principios da razoabilidade e da moralidade e, para mais, o de mitigar que na lacuna de regra, os
editais se sobreponham a vontade do legislador.

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara exclusivamente



as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o
prémio ou a remuneragao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata ocaput deste artigo podera ser
utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica."

17.14. O Capitulo Il cuida de aspectos relacionados a conduc¢do processual, trazendo
nos arts. 92 e 10 da minuta as regras referentes ao critério de julgamento por melhor técnica e no
art. 11 da minuta aquelas referentes ao conteldo artistico, separando-as em Secao |l e Il.

17.15. O art. 92 da minuta, tal como consta na Instru¢cdao Normativa n2 73, de 2022, na
Instrucdo Normativa n2 96, de 2022, e na Instrucdo Normativa n2 2, de 2023, assinala que a conducgao
do processo licitatério cabera ao agente de contratacdo ou comissdao de contratacdo, quando o
substituir (licitacdo que envolva bens ou servicos especiais), seguindo as disposicdes da Lei n2 14.133,
de 2021. Ja o paragrafo Unico trata da designacao e atuag¢do dos atores governamentais que
compdem o processo licitatério, vinculando as regras e procedimentos ao regulamento especifico,
qual seja, o recém editado Decreto n? 11.246, de 27 de outubro de 2022, que "regulamenta o
disposto no § 32 do art. 82 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuagcdo do agente de contratagcdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administracGo publica
federal direta, autdrquica e fundacional".

17.16. O art. 10 da minuta estabelece a formacdo de uma banca, para avaliar
os quesitos de natureza qualitativa da proposta de técnica, composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, dentre (i) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica; e (ii) profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos
sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 72 da Lei n? 14.133,
de 2021. Tal medida compactua com os predicados da nova Lei, tendo em vista a necessidade de se
estabelecer um nucleo de pessoas com expertise para avaliar a proposta técnica apresentada pelo
licitante, pois ha um compromisso (munus administrativo) em conferir uma economia a
Administracdo, o emprego de diferentes metodologias ou tecnologias ndo usuais de mercados e a
internalizacdo de praticas de racionalizac3o.

17.17. O art. 11 da minuta, referindo-se a hipdtese de adoc¢do do critério de
julgamento pelo contetdo artistico, estabelece que caberd a comissdo de contratacdo especial a
conducdo e julgamento das propostas. Ainda que a Lei n2 14.133, de 2021, n3o estabeleca de forma
expressa a presenca da comissdo especial na adocdo do critério de julgamento pelo conteludo
artistico, entendeu-se que, em mesma medida para a selecao da proposta de melhor técnica - por
analogia, que a escolha de um trabalho técnico, cientifico ou artistico, por sua sua natureza singular
e individual, ndo deveria recair a um Uunico agente de contratacdo. Tal medida poderia
comprometer a imparcialidade. Assim, garante-se maior seguranca juridica e processual. A referida
comissdao, mantendo-se uma unicidade procedimental, serd composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, designados de acordo com o disposto no Decreto n? 11.246, de 2022.

17.18. O art. 12 da minuta, enquanto orientacdao de carater geral da fase preparatdria,
complementa a regra de compatibilizacdao entre a referida fase com o Plano de ContratagGes Anual,
elaborado por meio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC), em
observancia ao disposto no art. 18 da nova Lei, a seguir colacionada. Na oportunidade, informa-se
que foi expedido o Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2021, que "regulamenta o inciso VII do
caput do art. 12 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacées no d@mbito da




administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”, aperfeicoando e imprimindo maior
eficiéncia e racionaliza¢do ao planejamento das de contratagées publicas.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracgdo das respectivas leis orcamentarias.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl docaput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

................................................ " (grifou-se)

17.18.1. De mesmo modo, o paragrafo Uunico, retoma o paradigma
principiolégico do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido no art. 52 da Lei n?
14.133, de 2021, citado abaixo, vinculando-o com um dos principais instrumentos de
governanca estabelecidos na Portaria n? 8.678, de 19 de julho de 2021, que "dispbe sobre a
governanca das contratagées publicas no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional", o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS), ao indicar que os
preceitos do desenvolvimento sustentdvel serdao observados na fase preparatdria da licitagao,
em suas dimensdes econOmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos
de gestao de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principiosda legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposices do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)." (grifou-se)

Portaria n2 8.678, de 2021

"Art. 62 Sdo instrumentos de governanca nas contratacées publicas, dentre outros:
| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratac¢des Anual;

Il - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VIl - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicao de estrutura da drea de contratagdes publicas.

Paradgrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si." (grifou-se)

17.19. O art. 13 da minuta estipula que, além dos elementos que devem compor o
estudo técnico preliminar (ETP) postos no § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, quando da
utilizacdo do critério de julgamento por melhor técnica ou contelddo artistico, o referido estudo
contemplara também a justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas
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ou artisticas, atendendo-se ao que dispde o caput do art. 35 da Lei. Entende-se que tal medida,
juntamente com a Instrucdo Normativa n2 58 de 8 de agosto de 2022, que "dispOe sobre a elabora¢do
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacGo de servigos e obras,
no dmbito da administracGo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital", sedimenta o ETP como o artefato que, com exceléncia, cuidard dos aspectos relacionados a
descricao e melhor qualificacdo do objeto pelo qual se pretende atender a necessidade do érgdo ou
entidade.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara exclusivamente
as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o
prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores."

17.19.1. Ja o paragrafo unico, referindo-se as contrata¢do de anteprojetos e
projetos, incluido os arquitetdnicos e urbanisticos, e a escolha de trabalhos de natureza técnica
ou cientifica, enquadrados como comuns (nos termos do inciso XIlI do art. 62 da Lei n2 14.133,
de 2021), possibilita que estes sejam licitados pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, considerando, pois, para isso, a diretiva presente no paragrafo Unico do art. 29
da Lei n2 14.133, de 2021, ipsis litteris, uma vez que nao se vislumbram empecilhos de ordem
técnica ou legal, ao revés, oportunizard que o gestor publico realize seu processo de forma
mais célere e desburocratizada.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere oart.
17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qgualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os

“n

servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei

17.20. O art. 14 da minuta cuida do edital de licitacdo, estabelecendo, nos
incisos | ao Il do caput, os aspectos basilares desse critério de julgamento, que deverdo ser
apresentados no referido documento: (inciso 1) detalhamentos procedimentais para
ponderacdo e valoracdo da proposta técnica, podendo ser atribuidas (alinea a) notas por
desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida nos documentos comprobatdrios
- inciso Il do caput do art. 37 da Lei n? 14.133, de 2021; @linea b) pontuacdo da capacitacao
técnico-profissional, se for o caso, vinculada a participacdo direta e pessoal do profissional
indicado na proposta - art. 38 da Lei n? 14.133, de 2021; (alinea c) verificacdo da capacitacdo e
da experiéncia do licitante - inciso | do caput do art. 37 da Lei n2 14.133, de 2021; e (alinea d)
notas a quesitos de natureza qualitativa pela banca que considerem a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes
técnicas e a relacdo dos produtos que serdo entregues - inciso Ill do caput do art. 37 da Lei n?
14.133, de 2021; (inciso Il) indicacbes sobre o formato de apresentacdo das propostas de
técnica e de precgo, pelos licitantes, medida que garante maior padronizacdo e conformidade
documental, facilitando a andlise pela banca, no caso da proposta técnica, e do agente de
contratacdo, ou comissdo de contratacdo, quando o substituir; e (inciso Ill) vedacdo de
atualizacdo financeira e/ou reajuste sobre o valor da remuneracgdo, por decorréncia légica da
propria escolha do critério de julgamento de que trata esta proposi¢cao. Note-se que o art. 35
da Lei n? 14.133, de 2021, prediz que sera "definido" em edital o prémio ou a remuneragao
que sera atribuida aos vencedores, de modo que a légica é de conceder um valor que possuird
cardater de incentivo e ndo de pagamento por servigos prestados.

17.20.1. O § 12 indica a possibilidade que se preveja em edital, para
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escolha de anteprojetos, de projetos arquitetonicos ou de engenharia, que o vencedor
desenvolva inclusive os projetos definitivos ou complementares, cuja concessdo de
prémio e/ou remuneracdo deve ser compativel com a complexidade do objeto a ser
desenvolvido, definindo, no § 22, que essa remuneracao possa ser diferida, conforme a
sistematica das etapas de execucdo e pagamento associada ao cumprimento do
resultado pretendido. Isso porque ndo ha que se falar em contratacdo direta para o
desenvolvimento desses projetos complementares para a adaptacdo dos futuros editais
de licitacbes, pois a celebracdo do ajuste foi previamente precedida de licitacdo
propriamente dita. Nesse viso, entende-se que poderd, intentando inclusive evitar
possiveis ajustes por quem ndao detém a expertise do projeto, que o vencedor
desenvolva inclusive os projetos definitivos ou complementares e receba a remuneragao
correspondente a contratacdo que prestara, em aderéncia com a complexidade do
objeto a ser desenvolvido.

17.20.2. O § 32, ao seu turno, reflete a regra do paragrafo Unico do art. 30
e do art. 93 da Lei n? 14.133, de 2021, assentando que modalidade concurso destinado a
elaboracdo de projeto ou na modalidade concorréncia para a contratacdo de servicos
técnicos especializados de que trata o paragrafo Unico do art. 32, o edital devera prever
gue o vencedor ceda todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execucdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:
Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder
a Administracdo Publica, nos termos doart. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

Art. 93. Nascontratacdoes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagcdes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da
informacdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica associada -, o autor devera
ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administra¢do Publica, hipotese
em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem
necessidade de nova autorizacao de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de
concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacao da
obra.

§ 22 E facultado a Administracdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se refere o
caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver atividade de pesquisa e
desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagdo, considerados os principios
e 0s mecanismos instituidos pela Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pela Administragao Publica, o autor devera
ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos orgdos ou entidades competentes."
(grifou-se)

17.21. Considerando-se que os arts. 15 a 45 da minuta apresentam os mesmos
dispositivos, de cunho operacional, vigentes na Instrucdo Normativa n2 2, de 2023
(https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023), com meros ajustes de
numeracao e remissdao, entende-se que, por racionalidade processual, esses prescindem de serem
duplicados na presente Nota Técnica, bem como as respectivas as explica¢gdes e/ou justificativas, as
guais ja foram objeto de avaliacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do extinto Ministério
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da Economia, no ambito do processo SEI-ME19973.109090/2022-48. Na oportunidade, visando
facilitar a consulta as explicagdes e/ou justificativas, esta unidade anexou aos presentes autos a Nota
Técnica para Atos Normativos n? 646/2022/ME (SEI32623541), que iniciou o tramite de edi¢do da
supracitada Instru¢do Normativa, e a Nota Técnica n? 1/202/MGI (SEB2623570), que apresentou as
consideracOes técnicas pertinentes apds a avaliacdo da PGFN-ME para fins de publica¢do do ato.

17.22. Por fim, o art. 46 da minuta estabelece que a norma entrard em vigor na data
de sua publicacdo, conforme ja explicado no item 6 desta Nota Técnica.

18. Sdo essas as meng¢des que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI32533838) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao senhor
Secretario de Gestdao e Inovagdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Consultoria
Juridica deste Ministério da Inovac¢do e Gestdo em Servigos Publicos (Conjur-MGI), para avaliagdo de
juridicidade e legalidade, em continuidade dos tramites necessarios a edi¢ao do ato pelo Senhor Secretario
de Gestdo e Inovagao.

A consideracdo superior.

MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA

Analista

De acordo. A consideracdo do Diretor de Normas e Sistemas de Logistica.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. A considerac¢do do Secretario de Gestdo e Inovagdo.

EVERTON BATISTA DOS SANTOS

Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica deste Ministério da Inovagao e Gestao em
Servicos Publicos (Conjur-MGl), para avaliacdo de juridicidade e legalidade, conforme proposto, para
continuidade dos tramites necessarios a edi¢do do ato.

ROBERTO POJO
Secretdrio de Gestdo e Inovacdo

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com os extintos



Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final_27-09-2018.pdf/viw.

Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 27/03/2023, as
08:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache, Coordenador(a)-Geral, em
27/03/2023, as 08:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marina do Bé Nascentes Marcondes de Franga Ferreira,
Analista Técnico-Administrativo, em 27/03/2023, as 08:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretdrio(a), em
27/03/2023, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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