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Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 19/2023/MGl

Assunto: Proposta de minuta de Instru¢io Normativa que estabelece regras complementares para
aplicacdo do Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que estabelece regras
complementares para aplicacdo do Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021, que "regulamenta o
disposto no art. 20 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administra¢céo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo".

OBIJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer regras complementares para a
aplicagao do Decreto n2 10.818, de 27 de setembro de 2021, que "regulamenta o disposto no art. 20 da Lej
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da administra¢do publica federal nas categorias de qualidade comum e
de luxo", melhor qualificando as possiveis hipdteses em que o bem, mesmo considerado na definicdao do
inciso | do caput do art. 22 do referido Decreto, ndo sera enquadrado como bem de luxo, nas situacdes que
a caracteristica superior do bem estejam justificadas "em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade '
- inciso Il do art. 49, abaixo transcrito:

1

Decreto n2 10.818, de 2021

"Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por
meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacdo;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

Art. 42Nao serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
defini¢dao do inciso | do caput do art. 22:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

Il -tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do érgao ou
da entidade." (grifou-se)

3. Exsurge tal proposicdo, nomeadamente, em decorréncia da depredacdo ao patrimbnio
publico - as sedes do Trés Poderes: Congresso Nacional, o Palacio Presidencial e o Supremo Tribunal Federal
-, ocorrido em 8 de janeiro do corrente ano, em que houve destruicdo de vdrios espacgos, estruturas,
mobilidrios, obras obras de arte e objetos historicos. Nesse viso, para recompor o dano causado,
considerando que muito bens ndo podem ser classificados como de qualidade comum, visto que muitos
acervos e mobilidrios que compdem as estruturas administrativas em voga sao bens cujas caracteristicas
sdo superiores em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade, entendeu-se por estabelecer
hipdteses de bens passiveis de serem dotados com caracteristicas superiores em face da estrita atividade
do 6rgdo ou da entidade, complementando as regras para correta aplicagdo do inciso Il do art. 42 do



Decreto n? 10.818, de 2021, assegurando maior transparéncia aos processos de contratacdo e propiciando
a atuacdo do gestor conforme a lei e o Direito - Principio da Juridicidade.

4, Assim, em rol ndo exaustivo (considerando a heterogeneidade de demandas do governo
federal), elencou-se as seguintes hipdteses nas quais o gestor publico poderd adquirir bens com
caracteristicas superiores:

(i) bens moveis destinados ao uso nas dependéncias de Paldcios e das Residéncias Oficiais
da Presidéncia da Republica da Republica Federativa do Brasil;

(ii) bens destinados a garantir a seguranca pessoal do Presidente da Republica Federativa
do Brasil e de seus Ministros de Estado;

(iii) bens destinados a atividade institucional do 6rgdo ou da entidade que ndo possam
ser substituidos por outro bem de qualidade comum, ou que lei especifica estabeleca
gualidade diferente.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicdo estd circunscrita ao ambito da Administracdo Publica federal, conforme
definido na ementa e no art. 12 a minuta do Decreto n? 10.818, de 2021, que "regulamenta o disposto no
art. 20 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo
adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administra¢éo publica federal nas categorias de
qualidade comum e de luxo".

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

6. A Instrucdao Normativa entra em vigor na data da sua publicacdo, considerando que ndao ha
eventuais medidas administrativas prévias para a correta aplicacdo, de modo ordenado, das disposi¢cdes
apresentadas nas Instru¢cdes Normativas.Nao havendo enquadramento nas situa¢Ges arroladas nos
incisos do art. 20 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017.

"Art. 20. Avacatio legis ou a postergacdao da producdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populacdo;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior
ainda n3do publicado."

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. Por se tratar de medidas de cardter interno de funcionamento da maquina publica, ndo se
observam impactos em politicas publicas.

8. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatdrio (AIR) - " processo
sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicGo de um problema
regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de ag¢do disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"?, de que trata do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que " regulamenta a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei
n? 13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do seu
art. 49, haja vista enquadrar-se na hipdétese de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatdrias".

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 42 AAIR podera ser dispensada desde que haja decisdo fundamentada do érgao ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢coes definidos em norma



hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

.......................................................................... " (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

0. N3ao hd impactos financeiros, haja vista se tratar de proposta que t3o somente
indica hipdteses de bens passiveis de serem dotados com caracteristicas superiores em face da estrita
atividade do 6rgao ou da entidade, complementando as regras para correta aplicacdo Decreto n? 10.818,
de 2021, que "regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracéo
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo", havendo apenas a necessidade de que os
6rgdos e entidades adaptem suas rotinas internas para atendimento as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa.

OUTRAS INFORMACOES

10. N3o ha.
ANALISE
11. Com a publicacdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a nova " Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos", diversas inova¢des e aprimoramentos relacionados a cadeia logistica publica
foram alcadas ao conddo de bem se sedimentar as rotinas dos 6rgaos e entidades. Algumas dessas
inovacoes focam a desburocratizacdo, outras, a eficiéncia e a racionalidade processual e outras, ainda, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Nessa ultima categoria, faz morada a diretriz inserta no art. 20, ipsis litteris, da referida Lei, que estabelece
gue itens de consumo, adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracao Publica, devem
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedando, por conseguinte, aquisicdo de artigos de luxo.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Publica deverdao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para
0 enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras
de bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 12 deste artigo." (grifou-se)

12. A reboque dessa diretriz, no § 12 do mencionado artigo, o legislador original delegou a
competéncia aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para que, em regulamento préprio, definam
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo. Inclusive a Lei traz
expressamente, no § 29, prazo de até 180 (cento e oitenta dias) para que tais regulamentos estejam
publicados, sob pena de inviabilizar os processos de aquisicdo de bens de consumo pelos 6érgaos e
entidades. No nivel federal foi editado o Decreto n2 10.818, de 27 de setembro de 2021, que "regulamenta
o disposto no art. 20 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens
de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo".

13. Esse Diploma trouxe balizas para que os 6rgaos e entidades pudessem, em suas demandas
internas, atuar em conformidade a vontade do legislador ordindrio, podendo, em situacdes especificas,
definidas no art. 42 do referido Decreto, abaixo transcrito, adquirir um bem que, mesmo enquadrado na
definicdo do | do caput do art. 22, ndo serd, em efeitos praticos, enquadrado como bem de luxo. Sdo eles,
(i) quando for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza, e (ii) quando as caracteristicas superiores sao justificadas em face da estrita atividade do 6rgao
ou da entidade.



Decreto n2 10.818, de 2021

"Art. 42N3o sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do inciso | do caput do art. 22:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

Il -tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgao ou
da entidade." (grifou-se)

14. Tais hipoteses distinguem o interesse publico como principio motivador do enquadramento
do bem movel a ser adquirido. Primeiro, quando reconhece a possibilidade do licitante ou do contratado
oferecer um bem considerado de luxo ao preco equivalente ou inferior ao de bem de consumo de
gualidade comum, uma vez que o bem de luxo, como sabido, possui qualidade e durabilidade superiores
aqueles de qualidade comum, garantindo, assim, maiores beneficios ao longo prazo para a Administracdo; e
segundo, quando considera, em primeiro plano, a prestacdo do servico publico, a qual demanda/necessita,
para que se atinja os objetivos institucionais, que aquele dado bem deva possuir caracteristicas superiores
ao bem de qualidade comum.

15. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI 31351925), o
gual tem por finalidade estabelecer regras complementares para a aplicacdo do Decreto n? 10.818, de
2021, melhor qualificando aos gestores publicos quando estes, podem ou ndo, fundamentar suas suas
aquisicoes na hipdtese definida do inciso |l do art. 42 do Decreto - o bem, mesmo considerado na
definicdo do inciso | do caput do art. 29, ndo serd enquadrado como bem de luxo, nas situacdes que a
caracteristica superior do bem estejam justificadas "em face da estrita atividade do érgdo ou da entidade ".

16. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

16.1. Primeiramente, destaca-se que a proposicdo desse ato normativo pelo Secretdrio de
Gestdo e Inovacdo esta calcada noDecreto n? 11.345, de 12 de janeiro de 2023, que trata da
Estrutura Regimental do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, em especial no
art. 15, o qual atribui a Secretaria de Gestdo e Inovacao (Seges), desta Pasta, a atuacdo comodrgao
central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) combinado com o Decreto n2 1.094, de 23 de margo de
1994, que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato estd apto
para seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

16.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998 (dispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona) e o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado). Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisdo ou consolidacdo de
ato normativo, as regras definidas no Decreto n2 10.139, de 28 de 2019 (dispde sobre a revisdo e a
consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto), ndo sdo de aplicacdo obrigatdria, no entanto,
foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

16.3. Como ja indicado no item 8 desta Nota Técnica, a presente iniciativa enquadra-se na
hipdtese prevista no inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 (regulamenta a
analise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019,
e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019), que dispensa a analise de impacto regulatério
(AIR) da proposicao quando se tratar de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatdrias".

16.4. No art. 12 da minuta, como amplamente explicado ao longo desta Nota Técnica -
especialmente nos itens 2, 3, 4, 13 e 14 -, disciplina-se o ambito de aplicagdo da norma e seu objeto,
que estabelecendo, para efeito do disposto no inciso Il do art. 42 Decreto n? 11.818, de 2021, quais
sdo as hipoteses de bens passiveis de serem dotados com caracteristicas superiores em face da
estrita atividade do drgdo ou da entidade, em rol ndo exaustivo. Quais sejam: (inciso 1) bens méveis



destinados ao uso nas dependéncias de Palacios e Residéncias Oficiais da Presidéncia da Republica da
Republica Federativa do Brasil; (inciso Il) bens destinados a garantir a seguranca pessoal do
Presidente da Republica Federativa do Brasil e de seus Ministros de Estado; e fnciso Ill) bens
destinados a atividade institucional do d6rgdo ou da entidade que ndo possam ser substituidos por
outro bem de qualidade comum, ou que lei especifica estabeleca qualidade diferente.

16.5. Conguanto a expressao "entre outros" no referido dispositivo possa ter cunho juridico
de preceito indeterminado, esta unidade técnica consigna que a intencdo ndo é estabelecer um rol
taxativo, visto a heterogeneidade das contratacdes publicas. Nessa linha, ndo se encontra ébice em
tal pretensdo, ao revés, permite que possa haver uma nova interpretacdo pelo d6rgao central em face
de outras situacbes que demandem atuacdo tempestiva, como a atual, que é recompor o patrimoénio
da Unido com bens, que por vezes, ndo podem e ndo devem ser substituido a luz estrita do art. 20 da
Lei n? 14.133, de 2021, e do Decreto n? 10.818, de 2021.

16.6. O paragrafo unico do art. 12, como decorréncia logica da natureza procedimental do
processo administrativo, indica que nos autos processuais deverd estar presente a justificativa de que
houve, no enquadramento da demanda aos termos do inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.818, de
2021, a correlacdo entre as caracteristicas superiores e as atividades do drgdo ou entidade, em
aderéncia ao referido dispositivo sobredito. Ndo estabelecendo regras adicionais, apenas assentado
medida rotineira presentes nas contratagdes publicas.

16.7. O art. 22 da minuta traz regra de relevo, estabelecendo que a proposi¢ao ndo tem por
objeto afastar outras regulamentagdes sobre a tematica, primando pelo principio da legalidade.

16.8. Por fim, o art. 32 da minuta estabelece que a norma entrard em vigor na data de sua
publicagdo, conforme ja explicado no item 6 desta Nota Técnica.

17. S3o essas as mengdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.
CONCLUSAO
18. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instru¢do Normativa (SEI 31351925) e esta

Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo e Inovacgdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Consultoria
Juridica desta Pasta, para avaliacdo de juridicidade e legalidade, em continuidade dos tramites necessarios a
edicao do ato pelo Senhor Secretario de Gestao e Inovacao.

A consideragdo superior.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. A consideragido do Senhor Secretério de Gest3o.

EVERTON BATISTA DOS SANTOS

Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica desta Pasta para avaliacdo de juridicidade e

legalidade, conforme proposto.



ROBERTO SEARA MACHADO POJO REGO

Secretdrio de Gestdo e Inovacdo

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com os extintos
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final_27-09-2018.pdf/view.
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Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 02/02/2023, as
18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache, Coordenador(a)-Geral, em
02/02/2023, as 18:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretario(a), em
02/02/2023, as 19:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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