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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que dispde sobre a
licitagao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma eletronica, no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, a "Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ".

OBIJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer um rito
processual automatizado para as licitacbes processadas pelo critério de julgamento por maior retorno
econdmico, atendendo aos primados estampados no art. 11 da Lei n? 14.133, de 2021, os quais seguem
abaixo transcritos:

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

[l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes."

3. Embora a iniciativa de instituir/regulamentar licitagdo pelo critério de julgamento por
maior retorno econdmico ndo seja inovadora no contexto das compras publicas, visto que o legislador
ordinario introjeta disposicao presente na Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, que "institui o Regime
Diferenciado de Contratagcbes Publicas - RDC, cumpre assinalar que a medida jamais restou normatizada,
bem como se evidencia, nesta data, desprovida de sistema de tecnologia da informacdo e comunicacdo que
Ihe dé esteio.

4. Para além disso, ainda que a Lei n? 14.133, de 2021, ndo indique de forma expressa a
necessidade de edicdo de ato regulamentar infralegal nos processos licitatérios processados pelo critério de
julgamento ora apresentado, denota-se que a Nova Lei ndo estabeleceu maiores detalhamentos para



escorreita aplicacdo desse critério, bem como dos demais critérios de julgamento (art. 33), o que impede a
aplicacdo do novel diploma nos processos licitatérios eletronicos de forma geral, necessitando, por sua vez,
de um ato regulamentar que materialize e dé eficdcia aos procedimentos exigidos pela referida Lei.

5. Nessa linha, propde-se a edicdo de uma norma de carater regulamentar-procedimental
gue estabeleca as balizas para efetivacdo dos ritos de forma eletrOnica, iniciativa aderente ao atual
contexto de transformacdo digital dos servicos publico no nivel federal. Para tal, a proposicdao, dentre
outras:

(i) estabelece que todas as licitagdes que utilizem o critério de julgamento por maior
retorno economico deverdo ser realizadas na forma eletronica, salvo excepcionalidades motivadas
por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo;

(ii) estabelece que esse critério sera utilizado somente no contratos de eficiéncia,
visando a reducdo de despesas correntes, em observancia, inclusive, a racionalizagdo dos gastos
publicos e dos recursos naturais (principio da sustentabilidade), de modo que o contratado sera
remunerado com base em percentual da economia gerada;

(iii) permite a apresentacdao de proposta de trabalho pelos licitantes, evidenciando a
sua relagdo com a economia da despesa corrente, intentando que se possibilite a analise quanto a
aspectos técnicos qualitativos e quantitativos da proposta, bem como a introdugdo/implantacido de
solugdes inovadoras e/ou padronizadas;

(iv) prescreve a formagdo de uma banca para avaliar a proposta de trabalho,
compactuando com os predicados da Nova Lei, tendo em vista a necessidade de estabelecer um
nucleo de pessoas com expertise para avaliar a proposta de trabalho apresentada pelo licitante, pois
ha um compromisso (munus administrativo) em conferir uma economia a Administracdo, por meio
da redugdo de despesas correntes, que podem ensejar a execuc¢ao de obras e fornecimento de bens,
bem como o emprego de diferentes metodologias ou tecnologias ndao usuais de mercados e a
internalizacdo de praticas de racionalizacao;

(v) indica a utilizacdo do referido critério de julgamento na modalidade concorréncia
(obrigatoriamente), e na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo (quando for entendido
o que melhor se adequa a solucdo identificada na fase de didlogo);

(vi) aponta a realizacdo dos procedimentos a distancia e em sessdo publica, por meio
do Sistema de Compras do Governo federal, o Compras.gov.br, disponivel no endereco eletrdnico
www.gov.br/compras, possibilitando também que os érgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, utilizem sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis
no mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n2 10.035, de
19 de outubro de 2019, ou, depois de celebrar Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n2
355, de 9 de agosto de 2019, utilizem o Sistema de Compras do Governo federal;

(vii) estabelece as fases sucessivas de realizacdo dos procedimentos (as quais seguem a
métrica definida no art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021), trazendo regras e diretrizes para as fases
preparatéria, de divulgacdo do edital, de apresentacdo da proposta, de abertura da sessdao publica,


http://www.gov.br/compras

de envio de lances (nos modos de disputa fechado ou aberto), de julgamento, de habilitacdo, recursal
e de homologacdo, bem como para a convocacao para a contratacdo do licitante vencedor, sancdo e,
sendo o caso, revogacao e anulacdo do certame.

PUBLICO-ALVO

6. A proposicdo estad circunscrita ao ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme definido na ementa e no art. 12 a minuta.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

7. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicacdo, de modo
ordenado, das disposicOes apresentadas na minuta de Instrucdo Normativa, as quais podem ensejar
adequacbes nas rotinas internas dos orgaos e entidades, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor
no dia 12 de setembro de 2022, consoante prevé o art. 20 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de
2017.

Decreto n? 9.191, de 2017

"Art. 20. Avacatio legis ou a postergacdao da producdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populagdo;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em quendo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior
ainda ndo publicado."

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8. Vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas, pois serd um importante
instrumento que materializa o principio da eficiéncia e atende aos objetivos da Lei n? 14.133, de 2021, em
especial o incentivo a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, tendo em vista a racionalizacao
dos gastos publicos e dos recursos naturais.

9. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatdrio (AIR) - " processo
sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicGo de um problema
regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"?, de que trata do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que " regulamenta a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei
n? 13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do seu
art. 4° haja vnsta se enquadrar na hmotese de "ato normanvo destmado a dlscmlmar dlreltos ou

a
diferentes alternativas regulatorias".

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 42 AAIR podera ser dispensada desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

[l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteragdo de mérito;

.......................................................................... " (grifou-se)



IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

10. Havera dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da normatizacdo da licitacdes
processadas pelo critério de julgamento por maior retorno econO6mico, inclui o desenvolvimento de
funcionalidades especificas do Sistema de Compras do Governo federal. Todavia, as despesas a serem
desembolsadas neste desenvolvimento ja estdo contempladas nas rubricas orcamentdria referentes a
evoluc¢ao do Sistema Integrado de Servigos Gerais (Siasg).

OUTRAS INFORMAGCOES

11. Dada a relevancia da matéria, como tem sido a praxe desta Secretaria de Gestdo (Seges)
ante as normas regulamentadoras da Lei n? 14.133, de 2021, foi realizada consulta publica para coleta de
novas contribuicbes da comunidade de compras publicas. Assim, de 3 a 16 de dezembro de 2021, foi
disponibilizada no Portal Participa +Brasil, no link https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-criterio-de-
julgamento-maior-retorno-economico, a referida minuta de Instrucdo Normativa. Em resumo, foram
recebidas 33 (trinta e trés) contribuicbes, dentre sugestGes e comentarios a iniciativa, consolidadas no
Anexo (SEI 25032592), que consubstanciaram a proposicao.

ANALISE

12. Com a publicacdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a nova " Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos', diversas inova¢des e aprimoramentos relacionados a cadeia logistica
publica foram algadas ao conddo de bem sedimentar as rotinas dos 6rgaos e entidades. Algumas dessas
inovacOes focam a desburocratizacdo, outras, a eficiéncia e a racionalidade processual e outras, ainda, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Em
verdade, abriu-se janela de oportunidades para normatizagao de aspectos do metaprocesso de contratacao
publica que, embora ja sejam amplamente utilizados pela comunidade de compras publicas, até os dias de
hoje ndo foram objeto de regulamentacdo prépria, sendo este o caso das licitagdes que utilizam o critério
de julgamento por maior retorno econdmico, especialmente no atual contexto de transformacao digital dos
servicos publico no nivel federal.

13. Esta Secretaria de Gestdo (Seges), 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) - ope
legis do art. 127 do Anexo | do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019 - tem atuado fortemente ao longo
dos ultimos anos em iniciativas dessa natureza para ofertar solu¢cdes em logistica publica para seus
jurisdicionados que desburocratizem os processos de trabalho, que garantam maior eficiéncia e
racionalidade no fluxo operacional, facilitando e assegurando maior seguranca na atuacgao dos gestores das
areas de execugao, bem como dos licitantes interessados, sem perder de vista a necessidade de integracao,
interoperabilidade e otimizacdo das estruturas, sejam elas administrativas ou de tecnologia da informacao
€ comunicagao.

14. Assim, embora a Lei n? 14.133, de 2021, ndo indique de forma expressa a necessidade de
edicdo de ato regulamentar infralegal nos processos licitatdrios processados pelo critério de julgamento por
maior retorno econdémico, denota-se que ndo estabeleceu maiores detalhamentos para escorreita
aplicacdo desse critério, bem como dos demais critérios de julgamento (art. 33), o que impede a aplicacdo
do novel diploma nos processos licitatérios eletronicos de forma geral, necessitando, por sua vez, de
um ato regulamentar que materialize o adequado delineamento processual, para a plena e correta
aplicacdo da Lei nesta matéria, de modo que o ato pode ser editado pelo titular do érgdo central do Sisg,
especificamente por meio da espécie Instrucdo Normativa, que, sem inovar, orienta a execucao das normas
vigentes pelos agentes publicos, conforme traz o inciso Il do art. 22 do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.



15. Cabe informar, na oportunidade, que medida de igual monta foi proposta no processo
SEI-ME19973.108968/2021-47, cujo objetivo é regulamentar a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, proposicdo ja enviada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta
Pasta (PGFN-ME) para avaliacdo de juridicidade e legalidade. Com tais medidas, intenta-se dar densidade a
Lei n2 14.133, de 2021, a fim de que esta possa ser manejada pelos jurisdicionados com seguranca juridica,
guando da conducgdo do processo licitatorio e, para mais, viabilizando a utilizacdo de recursos tecnoldgicos,
o Compras.gov.br, o qual reune todos os subsistemas de compras em plataforma intuitiva, amigavel e
produtiva, e que estd totalmente integrado ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

16. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI 21929378),
a qual tem por finalidade, como ja frisado ao longo desta Nota Técnica, estabelecer aspectos
procedimentais para conducdo de licitagbes que utilizam o critério de julgamento por maior retorno
econdmico de forma eletronica.

17. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Primeiramente, destaca-se que a proposi¢dao desse ato normativo pelo Secretario
de Gestdo esta calcada no Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, que trata da Estrutura Regimental
do Ministério da Economia, em especial no art. 127 do Anexo |, o qual atribui aSeges a
atuagdo como drgao central do Sisg, combinado com o Decreto n2 1.094, de 23 de margo de 1994,
que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato esta apto para
seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

17.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboracdo, a redac¢do, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona) e o Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado). Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisdo ou consolidacdo de
ato normativo, as regras definidas no Decreto n2 10.139, de 28 de 2019 (dispde sobre a revisdo e a
consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto) ndo sdo de aplicagdo obrigatdria, no entanto,
foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

17.3. Como ja indicado no item 9 desta Nota Técnica, a presente iniciativa enquadra-se
na hipodtese prevista no inciso |l do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020
(regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019), que dispensa a analise de
impacto regulatério (AIR) da proposi¢do quando se tratar de "ato normativo destinado a disciplinar
direitos ou obrigag¢des definidos em norma hierarquicamente superior que néo permita, técnica ou
juridicamente, diferentes alternativas regulatorias".

17.4. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisio em Capitulos
tematicos para a sua adequada compreensao: (i) Capitulo | - Disposi¢cdes Preliminares; (ii) Capitulo Il -
Dos Procedimentos; (iii) Capitulo Ill - Da Condu¢do do Processo; (iv) Capitulo IV - Da Fase
Preparatéria; (v) Capitulo V - Da Fase da Divulgacdo do Edital de Licita¢do; (vi) Capitulo VI - Da Fase
da Apresentacdo da Proposta; (vii) Capitulo VII - Modos de Disputa; (viii) Capitulo VIII - Da Abertur:
da Sessdo Publica e da Fase de Envio de Lances; (ix) Capitulo IX - Da Fase do Julgamento; (x) Capitulo



X - Da Fase de Habilitacdo; (xi) Capitulo XI - Da Intencdo de Recorrer e da Fase Recursal; (xii) Capitulo
Xl - Do Saneamento da Proposta e dos Documentos de Habilitacdo; (xiii) Capitulo XIlII
Disponibilidade orcamentaria; (xiv) Capitulo XIV - Da Fase de Homologacdo; (xv) Capitulo XV - Da
Convocacdo para a Contratacdo; (xvi) - Capitulo XVI - Da Execucdo do Contrato de Eficiéncia; (xvii)
Capitulo XVI - Das Sancgodes; (xviii) Capitulo XVIII - Da Revogacdo e da Anulacdo; e (xiv) Capitulo XVI
DisposicOes Finais. Ainda, visando garantir a adequada compreensdo do contetddo e coordenacdo dos
artigos, ou grupo de artigos, adotou-se também a utilizacdo de especificacdo tematica consoante
diretriz de articulacdo e formatacdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 15 do Decreto n2 9.191,
de 2017.

17.5. No art. 12 da minuta, disciplina-se o ambito de aplicagdo da norma e seu objeto,
circunscrevendo-a a regulamentacdo da licitacdo pelo critério de julgamento por maior retorno
econbmico, na forma eletrénica, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. O § 12, reforcando a disposicdo do caput, indica a obrigatoriedade de utilizacdo do
formato eletronico para processamento da licitacdo pelo critério de julgamento por maior retorno
econdmico. No entanto, visando estabelecer certa flexibilidade as situacbes em que restar
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragao na realizagdao da forma
eletrbnica, o § 22 prevé, enquanto medida excepcional, a utilizacdo da forma presencial, desde que a
referida sessdo publica seja registrada em ata e gravada em 4udio e video, e que esta gravagao seja
juntada aos autos do processo licitatorio - §§ 22 e 52 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, abaixo transcritos:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V docaput deste artigo poderd, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 22 As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV docaput deste artigo, o
6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracdo podera determinar,
como condicao de validade e eficacia, que os licitantes pratiguem seus atos em formato
eletronico.

§ 52 Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste

artigo, a sessdo publica de apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video,
e a gravacao sera juntada aos autos do processo licitatdério depois de seu encerramento.

17.6. O art. 22 da minuta traz insculpido, nos termos do art. 39 da Lei n? 14.133, de
2021, que o critério julgamento por maior retorno econdmico sera adotado exclusivamente para a
celebracdo de contratos de eficiéncia, sendo este definido no inciso |ll do art. 52 da minuta, em
espelho ao que apresenta no inciso LIl do art. 62 da Lei n© 14.133, de 2021, a seguir ipsis litteris:



Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 62 (...)

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base
em percentual da economia gerada

Art. 39. O julgamento por maior retorno econOmico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracdo, e a
remuneragao devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execucdo do contrato."

17.7. O art. 32 da minuta estabelece a observancia das regras da Instru¢do Normativa
pelos drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido caracterizados como transferéncias voluntdrias, o que garante
uniformidade e transparéncia nas contratacdes cujos recursos sao oriundos do orcamento federal.
Reforca-se que tal medida ndo ofende o pacto federativo, na medida em que se trata de
transferéncias que nao decorrem de determinagdo constitucional, legal ou destinadas ao Sistema
Unico de Saude, conforme se depreende do art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e do art. 82 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021.

Lei Complementar n2 101, de 2000

"Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude."

Lei n2 12.194, de 2021

"Art. 82. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou
de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndao decorra de determinac¢do constitucional, legal ou que seja
destinada ao SUS, observado o disposto nocaput do art. 25 da Lei Complementar n? 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal."

17.8. O art. 42 da minuta determina que a ado¢do do critério de julgamento de maior
retorno econémico desconto somente serd aplicdvel na modalidade concorréncia ou na fase
competitiva da modalidade didlogo competitivo quando esse critério for entendido o que melhor se
adequa a solugdo identificada na fase de didlogo. Isso porque esse critério atende exclusivamente o
contrato de eficiéncia cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a realizacdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia para a Administracdo, nao
acomodando, por decorréncia da Lei n? 14.133, de 2021 (preceitos definidores), as
modalidades pregdo, concurso ou leildo, a saber:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para
concessao de prémio ou remunerag¢ao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
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17.9. Noart. 52 da minuta sdo apresentadas as definigcdes que se consideram
pertinentes - lances intermedidrios, Sistema de Registro Cadastral Unificado (Sicaf) e contrato de
eficiéncia - visando a melhor exegese legislativa, bem como afastando possiveis interpretacdes
dicotOmicas pelos operadores da norma. Maximiza-se, nesse escopo, o principio da seguranca
juridica (Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo).

17.10. Oart. 62 da minuta reforca, de forma expressa, que se aplicam aos
procedimentos estabelecidos nesta proposicdo as vedacbes de participacdo no processo licitatorio
gue estdo estabelecidas o art. 14 da Lei n2 14.133, de 2021, abaixo transcrito:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art.14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execucdao de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il -empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

Il -pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sang¢ao que |he foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fung¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou
gue deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracio de trabalho
infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢bes andlogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 12 O impedimento de que trata o inciso |l docaput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar
a efetividade da san¢do a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 22 A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos | e Il docaput deste artigo poderdo participar no apoio
das atividades de planejamento da contratacdo, de execuc¢do da licitacdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 42 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugdo.

§ 52 Em licitagGes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderd
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidénea nos termos desta Lei." (grifou-se)

17.11. Nos arts. 72 a 92 da minuta, inserem-se as regras procedimentais que irdo
balizar toda a condugdo da instrugao processual da licitacdo que adote o critério de julgamento por
maior retorno econdmico. Oart. 72 da minuta designa como /ocus Unico para realizagdo do
procedimento o Sistema de Compras do Governo federal, trazendo a familia Compras.gov.br mais
uma solucdo de automacdo da cadeia logistica federal que serd disponibilizada por esta Seges para
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uso obrigatdrio pelos jurisdicionados do Sisg, indicando no § 12 que os gestores deverdao observar os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional publicado por esta Secretaria no Portal
de Compras do Governo Federal, para fins de acesso e operacionalizacdo da ferramenta.

17.12. O § 22 do art. 72 da minuta possibilita, no caso de érgdos e entidades que
estejam executando recursos da Unido provenientes de transferéncias voluntdrias, que esses utilizem
sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado para realizacdo eletronica da licitacdo
gue adote o critério de julgamento por maior retorno econémico, desde que estejam integrados a
Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n2 10.035, de 12 de outubro de 2019, complementando,
assim, a regra estampada no art. 32 da minuta (observancia das regras e procedimentos definidos na
norma). Importante destacar que este dispositivo tem o objetivo de garantir certa flexibilidade de
atuacdo dos entes federados no que tange a forma eletronica de operacionalizacdo, embora a Seges
disponibilize todos os subsistemas da familia Compras.gov.br para uso dos entes federados sem
gualquer 6nus, nos termos da Portaria n2 355, de 9 de agosto de 2019, que "institui o Sistema de
Gestdo de Acesso — SGA — ao Sistema Integrado de AdministracGo de Servicos Gerais — Siasg, pelos
orgdos e entidades da AdministracGo Publica ndo integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, no
ambito da UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, servicos sociais auténomos e entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos provenientes de convénios ou
instrumentos congéneres", conforme traz o § 49.

17.13. O § 32 do art. 72 da minuta indica que, no caso de utilizacdo de sistemas
disponiveis no mercado pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, esses deverdo estar integrados com o PNCP, visto que se trata de requisito estabelecido
no § 12 do art. 175 Lei n? 14.133, de 2021, transcrito abaixo.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo
instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas
contratagdes.

§ 12 Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderao ser realizadas por
meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de

regulamento.
o 1]

17.14. O art. 82 da minuta retoma as fases sucessivas do processo de licitacdo
estabelecidas no art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, ajustadas a realizacdao da licitagdo pelo critério de
julgamento por maior retorno econ6mico. Quais sejam: (i) preparatdria, (ii) de divulgacdo do edital
de licitacdo, (iii) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso (iv) de julgamento, (v) de
habilitacdo, (vi) recursal e (vii) de homologacdo, garantindo-se paralelismo processual e padronizacao
de procedimentos. No § 12, estabelecem-se os requisitos a serem observados nos casos em que,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, a fase de habilitacdo (inciso V)
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances (inciso Ill) e de julgamento (inciso V).
Trata-se de regra decorrente do § 12 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, a seguir transcrita. O §
22 indica que, na adocdo da modalidade de licitacdo didlogo competitivo, serdo observadas as fases
proprias desta modalidade (rito préprio), nos termos do art. 32 da Lei n? 14.133, de 2021.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 17; O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;



V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagcdes em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢cdes:

a) inovacgdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de

solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificages técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela

Administracdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 12 Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

| - a Administracdo apresentarad, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial,
suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e

cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participagdo da licitacdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos em edital, e
serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos

estabelecidos;

[l - a divulgacdo de informagdes de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem para
algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo poderd revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo poderd ser mantida até que a Administragdo, em decisao fundamentada,
identifique a solucdo ou as solu¢des que atendam as suas necessidades;

VI - as reunibes com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas
mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de dudio e video;

VIl - o edital poderd prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administracdo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do
processo licitatdrio os registros e as gravacGes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva

com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solugcdo que atenda as suas

necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais

vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-

selecionados na forma do inciso |l deste paragrafo apresentarem suas propostas, que deverao
conter os elementos necessdrios para a realizacao do projeto;

IX - a Administracdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas,
desde que ndao impliquem discriminacdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administragdao definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no
inicio da fase competitiva, assegurada a contrata¢ao mais vantajosa como resultado;

X| - o didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratagdo composta de pelo
menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros

permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento

técnico da comissao;

Xl - (VETADO).

§ 22 Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 12 deste artigo assinardao termo
de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de

interesses." (grifou-se)

17.15. O art. 92 da minuta indica que, na utilizacdo do critério de julgamento por
maior retorno econémico devera ser considerada a maior economia para a Administragao, na forma
de reducdo de despesas correntes, calculada pela diferenga entre a proposta de trabalho e a proposta
de preco, de que tratam os arts. 24 e 25 da minuta. Trata-se, em verdade, de pressuposto bdsico da



natureza desse critério de julgamento, uma vez que o objetivo direto de realizar uma licitacdo por
maior retorno econdmico é alcancar, como resultado, a maior economia para a Administra¢do, por
meio da celebracdo de contrato de eficiéncia.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 39. Ojulgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a
celebragdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracdo, e
a remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a
economia efetivamente obtida na execug¢do do contrato." (grifou-se)

17.16. O art. 10 da minuta, seguindo as disposi¢des da Lei n? 14.133, de 2021, assinala
gue a conducdo do processo licitatdrio cabera ao agente de contratacdao ou comissao de contratacao,
quando o substituir (licitagdo que envolva bens ou servigos especiais). Ja o paragrafo Unico trata da
designagao e atuagdo dos atores governamentais que compdem o processo licitatério, vinculando as
regras e procedimentos ao regulamento especifico, o qual ainda ndo foi editado. Importa destacar
gue esta Seges ja iniciou o processo de edicdo de Decreto Executivo, que estabelecera regras e
diretrizes para o agente de contratacdo, a equipe de apoio, a comissdao de contratacdo e os gestores e
fiscais de contratos, tendo sido, inclusive, disponibilizada uma primeira minuta em consulta publica
de 15 a 29 de junho de 2021, no Portal Participa +Brasil, no link
https://www.gov.br/participamaisbrasil/portaria-regras-e-diretrizes-atuacao-na-licitacao, para coleta
de contribuicdes da comunidade de compras publicas no cendrio federal. Em razdo da grande
repercussao da supracitada proposicao, realizou-se nova consulta publica nesse mesmo Portal, entre
os dias 10 a 24 de maio de 2022 - https://www.gov.br/participamaisbrasil/decreto-regras-e-
diretrizes-atuacao-na-licitacao.

17.17. O art. 11 da minuta estabelece a formacdo de uma banca composta por, no
minimo, 3 (trés) membros, dentre (i) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
guadros permanentes da Administracdo Publica; e (ii) profissionais contratados por conhecimento
técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus
trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto noart. 72 da Lei n2
14.133, de 2021, para avaliar a proposta de trabalho. Tal medida compactua com os predicados da
nova Lei, tendo em vista a necessidade de se estabelecer um nucleo de pessoas com expertise para
avaliar a proposta de trabalho apresentada pelo licitante, pois hd um compromisso (munus
administrativo) em conferir uma economia a Administracdo, por meio da reducdo de despesas
correntes, que podem ensejar a execucdo de obras e fornecimento de bens, bem como o emprego
de diferentes metodologias ou tecnologias ndo usuais de mercados e a internalizacdo de praticas de
racionalizacdo.

17.18. Do Capitulo IV ao X da minuta, sdo apresentadas as regras para cada uma das
fases indicadas no seu art. 82 (item 17.14. desta Nota Técnica), trazendo, de forma sistematizada,
fase a fase, os procedimentos a serem seguidos quando da realizacdo da licitacdo, na forma
eletrbnica, pelo critério de julgamento por maior retorno econdémico.

17.19. Assim, o art. 12 da minuta complementa a regra de compatibilizagdao entre a
fase preparatédria da licitacdo com o Plano de ContratacGes Anual, elaborado por meio do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC), em observancia ao disposto no art. 18 da
nova Lei, a seguir colacionada. Na oportunidade, informa-se que foi expedido o Decreto n? 10.947, de
25 de janeiro de 2021, que "regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacées anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagcbes no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional”, aperfeicoando e imprimindo maior eficiéncia e racionalizacdo ao planejamento das de




contratacdes publicas.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracgao das respectivas leis orcamentarias.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl docaput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

.......................................................................... " (grifou-se)

17.20. Os arts. 13 e 14 da minuta cuidam, respectivamente, dos elementos que devem
compor o estudo técnico preliminar (para além do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133, de 2021) e o
termo de referéncia, visando a adequa¢do do modelo de remuneragdo com a disponibilidade
orcamentdria, a necessidade de comparagdo com outro modelo de contratagdo e seus possiveis
riscos, para que os licitantes tenham todas as informagGes necessarias para a elaboragdo das suas
propostas de trabalho e de pre¢o, sem prejuizos e permeando as métricas do que preconizam os arts.
24 e 25 da minuta que dispdem sobre os conteudos da proposta de trabalho e da proposta de preco,
as quais refletem os comandos da Lei n? 14.133, de 2021, em seu art. 39, a seguir colacionado:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administragdo, e a
remuneragao devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execuc¢do do contrato.

§ 12 Nas licitagGes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo,
os licitantes apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;
b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem
ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que corresponderd a percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria."
.......................................................................... " (grifou-se)

17.21. O art. 15 da minuta exara preceitos do art. 110 da Lei n? 14.133, de 2021, no
gue tece aos prazos dos contratos de eficiéncia que serdo firmados com a Administracdo. Para a
definicdo do prazo de vigéncia, o paragrafo Unico prediz a consideragao de fatores explicitados de
forma ndo exaustiva, quais sejam: (i) o potencial de novas tecnologias ou demais inovacdes no
mercado virem a tornar defasada a solucdo contratada com base na proposta de trabalho, visando
mitigar possivel incompatibilidade do prazo contratual com as possiveis evolugdes mercadoldgicas ou
tecnoldgicas supervenientes que tornem a solugdo implementada obsoleta antes da sua inteira
amortizagdo; e (ii) a compatibilidade com a amortizagdo dos investimentos realizados, no caso dos
contratos com investimento, haja vista a necessidade de diluicdo desses investimentos dentro do
prazo contratual pactuado, evitando, assim, possiveis deflagracdes de processos administrativos e/ou
judiciais pleiteando indenizac¢do por investimentos ndo amortizados ao termo do contrato.

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administracdo, os prazos serdao de:
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| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles
gue impliqguem a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracdo Publica ao
término do contrato."

17.22. O art. 16 da minuta traz requisitos que devem estar insertos no edital, dentre
eles, no minimo, (i) parametros objetivos de mensuracdo da economia gerada com a execuc¢do do
contrato, que servird de base de cdlculo para a remuneracdo devida ao contratado, em atencdo ao §
22 do art. 39 da Lei n? 14.133, de 2021; (ii) o limite maximo do déficit da economia efetivamente
obtida em relacdo a economia contratada, acima da qual haverd apuracdo de responsabilidade,
podendo culminar em sancdo ao particular, em adequacdo ao insculpido no inciso Il do § 49 do
também art. 39 da Lei; (iii) nivel minimo de economia que se pretende gerar, em adequac¢do ao
preceito do inciso | do art. 39 da referida Lei; e (iv) direito de realizacdo de vistoria prévia, na
hipdtese de a avaliagdo prévia do local de intervencdo ser imprescindivel para a confeccdo da
proposta de trabalho, em atencdo aos §§ 22 a 42 do art. 63 da Lei n2 14.133, de 2021.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administragdo, e a
remuneragao devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execuc¢do do contrato.

§ 22 O edital de licitagdo devera preverparametros objetivos de mensuragdo da economia
gerada com a execug¢ao do contrato, que servird de base de cdlculo para a remuneragao
devida ao contratado.

§ 42 Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao do contratado;

Il - se adiferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao
limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sang¢oes
cabiveis.

§ 22 Quando aavaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitacdo poderd prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condi¢cbes de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizacdo de vistoria prévia.

§ 492 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria
prévia, a Administracdo deverd disponibilizar data e hordrio diferentes para os eventuais
interessados. (grifou-se)

17.23. Oart. 17 da minuta estabelece cinco aspectos de alcada do licitante
interessado, deixando claro que, na hipotese de quaisquer inobservancias desses aspectos (listados
nos incisos | a V) - os quais podem acarretar prejuizos e/ou a ndo participacdo no certame - ndo
poderd a Administracdo ser responsabilizada. Trata-se de dispositivo que visa garantir uma maior
seguranga ao processo, especialmente em relagao a possiveis judicializagdes decorrentes de falhas de
operac¢ao na ferramenta de tecnologia da informacao.

17.24. O art. 18 da minuta, observados os prazos ditados na nova Lei (art. 55), trata da
divulgacdo do edital e seus anexos, assinalando o final da fase preparatéria e inicio da fase externa
da licitagdo quando esses forem publicados, em seu inteiro teor, no PNCP. O pardagrafo unico,
complementando a regra desta proposicdao, estabelece, sem prejuizo da publicacgdo no PNCP



(estabelecida no caput), que a divulgacdo pelos entes federados, devera ocorrer também no Didrio

Oficial da Unido (DOU) do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagao,

conforme estabelecido no § 12 do art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 54. A publicidade do edital de licitacdao serd realizada mediante divulgacdao e manutencao
do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no
Diadrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagao.

17.25. No art. 19 da minuta, estabelece-se que eventuais modificagdes no edital de
licitagao implicarao nova divulgagao na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteracgao
nao comprometer a formulacdo das propostas, seguindo o insculpido no § 12 do art. 55 da Lei n?
14.133, de 2021.

Lei n? 14.133, de 2021

§ 12 Eventuais modificacGes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

17.26. O art. 20 da minuta segue o disposto no art. 164 da Lei n2 14.133, de 2021, e
indica a possibilidade de impugnar o edital de licitacdo ou solicitar esclarecimentos sobre os seus
termos, bem como, nos §§ 12 a 32, os procedimentos que deverao ser observados para envio dos
referidos pleitos por meio eletronico. Cabe destacar a vinculacdo das respostas aos pedidos de
esclarecimento, assinalando que 08§ 42 (que determina que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos e impugnag¢des vinculam os participantes e a Administracdo) estda aderente a
jurisprudéncia do TCU (precedentes: Acdérddo 299/2015-Plendrio“considerando que os

esclarecimentos _prestados _administrativamente, emitidos justamente para responder a

questionamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se
poderia admitir, quando da andlise das propostas, interpretacéo distinta, sob pena de violagdo ao

instrumento convocatdrio”). Sobre esse assunto, ainda, levanta-se a manifestacdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que "a resposta de consulta a respeito de cldusula de edital de
concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos
os interessados, ela adere ao edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel.Min. Ari Pargendler, DJ de
3.5.1999). Além disso, no que se refere ao § 22, este indica de forma expressa que a impugnac¢do nao
possui efeito suspensivo, mas sim que se trata de medida excepcional, ocorrendo somente mediante
ato motivado pelo agente de contratacdo ou comissdo de licitagdo, nos autos do processo de
contratacdo. Ressalta-se na oportunidade que igual regra consta do pregdo eletronico (Decreto n2
10.024, de 20 de setembro de 2021).

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame."



Decreto n2 10.024, de 1993

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberda ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaborac¢do do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame."

17.27. O art. 21 da minuta reproduz o prazo minimo para apresentagao das propostas,
consoante define o art. 55 da Lei n2 14.133, de 2021, ipsis litteris:

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgac¢do do edital de licita¢do, sao de:

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-
integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdao, mediante decisdao fundamentada, ser reduzidos
até a metade nas licitacSes realizadas pelo Ministério da Satde, no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS)."

17.28. Novamente, no art. 22 da minuta, ao se prever que os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, propostas de trabalho e propostas de preco, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, sdo retomados os procedimentos
operacionais-sistémicos ja sedimentadas no pregdo eletronico (art. 26 do Decreto n? 10.024, de
2019) para a apresentacdo das propostas com os devidos ajustes, que visam a seguranca juridica do
processo licitatorio. Ressalta-se, apenas, que o § 12 retoma a regra de inversdao de fases estabelecida
no § 12 do art. 82 desta proposta.

17.29. O art. 23 da minuta indica a possibilidade de, no momento do cadastramento
da proposta, no modo aberto, o licitante poderd parametrizar o seu percentual final minimo
referente a proposta de preco, definindo-se para tal algumas regras a serem observadas. S3o elas: (i)
aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta; e (ii) os
lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o percentual final minimo estabelecido e
o intervalo minimo de lances. O presente dispositivo tem assento no art. 57 da Lei n2 14.133, de
2021, transcrito abaixo.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 57. O edital de licitagdo poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a
proposta que cobrir a melhor oferta."

17.30. Destaca-se ainda que esse art. 23 da minuta replica regra do Sistema de
Dispensa Eletronica, especificamente do art. 92 da Instrucdo Normativa n2 67, de 2021. Como se
pode notar, com a possibilidade de parametrizacdo do sistema, mitiga-se, sobremaneira, a utilizacao
de softwares que permitem que o participante faca lances automaticos e simultaneo, os chamados
rob6s. Com isso, avigora-se a observancia do principio da isonomia. O § 12 cuida de aspectos
relacionados ao percentual final minimo estabelecido pelo fornecedor quando do cadastramento da
proposta, indicando que este podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, desde
gue ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema. Essa oportunidade de



ajustamento dos parametros de envio de lances visa garantir que o licitante possa adequar sua
estratégia de ofertas de forma tempestiva, medida essa que poderd garantir maior competitividade
do certame.

17.31. O § 22 do art. 23 da minuta aduz a natureza sigilosa da parametrizacdo do
percentual final minimo referente a proposta de preco, os quais apenas poderdo ser disponibilizados
estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno. Ja o § 32 do referido artigo da
minuta, considerando os modos de disputa que serdo adotados para critério de julgamento por maior
retorno econémico, demarca a utilizacdo da parametrizacdo somente para o modo aberto de disputa,
haja vista que o modo fechado puro inexiste envio de lances, consoante inteligéncia o inciso |l do art.
56 da Lei n? 14.133, de 2021.

17.32. Os arts. 24 e 25 da minuta tratam dos conteldos das propostas de preco e de
trabalho que deverdo ser enviadas pelo fornecedor. Como ja sobredito no item 17.20 desta Nota
Técnica, replicam o art. 39 da Lei n? 14.133, de 2021, a seguir in verbis. Para mais, (i) o paragrafo
unico do art. 24 da minuta estabelece que a proposta de trabalho devera evidenciar sua relagdo com
a economia da despesa corrente, que é persecuc¢ao quando da escolha do critério de julgamento por
maior retorno econémico, possibilitando sua analise quanto a aspectos técnicos qualitativos e
quantitativos do que se pretende em termos de reducdo das despesas; e (ii) o paragrafo tnico do art
25 da minuta prediz que a proposta de pre¢o ndo devera contemplar valor referente a eventuais
benfeitorias ou intervengdes realizadas pelo licitante, nos termos do inciso Il do art. 24 da presente
minuta. Isso porque, aos moldes do previsto no inciso Il desse art. 24 da minuta, a proposta de
preco estd interligada a "economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetdria", estando em aderéncia com a leitura combinada
da alinea "b" do inciso | do § 12 e do inciso Il do art. 39 da Lei n2 14.133, de 2021, a saber:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracdo, e a
remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execucdo do contrato.

§ 12 Nas licitacOes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo,
os licitantes apresentardo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;
b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem
ou ao servico e em unidade monetaria;

Il -proposta de pre¢o, que correspondera apercentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria."(grifou-se)

17.33. Oart. 26 da minuta segue as disposi¢cOes estabelecidas no art. 56 da Lei n?
14.133, de 2021, prevendo que, na licitacdo pelo critério de julgamento por maior retorno
econdmico, o gestor publico podera utilizar os modos de disputa 'fechado' e 'aberto’. O inciso | do
caput conceitua o modo 'fechado’, no qual os licitantes apresentardo propostas que permanecerao
em sigilo até o inicio da sessdo publica, vedada a apresentacdo de lances. Ja oinciso Il do caput,
apresenta a dinamica do modo 'aberto’, o qual ja é utilizado no pregdo eletronico, sendo, portanto,
conhecido de toda comunidade de compras publicas em vista do Decreto n2 10.024, de 2019. O
paragrafo unico trata da regra de intervalo minimo de diferenca de percentuais entre os lances, o
qual, quando da opgao pelo modo de disputa 'aberto’ devera ser previsto no edital e incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir o maior retorno
econdmico. Objetiva-se, com esta regra, evitar o envio de lances com descontos irrisérios, que
constitui pratica que restringe a concorréncia do certame e fere o principio da competitividade,
segundo a Colenda Corte de Contas.



Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

§ 12 Autilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego." (grifou-se)

17.34. Os arts. 27, 28, 29 e 30 da minuta, partindo-se da caracterizagdao das operagdes
dos modos de disputa constantes dos incisos | e |l do caput do art. 26 da minuta, tratam,
respectivamente, do modo de disputa 'fechado’, 'aberto’, resumidos no quadro abaixo.

Modos de disputa
Caracteristicas

Fechado (art. 27) Aberto (arts. 28 a 30)

O sistema ordenard e divulgard os|O sistema manterd a ordenac¢do, durante a
percentuais de retorno econdmico || disputa, computando-se invariavelmente o
calculados a partir da diferenca entre a | maior retorno econdémico.

proposta de trabalho e de preco em| g |ances serdo calculados automaticamente
ordem decrescente pelo sistema, a partir de decréscimos, pelos
licitantes, em suas propostas de preco.

Classificagdo de propostas

A etapa de envio de lances durard dez
minutos e, apds isso, sera prorrogada
Tempos de disputa - automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duracdo desta etapa.

Serda de dois minutos e ocorrerd
sucessivamente sempre que houver lances
enviados nesse periodo de prorrogacdo,
inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

Prorrogagdo automatica -

Definidas as propostas de trabalho e de
preco que resultam em maior retorno
econbmico, se a diferenca em relacdo ao
guantitativo  de retorno  econdémico
classificado em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento).

Reinicio da disputa -

Apds o reinicio os licitantes serdo convocados
para apresentar lances intermediarios
Lances intermedidrios - podendo optar por manter o seu ultimo
lance, ou por ofertar percentual menor na
proposta de prego.

Ndo havendo novos lances, a etapa sera
Encerramento - encerrada automaticamente e sistema
ordenara e divulgard os lances.

17.35. O art. 31 da minuta trata de aspectos procedimentais da abertura da sessao
publica que serd realizada de forma automatica em data e hordrio definidos no edital. O § 19,
considerando que o sistema realizard a abertura automatica da sessdo, assinala que a verificagdao de



conformidade dar-se-ad exclusivamente na fase de julgamento (tratada no Capitulo 1X), j4 que essa
verificacdo, nos termos do § 12 do art. 59 da Lei n? 14.133, de 2021, "poderd ser feita exclusivamente
em relagdo a proposta mais bem classificada" Assim, considerando que, na métrica anterior, havia,
antes da abertura da sessdo publica, uma andlise prévia da conformidade das propostas, entendeu-se
importante inserir esse dispositivo. O § 22 denota cardter informativo, indicando que a ferramenta
possui campo préprio para troca de mensagem entre os licitantes e os atores governamentais
(agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo), que poderad ser utilizada quando da operacao
do sistema. Importante destacar que todas as trocas de mensagens ficardo disponiveis a todos os
participantes da sessdo publica, garantindo-se transparéncia na comunicacao.

17.36. Oart. 32 da minuta estabelece regras essencialmente operacionais-
sistémicas de funcionamento do sistema eletrénico, seguindo os requisitos e procedimentos do
pregdo eletrénico, com os devidos ajustes, permitindo no § 42, inclusive, que o fornecedor exclua seu
ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no sistema, na hipotese de
lance inconsistente ou inexequivel, nos termos do art. 39 da proposicdo. Evita-se, assim, que o
fornecedor seja desclassificado por erros ou equivocos no envio de lances infimos e inconsistentes
com o objeto licitado, bem como que haja possiveis recursos administrativos por caracterizar
comportamento iniddneo ou pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao.

17.37. Osarts. 33 e 34 da minuta tratam de regras operacionais para o caso de
desconexao do sistema para o para o 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo na etapa de lances,
seguindo a mesma métrica estabelecida para o pregdo eletrénico (arts. 34 e 35 do Decreto n2 10.024,
de 2019).

17.38. O art. 35 da minuta aduz, quando houver empate entre duas ou mais
propostas, a utilizacdo dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021,
transcrito abaixo. O pardagrafo unico indica que, estando as propostas iniciais empatadas e ndo
havendo o envio de lances apds o inicio da fase competitiva, segue-se também para a utilizacdo do
referido artigo da Lei, sendo aplicavel, por ébvio, apenas com rela¢do a proposta de preco.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdao apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacGes previstos nesta Lei;

11 - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgdos de controle.

§ 12 Em igualdade de condigbes, se ndao houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigcos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do érgao ou entidade
da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por
6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

[l - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 292 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicacdo do disposto no art.
44 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006."



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art44

17.39. Oart. 36 da minuta estabelece a atividade a ser realizada pelo agente de
contratacdo ou comissao de contratacdo, quando do encerramento da etapa de envio de lances da
sessao publica: verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto estipulado e a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para a
contratacdo no edital. O § 12 transcreve, na literalidade, a regra esta estampada no § 32 do art. 17 da
Lei n? 14.133, de 2021, citado na sequéncia, a qual consta também do art. 15 da Instrucdo Normativa
n2 67, de 2021, para o Sistema de Dispensa Eletronica. O § 22 define o prazo de, no minimo, duas
horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacio do agente de contratacdo ou da
comissao de contratagdo, quando o substituir, no sistema, para envio das propostas e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado, apds a verificacdo de
conformidade, ressaltando-se que este prazo é o mesmo para o pregao eletronico (§ 22 do art. 38 do
Decreto n? 10.024, de 2019).

Lei n2 14.133, de 2021
"Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV docaput deste artigo, o
o6rgao ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

.......................................................................... " (grifou-se)

Decreto n2 10.024, de 2019

"Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condi¢des
diferentes das previstas no edital.

§ 12 A negociacdo sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos
demais licitantes.

§ 22 O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo
de que trata o caput." (grifou-se)

17.40. Osarts. 37 e 38 da minuta tratam da andlise das propostas de trabalho,
estabelecendo, respectivamente, que esta serd realizada por banca designada nos termos da
presente proposicao (art. 11 da minuta), bem como os componentes que deverdo ser considerados
no exame de conformidade, quais sejam, (i) os aspectos técnicos da solucdo proposta; (ii) o
atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentdvel; e (iii) a efetividade em minimizacdo da
despesa corrente objeto da licitacdo. Busca-se balizar os principais pontos a serem examinados nas
propostas de trabalho, com vistas a imprimir maior padronizacao e celeridade na atuacdo das bancas
ja@ que as diversas propostas de trabalho a serem julgadas deverdo, para uma anadlise objetiva e
imparcial, apresentar aspectos técnicos qualitativos e quantitativos da proposta e o percentual da
economia que se pretende gerar devidamente comprovado.

17.41. Os arts. 39 e 40 da minuta cuidam da dos aspectos operacionais da analise das
propostas de preco. O art. 39 da minuta estabelece que é indicio de inexequibilidade das propostas a
previsdo de percentuais referentes a proposta de pregos inferiores a 10% (dez por cento). Em vista da
Lei n2 14.133, de 2021, apenas ter tratado esse aspecto no caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura e obras e servicos de engenharia (§ 32 a 52 do art. 59), entendeu-se premente trazer tais
regras para garantir maior seguranca juridica ao processo, quando da necessidade de desclassificacao
de quaisquer propostas na fase de julgamento do certame. O paragrafo unico indica, observado o



limite de conformidade, que a inexequibilidade somente serd considerada apds diligéncia do agente
de contratacdo ou de comissdao de contratagao, se o substituir, que comprove que o custo do licitante

ultrapassa o valor pretendido de sua remuneracao (inciso I) e que inexistem custos de oportunidade2
capazes de justificar a proposta ofertada (inciso Il).

17.42. O art. 40 da minuta estabelece que a equipe de apoio e da banca devem
auxiliar o agente de contratacdo ou da comissdao de contratacdo, quando o substituir, quando da
avaliacdo sobre o sobrepreco relativa a proposta de preco, definindo no §12 que devera ser realizada
analise sobre o custo referente a remuneracdo tipica do contrato de eficiéncia, em detrimento da
contratacdo do objeto da proposta de trabalho, com remuneracdo sobre a intervencdo ou a
benfeitoria, pormenorizando as tarefas a serem observadas para correta avaliacdo da proposta de
preco. Dos 8§ 22 a 62, franqueiam-se as regras para negociagdo da proposta, caso esta permanega
com sobrepreco, seguindo, com adequacgdes, o art. 61 da Lei n2 14.133, de 2021, abaixo transcrita:

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo poderd negociar condi¢des
mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido pela
Administracgdo.

§ 22 A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de contratacgdo, na
forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio."

17.43. O art. 41 da minuta aponta a tarefa do agente de contratacdo ou da comissdo
de contratacdo, apds a verificacdo de conformidade da proposta: verificacdo a documentacdo de
habilitacdo do licitante, seguindo-se, dessa forma, o fluxo processual e a vinculacdo com a fase de
habilitacao.

17.44. O art. 42 da minuta segue in totum a métrica estabelecida nos arts. 62 a 70 da
Lei n? 14.133, de 2021 - habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econ6mico-
financeira.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

.......................................................................... " (grifou-se)

17.45. O art. 43 da minuta retoma a regra estampada no art. 70 da Lei n? 14.133, de
2021, possibilitando que a documentacdo exigida possa, desde que previsto no edital, ser substituida
pelo registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente admitido
pela Administrac¢ao;

Il -substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que



previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

1l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contrata¢Bes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licita¢do para
compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndao funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal."
(grifou-se)

17.46. O art. 44 da minuta trata da situacdo em que ha a participacdo de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais, conforme a regra definida no paragrafo Unico do art. 70 da
Lei n? 14.133, de 2021, no qual permite-se, nessa situacdo, a apresentacdo de documentos
equivalentes que foram, a principio, apresentados em traducdo livre. O paragrafo Unico indica que,
apenas se a empresa estrangeira sagrar-se vencedora, serd necessdria a apresentacdo de
documentos habilitatérios traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
dispostos no Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas. Tal medida desburocratiza e simplifica o processo, bem como desonera o
fornecedor estrangeiro de um dispéndio desnecessario, pois esse gasto inicial deixa de existir, sendo
exigido somente do licitante vencedor, sem se descurar, no entanto, da seguranga juridica quando da
necessidade de oficializagdo do vinculo com a Administracdo. Considerando que, nas licitagOes
eletronicas, a habilitagdo ocorre somente do licitante vencedor, nada mais equanime que trazer as
tradugbes juramentadas no momento da contratagdo. Inclusive cabe ressaltar, por oportuno, que
esse art. 44 reproduz regra ja utilizada no art. 41 do Decreto n2 10.024, de 2019.

Lei n2 14.133, de 2021

B Y o SR O U

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdao apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal."
(grifou-se)

Decreto n2 10.024, de 2019

"Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitacdo, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados com traducao livre.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura
do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos de que trata o caput serdao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no
Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas."

17.47. O art. 45 da minuta traz a referéncia expressa a observancia das regras de
participacdo de consdrcio de empresas estabelecida no art. 15 da Lei n? 14.133, de 2021.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacgdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacdao
perante a Administra¢ao;

[l - admissdao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatdério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licita¢do, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitagcdo quanto na de execuc¢do do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%



(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-
financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitacdo podera estabelecOr limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacgdo do consdrcio no processo licitatério que originou o
contrato."

17.48. Grande parte dos dispositivos que compdem o art. 46 da minuta, que trata dos
procedimentos de verificacdo da habilitacdo do licitante vencedor, reproduzem regras vigentes no
art. 43 do Decreto do pregao eletronico com ajustes (sdo procedimentos operacionais-sistémicos
manejados hodiernamente, que visam a celeridade do processo licitatério), cabendo ressaltar,
apenas, que o § 32 e seus incisos e o § 62 foram transpostos, ipsis litteris, do art. 64 da Lei n? 14.133,
de 2021, e que o § 22 reflete a regra de inversao de fases estabelecida art. 82 da proposta.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento."

Decreto n2 10.024, de 2019

"Art. 43. A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6érgaos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serao
enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 22 Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares apds o
julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via
sistema, no prazo definido no edital, apds solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico,
observado o prazo disposto no § 22 do art. 38.

§ 32 A verificagdo pelo érgdao ou entidade promotora do certame nos sitios eletrbénicos
oficiais de érgdos e entidades emissores de certidGes constitui meio legal de prova, para fins
de habilita¢do.

§ 42 Na hipdtese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante nao atender as
exigéncias para habilitagio, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apura¢do de uma proposta que atenda ao
edital.

§ 52 Na hipdtese de contratacdo de servicos comuns em que a legislagdo ou o edital exija
apresentacdo de planilha de composicdo de pregos, esta devera ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.



§ 62 No pregdo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de pregos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a
contratacdo, podera ser convocada a quantidade de licitantes necessaria para alcancar o total
estimado, respeitada a ordem de classificacdao, observado o preco da proposta vencedora,
precedida de posterior habilitacdo, nos termos do disposto no Capitulo X.

§ 72 A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no art. 42 do Decreto n? 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

§ 82 Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera
declarado vencedor."

17.49. De mesmo modo, o art. 47 da minuta reflete as regras postas no art. 165 da Lei
n2 14.133, de 2021, sobre a intencdo de recorrer e prazo para recurso, com os devidos ajustes no § 12
e § 52 quando houver a inversdo de fases.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 165. Dos atos da Administra¢dao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracgéo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentac¢do das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | docaput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndao reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd o mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimacdo pessoal ou de divulgacao da interposi¢cdo do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses."

17.50. Os arts. 48 a 50 da minuta cuidam dos aspectos relacionados a possibilidade de
saneamento das propostas (inciso | do art. 59 da Lei n? 14.133, de 2021) e dos documentos de
habilitacdo (§ 12 do art. 64 da Lei n2 14.133, de 2021).

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissado de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.



Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

17.51. O art. 51 da minuta prediz o momento em que a Administracdo deve formalizar
a adequacdo orcamentdria. Isso porque o critério de julgamento pelo menor retorno econémico
enseja, em primeiro momento, validacdo da proposta de trabalho, para, a posteriori, determinar a
escorreita adequacdo orcamentdria, haja vista a multiplicidade de solugdes inovadoras que podem se
apresentadas. Assim, qualquer acdo antecedente pode comprometer o processo de per si, de modo
gue se valeu da praxis administrativa do Sistema de Registro de Precos, por ébvio modulado, em que
a dotacdo orcamentaria somente é exigida no momento de formalizagdo do contrato (§ 22 do art. 72
do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013). No caso em tela, exige-se, apds as fases de
habilitacdo e julgamento das propostas, percorrendo, assim, um rito mais equivalente com a
realidade da proposta do licitante e o almejado pela Administracdo - maior retorno econémico.

Decreto n2 7.892, de 2013

PAE. 72 e e

§ 22 Na licitagdo para registro de precos nao é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdao do contrato ou outro instrumento habil."

17.52. O art. 52 da minuta referindo-se a fase de homologacdo, indica a observancia
do art. 71 da Lei n? 14.133, de 2021, transcrito a seguir, acerca da adjudicacdo objeto e homologacdo
do procedimento.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art . 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[l - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocac¢do de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos
interessados.

§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contrata¢do direta e aos
procedimentos auxiliares da licitacdo."

17.53. O art. 53 da minuta trata dos procedimentos a serem seguidos ap6s finalizada a
fase de homologacdo da licitacdo, seguindo as regras estabelecidas no Capitulo | do Titulo Il da Lei n?
14.133, de 2021, que dispbe sobre a formalizacdo dos contratos. Assim, no caput e os §§ desse artigo
refletem as disposicdes do caput do art. 90, com adequacgbes, considerando, no caso em tela, a
possivel inviabilidade da proposta de preco e de trabalho serem as mesmas entre os licitantes,
todavia, considerando a oportunidade de perseguir o idéntico retorno econémico ofertado pelo
licitante vencedor, se viavel.

Lei n2 14.133, de 2021

"Art. 90. A Administracdoconvocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo
de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas



condicdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacao,
sem prejuizo das sang¢oes previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracao.

§ 22 Sera facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigGes
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
celebragao do contrato nas condig6es propostas pelo licitante vencedor.

§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 42 Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 22 deste
artigo, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos
do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢ao, na ordem de classificacdo, com
vistas a obtencdo de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negocia¢do de melhor condigdo.

§ 52 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizard o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgao ou entidade
licitante.

§ 62 A regra do § 52 ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma do
inciso | do § 42 deste artigo.

§ 72 Serd facultada a Administragdao a convocagao dos demais licitantes classificados para a
contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdao contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 22 e 42 deste artigo.

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;" (grifou-se)

17.54. Os arts. 54 e 55 afirmam a execucdo do contrato de eficiéncia, o qual desenha e
ancora a escolha desse critério de julgamento - maior retorno econ6mico: (i) a sua remuneracdo, que
deverd ser proporcional a economia gerada, nos casos de equivaléncia ou de superacdo da economia
prevista na proposta de trabalho ; e (ii) acGes a serem tomadas pela Administracdo em caso de nao
atingimento da economia proposta, todos em aderéncia ao que estatui a Lei n? 14.133, de 2021, in
verbis:

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracdo, e a
remuneracao devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a
economia efetivamente obtida na execugao do contrato.

§ 42 Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneragao do contratado;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite
maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sanc¢des
cabiveis." (grifou-se)

17.55. O art. 56 da minuta declara que se aplicam as sanc¢des administrativas previstas
na Lei n? 14.133, de 2021, e as demais cominacdes legais, resguardado o direito a ampla defesa,
mantendo-se correspondéncia com o Capitulo | do Titulo IV da Lei n? 14.133, de 2021, o qual trata
das infracBes e sanc¢des administrativas, visto que ndo h3a, diante de todas as regras e procedimentos



postos, necessidade de estabelecer quaisquer disposicdes de ordem complementar para o caso das
licitacGes processadas pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma eletroénica.

17.56. O art. 57 da minuta também segue a dindmica definida na Lei n? 14.133, de
2021, no que se refere a revogacao e a anulacdo do procedimento licitatdrio - art. 71, indicando-se a
aplicacdo também do art. 147 na hipdtese da ilegalidade ser constatada durante a execucdo
contratual.

Lei n? 14.133, de 2021

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
1l -proceder a_anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provoca¢do de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar_a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo

a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
§ 22 O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatério deverad ser resultante de

fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anula¢do e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execuc¢do contratual,
caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execu¢do ou sobre a
declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipétese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

[l - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacado das instalacGes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estdgio de execucgado fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das
obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacdo;

X - custo para realizagdo de nova licitacdo ou celebra¢do de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.

Paragrafo uUnico. Caso a paralisacdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela solugao da irregularidade
por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e
da aplicagdo de penalidades cabiveis." (grifou-se)

17.57. O art. 58 da minuta, de cunho mais informacional, traz como parametro para
divulgacdo do procedimento e envio de lances, inclusive para contagem de tempo e registro no
sistema e na documentacao relativa ao procedimento, o horario de Brasilia.

17.58. O art. 59 da minuta possibilita a utilizacdo do Sicaf, nos procedimentos
habilitatérios, pelos entes federados mesmo quando estes utilizem sistemas préprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado para operacionalizacdo das regras desta Instrucdo Normativa.



17.59. O art. 60 da minuta reserva a Seges a competéncia para dirimir os casos
omissos decorrentes da aplicacdo da Instrucdo Normativa e expedir normas complementares a
correta execucdo das disposicoes insertas na proposicdo, definindo ainda a possibilidade de
disponibilizar, em meio eletronico, informacdes adicionais, caso necessario.

17.60. Por fim, o art. 61 da minuta estabelece que a norma entrara em vigor no dia 12
de setembro, conforme ja explicado no item 7 desta Nota Técnica.

18. Sdo essas as menc¢des que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instru¢do Normativa (SEI 25007771) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, para conhecimento, em continuidade dos tramites
necessarios a edicdo do ato pelo Senhor Secretario de Gestao.

A consideracdo superior.

MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA
Analista

De acordo. A consideracdo do Secretdrio Adjunto de Gest3o.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. A consideracio do Secretdrio de Gest3o.

Consigne-se, por oportuno, que a minuta ora posta tem o cunho de prover substantivo
impacto na reducdo de despesas correntes, dando contornos precisos a estratégias governamentais que
bem se coadunam ao paradigma de um Estado que tem na eficiéncia administrativa uma de suas balizas.
Oferta-se, dessarte, a Administracdo, uma proposta de diploma infralegal que sobreleva o ferramental em
prol da racionalizacdo de gastos, ao passo que atrai inexordvel mitigacdo de riscos préprio ao critério em
comento.

RENATO RIBEIRO FENILI

Secretario de Gestdo Adjunto

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta para avaliacdo
de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital para
conhecimento.

CAIO CASTELLIANO DE VASCONCELOS



Secretario de Gestdo

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em parceria com os extintos
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final_27-09-2018.pdf/view.

[2]"O custo de oportunidade de um item é aquilo de que se abre mdo para obter aquele item " - MANKIW, N. Gregory.
Introducdo a Economia: Principios de Micro e Macroeconomia. Rio de Janeiro: Campus, 1999.
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