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Assunto: Proposta de minuta de Instrucio Normativa que dispoe sobre a elaboracido do Termo de
Referéncia (TR), para a aquisicio de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administraciao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrugdo Normativa que dispde sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital, de que trata o
inciso XXIII do art. 6° Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos".

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer um rito processual automatizado
para elaboracao do Termo de Referéncia (TR) um dos artefatos que compde a instrugdo do processo de
licitagdo na fase preparatoria, o qual, a partir dos parametros ¢ elementos descritivos listados no do inciso
XXIII do art. 6° Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos",
abaixo transcrito, ¢ definido como "documento necessario para a contratagdo de bens e servicos".

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrataciao de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos :

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b ) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento ;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor ;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

.......................................................................... " (grifou-se)




3. Considerando-se a importancia do TR na fase preparatoria da licitagdo, o legislador
ordinario indicou, no art. 19, que os 6rgdos com poder regulamentar instituissem, "com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos". Tal medida buscou garantir ndo apenas maior seguranca
aos gestores nas dreas de execucdo, como também uma maior padronizacdo e conformidade desse
documento. Nao se trata, porém, de uma inova¢ao no contexto das compras publicas. No nivel federal, desde
a edicdo da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que "dispoe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no dmbito da Administragdo
Publica federal direta, autdirquica e fundacional", os gestores publicos contam com esses ferramentais
modelares que resultam de uma parceira entre esta Secretaria de Gestao (Seges), 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais (Sisg) e a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos
(CNMLC), da Advocacia Geral da Unido (AGU), cuja atribuicdo, dentre outras, ¢ "desenvolver modelos de
documentos inerentes a atividade consultiva, especialmente de editais de licitagdo, contratos
administrativos, termos de referéncia, projeto basico e demais anexos, chamamentos publicos, termos de
convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de
verificagdo" - inciso III do art. 2° da Portaria CGU n° 3, de 14 de junho de 2019.

4. Assim sendo, a presente iniciativa visa, a partir dessa parceria sedimentada, ir além da
instituicdo de modelos, busca, a partir dos pardmetros e elementos descritivos definidos no inciso XXIII do
art. 6° Lei n° 14.133, de 2021, detalhar melhor aspectos procedimentais e introduzir a utilizagdo de uma
solug¢do informatizada para elaboracdo dos TR pelos 6rgaos e entidades, a qual integrard o Sistema de
Compras do Governo Federal, o Compras.gov.br. Iniciativa essa iniciativa aderente ao atual contexto de
transformacao digital dos servigos publico no nivel federal.

5. Nessa linha, propde-se a edicdo de uma norma de carater regulamentar-procedimental que
estabeleca as balizas para efetivacdo da elaboracdo dos TR de forma eletronica, iniciativa aderente ao atual
contexto de transformagao digital dos servi¢os publico no nivel federal. Para tal, a proposicao, dentre outras:

(i) estabelece que os TR deverdo ser elaborados no Sistema TR Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, para os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como para aqueles da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

(ii) indica que os TR serdo elaborados a partir dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
de forma conjunta por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacdo e serdo enviados para o setor de contratacdes no prazo definido no
calendario de contratacao de que trata o inciso III do art. 11 do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, que "regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contrata¢oes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagoes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional".

(iii) define que o TR serd utilizado como referéncia para a analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

(iv) apresenta o conteudo a ser registrado no Sistema TR Digital em consonancia com o
definido no inciso XXIII do art. 6° Lei n° 14.133, de 2021, esclarecendo que os modelos de TR
instituidos pela Seges, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico, conterdo os elementos



previstos no caput e deverdo ser utilizados pelos 6rgdos e entidades e que, caso ndo sejam utilizados, a
justificativa devera constar dos autos do processo.

(v) indica que a elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos € nos casos de prorrogagdes dos
contratos de servicos ¢ fornecimentos continuos.

PUBLICO-ALVO

6. A proposicdo estd circunscrita ao ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme definido na ementa e no art. 1° a minuta.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

7. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicacdo, de modo
ordenado, das disposi¢des apresentadas na minuta de Instrugdo Normativa, as quais podem ensejar
adequagoes nas rotinas internas dos 6rgaos e entidades, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor no dia
1° de outubro de 2022, consoante prevé o art. 20 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Decreto n° 9.191, de 2017

"Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da produgdo de efeitos sera prevista nos atos
normativos:

I - de maior repercussio;

I - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagdo pela
populagao;

III - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda
nao publicado."

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8.  Vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas, pois serd um importante
instrumento que materializa o principio da eficiéncia e atende aos objetivos da Lei n° 14.133, de 2021, tendo
em vista a racionalizagdo dos gastos publicos e dos recursos naturais.

9. Por oportuno, cabe indicar, quanto a analise de impacto regulatorio (AIR) - "processo
sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢cdo de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de a¢do disponiveis para o alcance dos objetivos

pretendidos"l, de que trata do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de
impacto regulatorio, de que tratam o art. 5°da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei
n’ 13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do seu
art. 4°, haja vista se enquadrar na hipdtese de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou
obrigacoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,

diferentes alternativas regulatorias'.

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma
hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;



IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;
.......................................................................... " (grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

10. Haverad dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da dispor sobre as regras e
procedimentos de elaboracdo dos Termos de Referéncia (TR), inclui o desenvolvimento de funcionalidade
especifica do Sistema de Compras do Governo federal, o Sistema TR Digital. Todavia, as despesas a serem
desembolsadas neste desenvolvimento ja estio contempladas nas rubricas orcamentaria referentes a
evolucio do Sistema Integrado de Servicos Gerais (Siasg).

OUTRAS INFORMACOES

11. Dada a relevancia da matéria, como tem sido a praxe desta Secretaria de Gestao (Seges)
ante as normas regulamentadoras da Lei n® 14.133, de 2021, foi realizada consulta publica para coleta de
novas contribuicdes da comunidade de compras publicas. Assim, de 15 a 25 de agosto de 2022, foi
disponibilizada no Portal Participa +Brasil, no link https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-termo-de-
referencia, a referida minuta de Instrugdo Normativa. Em resumo, foram recebidas 105 (cento e cinco)
contribuicdes, dentre sugestdes e comentarios a iniciativa, consolidadas no Anexo (SEI 27638786) que
consubstanciaram a proposi¢ao.

ANALISE

12. Com a publicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova "Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", diversas inovagdes ¢ aprimoramentos relacionados a cadeia logistica
publica foram algadas ao conddo de bem sedimentar as rotinas dos 6rgdos e entidades. Algumas dessas
inovagdes focam a desburocratizacdo, outras, a eficiéncia e a racionalidade processual e outras, ainda, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Em
verdade, abriu-se janela de oportunidades para normatizagao ¢ automagao de aspectos do metaprocesso de
contratacdo publica que, embora ja sejam amplamente utilizados pela comunidade de compras publicas, até
os dias de hoje ndo foram objeto de regulamentagdo prépria, sendo este o caso da elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR), para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, e do desenvolvimento de ferramenta
informacional especifica, o Sistema TR Digital.

13. Esta Secretaria de Gestao (Seges), orgao central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) -
ope legis do art. 127 do Anexo I do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019 - tem atuado fortemente ao longo
dos ultimos anos em iniciativas dessa natureza para ofertar solucdes em logistica publica para seus
jurisdicionados que desburocratizem os processos de trabalho, que garantam maior eficiéncia e racionalidade
no fluxo operacional, facilitando e assegurando maior seguranca na atuagcdo dos gestores das areas de
execugdo, bem como dos licitantes interessados, sem perder de vista a necessidade de integragdo,
interoperabilidade e otimizacao das estruturas, sejam elas administrativas ou de tecnologia da informacao e
comunicagao.

14. Assim, embora a Lei n° 14.133, de 2021, ndo indique de forma expressa a necessidade de
edicao de ato regulamentar infralegal para elaboracdo do TR, como ja explicado nos itens 3 e 4 desta Nota
Técnica, trata-se de um instrumento de grande relevancia na fase preparatoria da licitagcao, cuja importancia
reflete-se na diretiva dada pelo legislador ordinario aos 6rgaos com poder regulamentar no art. 19, abaixo
transcrito, que no Poder Executivo federal ¢ esta Seges, de instituir modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos do ciclo licitatorio, com apoio dos o6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno. Tal medida busca garantir ndo apenas maior seguranga aos
gestores nas areas de execucao, como também uma maior padronizacao e conformidade desse documento.



Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 19. Os érgaos da Administracio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos ¢ de licitagdes e contratos
deverio:

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

......................................................................... " (grifou-se)

15. No nivel federal, desde a edi¢cdo da Instru¢ao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que
"dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o regime de execu¢do
indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional", os gestores publicos
contam com esses ferramentais modelares que resultam de uma parceira entre esta Seges e a Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos (CNMLC), da Advocacia Geral da Unido
(AGU), cuja atribui¢do, dentre outras, ¢ "desenvolver modelos de documentos inerentes a atividade
consultiva, especialmente de editais de licitagdo, contratos administrativos, termos de referéncia, projeto
basico e demais anexos, chamamentos publicos, termos de convénio, termo de colabora¢do, termo de
fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de verificacdo" - inciso III do art. 2° da Portaria
CGU n° 3, de 14 de junho de 2019.

16. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrugdo Normativa (SEI 27228618),
a qual, para além de atender aos primados estampados no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, abaixo
transcritos, tem por finalidade, como ja frisado ao longo desta Nota Técnica, a partir dessa parceria
Seges/CNMLC, ir além da instituicdo de modelos, busca, a partir dos pardmetros e elementos descritivos
definidos no inciso XXIII do art. 6° Lei n® 14.133, de 2021, detalhar melhor aspectos procedimentais e
introduzir a utilizagdo de uma solu¢do informatizada para elaboragcdo dos TR pelos orgaos e entidades, a qual
integrara o Sistema de Compras do Governo Federal, o Compras.gov.br.

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a seleg@o da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

17. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Primeiramente, destaca-se que a proposi¢do desse ato normativo pelo Secretario
de Gestao esta calcada no Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, que trata da Estrutura Regimental
do Ministério da Economia, em especial no art. 127 do Anexo I, o qual atribui a Seges a
atuagdo como 6rgao central do Sisg, combinado com o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato estd apto para
seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.



17.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998 (dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagcdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona) € o Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteracdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado). Informa-se, por oportuno que, por ndo se tratar de iniciativa de revisao ou consolidacao de ato
normativo, as regras definidas no Decreto n° 10.139, de 28 de 2019 (dispde sobre a revisdao € a
consolidagdao dos atos normativos inferiores a decreto) nao sdo de aplicagdo obrigatdria, no entanto,
foram observadas, quando cabivel, a titulo de boas praticas.

17.3. Como ja indicado no item 9 desta Nota Técnica, a presente iniciativa enquadra-se
na hipétese prevista no inciso II do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 (regulamenta
a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e
o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019), que dispensa a andlise de impacto regulatdrio
(AIR) da proposi¢ao quando se tratar de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagoes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias".

17.4. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisdo em Capitulos
tematicos para a sua adequada compreensao: (i) Capitulo I - Disposi¢des Preliminares; (ii) Capitulo 11
- Elaboracao; (iii)) Capitulo III - Disposi¢cdes finais. Ainda, visando garantir a adequada
compreensdo do conteudo e coordenacdo dos artigos, ou grupo de artigos, adotou-se também a
utilizacdo de especificacdo tematica consoante diretriz de articulagdo e formatacdo estabelecida no
paragrafo tnico do art. 15 do Decreto n® 9.191, de 2017.

17.5. No art. 1° da minuta, disciplina-se o &mbito de aplicacio da norma e seu
objeto, circunscrevendo-a a disposicdo sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

17.6. O art. 2° da minuta, como vem sendo praxe desta Seges, estabelece a observancia
das regras da Instrucdo Normativa pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido caracterizados como
transferéncias voluntarias, o que garante uniformidade e transparéncia nas contratagdes cujos recursos
sdo oriundos do orcamento federal. Reforca-se que tal medida ndo ofende o pacto federativo, na
medida em que se trata de transferéncias que ndo decorrem de determinagdo constitucional, legal ou
destinadas ao Sistema Unico de Saude, conforme se depreende do art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e do art. 82 da Lei n® 14.194, de 20 de
agosto de 2021.

Lei Complementar n° 101, de 2000

"Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacgdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satide."

Lei n°® 12.194, de 2021
"Art. 82. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de
capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou



assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou que seja
destinada ao SUS, observado o disposto no caput do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal."

17.7. Noart. 3° da minuta s3o apresentadas as definicdes que se consideram
pertinentes - termo de referéncia (inciso I), Sistema TR Digital (inciso IT), requisitante (inciso III);
area técnica (inciso IV); e equipe de planejamento da contratacdo (inciso V) - visando a melhor
exegese legislativa, bem como afastando possiveis interpretagdes dicotdomicas pelos operadores da
norma. Essa regra tem por diretriz, inclusive, o principio da seguranca juridica (Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, que regula o processo administrativo).

17.7.1 Diante da diversidade de estruturas dos 6rgdos e entidades que compdem a
Administragdo Publica federal a que a norma proposta alcanga, bem como de objetos
contratados, previu-se, no § 1° do art. 3° da minuta, que os papéis de requisitante, area técnica
e equipe de planejamento possam ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade,
condicionando essa possibilidade, contudo, a apresentagao de conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, suficiente para analisar o documento de formalizagdo de demanda, e
promover a agregagdo de valor ¢ a compilagdo de necessidades de mesma natureza.
Complementarmente, o § 2° preconiza que o estabelecimento dessas fungdes nao ensejara,
obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das
entidades.

17.7.2. Note-se que, ao longo de toda a proposi¢do, ndo foram definidas
quaisquer vinculagdes a nomes de areas/setores, visto a heterogeneidade de orcamento, de
estruturas, de volume de trabalho, de maturidade e de gestdo nos orgdos e nas entidades.
Buscou-se, ao longo da norma, tragar apenas as linhas de atuacdo em termos de
atividades/responsabilidades, cabendo a esses orgdos e entidades, dentro de suas realidades,
definir em regulamento interno seu melhor arranjo de gestdo. Destaca-se, por oportuno, que tal
medida ndo visa sobrepujar a natureza de funcionamento da Administragdo (agentes publicos
que atuam como representantes do orgao/entidade para efetivacdo da missdo institucional), ao
revés, busca-se garantir certa flexibilidade de estruturacdo organizacional, observando-se, em
todos os casos, as formalidades inerentes ao exercicio da fungdo publica. Desse modo, os
agentes que atuardo nesse setor especifico deverao ser expressamente designados, respondendo o
seu titular pelas decisdes e agdes tomadas em seu ambito de atuacao.

17.8. O art. 4° da minuta designa como /ocus unico para elabora¢do do TR no Sistema
de Compras do Governo federal, trazendo a familia Compras.gov.br mais uma solu¢do de automagao
da cadeia logistica federal que sera disponibilizada por esta Seges para uso obrigatério pelos
jurisdicionados do Sisg. No paragrafo unico indica-se que os 6rgdos e entidades referidos no art. 2°
da minuta, caso ndo utilizem o Sistema TR Digital, deverdo fazé-lo em ferramenta préopria. Esses
dispositivos visam assegurar que todo o processo de elaboragdo ocorra de forma automatizada, célere
e com maior conformidade e seguranga juridica, seja para no ambito dos jurisdicionados do Sisg, seja
no ambito estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido.
Trata-se, em suma, de medida que busca garantir certa flexibilidade de atuagdo dos entes federados no
que tange a forma eletronica de operacionalizacdo, embora a Seges disponibilize todos os subsistemas
da familia Compras.gov.br para uso dos entes federados sem qualquer 6nus, nos termos da Portaria n°
355, de 9 de agosto de 2019, que "institui o Sistema de Gestio de Acesso — SGA — ao Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — Siasg, pelos orgdos e entidades da Administragdo
Publica ndo integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, servicos sociais autonomos e entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos provenientes de convénios ou instrumentos congéneres", conforme
preleciona o art. 5° da minuta.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25

17.9. O Capitulo II - Elaboracao, composto dos arts. 6° a 11 da minuta, em verdade, sao
o core da norma. Isto €, estabelecem o nlcleo normativo essencial ao trazer as diretrizes gerais, o
conteudo do TR e as excegdes a sua elaboragdo. O art. 6° da minuta pode ser entendido como aquele
que assenta aspectos de governanca das contratacdes, especificadamente, sobre a dindmica de
articulacao entre os artefatos e estrutura organizacional. Assim, o caput retoma o conceito do inciso
XXII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, indicando que o TR definira o objeto para atendimento da
necessidade e sera elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), e trazendo, ainda, para
além desse conceito, que esse instrumento deverd ser enviado para o setor de contratacdes no prazo
definido no calendério de contratacao de que trata o inciso III do art. 11 do Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, que "regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagoes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagoes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional", abaixo transcrito. Note-se que essa vinculacao ao calendario de contratacao ¢ medida ja
estabelecida no referido Decreto, sendo apenas replicada na presente norma com o objetivo de
assegurar nao apenas uma fluidez processual da cadeia logistica, como também a articulagdo entre os
diferentes atos regulamentares expedidos por este 6rgao central.

Decreto n° 10.947, de 2022

"Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 10, o setor de contratagdes consolidara as
demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas ¢ adotard as medidas
necessarias para:

I - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de demanda com objetos de
mesma natureza com vistas a racionaliza¢ao de esfor¢os de contratagdo e a economia de escala;
II - adequar e consolidar o plano de contratagdes anual, observado o disposto no art. 5% e

Il - elaborar o calendario de contratacdo, por grau de prioridade da demanda,
consideradas a data estimada para o inicio do processo de contratacio e a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitacdo do processo de contratacio ao setor de contratacoes
constara do calendario de que trata o inciso III do caput.

§ 2° O processo de contratacdo de que trata o § 1° sera acompanhado de estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o tempo
necessario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da forca de trabalho na
instrucio do processo.

§ 3° O setor de contratagdes concluird a consolidagdo do plano de contratagdes anual até 30 de
abril do ano de sua elaboragdo ¢ o encaminhard para aprovagdo da autoridade competente."”
(grifou-se)

17.9.1. O § 1° do art. 6° da minuta estabelece que mesmo as contratagdes diretas
possuirdo, na sua instru¢do processual, o TR como documento que apresenta o objeto para
atendimento da necessidade, em aten¢do ao disposto no art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de 2021.
Ja o § 2°, de cunho mais instrucional (lapidado de acordo com o § 3° do art. 17 da Lei n® 14.133,
de 2021), indica que o TR sera um dos artefatos utilizados, na fase de selecdo do fornecedor,
como referéncia para a analise e avaliacdo da conformidade da proposta, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, considerando que ele condensa as principais informagdes da fase
preparatoria da licitagao, .

17.10. Oart. 7° da minuta também estabelece medida de governanga, agora no
encadeamento e interconexao entre os diferentes instrumentos de planejamento, ao assinalar que o TR
devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (Decreto n® 10.947, de 2022) e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021), além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.

17.11. O art. 8° da minuta cuida de aspectos ligados a articulacdo entre as diferentes



areas envolvidas na fase preparatoria da licitagdo, ndo sendo também nenhuma novidade para os
orgdos e entidades, ja que segue a mesma logica assentada no Decreto n° 10.947, de 2022, e da recém
editada Instru¢do Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, que "dispoe sobre a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras,
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital". Desse modo, em regra, tal atividade foi delegada aos servidores da 4rea técnica e requisitante
que, em conjunto, elaborardo o TR - com a utilizacdo do Sistema TR digital -, haja vista a
multiplicidade de competéncias, atributos e conhecimentos necessarios a compreensao de
determinados objetos. Assim, minimamente, a area técnica, conhecedora do objeto, e a requisitante,
conhecedora da necessidade, devem conjuntamente desenvolver esse documento. No caso de drgdos e
entidades mais estruturados, que possam instituir equipes de planejamento, estas serdo as responsaveis,
podendo eventualmente tais competéncias serem exercidas pelo mesmo agente publico ou unidade,
conforme previsto no § 1° do art. 3°.

17.12. O art. 9° da minuta retoma os pardmetros e elementos descritivos definidos no
inciso XXIII do art. 6° Lei n® 14.133, de 2021, os quais deverdo ser registrados no Sistema TR Digital,
listando-os nos incisos I a X. Pode-se observar que este dispositivo replicou, quase que na literalidade
a Lei, agregando referéncias mais especificas aqueles itens que se entendeu necessario. Importante
destacar, mais uma vez, que embora apresentados de forma sucinta, os gestores publicos contam com
as minutas padrao elaboradas no ambito da parceria Seges/CNMCL (como ja informado nos itens 3, 14
e 15 desta Nota Técnica), dispensando maiores qualificagdes nesta norma. Inclusive o § 2°traz
exatamente essa diretiva. O § 1° cuida das situagdes em que, sendo facultativa ou dispensada a
elaboragdo dos ETP - nas situagdes elencadas no art. 14 a Instru¢cdo Normativa n° 58, de 2022 -, o TR
devera apresentar (inciso I) a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do caput,
a qual consistird em justificativa de mérito para a contratacdo ¢ do quantitativo pleiteado e (inciso IT)
demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade. O § 3° estabelece que ndo
utilizagdo dos referidos modelos devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratacdo, em atencdo ao § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021. Por fim, o § 4°, apenas
explicativo, esclarece que a referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ao TR em
elaborag¢do, indicada no inciso II do caput, sera realizada de forma automatica, medida que racionaliza
e evita retrabalho das areas envolvidas.

17.13. O art. 10 da minuta, enquanto dispositivo padrdo entre as normas editadas por
esta Seges, orienta aos gestores que avaliem a necessidade de impor restri¢ao de acesso as informacgdes
do TR, seguindo as balizas da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527, de 2011), que "regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal".

17.14. O art. 11 da minuta apresenta as hipoteses em que a elaboracdo do TR ¢
dispensada, quais sejam: (i) inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021; (ii) nas adesdes a atas de
registro de pregos e (iii) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos. Importa esclarecer que as referidas situacdes sdo, em tese, continuacdes de processos cujo
TR ja foi elaborado e publicado, evitando-se retrabalho e garantindo celeridade processual. Anota-se
que as hipdteses (i) e (i1) acima sdo exatamente as mesmas estabelecidas para elaboracdo do ETP -
inciso II do art. 14 da Instru¢do Normativa n°® 58, de 2022 -, sob a mesma justificativa, visto que tais
artefatos ja foram elaborados preteritamente e que descaberia exigir que os 6rgdo ou entidades o
fizessem novamente para atendimento de uma mesma necessidade. Na hipodtese (i1) - adesoes a atas de
registro de precos - a ldgica ¢ a mesma, no entanto para processo realizado por outro 6rgao ou
entidade, de modo que o paragrafo unico, indica que, nesses casos, o estudo técnico preliminar que
embasou o processo que resultou na Ata de Registro de Preco, a qual serd objeto de adesdo, devera
conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o



local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

17.15. O art. 12 da minuta segue a logica da transparéncia ativa por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), estampada no inciso III do § 2° do art. 174 da Lei n°
14.133, de 2021, abaixo transcrito, uma vez que o TR ¢ parte integrante do edital de licitacao.

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

IT - realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratacoes :

I - planos de contratagdo anuais;

II - catalogos eletronicos de padronizacao;

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de
licitacfo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

......................................................................... " (grifou-se)

17.16. Oart. 13 da minuta define regras de responsabilizagdo tanto dos 6rgdos,
entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema TR Digital, assegurando o sigilo ¢ a
integridade dos dados e informagdes da ferramenta informatizada, protegendo-os contra danos e
utilizag¢des indevidas ou desautorizadas no ambito de instituicao.

17.17. O art. 14 da minuta reserva a Seges a competéncia para dirimir 0os casos
omissos decorrentes da aplicagdo da Instru¢do Normativa e expedir normas complementares a correta
execucdo das disposicdes insertas na proposicao, definindo ainda a possibilidade de disponibilizar, em
meio eletronico, informagdes adicionais, caso necessario.

17.18. Por fim, o art. 15 da minuta estabelece que a norma entrara em vigor no dia 1°
de outubro de 2022, conforme ja explicado no item 7 desta Nota Técnica.

18. S3o essas as mengdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI 27228618) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital, para conhecimento, em continuidade dos tramites necessarios
a edic¢ao do ato pelo Senhor Secretario de Gestao.

A consideracao superior.

MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA
Analista



De acordo. A consideracio do Secretario de Gestio.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral de Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta para avaliagdo
de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital para
conhecimento.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario de Gestao

[1] Documento elaborado em junho de 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, em parceria com os extintos
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e as Agéncias Reguladoras Federais,
disponivel no link https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo final 27-09-2018.pdf/view.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili, Secretario(a) de Gestiao, em
02/09/2022, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache, Coordenador(a)-Geral, em
02/09/2022, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Marina do Bé Nascentes Marcondes de Franca Ferreira,
Analista, em 02/09/2022, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
;= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
" acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 27228599 e o
codigo CRC 17A1F81C.
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