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Assunto: Proposta de minuta de Instrucio Normativa que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, no Ambito da Administra¢ao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instru¢ao Normativa que dispde sobre a dispensa
de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos", e istitui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Ptblica
federal direta, autarquica e fundacional.

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo regulamentar o art. 75 da Lein° 14.133, de 1°
de abril de 2021, a "Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos", bem como atender aos primados
estampados no seu art. 11, os quais seguem abaixo transcritos:

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsédvel pela governanga
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras;

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;



b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;
IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administracao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servigos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica e de
mnovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para
a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizagcdo dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera
realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagao por
ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipétese em que a contratacao
devera ser justificada quanto ao preco ¢ a escolha do fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da for¢a militar;

1) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duracdo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagao operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica;

k) aquisicio ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

) servicos especializados ou aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento € a obtencdo de provas previstas nos incisos II e V_do caput do art. 3° da
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutengao de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3° 3°-A, 4°, 5° e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagao constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das For¢as Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
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bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos ¢ a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por o6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pre¢os ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebracao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperacao;

XII - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da dire¢io nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absor¢ao
tecnologica, € em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para
a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratacao de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacao;

XIV - para contratagdo de associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragao Publica, para a prestagao
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e
os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgdo da Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

§ 1° Para fins de aferi¢cao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacdo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
mteressados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.



§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada
a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentagdo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao
emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do 6rgio ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecgas."

3. Para tal, a proposigao:

(i) nova ao estabelecer o processo em formato eletronico para todas as hipoteses de dispensa
definidos no art. 75 e, quando cabivel, registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um
orgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo ficando restrito apenas as
dispensas de pequeno vulto, como o atual sistema de cotacao eletronica;

(ii) delineia aspectos operacionais para afericio dos valores que atendam aos limites para
contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores e
contratagdo de bens e servigos, nos limites definidos nos inciso I e II do caput do art. 75 da Lein® 14.133, de
2021, respectivamente;

(iii) indica quais documentos sdo necessarios para a correta instrugdo processual do
procedimento de dispensa de licitacdo;

(iv) define as atividades a serem realizadas pelo 6rgdo ou entidade promotor do procedimento,
bem como pelo fornecedor interessado;

(v) estabelece, de forma simplificada, o rito de abertura, envio de lances, julgamento, habilitagao,
adjudicagdo e homologacao, trazendo ainda as regras para o caso do procedimento restar fracassado ou deserto
e a indicacdo da aplicacao de sangdes, nos ternos da Lein® 14.133, de 2021, e em outras legislagdes aplicaveis;

(vi) assegura maior publicidade e, por consequéncia, maior competitividade ao estabelecer, como
mais um meio de divulgacdo do procedimento de dispensa, o envio de mensagem eletronica automatica aos
fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado (Sicaf), na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.

PUBLICO-ALVO

4. A proposicao esta circunscrita a0 ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme definido na ementa e no art. 1° a mnuta.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

5. A Instrugdo Normativa entra em vigor de imediato, na data de sua publicagdo, uma vez que,
s.m.j., ndo incorre em nenhuma das hipoteses para o estabelecimento de vacatio legis, arroladas nos incisos do
art. 20 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.
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IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

6. Vislumbra-se propiciar impacto positivo tanto no ambito das unidades executoras, quanto no
mercado como um todo, uma vez que o aprimoramento € a modernizacao do processo de dispensa de licitacdo,
além de possibilitarem que estes sejam mais céleres, econdmicos e eficientes, tém o conddo de conferir maior
transparéncia aos gastos publicos e racionalizacdo de recursos, sejam humanos, operacionais ou financeiros, em
contratagdes que, individualmente computadas, possuem comparativamente baixa representatividade monetaria.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

7. Havera dispéndio de recursos, pois a iniciativa, além da regulamentacdo da dispensa de
licitagdo, inclui o desenvolvimento e a disponibilizagdo do Sistema Dispensa Eletronica. Todavia, as despesas a
serem desembolsadas neste desenvolvimento ja estio contempladas nas rubricas orcamentaria
referentes a evolucio do Sistema Integrado de Servicos Gerais - Siasg.

OUTRAS INFORMACOES

8. Por oportuno, considerando que ndo se trata de revisdo normativa, tampouco consolidagao,
entendem-se afastadas as regras e diretrizes do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que "dispoe
sobre a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a decreto".

9. Cabe mdicar, ainda, quanto a anlise de impacto regulatorio (AIR) - "processo sistematico de

andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢do de um problema regulatorio, os

possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos"l, de que

trata do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de
que tratam o art. 5°da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019", que a propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do inciso IV do art.
4°, haja vista enquadrar-se na hipotese de "ato normativo que vise a atualizagcdo ou a revogagdo de
normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito".

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgao
ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteragdo de mérito;

.......................................................................... " (Grifou-se)

10. Dada a relevancia da matéria e sendo uma diretriz desta Secretaria de Gestdo (Seges) nas
niciativas normativas de regulamentacdo da novel Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, foi realizada
consulta publica para coleta de novas contribuicdes da comunidade de compras publicas. Assim, de 11 a 25 de
maio deste ano, foi disponibilizada no Portal  Participa +Brasil, no link
https//www.gov.br/participamaisbrasil/nova-in-dispensa-eletronica, a referida minuta de Instrug¢do Normativa.
Em resumo, foram recebidas 201 (duzentas e uma) contribuicdes, dentre sugestdes, comentarios e elogios a
miciativa, consolidadas no Anexo (SEI 16168917), que consubstanciaram insumo a esta nova versdo da
proposicao.

ANALISE



11. Apos as movagdes trazidas ao processo de contratacdes publicas com a publicacdo do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregao eletronico, urgiu, em decorréncia de
seu o art. 51, abaixo transcrito, a necessidade de delinear o processo da contratacdo por dispensa de licitacao
mais simplificado e transparente, uma vez que, diferentemente do entdo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005 - que estabelecia como unico caso de dispensa possivel de ser realizado eletronicamente era compra de
pequeno valor assentada no inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1994, por meio da ferramenta de cotagao
eletronica -, a dispensa de licitagdo e sua respectiva ferramenta eletronica, o Sistema de dispensa eletronica,
vieram com a missao de albergar todas as hipoteses consagradas no art. 24 da Lein°® 8.666, de 1993.

Decreto n° 10.024, de 2019

"Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de
dispensa eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacio de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no
inciso I do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

II - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, nos termos do disposto
no inciso II do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; e

III - aquisicio de bens e contratacio de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 24
da Lei n°® 8.666, de 1993;, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizacio,
Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia regulamentara o
funcionamento do sistema de dispensa eletronica.

§ 2° A obrigatoriedade da utilizagao do sistema de dispensa eletronica ocorrera a partir da
data de publicagdo do ato de que trata o § 1°

§ 3° Fica vedada a utilizacao do sistema de dispensa eletronica nas hipoteses de que trata
o art. 4°." (grifou-se)

12. Paralelamente a elaboracdo e publicagdo do referido Decreto, tramitava na Camara dos
Deputados, em carater de urgéncia, o Projeto de Lei (PL) do novo marco de licitacdes e contratos, o qual,
desde sua génese (2013) contou, ao longo de todo processo de construgdo da proposta, com a participagdo
efetiva dos titulares e do corpo técnico desta Secretaria de Gestao (Seges) - ope legis do art. 127 do Decreto n°
9.745, de 2020, ¢ 6rgao central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), atuando nas proposicdes € nas
regulamentagdes da gestdo sustentdvel de materiais, de obras e servicos, de transportes, de comunicacdes
administrativas e de licitacdes e contratagdes da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Partindo-se desse contexto, a equipe técnica delineou, quando da elaboragdo da minuta de Decreto, praticas
mais inovadoras de outras legislagdes vigentes (Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016, e Lein® 12.462, de 4 de
agosto de 2011) amoldadas as regras do PL, o qual no iicio do segundo trimestre deste ano, foi convertido na
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

13. Cumpre frisar que, malgrado a proposta micial de regulamentagdo da dispensa de licitagao,
nos termos do Decreto n° 10.024, de 2019, ja estivesse minutada, entendeu-se mais adequado dar
prosseguimento ao processo de edicdo normativa apenas apds a publicagdo da supracitada Lei Assim, a
presente iniciativa passou a compor o espectro de atos normativos que serdo objeto de modernizacao a luz da
novel Lei, os quais, ap6s finalizada a primeira versao, serdo disponibilizadas para contribuicdes via Consulta
Publica. Na oportunidade informa-se que, em diagnostico micial, a equipe técnica identificou a necessidade de
modernizagdo de 56 (cinquenta e seis) atos infralegais, sendo 52 (cinquenta e dois) desses atos de competéncia
da Seges.

14. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrugdo Normativa (SEI 16160167) a
qual, para além do apresentado acima e nos itens 2 ¢ 3 desta Nota Técnica, resulta da consolidacdo das
contribuicdes recebidas em consulta publica, como ja informado no item 10 desta Nota Técnica, ¢ esta aderente



ao caminho perseguido por esta Pasta, com realce a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital (SEDGG): o de oferecer servicos mais céleres ao cidaddao, com foco na boa instrucio
processual, na celeridade de informacdo a sociedade e, principalmente, na desburocratizacdo do
funcionamento da maquina administrativa.

15. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

15.1. Primeiramente, destaca-se que proposicao desse ato normativo pelo Secretario de
Gestao esta calcada no Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, que trata da Estrutura Regimental do
Ministério da Economia, em especial no art. 127, o qual atribui & Secretaria de Gestao, dessa Pasta, a
atuagdo como orgao central do Sisg, combinado com o Decreto n’ 1.094, de 23 de marco de 1994,
que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato esta apto para
seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

15.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona), o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteracdo, consolidagdao e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado).

15.3. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisdo em Capitulos
tematicos para a adequada compreensdo dos mecanismos e instrumentos de governanga das contratagoes
publicas: (i) Capitulo I - Disposi¢cdes Preliminares; (i) Capitulo II - Do Procedimento; (iif) Capftulo III - Da
Abertura do Procedimento ¢ do Envio de Lances; (iv) Capitulo IV - Do Julgamento ¢ da Habilitagao; e,
(v) Capitulo V - Da Adjudicagdo e da Homologacao; (vi) Capitulo VI - Das Sangdes Administrativas; e
(vii) Capitulo VII - Disposi¢oes Finais.

15.4. No art. 1° da minuta disciplina-se o Ambito de aplicacao da norma e seu objeto,
circunscrevendo a norma a disciplina da "dispensa de licita¢do, na forma eletronica, de que trata a Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional".

15.5. O art. 2° da minuta estabelece que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntéarias, deverdo atender as regras para realizagdo da dispensa de licitacao estabelecidas
na norma, seguindo o disposto no § 3° do art. 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, ipsis litteris:

Decreto n° 10.024, de 2019

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigcos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregio, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de



transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

"

15.6. O art. 3° da minuta cuida dos aspectos gerais da solugao tecnoldgica desenvolvida
pela Seges para automatizacao do processo do processo, o Sistema de Dispensa Eletronico, o qual, sendo
a ferramenta informatizada "para a realizagdo dos procedimentos de contrata¢do direta de obras,
bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia" mtegrante do Sistema de Compras do Governo
Federal — Comprasnet 4.0, ¢ para os 6rgaos vinculados ao Sisg de utilizagdo obrigatoria. O § 1° deste
artigo aponta a necessidade de observancia dos procedimentos de acesso e operacionalizacdo do Sistema
estabelecidos no Manual que sera disponibilizado em secao especifica do Portal de Compras do Governo
Federal - https//www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/manuais.

15.7. O § 2° do art. 3° da minuta prescreve que os 6rgaos nao-Sisg, ou seja, os Orgaos e
entidades que ndo estdo enquadrados no § 1° do art. 1° do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
que "dispoe sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos orgdos civis da Administracdo Federal
direta, das autarquias federais e fundacoes publicas", mteressados em utilizar o Sistema Dispensa
Eletronica poderao celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme disposto na Portaria n® 355,
de 9 de agosto de 2019. Trata-se de dispositivo de natureza orientativa, uma vez que a propria Portaria n°
355, de 2019, ja prevé tal possibilidade aos 6rgaos nao enquadrados no escopo do Sisg.

Decreto n° 1.094, de 1994

"Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de Sistema de
Servicos Gerais (SISG), as atividades de administragdo de edificios publicos e imoveis
residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e documentagao.

§ 1°Integram o SISG os orgios e unidades da Administracio Federal direta,
autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execuc¢io das atividades
de que trata este artigo.

§ 2° Os Ministérios Militares e o Estado-Maior das Forgas Armadas poderdo aplicar, no
que couber, as normas pertinentes ao SISG."

Portaria n° 355, de 2019

"Art. 3° Os 6rgaos e entidades nio integrantes do Sisg interessados em utilizar o
Siasg celebrarao Termo de Acesso, disposto no Anexo I desta Portaria, consoante os
procedimentos estabelecidos no Caderno de Logistica do SGA, elaborado pela Secretaria
de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia."

15.8. O § 3° do art. 3° da minuta indica que, caso os 6rgaos nao-Sisg ndo utilizem o
Sistema de Dispensa Eletronica disponibilizado pela Seges, este devem, necessariamente viabilizar (seja
desenvolvendo ou contratando ferramentas disponiveis no mercado) a automagdo do procedimento
estabelecido na Instrucdo Normativa e a integracdo a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n°
10.035, de 1° de outubro de 2019. Buscou-se, com este dispositivo, garantir, em todos os casos, que o
procedimento de dispensa de licitacdo (que envolve recursos da Unido) seja realizado eletronicamente e de
acordo com o processo definido na norma sem, contudo, restringir no Sistema de Dispensa Eletronica
como a unica solugao a ser utilizada.

15.9. O art. 4° da minuta ¢ um dos dispositivos basilares da norma. Nele sdo listadas as
quatro hipoteses de realizacdo da dispensa de licitagdo em sua forma eletronica. Quais sejam: (i)
contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores, no
limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lein® 14.133, de 2021; (ii) contratagdo de bens e
servicos, no limite do disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lein® 14.133, de 2021 (iii) contratacao



de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e
seguintes do caput do art. 75 da Lein® 14.133, de 2021, quando cabivel; e (iv) registro de precos para a
contratagdo de bens e servicos por mais de um 6rgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lein®
14.133, de 2021. Como ja informado no subitem (i) do item 3 desta Nota Técnica, o presente Sistema de
Dispensa Eletronica foi além da ferramenta de Cotagdo Eletronica - que apenas operacionaliza as
dispensas de pequeno vulto -, possibilitando que todos os tipos de dispensas (definidos no art. 75 da
novel Lei) possam ser realizadas em ferramenta propria, desenvolvida exclusivamente para este processo,
sempre que a dindmica de disputa for comportada pelo rito. Tal medida, s.m.j., concorrera diretamente
para um processo mais célere, econdmico e eficiente, e indiretamente para assegurar maior transparéncia
aos gastos publicos e racionalizacdo de recursos, sejam humanos, operacionais ou financeiros, em
contratagdes que, individualmente computadas, possuem comparativamente baixa representatividade
monetaria. Oportunizou-se inclusive a utilizagao desta ferramenta para registro de pregos para atendimento
da necessidade de mais de um 6rgdo ou entidade.

15.10. O § 1° e incisos do art. 4° da minuta transpdem na literalidade os parametros
para afericdo dos limites de dispensas do § 1° do art. 75 da Lein® 14.133, de 2021, métrica-limite para
evitar o fracionamento de despesa, moldado em rito irregular com objetivo de utilizar a contratagdo direta
em detrimento do processo de licitacdo. Embora ndo seja, em tese, necessario trazer para esta norma
regra ja definida na Lei, entendeu-se que tal medida facilita a aplicacdo da norma pelos seu operadores,
visto que evita 0 manejo de dois atos para realizacdo de um sé processo.

15.11. Visando garantir correto entendimento do inciso Il do § 1° do art. 4° da minuta, e
adensar seguranca juridica aos jurisdicionados, no que se refere especificamente ao ramo de atividade
para fins de afericdo de objetos de mesma natureza, o § 2° do art. 4° da minuta conceitua 'ramo de
atividade' como sendo o segmento de atuagdo principal da empresa, conforme definido pela Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE), que ¢, segundo consta no Portal institucional da Receita

Federal !, "o instrumento de padronizagio nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administra¢do Tributdria do pais
(...) a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ". A lnha de agdo esposada, nesses lindes, delineia escorreito nivel
de analise para fins de consideracao de objetos de mesma natureza, sittado em ponto intermedidrio entre
0 objeto em si e quaisquer fronteiras excessivamente amplas - como elemento de despesa - ambos tidos,
em sede jurisprudencial, como desarrazoados.

15.12. O §§ 3° e 4° do art. 4° da minuta replicam na literalidade os §§ 7° e 2° do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021, respectivamente, garantindo conformidade e compatibilizacdo das regras no
que tange a correta delimitagdo das hipoteses de enquadramento no uso do Sistema de Dispensa
Eletronica.

15.13. O § 5° do art. 4° da minuta trata da responsabilizacdo do contratado e do agente
publico no caso da contratacdo direta ndevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, indicando
que, quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipdteses previstas neste
artigo, deve-se observar o disposto no art. 73 da Lein® 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, abaixo transcritos:

Lein® 14.133, de 2021

"Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢oes legais cabiveis."



Decreto-lei n° 2.848, de 1940

" Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, € multa.

Frustragdo do carater competitivo de licitagdo

15.14. Do art. 5° ao 14 da minuta s3o estabelecidas as regras e procedimentos para
efetiva operacionalizagdo do processo de dispensa eletronica, cabendo reforcar que o Sistema de
Dispensa Eletronica instrumentalizard de forma automatica todo esse processo. Buscou-se estabelecer um
escopo simplificado e desburocratizado para garantir maior celeridade e seguranga na realizagdo dos
processos de dispensa. Assim, o art. 5° da minuta traz o rol de documentos que compdem a mstrucao
processual. Os §§ 1° a 3° deste artigo trazem aspectos complementares a documentagdo a serem
observados na instrugao processual da dispensa de licitagdo. Assim, o § 1° do art. 5° da minuta aponta
que, na hipotese de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um 6rgao ou
entidade, somente serd exigida a previsdo de recursos or¢amentarios, para fins de demonstragdo da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, quando da
formalizagao do contrato ou outro instrumento habil. Esta regra, por corolario, nada mais ¢ do que a logica
do registro de precos, em que hd tdo somente registro formal de precos, sem o compromissario da
Administracdo de contratar. O § 2° do art. 5° da minuta retoma a regra de divulgagdo do ato que
autoriza a contratacdo direta em sitio eletronico oficial do 6rgao ou entidade promotora do procedimento,
consoante paragrafo tmico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021. J4 0 § 3° do art. 5° da minuta
prescreve que, sendo a instrugdo do procedimento realizada por meio de sistema eletronico, os atos € os
documentos listados no caput, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais.

15.15. O art. 6° da minuta arrola as responsabilidades formais do 6rgdo ou entidade
promotor do procedimento no que tange ao registro das informacdes essenciais para realizacdo da
dispensa de forma eletronica no sistema, que vao desde elementos basicos relacionados ao objeto
(especificagdo, quantidades, preco estimado, local e o prazo de entrega), passando por elementos de
parametrizagdo da ferramenta (intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances),
até elementos legais-processuais, como observancia das disposicdes previstas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecucao total
ou parcial e data e o horario de realizagdo do procedimento. O paragrafo winico do art. 6° da minuta
prescreve, para todas as hipdteses estabelecidas no art. 4°, que o prazo fixado para abertura do
procedimento e envio de lances ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacao do
aviso de contratacdo direta, seguindo o que define o § 3° do art. 75 da novel Lei para as dispensas por
valor (inciso I e II do referido art. 75). Para para tal valoragdo, levou-se em consideragao os principios da
isonomia, da padronizacdo e da publicidade. Isso porque, em decorréncia logica, a possibilidade de
se realizar um procedimento de coleta dos melhores pregos para a Administragdo para todas as hipdteses,
por dever, jamais prescinde do estabelecimento de tempo habil aos fornecedores para que possam
participar, inclusive, se credenciar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), sob
pena de ferir, ainda, o principio da competitividade,

Lein°® 14.133, de 2021

"ATE T5. e

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

n



15.16. O art. 7° da minuta cuida dos aspectos ligados a divulgacao do procedimento, que
devera ocorrer no Comprasnet 4.0, no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP), bem como ser
encaminhada via mensagem eletronica automatica aos fornecedores registrados no Sistema de Registro
Cadastral Unificado (Sicaf), na correspondente linha de fornecimento que pretende atender. Embora esta
regra ja exista no Sistema Comprasnet, aclara-se que esse envio automatico de mensagem eletronica
garante maior projecdo (publicidade) do procedimento de dispensa, possibilitando a participacdo de uma
quantidade maior de fornecedores, o que, em ultimo caso, traduzira no alcance dos objetivos estampados
no art. 11 da Lein® 14.133, de 2021, abaixo transcritos.

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

15.17. O art. 8° da minuta, seguindo a mesma logica do art. 6°, estabelece a forma e as
condi¢des para que o fornecedor interessado atue no procedimento de dispensa por meio do Sistema de
Dispensa Eletronica, indicando que o envio da proposta dar-se-a eletronicamente até a data e o horario
estabelecidos para abertura do aviso de contratacdo direta, e listando, nos incisos de I a VI do caput, que
a apresentagdo das declaracdes (obrigatorias para participagdo no procedimento) ocorrera por meio de
preenchimento de campo proprio na ferramenta.

15.18. O art. 9° da minuta aduz a possibiidade de parametrizacdo, por parte do
fornecedor, do valor final miimo quando do cadastramento da proposta no Sistema de Dispensa
Eletronica, trazendo, nos incisos I e II do caput, as regras a serem observadas, respectivamente: (i) a
aplicagdo do mtervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
emrelagdo aos lances intermedidrios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta; e (ii) os lances
serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido e o intervalo de que
trata o inciso I. Como se pode notar, com a possibilidade de parametrizagdo do sistema, mitiga-se,
sobremaneira, a utilizagdo de softwares que permitem que o participante faca lances automaticos e
simultineo, os chamados robds. Com isso, avigora-se a observancia do principio da isonomia. Os §§ 1° e
2° deste art. 9° da minuta cuidam de aspectos relacionados ao valor minimo estabelecido pelo
fornecedor, quando do cadastramento da proposta indicando que este poderad ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no
sistema; e que possuird carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
contratante, exceto para os 6rgaos de controle externo e nterno.

15.19. O art. 10 da minuta assinala a responsabilidade do fornecedor de acompanhar as
operagdes no sistema, deixando que claro que a inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexdo que impliquem perda do negbcio ndo estdo a cargo da
orgao/entidade promotor do procedimento e sim daquele que opera o sistema o representando.

15.20. O art. 11 da minuta cuida da abertura e do tempo de duragdo do procedimento,
que correrao automaticamente na data e horario estabelecidos; e indica, ainda, o intervalo temporal que o
sistema ficard disponivel para o e envio de lances ptblicos e sucessivos: nunca inferior a 6 (seis) horas ou
superior 10 (dez) horas. O paragrafo unmico deste artigo informa que, findado o mtervalo para
recebimento de lances, o sistema, de forma auténoma, encerrara o procedimento, ordenara e divulgara os
lances em ordem crescente de classificagao.



15.21. Os arts. 12, 13 e 14 da minuta tratam de aspectos operacionais relativos ao envio
dos lances por parte dos fornecedores. Indica-se que, embora de forma mais simplificada do que o pregdo
eletronico, a dindmica de envio da fase competitiva segue, com pequenas adaptagdes, os moldes
estabelecidos no art. 30 do Decreto n° 10.024, de 2019, mantendo-se a coeréncia e logica entre
procedimentos.

15.22. Tal como os procedimentos de abertura e envio de lances, o julgamento e
habilitacdo, tratados na presente minuta refletem, como ja dito, a mesma métrica procedimental do pregdo
eletronico de forma simplificada, com pequenos ajustes, tragando nos arts. 15 a 22 da minuta um escopo
procedimental das atividades/tarefas/providéncias, todas realizadas no Sistema de Dispensa Eletronica.

15.23. O art. 15 da minuta aduz que, encerrado o procedimento de envio de lances,
haverd a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao
objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para a contratacao.

15.24. O art. 16 da minuta indica a possibilidade de negociar condicdes mais vantajosas
com o primeiro colocado, caso a proposta permanecer acima do prego maximo definido para a
contratagdo e seu paragrafo Unico, que o resultado sera registrado na ata do procedimento, finalizada a
negociacao.

15.25. O art. 17 da minuta cuida da hipotese em que licitante vencedor, apds a
negociagdo, for desclassificado em razio de sua proposta permanecer acima do pre¢co maximo, situacao e
que a negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de
classificacao.

15.26. O art. 18 da minuta determina que, ap6s definida a proposta vencedora, o 6rgao
ou a entidade devera solicitar o envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado pelo vencedor e, se
necessario, dos documentos complementares, precisando ainda, no paragrafo unico, que, sendo o caso
de contratacdo que exija apresentagdo de planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios
ou de custos e formagao de precos, estas deverdo ser ajustadas também.

15.27. O art. 19 da minuta remete as condicdes de habilitacdo definidas na Lei n°
14.133, de 2021. Indica nos §§ 1° e 2°, respectivamente, que a verificagdo documental dar-se-4 por meio
do Sicaf, ou via sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
quando o procedimento for realizado em sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado,
devendo constar expressamente no aviso de contragao direta qual serd utilizada tal meio de verificagdo. O
§ 3° estabelece que, no caso de envio de documentacao complementar, ndo aferivel via Sicaf, o 6rgao ou
entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, o envio por meio do sistema. Estas
regras estao aderentes ao inciso Il do art. 70 da Lein® 14.133, de 2021, in verbis:

Lein°® 14.133, de 2021
"Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

IT - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;"

15.28. O art. 20 da minuta trata dos procedimentos quando a contratagao for de entrega
imediata, assumir valor inferior a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou for alusiva a produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea 'c' do inciso IV do
art. 75 da Lein® 14.133, de 2021. Nessas hipoteses, em atencdo ao disposto no inciso Il do art. 70, a
seguir ipsis litteris, bem como ao comando constitucional estampado no § 3° do art. 195 da Constituigdo
de 1988, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacao da regularidade fiscal federal, social
trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.



Lein°® 14.133, de 2021
"Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdao
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)."

15.29. O art. 21 da minuta aponta que o fornecedor sera considerado habilitado apenas
apos constatado o atendimento as exigéncias relacionadas a habilitacdo definidas na Lei n° 14.133, de
2021. O paragrafo unico deste art. 21 da minuta estabelece o roteiro a ser seguido pelo
orgao/entidade no caso do fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, devendo, neste caso,
examinar a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até¢ a apuragdo de
uma proposta que atenda as especificacdes do objeto e as condicdes de habilitacdo.

15.30. O art. 22 da minuta cuida das providéncias que poderdo ser tomadas se o
procedimento restar fracassado ou deserto, facultando ao 6rgao ou entidade (1) republicar o procedimento;
(i) fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua situagao
no que se refere a habilitagdo; ou (iii) fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitagdo. O paragrafo tnico possibilita, no caso
ndo acudirem interessados (procedimento deserto), republicar o procedimento (inciso I do caput) e a
utilizar proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento (inciso I do caput).
Estes preceitos evitam retrabalhos e esforgos processuais do 6rgao ou da entidade na deflagragcdo de novo
procedimento. Assim, afastadas as causas que ensejaram o procedimento fracassado ou deserto,
oportuniza-se o reaproveitamento do mesmo processo para continuidade da contratagao.

15.31. Quanto a adjudicagdo do objeto e homologacdo do procedimento, o art. 23 da
minuta prescreve que tais etapas sao de responsabilidade da autoridade superior, que devera, no que
couber, observar o disposto no art. 71 da Lein® 14.133, de 2021.

15.32. No que se refere as sangdes administrativas, o art. 24 da minuta estabelece que o
fornecedor estara sujeito as sangdes legais cabiveis previstas na Lein® 14.133, de 2021, - arts. 155 a 163
- ¢ em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagao da nota de empenho de despesa ou
da rescisao do mstrumento contratual.

15.33. O art. 25 da minuta, de cunho mais informacional, traz como parametro para
divulgagdo do procedimento e envio de lances, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e
na documentacao relativa ao procedimento, o horario de Brasilia.

15.34. O art. 26 e 27 da minuta definem regras de responsabilizacdo tanto dos 6rgaos,
entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema de Dispensa Eletronica, quanto dos
fornecedores que utilizarem a ferramenta.

15.35. Enquanto disposicdo final, os arts. 28 e 29 da minuta reservam a Seges,
respectivamente, a competéncia para expedir normas complementares a correta execucao das disposigoes
msertas na Instrucdo Normativa, definindo ainda a possibilidade de disponibilizar, em meio eletronico,
mformagdes adicionais, caso necessario, € para dirimir os casos omissos decorrentes de sua aplicagao.

15.36. Por fim, o art. 30 da minuta estabelece que a norma entrara em vigor na data de
sua publica¢do, conforme ja explicado no item 5 desta Nota Técnica.



16. Sdo essas as mencdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrugdo Normativa (SEI 16160167) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliacdo de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital, para conhecimento, em continuidade dos tramites necessarios a edicao do ato pelo
Senhor Secretario de Gestao.

A consideragio superior.
MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA
Analista

De acordo. A consideragdo do Secretario Adjunto de Gestio.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral

Aprovo. A consideragdo do Secretario de Gestio.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario Adjunto de Gestao

De acordo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta para avaliacao
de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital para conhecimento.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario de Gestao

1. Disponivel no link https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-
cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao.

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
Secretario(a), em 11/06/2021, as 15:46, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 11/06/2021, as 15:54, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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. Documento assinado eletronicamente por Marina do Bé Nascentes
SEI 1 | Marcondes de Franca Ferreira, Analista, em 11/06/2021, as 15:54,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

assinawrs - | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a)-Adjunto(a), em 11/06/2021, as 20:15, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 I
Pt https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'-E}-_,_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo

H ek verificador 16160140 e o codigo CRC 8BEE3B57.
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