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Assunto: Proposta de minuta de Instrucio Normativa que estabelece novos procedimentos de pesquisa
de precos para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral, no ambito da Administracio
Publica federal direta, autarquica e fundacional, em face da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n’
14.133, de 2021).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que regulamenta
o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da Admmistracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, nos termos do novo regramento juridico de licitacdes e contratacoes - a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

OBJETIVO

2. A presente minuta de Instrucdo Normativa tem por objetivo regulamentar o procedimento
administrativo de pesquisa de precos utilizado para definicdo do valor estimado da contratagdo, conferindo plena
eficacia ao § 1° do art. 23 da novel Lei de Licitagdes - a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3. A pesquisa de pregos para definicdo do valor estimado faz parte da fase preparatoria do rito
de contratacdes publicas e ¢ fundamental para condugdo dos gestores de compras na tomada de decisio em
diversas situagoes, tais como:

(1) definicao do preco de referéncia para efetivagdo das negociagdes com o mercado;
(i) avaliacao de previsao or¢camentaria necessaria para custeio da despesa;

(i) identificacdo de sobreprecos;

(iv) andlise da exequibilidade da propostas;

(v) mitigagdo da ocorréncia de licitagdes desertas em razdo de pregos abaixo da realidade do
mercado;

(vi) definicdo quanto a aplicacdo de preferéncia a microempresas € pequenas empresas bem
como do escopo de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto;

(vil) imitagdo do valor da garantia de proposta, dentre tantas outras fungoes.
PUBLICO-ALVO

4. A proposicao aplica-se aos orgdos e entidades que mtegram o Sistema de Servigcos Gerais
(Sisg), isto ¢, a Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Ademais, aplica-se aos outros
entes da federagdo (DF, municipios e estados), quando executarem recursos oriundos de transferéncias
voluntarias da Unido.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA



5. A Instrugdo Normativa entra em vigor de imediato, na data de sua publicagdo, uma vez que,
s.m.j., ndo incorre em nenhuma das hipoteses para o estabelecimento de vacatio legis, arroladas nos incisos do
art. 20 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017. Ademais, resguardaram-se os atos ja iniciados, com
regra de transi¢do, atentando-se para o periodo de coexisténcia dos diversos regramentos, no seguinte sentido:
"Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos
administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.562, de 4 de agosto de 2011, incluindo
contratagoes e eventuais renovagoes ou prorrogagoes de vigéncias respectivas.”

6. Assim, enquanto as Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11 (arts. 1° a 47-
A) permanecerem vigentes, faz-se mister a manuten¢do da Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020,
no ordenamento juridico.

7. Por oportuno, destaca-se que, decorrido o prazo de dois anos da publicagdio da Lei n°
14.133, de 2021, esta Secretaria deverd promover o levantamento de todos os atos normativos por ela
expedidos a serem revogados em razdo da extingdo das Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11 (arts. 1° a
47-A).

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8. Muito embora de maneira indireta, vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas,
uma vez que a proposta implementa nova modelagem para verificagdo da proposta mais vantajosa, evitando
assim prejuizos a administragdo publica devido a sobrepregos ou a precos manifestamente inexequiveis e, ainda, a
superfaturamentos, amoldando-se aos objetivos do processo licitatorio, conforme preceitua o art. 11 da Lei n®
14.133/21, além de compor ferramenta primordial na busca da eficiéncia administrativa, em especial na
observancia do principio da economicidade posto no art. 5° da mencionada lei, frente a atual realidade de
austeridade fiscal.

9. Complementarmente, quanto a andlise de impacto regulatério - AIR, de que trata do Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020, cumpre nformar que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos
termos do seu art. 4°, haja vista enquadrar-se na hipdtese do inciso II:

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo
ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que niio permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;". (Grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

10. Nao ha impactos financeiros, haja vista se tratar apenas de procedimentos relacionados a
rotina interna dos 6rgdos e entidades.

OUTRAS INFORMACOES

11. A mmnuta a ser apresentada foi construida de forma colaborativa, considerando as
contribuigdes colhidas em Consulta Publica realizada por esta Secretaria de Gestdo, no periodo de 13 a 20 de
abril deste ano, por meio do Participa.br, conforme noticiado no Portal de Compras do Governo Federal
(link https//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-mnformacao/noticias/consulta-publica-2013-nova-nstrucao-
normativa-de-pesquisa-de-precos). O resultado das contribuigdes encontra-se consolidado no documento SEI-
ME 15344398, anexo.



12. Houve ainda envio de contribuigoes pela Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo de Tecnologias Digitais (SEI-ME 15344480) e pela Secretaria de Governo Digital,
por meio da Nota Técnica SEI n° 21041/2021/ME (SEI 15544354), cyjo processo 19974.100988/2021-60
esta apenso a este.

ANALISE

13. Em breve historico, anota-se que, ha pouco tempo, o regramento do procedimento de
pesquisa de pregos para definicdo do preco estimado foi atualizado pela Instrugdo Normativa Seges/ME n° 73,
de 5 de agosto de 2020, que revogou as IN n°s 5/2014, 7/2017 e 3/2017, que tratavam da tematica. Todavia,
com o advento da nova Lei de Licitacdes e Contratos (a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), que inclusive
traz algumas disposicdes expressas sobre o assunto (arts. 23 e 24), exsurge a necessidade de regulamentar novos
procedimentos alinhados aos atuais ditames.

14. Destaca-se que esta Secretaria de Gestao (Seges), na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Servicos Gerais (Sisg), tem como missdo normatizar as atividades de gestdo dos recursos de logistica
sustentavel para aplicacdo da legislagao de licitagcdes e contratos, administragdo de materiais, obras, servigos,
transportes, comunicagdes administrativas e servigos gerais, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (ex vi arts. 127 e 129, mciso IIl, do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019,
c/c Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994). Desta feita, a propositura mostra-se apta para seguimento,
no que tange a iniciativa e a matéria.

15. Sob o aspecto formal, foram tomadas como boa técnica legislativa as diretrizes assentadas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidagao das leis, no Decreto n° 9.191, 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas
e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragcdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, bem como no Decreto n® 10.139, de 2019,
que dispde sobre a revisdo e a consolidagcdo dos atos normativos inferiores a decreto.

16. Apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se a apresentacao do texto normativo:

16.1. Quanto a estrutura, a norma foiorganizada em Capitulos, adotando-se ainda
especificacdo tematica dos artigos com vistas a adequada compreensdo das matérias tratadas, quais
sejam: Capitulo I - Disposicdes Gerais; Capitulo II - Elaboragdo da Pesquisa de Precos; Capitulo III -
Regras Especificas; e Capitulo IV - Disposi¢cdes Finais.

16.2. No Capitulo I - Disposicoes Gerais, especificamente no art. 1° da minuta,
disciplina-se o objeto e Ambito de aplicacdo da norma, circunscrevendo-a a disciplina do procedimento
administrativo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Adicionalmente, os paragrafos
seguintes complementam a definicdo de seu escopo:

(i) § 1° - exclui as contratagdes de obras e servicos de engenharia, haja vista a existéncia
de regulamento proprio: o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013;

(ii) § 2° - define a observancia obrigatdria da norma pelos demais entes federativos quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, aos moldes do que estava sendo
praticado na IN Seges 73/2020, no Decreto do pregdo eletronico (Decreto n® 10.024/2019), na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias bem como alinha-se ao disposto na propria Lein® 14.133/2021 (§3° do art. 23),



que ndo permite a utilizagdo de outros sistemas de custos para definicao do valor estimado de contratagdes
que envolvam recursos da Unido; e

(iii) § 3° - aplicagdo para aferigdo da vantagem econdmica na adesdo a uma ata de registro
de preco ou de um item especifico da ata de registro de pregos, conforme previsto no inciso II do § 2° do
art. 86 da Lei 14.133/21.

16.3. O art. 2° da minuta apresenta duas definicdes que norteiam o melhor entendimento
e aplicacdo da norma. S3o os conceitos de preco estimado e sobrepreco. O primeiro decorre do
aperfeicoamento do conceito contido na IN 73/2020 e o segundo advém da propria Lei n® 14.133/21.
Tratam-se de conceitos importantes que balizam o julgamento da melhor proposta, evitando problemas de
licitagdes desertas, deficientes/mvidveis ou superfaturadas.

16.4. No capitulo II - Elaboracio da pesquisa de precos, tratou-se de questoes
procedimentais, detalhando-se o que deve ser observado na definicio do preco de referéncia, desde a
formalizagdo (art. 3°), os critérios (art. 4°), os parametros (art. 5°) e a metodologia (art. 6°).

16.5. O art. 3° da minuta estabelece o contetido minimo (i.e. ndo taxativo) do
documento que formaliza/materializa a pesquisa de precos de modo a padronizar os elementos que
o compdem, garantido informacdes basicas para verificagdo e compreensdo dos atos praticados durante
sua elaboracdo, o que ao mesmo tempo que fundamenta o resultado obtido, também confere
seguranca juridica aos gestores responsaveis. Em comparacdo ao rol da IN 73/2020, a minuta em
comento acrescenta dois incisos: o inciso VI que trata da memoria de célculo a fim de documentar o
resultado obtido; e o inciso VII que trata da justificativa da escolha do fornecedor, no caso de pesquisa
direta, conforme previsao contida no inciso IV do §1° do art. 23 da Lei 14.133/21. Desta feita, o referido
documento deve apresentar, no minimo, o seguinte conteudo:

"Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado

IT - identificagcdo do agente(s) responsavel(is) pela pesquisa, ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de precgos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigao do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta, de que dispde o
inciso I'V do art. 5°."

16.6. O art. 4° da minuta define os critérios a serem observados no momento da coleta
de precos a fim de conferir maior semelhanca entre as contratagdes consultadas e a que se planeja realizar,
face a eventuais influéncias de condigdes particulares pactuadas para o pregco contratado. Assim, o
dispositivo orienta o gestor que avalie as condigdes comerciais praticadas, incluiindo prazos e locais de
entrega, mstalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, além da potencial
economia de escala e particularidade do local de execucao do objeto.

16.7. Complementarmente, o paragrafo tinico do art. 4° atende a mais uma inovacao da
Lei 14.133/21: a possiblidade de a contratagdo prevé matriz de alocacao de risco. Nesse caso, o calculo



do valor estimado podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com custos
decorrentes dos riscos atribuidos ao contratado. Diante da movagdo, a metodologia serd definida
posteriormente pela Secretaria de Gestao, por meio de Caderno de Logistica.

16.8. O art. 5° da minuta trata dos parametros a serem empregados para determinagao
do preco estimado. Sado cinco parametros que podem ser utilizados de forma combinada ou ndo e
estdo alinhados a redagao dada pela nova Lei. Sao eles:

"Art. 5°(...)

I — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no Painel de precos ou no banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo
pertinente;

IT — contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a
data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que as cotagdes tenham
sido obtidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério do da Economia."

16.8.1. Anota-se que os quatro primeiros parametros ja estdo previstos na IN 73/2020,
com alguma diferenga de escopo temporal valido para coleta dos pregos, importando ressaltar o novo
parametro advindo com a nova lei: a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

16.8.2. Noinciso I,hd a referéncia expressa aos painéis de preco oficiais de
governo: painel de compras do governo federal, para pregos em geral, € banco de pregos em saude, os
quais futuramente serdo integrados ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). A observagao
de indice de atualizacdo de pregos faz-se necessaria diante do decurso do tempo entre o preco firmado na
época e atualidade do mercado. Ademais, a utilizacdo de valores menores ou iguais @ mediana cuida de
retornar a tendéncia central dos valores obtidos, sendo muito relevante, principalmente em cenarios com
valores muito distorcidos.

16.8.3. No inciso II, o texto da minuta replica integralmente a redagao constante do inciso
I do § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/21, que ja define de forma completa os limites
da abrangéncia pesquisa, inclusive em termos de validade temporal da contratagcdo (em execucdo ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos), bem como a necessidade de
atualizacdao dos valores, considerando a possibilidade, excepcional, de utilizar precos de contratagdes em
execugdo que foram firmadas ha mais de uma ano da data da pesquisa de precos (§ 2° do art. 5°). Nesse
ponto, a nova redacdo inova ao esclarecer a possibilidade de utilizar precos de contratos provenientes,
mclusive, de sistema de registro de preco. Destaca-se, por oportuno, que este inciso se diferencia do
anterior, ao abarcar todas as contratagdes feitas pela Administragdo Publica, inclusive outras esferas e
poderes.



16.8.4. Noinciso III, o texto da minuta reproduz a Lei n° 14.133, de 2021, e
complementa o texto legal ao definir o intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital, como limite temporal para cotagao do prego.

16.8.5. No inciso IV, igualmente, o texto da minuta replica ipsis litteris a redacdo da Lei
n° 14.133/21 (inciso IV do §1° do art. 23), vez que esta ja estabelece todos os requisitos necessarios para
validade da pesquisa direta: (i) minimo 3 (trés) fornecedores; (i) solicitagdo formal; (iil) justificativa da
escolha desses fornecedores; e (iv) orcamento com até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdao do edital. Salienta-se a novidade de que agora faz-se necessario justificar a escolha dos
fornecedores, assegurando transparéncia e imparcialidade a decisao.

16.8.6. Noinciso V, o texto da minuta complementa o texto legal, definindo o limite
temporal da emissao da nota para fins de validade/aceitacdo da cotagdo na base nacional de notas fiscais,
qual seja: at¢ um ano anterior a data de divulgagdo do edital. Adicionalmente, prevé-se que o
detalhamento da operacionalizagdo dessa pesquisa dar-se-4 por meio da expedicdo de Caderno de
Logistica, a ser elaborado por essa Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério do da Economia.

16.8.7. Mais uma vez, visando padronizar os artefatos que fazem parte da pesquisa de
precos, o§ 1° do art. 5° define um minimo a ser observado quando da pesquisa direta com os
fornecedores: (i) conferir ao fornecedor um prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto;
(i) proposta formal com descricdo do objeto, valor unitdrio e total, nimero do CPF ou CNPJ; (i)
endereco e telefone de contato; (iv) data de emissdo; e (v) nome completo e identificacdo do responsavel.
Caso nao haja resposta por parte dos fornecedores, orienta-se o registro nos autos da relacdo daqueles
que, embora consultados, ndo enviaram proposta.

16.8.8. Quanto ao § 2° do art. 5°, este traz uma previsdo bastante importante para casos
excepcionais em que ha escassez de fontes e parametros de dados a serem empregados. Nos mesmos
lindes, o dispositivo vem a cuidar de situacdes também excepcionais, nas quais, por diferenca de um dia
(ou de poucos dias) fora da validade da pesquisa, deve-se remiciar todo o procedimento de pesquisa de
preco, incorrendo em mais custos processuais, além de atraso na abertura do procedimento licitatorio.
Assim, a possibilidade de justificar a necessidade de utilizar o prego praticado em uma contratagdo que
esta fora do prazo disciplinado na norma, realizando-se a atualizagdo monetdria pertinente, confere
agilidade e eficacia administrativa, isto €, transpde a barreira da burocracia sem prejuizo da efetividade e
legalidade da pesquisa.

16.9. O art. 6° da minuta e seus paragrafos abordam a metodologia a ser observada
durante o procedimento para obtencdo do prego estimado. Os tratamentos estatisticos a serem utilizados
s30 a média, a mediana ou o menor valor dos valores obtidos. Outros critérios ou métodos também
podem ser utilizados desde que justificado pelo gestor responsdvel e aprovado pela autoridade
competente, podendo, inclusive, ter determinado percentual acrescido ou subtraido a fim de alar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (caput, §§ 1°, 2° e 3°).

16.9.1. Na busca de uma amostra mais representativa, determina-se que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. Os critérios para extirpacdo desses
valores devem ser fundamentados e descritos nos autos do processo administrativo (§ 4°). Durante a



coleta dos precos, deve-se realizar uma analise critica das condi¢cdes e valores apresentados, em especial,
quando houver grande variacdo, o que pode representar incompatibilidade entre os cendrios das
contratagdes analisadas, gerando uma distor¢cao no resultado apurado (§ 5°). Assim, para ndo afetar a
representatividade da amostra, a determinacdo do preco estimado com base em menos de trés precos ¢
definida como situagdo excepcional, que deverd ser devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente (§ 6°).

16.9.2. O § 7°do art. 6° reforca a regra exposta no inciso I do art. 5° de que o valor ndo
podera ser superior a mediana do item, principalmente quando o preco estimado for obtido unicamente
com base nos panéis oficiais de preco. Refor¢ca-se que a mediana ¢ o método mais adequado para
garantir o retorno a tendéncia central das amostras, principalmente em cendrios distorcidos.

16.10. O Capitulo III trata das Regras especificas: casos de contratagdo direta (art.
7°), itens de tecnologia da informagdo e comunicagao (art. 8°) e servigcos com dedicagdo de mao de obra
exclusiva (art. 9°).

16.11. O art. 7° da minuta, seguindo os termos da nova lei (§ 4° do art. 23), estabelece,
em seu caput, que, nas contratacoes diretas, seja por inexigibilidade ou por dispensa de licitacio,
aplicam-se os mesmos parametros dispostos no art. 5°. Apenas quando ndo for viavel a aplicacao, ¢ que
podera ser aceita a comprovagao da compatibilidade dos precos diretamente com a futura contratada.
Essa comprovagdo podera ser realizada mediante a apresentagdo, pela futura contratada, de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, sejam eles de natureza ptblica ou privada, em contratagdes semelhantes,
mas dentro do periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo. Outros meios
idoneos também podem ser admitidos (§1°).

16.11.1. Ainda nesse ponto, cabe atentar para excepcionalidade exposta no §2°, de que,
caso a futura contratada ndo tenha comercializado o mesmo objeto anteriormente, a justificativa do prego
podera considerar outros objetos de mesma natureza, devendo, entretanto, apresentar especificagoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

16.11.2. O § 3° do art. 7° da minuta recepciona a redagdo da IN n® 73, de 2020,
e alnha-se o art. 74 da Lei n®° 14.133/21, orientando a vedagdo da contratagdo direta
por inexigibilidade, quando o resultado da pesquisa apontar para possibilidade de competicao.

16.11.3. Por sua vez, os §§ 4° e 5° do art. 7° da minuta tratam da estimativa de precos
nos casos de dispensa de licitacdo por baixo valor (incisos I e Il do art. 75 da Lein® 14.133/21), ocasido
em que a pesquisa de precos podera ser feita concomitantemente a selecdo da proposta mais vantajosa,
conferindo agilidade ao processo, sendo, demais disso, ferramental futuro para implementacao do
marketplace de contratagdes governamentais e da dispensa eletronica. Ainda assim, deve-se fazer a
solicitacao formal da cotag¢ao ao fornecedor.

16.12. Quanto as contratacoes de itens de tecnologia da informacio e comunicacio,
o art. 8° da minuta estabelece a obrigatoriedade de utilizar os pregos de itens constantes nos Catalogos
de Solucdes de TIC com Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital -
SGD/ME, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior. Complementarmente, o
paragrafo unico do mesmo artigo visa possibilitar o uso dos precos constantes em modelos de
contratacdo de solugdes de TIC a serem publicados pela SGD/ME, atendendo assim miciativas alinhadas
ao Acordao n® 2.037/2019 - TCU - Plenario e ao Acérdao n° 1508/2020-TCU-Plenario.



16.13. Ja& nas contratagdes de servicos com dedicagdo de mao de obra exclusiva (art. 9°
da minuta), a estimativa de precos sera realizada conforme regras estabelecidas em regramento préoprio (a
IN n® 5/2017 ou outra que vier a substitui-la), que tratard do detalhamento dos custos que incidem na
formagdo do prego dos servigos.

16.14. Por ultimo, quanto ao Capitulo IV - Disposicées Finais, apresentam-se algumas
orientagdes gerais sobre a possibilidade de sigilo do orgamento, além da regra de vigéncia e transicao.

16.15. O art. 10 da minuta alinha-se ao art. 24 da Lei 14.133/21, dispondo sobre a
possibilidade de a administragdo manter o sigilo do orcamento estimado da contratagdo, se
justificadamente. A excecdo encontra-se na hipotese de licitacio em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, visto que o preco estimado ou o maximo aceitavel deverd constar do
edital da licitacdo, conforme prescreve o paragrafo tnico do art. 24 da Lei 14.133/21. Mesmo diante
da determmagdo do sigilo, pode-se realizar a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
mformagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

16.18. Por fim, o art. 11 da minuta define a vigéncia imediata da norma, todavia,
permanecendo regidos pela Instrucdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos
administrativos que foram autuados ou registrados sob a égide da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, mncluindo
contratagdes € eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias respectivas, garantindo, assim,
seguranca juridica para os gestores de compras. Consoante explanado nos itens 5 e 6 desta nota, ndo se
incorre em nenhuma das hipdteses para o estabelecimento de vacatio legis, arroladas nos incisos do art.
20 do Decreto n® 9.191/17.

17. Sdo essas as mengdes relevantes a minuta de Instru¢do Normativa (SEI 15897921),
apresentadas no corpo desta Nota Técnica, que tem o condao de justificar a proposicao desta unidade técnica.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI 15897921),
juntamente com a esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo
pretendido, ao Senhor Secretario de Gestdo, e, caso, concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para avaliacao juridica e a Secretaria de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital para conhecimento.

A consideragdo superior.

PRISCILA DE MENEZES MACHADO
Analista

Aprovo o entendimento supra. Encaminhe-se para avaliagdo do Senhor Secretario Adjunto de
Gestdo para, se de acordo, enviar os autos a consideracao do Secretario de Gestao.

ANDREA ACHE



Coordenadora-Geral de Normas

Aprovo. A consideragdo do Senhor Secretario de Gestio.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario Adjunto de Gestao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
para conhecimento, e, concomitantemente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para
avaliagdo de juridicidade e legalidade da minuta de Instrugdo Normativa (SEI 15897921).

CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
Secretario(a), em 24/05/2021, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 24/05/2021, as 14:27, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Priscila Rayane de Menezes Silva
Machado, Analista, em 24/05/2021, as 14:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a)-Adjunto(a), em 24/05/2021, as 16:25, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
&2+ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
Feblr verificador 15344659 e o codigo CRC 73937786.

Referéncia: Processo n°® 19973.103764/2021-10. SEI n° 15344659
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