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Nota Técnica para Atos Normativos SEI n? 119/2022/ME

Assunto: Proposta de minuta de Portaria que estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n2 10.193, de 27 de
dezembro de 2012.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta Portaria que estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de
2019, que "estabelece limites e instancias de governanca para a contratacao de bens e
servicos e para a realizacao de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder
Executivo federal' em substituicdo a Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012, revogada
pela Portaria n? 1.948, de 7 de marco de 2022, que regulamentava o Decreto n? 7.689,
de 2 de marco de 2012.

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada, considerando que a Portaria n? 249, de 13
de julho de 2012, que estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n? 7.689, de 2 de marco de 2012, encontra-se revogada, tal qual o Decreto
objeto de sua edicao que foi substituido pelo Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de
2019, que "estabelece limites e instancias de governanca para a contratacdao de bens e
servicos e para a realizacao de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder
Executivo federal', objetiva, para além de resguardar a seguranca juridica dos
administrados, também:

(i) melhorar a performance normativa e modernizacao dessas regras
e procedimentos sobre gestao e governanca complementares para contratacao
de bens e servicos, garantindo maior racionalizacao e otimizacao das atividades
dos gestores publicos, sem afastar a transparéncia dos atos de delegacao de que
trata o Decreto n? 10.193, de 20109.

(ii) atualizar as referéncias as novas estruturas consoante traz a Lei
n? 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacao basica dos
O6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, que transformou o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e o
Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos no Ministério da Economia.

PUBLICO-ALVO

3. Poder Executivo federal, compreendendo os érgaos, entidades e fundos



do Poder Executivo federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
tal como definido no inciso | do paragrafo Unico do Decreto n? 10.193, de 27 de
dezembro de 2019.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

4. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a
aplicacao, de modo ordenado, das disposicdes apresentadas na minuta de Portaria, as
quais podem ensejar adequacdes nas rotinas internas dos 6rgaos e entidades, propde-
se vacatio legis, com entrada em vigor a partir do dia 12 de setembro de 2022.

Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019

Art. 42 Os atos normativos estabelecerao data certa para a sua
entrada em vigor e para a sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacao; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica as hipéteses de
urgéncia justificada no expediente administrativo.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

5. Nao se vislumbram impactos diretos em politicas publica, visto que trata-
se de normas complementares para cumprimento do Decreto 10.193, de 2019.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

6. Embora seja uma iniciativa de grande alcance, nao se vislumbram
impactos financeiros, haja vista se tratar de proposta de adequacao de normas
infralegais.

OUTRAS INFORMACOES
7. Nao ha.

ANALISE

8. Primeiramente, destaca-se que a proposicao desse ato normativo pelo
Ministro da Economia esta calcada no Decreto n2 10.193, de 2019, que prevé:
"Art. 10. O Ministério da Economia podera editar normas complementares para o
cumprimento do disposto neste Decreto."

9. Sob o aspecto formal salienta-se que se observou alLei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracao e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona) e o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao, redacao, alteracao,
consolidacao e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado). Informa-se, por oportuno que, por se tratar de
iniciativa de revisao ou consolidacao de ato normativo, as regras definidas no
Decreto n2 10.139, de 28 de 2019, foram observadas.



10. A presente iniciativa enquadra-se na hipdtese prevista no inciso Il do
art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 (regulamenta a analise de
impacto regulatorio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019), que dispensa a andlise de
impacto regulatério (AIR) da proposicao quando se tratar de "ato normativo destinado
a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma hierarquicamente superior que
ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias".

11. A Portaria n? 249, de 13 de julho 2012, conforme sobredito no item 2
desta Nota Técnica, foi revogada pela Portaria 1.948, de 2022. Da Nota Técnica para
Atos Normativos ne 62/2022/ME (SEl 22182974) - processo SEI-ME
19973.107073/2020-12 -, que justificou tal revogacao, extrai-se o seguinte excerto:

Nota Técnica para Atos Normativos n2 62/2022/ME

"17. A Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012, que estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n? 7.689, de
2 de marco de 2012, foi subscrita por Ministro de Estado, devendo,
portanto, ser revogada pela mesma autoridade, motivo pelo qual se
propde a minuta de Portaria (SElI 22183315) . 0O ato em questao
poderia ter sua revogacao declarada tacitamente sem ato
revogador, por carregar inerentemente uma antinomia
normativa, pois decorre do Decreto n2 7.689, de 2 de marco de
2012, que foi revogado conforme indica o Anexo | - Consolidagao da
52 fase (SEI22212414) -, todavia, entende-se que a sua revogacao
expressa, para além do objetivo do Decreto n2 10.139, de 2019,
é primordial, evitando-se, assim, inseguranca juridica para os
legislados diante da necessidade de saber se cabe ou nao a sua
aplicacao." (grifou-se)

12. Nesse interim, verificou-se que algumas das definicdes trazidas na
Portaria n? 249, de 2012, mereciam ser restabelecidas, agora a luz do Decreto n2
10.193, de 2019, visando resguardar a seguranca juridica dos administrados. Contudo,
alguns dos dispositivos foram suprimidos nesta versdao que se apresenta por ja
estarem contidos em outros atos infralegais especificos, como a Instrucao Normativa
n? 3, de 11 de fevereiro de 2015 (dispde sobre diretrizes e procedimentos para
aquisicao de passagens aéreas pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional), e a Portaria Conjunta n? 38, de 31 de julho de 2020 (estabelece prazos
para a atualizacdo cadastral das informacdes referentes a ocupacao dos iméveis de
uso especial utilizados pela Unido, pelos érgaos e entidades da administracdao publica
federal direta, autarquica e fundacional, préprios ou de terceiros, no Sistema de
Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Uniao - SPIUNet).

13. A partir disso, apresentados o0s esclarecimentos iniciais, passa-se ao
texto normativo.

13.1 Art. 12 da minuta indica o objeto e ambito de aplicacao
da norma - estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto
n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de
governanca para a contratacao de bens e servicos e para a realizacao de gastos
com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.



13.2. Art. 22 traz rol das atividades de custeio - trata-se de
transposicao, do art. 32 da Portaria n? 249, de 2012, com ajustes redacionais e
inclusao do inciso VI trazendo a aquisicao de materiais de expediente no rol das
atividades de custeio. Tal inclusao deu-se pois havia dlvida entre os érgaos se tais
aquisicoes também deveriam ser enquadradas nos limites do Decreto n® 10.193,
de 20109.

13.3. Art. 32 dispoe sobre a possibilidade de concessao da
autorizacao em qualquer fase do processo de contratacao, desde que
seja anterior a assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogacao - trata-se de previsao semelhante a contida no § 12 do art. 42 da
Portaria n? 249, de 2012. Optou-se por suprimir o caput do art. 42 e fazer
mencao diretamente ao Decreto n? 10.193, de 2019. O Paragrafo unico do art.
32 repete o disposto no § 32 do art. 42 da Portaria anterior. Optou-se
por suprimir o § 22, que trazia possibilidade de concessao de
autorizacao fora dos autos, visto que desde a edicao do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015 (dispde sobre o uso do meio eletrénico para
a realizacao do processo administrativo no ambito dos érgdos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional), o tramite de
processos administrativos eletrénicos passou a ser regra para os 6rgaos
e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
tornando tal possibilidade antipodal.

13.4. Art. 42 e 88§ traz repeticao do que previa o art. 52 e §§ da
Portaria n? 249, de 2012, com ajustes redacionais visando tornar mais claro o
texto.

13.5. Art. 52 traz repeticao do art. 11 da Portaria n? 249, de 2012,
permitindo para o Ministério da Educacdo que a autorizagdo coletiva para a
concessao de diarias e passagens para o exterior poderao limitar-se a identificar o
programa.

13.6. Art. 62 repete 0 que previa o art. 12 da Portaria anterior,
apenas trazendo ajustes das nomenclaturas dos Ministérios ali descritos.

13.7 Art. 72 traz cldusula de vigéncia, prevendo o primeiro dia Gtil
de setembro como sugestdo, considerando o longo tramite a ser percorrido até a
edicao da presente Portaria.

14. Conforme sobredito, em comparacao com a Portaria n? 249, de 2012,
houve supressao do art. 29, pois nao cabe a Portaria definir o escopo de um Decreto.
Ainda, foram suprimidos os arts. 62 a 10, visto que a Portaria n? 179, de 22 de abril de
2019, e a Portaria Conjunta n? 38, de 21 de julho de 2020, ja dispdoem sobre as
metragens para trabalho individual. Quanto aos arts. 13 a 15, a matéria ja é tratada na
Instrucao Normativa n? 3, de 2015, motivo pelo qual também foram suprimidos na
nova Portaria.



15. Na oportunidade, considerando a pertinéncia tematica, sugere-se o
envio da presente proposicao a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial
do Tesouro e Orcamento deste Ministério para manifestacao técnica.

16. S3o essas as mencgodes relevantes a minuta de Portaria, apresentadas
no corpo desta Nota Técnica, que tem o conddo de justificar a proposicdao desta
unidade técnica.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, submete-se a minuta de Portaria (SEI 6051248), esta
Nota Técnica e 0 Quadro Comparativo (SEl 6379740), documentos que fundamentam e
ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor Secretdrio de Gestao, para que,
havendo concordancia, os encaminhe a Secretaria de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital para, se de acordo, enviar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
desta Pasta para fins de avaliacao de juridicidade e legalidade.

A considerac&o superior.

KADU FREIRE DE ABREU
Coordenador de Projeto

De acordo. A consideracdo do Secretario de Gestao.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral

Aprovo. Encaminhe-se o0 processo a Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital para, se de acordo, enviar a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional desta Pasta para fins de avaliacao de juridicidade e
legalidade, conforme proposto.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretdrio de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a) de Gestao, em 31/07/2022, as 06:42, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 01/08/2022, as 10:58, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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.x 1 Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

sen 1) | Coerdenador(a), em 01/08/2022, as 11:05, conforme horério oficial de
assinatura U Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
5 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
[ verificador 23051140 e o cédigo CRC €C8047810.
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