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Assunto: Proposta de minuta de Instru¢io Normativa para regulamentar a elaboracio dos estudos
técnicos preliminares em face da nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que regulamenta a
elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital, nos termos do novo regramento juridico de licitacdes e contratos - a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

OBJETIVO

2. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao e visa fornecer os elementos necessarios a conclusdo acerca da viabilidade ou ndo da contratacao
pretendida, sendo, portanto, fundamental para tomada de decisdo dos gestores publicos. Até entdo, o assunto
era regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, todavia, em face dos ditames da
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC), a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
apresenta disposicOes expressas sobre o assunto, faz mister estabelecer procedimentos alinhados a nova
regra.

3. Embora a Lei n® 14.133, de 2021, ndo indique de forma expressa a necessidade de edicao de
ato infralegal regulamentar para a elaboragdo do ETP, denota-se que a NLLC ndo estabeleceu maiores
detalhamentos para sua escorreita aplicagdo, necessitando, por sua vez, de um ato que materialize seu adequado
delineamento procedimental, bem como a sua elaboragdo em formato eletronico - Sistema ETP digital -, para a
plena e correta aplicagdo da Lei nesta matéria.

4. Para tal, a proposicao em tela:
(1) define conceitos e diretrizes para direcionar a elaboracao dos estudos técnicos preliminares;

(i)estabelece regras e procedimentos de elaboragdo, inclusive com a definicdo de seu contetdo,
elementos minimos e obrigatorios, excegoes a elaboracdo e regras especificas conforme o objeto de contratacio;
e

(m)institui o Sistema ETP digital como ferramenta informatizada obrigatdria a ser utilizada pelos
orgaos e entidades na elaboragao dos estudos.

PUBLICO-ALVO

5. A proposicdo aplica-se aos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como aos outros entes da federacao (Estados, Distrito Federal e Municipios), seja
da administragao direta ou indireta, quando executarem recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido.

6. Foi conferida facultatividade aos comandos das Forgas Armadas, sob amparo do Decreto n°
1.094, de 23 de mar¢o de 1994, que prevé, em seu art. 1°, § 2°, que "os Ministérios Militares e o Estado-



Maior das For¢as Armadas poderdo aplicar, no que couber, as normas pertinentes ao SISG". Desta feita,
ante as especificidades das competéncias das organizagdes militares que visam precipuamente a defesa da patria
e seu grande numero de unidades gestoras espalhadas por todo territorio brasileiro, tal excepcionalidade podera
ser aplicada, sem prejuizo da observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro)."

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

7. Considerando as eventuais medidas administrativas prévias para a aplicagdo, de modo ordenado,
das disposi¢des apresentadas na minuta de Instru¢do Normativa, as quais podem ensejar adequacdes nas
rotinas internas dos o0rgdos e entidades, propde-se vacatio legis, com entrada em vigor no dia 1° de setembro
de 2022, consoante prevé o art. 20 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, abaixo transcrito:

Decreto n° 9.191, de 2017

"Art. 20. A vacatio legis ou a postergagao da producdo de efeitos sera prevista nos atos
normativos:

I - de maior repercussao;

IT - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populagao;

Il - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacio de modo
ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior
ainda ndo publicado." (grifou-se)

8. Cabe registrar que o ETP e seu sistema de elaboragdo estdo presentes na rotina administrativa
dos 6rgios e entidades da Administracdo Pblica federal que compdem o Sistema de Servicos Gerais (Sisg) ha
quase dois anos, tendo em vista o seu estabelecimento por meio da Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de
2020, expedida por este orgao central do Sisg, todavia a presente proposicdo apresenta inovagdes que poderao
ensejar mudangas tanto na gestao interna das reparticdes publicas quanto no Sistema ETP digital, fazendo-se
fundamental a imposicao de vacatio legis.

0. Esclarece-se que permanecerdo regidos pela referida Instru¢do Normativa n® 40, de 2020, todos
os procedimentos administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lein® 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lein°® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, visto que,
enquanto as citadas leis permanecerem vigentes, faz-se imperativa a manutencao da referida IN no ordenamento
juridico, para assento dos atos deflagrados sob a égide das referidas leis. Decorrido o prazo de dois anos da
publicacdo da Lein® 14.133, de 2021, ocasido em que ocorrera a revogacao dessas leis, esta Secretaria devera
promover o levantamento de todos os atos normativos expedidos que precisardo ser revogados.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

10. Estima-se que o normativo conduza os gestores ptblicos a uma analise mais apurada do problema
a ser resolvido, bem como a uma solucdo mais adequada a necessidade da instituigdo, conferindo ganhos as
contratacdes publicas, em termos de eficiéncia, eficacia e economicidade, além de promover a inovagdo € o
desenvolvimento nacional sustentavel. Inserido na fase interna do macroprocesso de contratagdo publica, o ETP
€ o primeiro passo para o sucesso da contratacdo e, consequentemente, para a melhoria da prestacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

servicos publicos. Se adequadamente elaborado, o ETP pode reduzir o risco de a Administragdo contratar algo
que seja inviavel técnica, econdmica ou ambientalmente ou que ndo atenda adequadamente as necessidades do
orgdo ou entidade.

11. Quanto a analise de impacto regulatorio - AIR, de que trata do Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020, cumpre informar que a propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do inciso
IT do art. 4° haja vista enquadrar-se na hipotese de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou
obrigacgoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias"”.

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgao
ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteragdo de mérito;

.......................................................................... " (grifou-se)
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
12. Nao ha impactos financeiros,haja vista que esta Secretaria de Gestao ja dispde do Sistema ETP
digital, inclusive dos recursos financeiros para sua sustentacao e evolucao.
OUTRAS INFORMACOES
13. A minuta a ser apresentada foi construida de forma colaborativa, considerando as

contribuicdes colhidas em Consulta Publica realizada por esta Secretaria de Gestao, no periodo de 24 de abril a
24 de maio de 2021, por meio do Portal Participa +Brasil, conforme noticiado no Portal de Compras do
Governo  Federal (https//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/prorrogado-o-prazo-da-
consulta-publica-da- instrucao-normativa-sobre- 0s-estudos-tecnicos-preliminares).

14. O  resutado das  contribuicdes  encontra-se  consolidado  nos  documentos
(SEI 16649114, 16649131, 16649157, 16649174 ¢ 16649280). No total foram recebidas 158 contribui¢coes
de 42 participantes, dentre sugestdes, comentarios e elogios a iniciativa. As contribuigdes foram analisadas e
consideradas como insumo para a presente proposicdo que ora encaminha-se para andlise de juridicidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

ANALISE

15. Em breve historico, anota-se que, em 22 de maio de 2020, foi publicada a Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 40 que inovou no ordenamento juridico ao disciplinar regras para elabora¢ao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) para contratacdes de bens e obras face ao siléncio da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. No entanto, com o advento da nova Lei de Licitacdes e Contratos (a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021), que apresenta disposicdes expressas sobre o assunto (§§ 1° ao 3° do art. 18), exsurge a necessidade de

regulamentar novos procedimentos alinhados aos atuais ditames. Veja-se, pois:

Lei 14.133, de 2021

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, compreendidos:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

I - adescricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1°0O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsdo da contratacao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitagcdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdao
e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverda conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos." (grifou-se.).

16. No que tange ainiciativa e a matéria, o ato mostra-se apto para
seguimento, vez que a proposicao pelo Secretario de Gestao estd amparada no Decreto n® 9.745, de 8 de abril
de 2019 - que trata da Estrutura Regimental do Ministério da Economia, em especial no art. 127, o
qual atribui a Secretaria de Gestao (Seges), a atuagdo como 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) -

combinado com o Decreto n° 1.094, de 23 de mar¢o de 1994 - que dispde sobre o referido Sistema
estruturante do governo federal.

17. Sob o aspecto formal, foram tomadas como boa técnica legislativa as diretrizes assentadas (i)
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que "dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidag¢do das leis"; (i) no Decreto n® 9.191, 1° de novembro de 2017, que "estabelece as
normas e as diretrizes para elaboracgdo, redacgdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas
de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado"; e (ii)) no Decreto n° 10.139, de



28 de novembro de 2019, que "dispoe sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto".

18. Quanto a estrutura, a norma foi organizada em 4 Capitulos, adotando-se ainda o agrupamento
de artigos sob mesma especificacio tematica com vistas a adequada compreensdo dos procedimentos, quais
sejam: Capitulo I - Disposi¢des Prelimmares; Capitulo II - Elaboragdo; Capitulo III - Regras Especificas;
e Capitulo IV - Disposi¢des Finais.

19. Apresentados 0s esclarecimentos iniciais, passa-se a apresentacdo do texto normativo
propriamente dito:

19.1. N o Capitulo I - Disposicoes Preliminares, fez-se a divisdio em trés grupos tematicos que
tratam, respectivamente, sobre: (i) objeto e ambito de aplicagao; (ii) definigoes; e (i) Sistema ETP digital.

19.2. Conforme j& anotado nos itens 5 e 6 desta Nota Técnica, osarts. 1° e 2° da
minuta disciplinam o objeto e Ambito de aplicacdo da norma, circunscrevendo-a a elaboragdo do ETP, bem
como ao uso do Sistema ETP digital, pelos 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, & excecdo dos comandos
das Forcas Armadas que, devido a especificidade de suas competéncias, poderdo aplicar o disposto, no que
couber. Adicionalmente, a observancia da Instrugdo Normativa ¢ estendida aos entes federativos no uso
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, aos moldes do que vem sendo praticado na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

19.3. O art. 3° da minuta consigna uma série de defini¢des importantes para melhor compreensao e
aplicacdo da norma. Referem-se aos conceitos de (i) ETP; (i) Sistema ETP digital; (i) contratacdes
correlatas; (iv) contratacdes interdependentes; (v) requisitante; (vi) area técnica; e (vil) equipe de planejamento da
contratacao.

19.4. Diante da diversidade de estruturas dos orgdos e entidades que compdem a Administragdao
Publica federal a que a norma proposta alcanga, bem como de objetos contratados, previu-se, no § 1° do art. 3°
da minuta, que os papéis de requisitante, area técnica e equipe de planejamento possam ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, condicionando essa possibilidade, contudo, a apresentagdo de conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, suficiente para analisar o documento de formalizagdo de
demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza.
Complementarmente, o § 2° preconiza que o estabelecimento dessas fungcdes ndo ensejard, obrigatoriamente, a
criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

19.5. O art. 4° da minuta trata de instituir o Sistema ETP digital como a ferramenta
informatizada a ser utilizada para elaboragcao dos ETP. Esse Sistema faz parte do Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais (Siasg), disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. Os procedimentos de acesso e
operacionalizagdo dos ETP serdo estabelecidos em manual a ser disponibilizado no Portal de Compras do
Governo Federal, no endereco eletronico www.gov.br/compras. Nesse ponto, convém destacar a
discricionariedade quanto ao uso do sistema pelos entes federativos que executam recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntirias. Para aqueles que desejarem utilizar o Sistema, a Seges, nos
termos do art. 5° da minuta, podera ceder o seu uso, por meio de celebracdo de termo de acesso, consoante
dispde a Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019. No entanto, aqueles que optarem por ndo utilizar o Sistema
ETP digital deverao, conforme prediz o § 1°, utilizar ferramenta informatizada propria, observados os demais
regramentos previstos na norma.

19.6. Ainda quanto ao art. 4° da minuta, seu § 2° mova estabelecendo a criagao de indicadores de
performance no Sistema ETP digital, os quais facilitardo a identificagdo de estudos técnicos que culmmaram em
contratagdes cuja atuagcdo dos contratados obteve as maiores avaliagdes de desempenho de que trata o § 3° do
art. 88 da Lein® 14.133, de 2021.

Lein® 14.133, de 2021
"Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizagdo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta



§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas serd avaliada pelo
contratante, que emitira documento comprobatdrio da avaliagdo realizada, com mengao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos
e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que a inscri¢do for realizada."

19.7. O Capitulo II trata das regras para elaborag¢do do ETP, abordando as diretrizes gerais,
o conteudo e as excecdes a elabora¢do. Segundo o art. 6° da minuta, o ETP deve ser elaborado de forma a
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, permitindo, ao final, a avaliacao da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagcdo, seguindo o que predizo § 1° do art. 18 da Lein® 14.133, de 2021,
transcrita abaixo. Assim, a partir de uma demanda/necessidade, requerida por meio do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), deve-se perseguir no aprofundamento do conhecimento sobre problema e,
por conseguinte, da(s) solucao(des) possivel(eis). Nesse contexto, o ETP revela-se como uma ferramenta
promotora de inovagao visto que uma mesma necessidade pode ser atendida de diferentes formas, devendo uma
delas ser escolhida como a mais adequada para a situagdo em concreto.

Lein°® 14.133, de 2021

PATE 18,

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, € contera os seguintes
elementos:

19.8. O art. 7° da minuta torna expressa a importante interligacdo dos instrumentos de planejamento:
o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e os estudos técnicos
prelimmares, pois o DFD produzido no Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC),
consoante as diretrizes definidas no PLS (inciso II do §1° do art. 8° da Portaria n° 8.678, de 19 de julho de
2021), ira se desdobrar no ETP de uma contratagao.

Portaria n° 8.678, de 2021

§ 1°O PLS devera nortear a elaboragao:

I - do Plano de Contratagdes Anual;

IT - dos estudos técnicos preliminares; ¢

Il - dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contrata¢ao."

19.9. O art. 8° da minuta define o(s) responsavel(veis) pela elaboragdo do ETP. Em regra, foi
estabelecido que servidores da area técnica e requisitante deverao, em conjunto, elaborar o ETP haja vista a
multiplicidade de competéncias, atributos e conhecimentos necessarios a compreensao de determinados objetos.
Assim, minimamente, a area técnica, conhecedora do objeto, e a requisitante, conhecedora da necessidade,
devem conjuntamente desenvolver o estudo. No caso de 6rgdos e entidades mais estruturados, que possam
mstiturr equipes de planejamento, estas serdo as responsaveis, podendo eventualmente tais competéncias serem
exercidas pelo mesmo agente publico ou unidade, conforme previsto no § 1° do art. 3°, e explicado no item 19.4
desta nota.

19.10. Em seguida, o art. 9° da minuta entra na definicdo do contetido ou dos elementos que devem
compor um ETP. Essa padronizagao ¢ relevante e traz seguranca juridica aos administrados. Ao contrario da Lei
n° 8.666, de1993, a nova Lei de Licitagdes traz disposigdes especificas sobre seu conteudo (§§ 1° ao 3° do art.
8°da Lein® 14.133, de 2021), estabelecendo, inclusive, os elementos minimos a serem produzidos. Desta feita,



o art. 9° da minuta foi construido de forma aderente a nova lei.

19.10.1. O inciso I do art. 9° estabelece o primeiro item do ETP que dard base as analises seguintes.
Trata-se da descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. O dispositivo refor¢a a diretriz posta no art. 6°, enfatizando que o objetivo do
ETP ¢, antes de tudo, compreender melhor a necessidade/problema que precisa ser resolvido.

19.10.2. A partir da definigdo do problema a ser resolvido, segue-se entdo para o inciso II do art. 9°, em
que se definirdo os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. A delimitacdo dessas exigéncias
norteara a escolha da solug@o a fim de que esta ndo fique aquém ou além do que realmente importa, isto ¢, para
que ndo ocorram prejuizos & Administracdo ao contratar uma solugcdo que ndo suprira a necessidade ou que, por
ser tdo sobrepujante/excessiva, poderd incorrer em desperdicio ou gastos desnecessarios. Destaca-se, nesse
inciso, a importiancia de, nesse momento, se preverem praticas de sustentabilidade, tendo em vista que o

desenvolvimento nacional sustentdvel € um dos objetivos a serem perseguidos e assegurados nos processos
licitatérios, segundo a NLLC (inciso IV do art. 11 da Lein® 14.133, de 2021).

19.10.3. O inciso III do art. 9° vem abordar alevantamento do mercado para conhecimento e
comparagdo das alternativas disponiveis. As alineas do inciso visam a exemplificar, de forma ndo taxativa, alguns
meios de se conhecerem as alternativas existentes, em termos econdmicos e sem prejuizo da eficiéncia, quais
sejam: a) experiéncias de outros orgdos e entidades bem como da iniciativa privada, no contexto nacional e
mternacional; b) audiéncias ou consultas publicas; c) avaliacdo do custo-beneficio entre a compra de um bem ou
sua locacdo, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; d) opgdes menos onerosas tais
como chamamentos publicos de doagdes e permutas. Apos escolha do tipo de solugdo a contratar, deve-se fazer
o registro da justificativa técnica e econdmica dessa escolha.

19.10.4. Complementando o inciso anterior, o inciso IV do art. 9° orienta que seja descrita a solugao
como um todo, inclusive exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

19.10.5. Com essas definicdes, pode-se, entdo, partir para estimativa da quantidade a ser contratada
(inciso V do art. 9°). A acdo deve ser sempre acompanhada do registro das memoérias de célculo e dos
documentos que The dao suporte, de modo a fundamentar o ato praticado, além de conferir transparéncia e
seguranga juridica aos administrados.

19.10.6. De igual modo, a estimativa do valor da contratacgao (inciso VI do art. 9°), também, deve ser
acompanhada do registro das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, inclusive com a
identificacdo dos precos unitdrios referenciais, podendo, esse material constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo.

19.10.7. O inciso VII do art. 9° trata da justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do. Em
outras palavras, o gestor deve motivar sua decisdo, seja ela por parcelar ou ndo. Ao mesmo tempo que a
licitacdo busca promover a competitividade com a ampliagdo de licitantes - sendo, portanto o parcelamento visto
como regra, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso - também busca economia de escala e
padronizagdo. Logo, cada caso concreto devera ser analisado pormenorizadamente e justificado. Nesse ponto, o

art. 40 da Lein® 14.133, de 2021, §§ 2° e 3°, apresenta diretrizes sobre o principio do parcelamento a serem
observadas quando da realizacdo de compras publicas, inclusive quando ele ndo deve ser adotado, quais sejam:

Lein°® 14.133, de 2021

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantage m na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;



III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo." (Grifou-se).

19.10.8. O inciso VIII do art. 9° dispde sobre a existéncia de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes a fim de garantir atendimento completo da necessidade ou problema que, por vezes, precisara
ser suprida por meio de mais de uma contratacdo. As diferencas entre esses dois tipos de contratagdes estdo
explicitadas no art. 3° da minuta que trata das defini¢Ges.

19.10.9. O inciso IX do art. 9° determina que seja indicada a previsdo da contratacdo no plano de
contratacoes anual fortalecendo a necessidade planejamento prévio. Destaca-se que a elaboragao do plano de
contratacdes anual € obrigatoria para os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

19.10.10. O inciso X do art. 9° cuida de que o gestor demonstre quais resultados a contratagdo pretendida
visa alcangar, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Tarefa importante para que, futuramente, quando da execugdo do contrato, os gestores ¢
fiscais do contrato possam averiguar se esses resultados previstos estdo sendo alcangados.

19.10.11. O inciso XI do art. 9° também ¢ um cuidado especial para que a contratagcdo seja efetiva, pois
de nada adiantaria fechar um contrato que ndo pode ser efetivamente executado por falta de condigdes que
assegurem seu cumprimento, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou entidade, necessidade de obtencao
de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual, ocasionando prejuizos aos cofres publicos.

19.10.12. O inciso XII do art. 9° guarda relevancia para a garantia da sustentabilidade das
contratacdes governamentais, portanto, estd em consonancia com a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. E essencial que, durante os estudos técnicos preliminares, sejam discutidos e avaliados os impactos
ambientais causados pela contratagdo e as respectivas medidas mitigadoras para conté-los ou ameniza-los,
incluindo aqui a adogdo de requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos naturais. Interessante
registrar que, desde o planejamento da contratacdo, ja se deve pensar em como e/ou qual serd a destinacdo ou
disposi¢ao final dos bens utilizados ou dos residuos produzidos durante sua execucao. Assim, o dispositivo em
comento estd devidamente alinhado aos principios e objetos da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010).

19.11. O inciso XIII do art. 9° encerra a lista de elementos, estabelecendo, por fim, a necessidade de
um posicionamento conclusivo quanto a viabilidade da solugdo encontrada e sua adequacdo ao atendimento da
necessidade a que se destina.

19.12. Ainda dentro do art. 9° da minuta, h4 trés paragrafos: o primeiro define os incisos I, V, VI, VII
e XIII como elementos minimos obrigatorios e orienta que os demais, quando ndo forem produzidos,
sejam justificados (estando em alinhavo as disposicoes do § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021); o
segundo orienta, quando possivel, a flexibilizagdo dos requisitos estabelecidos, se estes limitarem a participacao
de fornecedores na licitagdo, a fim de ndo restringir desnecessariamente o escopo de participantes; € o
terceiro estabelece o objetivo geral dos ETP: a consecug¢do dos objetivos da contratagdo previstos no art. 11
do art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.

19.13. O art. 10 da minuta complementa o conteido do ETP, orientando os gestores sobre trés
pontos que devem ser avaliados durante a execucio dos estudos:

1°) a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias € matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservagdo e operacao do bem, servico ou obra, desde que ndo haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, promovendo-se, assim, a economia
local (inciso I);

2%) a necessidade de exigr, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagao de servigos localizada em distancia compativel com suas



necessidades, conforme dispoe o § 4° do art. 40 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (o inciso
I); e

3°) as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de
execucdo contmuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no
relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lein® 14.133, de 2021
(inciso III).

19.14. Vale destacar aqui, outro ponto bastante inovador desta minuta: o inciso III do art. 10 da minuta,
acima mencionado, que indica a consulta ao relatorio final de contratos anteriores, a ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com informagdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

19.15. O art. 11 da minuta orienta sobre quando adotar o critério de julgamento de técnica e preco,
conforme dispde o § 1° do art. 36 da Lein® 14.133, de 2021, isto ¢, se o ETP demonstrar que a avaliagdo ¢ a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superem os requisitos minimos estabelecidos no edital sao
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao.

19.16. O art. 12 da minuta objetiva incentivar a pesquisa de ETP elaborados por outras unidades na
base do Sistema ETP digital como meio de simplificar ¢ auxiliar a elabora¢do do documento, além de
evitar retrabalhos e promover boas praticas pela identificacdo de solugdes semelhantes. A ferramenta permite que
orgaos e entidades pesquisem estudos prelimmares dos objetos de interesse, podendo importa-los para sua area
de trabalho como ponto de partida para suas andlises e edigdes. Assim, € obrigatério que o gestor faga essa
pesquisa antecedente a elaboracdo de um ETP.

19.17. O art. 13 da minuta orienta aos gestores que avaliem a necessidade de impor restricio de
acesso as informacées do ETP, seguindo as balizas da Lei de Acesso a Informacao (Lein® 12.527, de 2011),
que disciplina as hipoteses de classificagao da informacao.

19.18. O préximo grupo tematico (art. 14 da minuta) trata de duas excecdes a elaboraciao do ETP:
a primeira, o gestor pode decidir quanto a fazer ou ndo, por questdo de conveniéncia e oportunidade, isto €, €
facultado, devendo, portanto, ser justificada a sua ndo realizagdo; e a segunda, a propria norma dispensa sua
elaboragdo. Assim, o art. 14 da minuta, inciso I, elenca algumas das hipoteses de dispensa de licitagdo (incisos
I, II, VII, VIII do art. 75 e 0 § 7° do art. 90 da Lein® 14.133, de 2021) como situagdes em que a elaboracao
do ETP ¢ facultativa, quais sejam:

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

(...)

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencio federal
ou de grave perturbacio da ordem,;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;



ATt 90. oo

§ 7° Sera facultada a Administragdo a convocagao dos demais licitantes classificados para
a contratacio de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos
nos §§ 2°e 4° deste artigo."

19.18.1. Complementarmente, o inciso II do art. 14 da minuta dispensa a elaboracio do ETP para
os casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacio de natureza continuada, e
também para os casos previstos no inciso III do art. 75 da Lein® 14.133, de 1993, abaixo transcrito, vez que o
ETP ja foirealizado preteritamente, mostrando-se, portanto, descabida a elaboragdo de outro ETP.

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacdao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

"

19.19. O Capitulo III segue disciplinando regras especificas para contratagdes de obras e servigos
comuns de engenharia, e para contratacdes de solugdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo. Tratam-se
dos arts. 15 e 16 da minuta, respectivamente.

19.20. O art. 15 da minuta objetiva ratificar regra disposta no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133, de
2021, de que, no caso de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a mexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos, conferindo
celeridade ao processo administrativo.

19.21. O art. 16 da minuta visa esclarecer que as contratacoes de solucdes de tecnologia da
informacdo e comunicacio devem seguir as regras especificas do O6rgao central do Sistema de
Administra¢do dos Recursos de Tecnologia da Informac¢ao (Sisp), estando, portanto, fora do escopo da
presente norma.

19.22. O dultimo Capitulo, o IV, ao tratar das disposicées finais, traca orientacdes gerais sobre o
uso indevido do Sistema ETP digital, definindo no art. 17, caput e §§ 1° e 2° da minuta, a responsabilidade
administrativa, civil e penal dos oOrgdos, entidades, seus dirigentes e servidores. Sendo assim, devem ser
assegurados o sigilo e a integridade dos dados e informagdes da ferramenta informatizada, protegendo-os contra
danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no ambito de instituicao.

19.23. O art. 18 da minuta dispoe sobre a possibiidade do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Mimistério da Economia editar normas
complementares para a execucdao do disposto na Instrug¢do Normativa ora proposta, bem como disponibilizar
mformagdes adicionais em meio eletronico para fins de operacionalizacdo do Sistema ETP Digital.

19.24. Por fim, quanto a vigéncia da norma, o art. 19 da minuta define que o inicio de sua
vigéncia se dara em 1° de setembro de 2022, consoante explanado nos itens 7 a 9 desta nota, vez que ha
necessidade de medidas administrativas prévias para sua aplicacdo de modo ordenado.

20. Sao essas as mencdes relevantes a minuta de Instrucdo Normativa (S EI23737966),
apresentadas no corpo desta Nota Técnica, que tem o condao de justificar a proposicao desta unidade técnica.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, submete-se esta Nota Técnica para Atos Normativos juntamente com a minuta



de Instrugdo Normativa (SEI 23737966) a apreciagdo pelo Senhor Secretario de Gestdo. Caso este manifeste a
sua concordancia, quanto ao teor dos documentos referidos, solicita-se o encammnhamento do processo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto a esta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade, bem
como a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital para conhecimento, em
continuidade dos tramites necessarios a edicdo do ato pelo Senhor Secretario de Gestao.

A consideragdo superior.

PRISCILA DE MENEZES MACHADO
Analista

De acordo com o entendimento supra. Encaminhe-se para avaliagdo do Senhor Secretério
Adjunto de Gestdo para, se de acordo, enviar os autos a consideracao do Secretario de Gestao.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. A considera¢do do Senhor Secretario de Gestdo.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario Adjunto de Gestao

Aprova. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
para conhecimento, e, concomitantemente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para
avaliacdo de juridicidade e legalidade, conforme proposto.

CAIO CASTELLIANO DE VASCONCELOS

Secretario de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Caio Castelliano de Vasconcelos,
Secretario(a) de Gestao, em 26/05/2022, as 17:44, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 26/05/2022, as 18:50, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Priscila Rayane de Menezes Silva
Machado, Analista, em 26/05/2022, as 18:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a)-Adjunto(a), em 27/05/2022, as 05:03, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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