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Assunto: Proposta de minuta de Instrucio Normativa que dispde sobre a dispensa, o
parcelamento, a compensacio, a conversio e a suspensao de cobranca de débito resultante de multa
administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, n’
12.462, de 4 de agosto de 2011, e n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ambito da Administracdo Piblica
federal direta, autarquica e fundacional, nio inscritas em divida ativa.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de minuta de Instrucdo Normativa que dispde sobre a dispensa,
o parcelamento, a compensa¢do, a conversdo e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa
administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, e n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa, em substituicio a Instrucdo Normativa
n° 43, de 8 de junho de 2020, que "dispoe sobre a dispensa, o parcelamento, a compensagdo e a suspensao
de cobranca de débito resultante de multa administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, n°10.520, de 17 de julho de 2002 e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa".

OBJETIVO

2. A proposta, ora apresentada, tem por objetivo aprimorar e aperfeicoar as regras e
procedimentos relativos a dispensa, ao parcelamento, a compensacdo, & conversao € a suspensao de cobranca
de débito resultante de multa administrativa, hoje regulamentados pela Instrugdo Normativa n° 43, de 8 de junho
de 2020 ("dispoe sobre a dispensa, o parcelamento, a compensagdo e a suspensdo de cobranga de débito
resultante de multa administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, no dmbito da Administra¢do Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa") a luz da recém editada Lein® 14.133, de 1° de abril
de 2021, "Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos".

3. Para além disso, a presente proposigao:

(i) embora mantenha o mesmo procedimento para a dispensa da cobranca administrativa
dos débitos decorrentes de multas administrativas, aumenta o limite de valor para R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), o que, mesmo de forma moderada, estende o alcance da norma, no que tange a
possibilidade de dispensar a cobrangas (dentro deste limite) para o mesmo devedor.

(ii) estende o prazo de 12 (doze) para 24 (vinte quatro) meses para o parcelamento dos
débitos (multas administrativas), o que garante uma maior flexibilidade de pagamento, sobretudo para os
fornecedores que estejam passando por dificuldades financeiras.

(ili) mova ao inserir a possibilidade de conversdo, em contratos de servicos ou
fornecimentos continuos, do valor do débito resultante de multa administrativa em continuidade da



execucdo do objeto - mantendo-se como parametro para equivaléncia os pregos praticados na avenga
original ou em seu Ultimo termo aditivo. Tal medida tem o conddo de minimizar as obrigagdes de curto
prazo, impactando positivamente a saude financeira das empresas que possuem contrato com a
Administragao.

(iv) estabelece que prazo para suspensdo da cobranca sera de até noventa dias, sem
qualquer vinculagdo com término do estado de calamidade ptblica relacionada a pandemia de COVID-
19, como encontra-se hoje, garantindo contornos especificos € permanentes para essa oportunidade
concedida ao fornecedor.

PUBLICO-ALVO

4. A miciativa alcanga a Administragdo Publica federal direta, autarquica, fundacional, bem como
as empresas que fornecem para o governo federal.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

5. Embora a presente iniciativa ndo se enquadre nas hipoteses de vacatio legis arroladas no art.
20 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que "estabelece as normas e as diretrizes para
elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolida¢do e encaminhamento de propostas de atos normativos ao
Presidente da Republica pelos Ministros de Estado" em aten¢do ao disposto no art. 4° do Decreto n® 10.139,
de 28 de novembro de 2019, que "dispoe sobre a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a
decreto", propde-se que a Instrucdo Normativa, ora proposta, entre em vigor em 2 de agosto de 2021.

Decreto n° 9.191, de 2017

"Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da produgdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

I - de maior repercussao;

IT - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populagao;

IIT - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicagdo de modo ordenado; ou
IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior
ainda nao publicado."

Decreto 10.139, de 2019

"Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua producao de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicacdo; e

II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia qtil.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada
no expediente administrativo." (grifou-se)

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

6. Vislumbram-se impactos positivos em politicas publicas, ainda que de forma indireta, pois a
medida contribuird sobremaneira para o equilbrio financeiro e tributario das empresas que fornecem para o
governo federal

7. Por oportuno, cabe indicar, quanto a andlise de impacto regulatorio (AIR) - "processo
sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicao de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de ag¢do disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos"!, de que trata do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de
impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da



Lein®13.848, de 25 de junho de 2019", que propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do seu
art. 4°, haja vista enquadrar-se na hipotese de "ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagoes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias".

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgao
ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteragdo de mérito;

(...)". (Grifou-se)

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

8. Nao ha impactos financeiros, haja vista se tratar apenas de procedimentos relacionados a
rotina interna dos 6rgaos e entidades.

OUTRAS INFORMACOES

9. Tal como tem sido praxe administrativa desta Secretaria de Gestdo (Seges), no que tange
a modernizagdo da coletinea normativa do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) a luz da novel Lei de Licitagdes e
Contratos, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a minuta de Instrugdo Normativa (SEI 16553408) ¢
resultado de construgdo colaborativa, considerando as contribuicdes colhidas em Consulta Publica realizada por
esta Secretaria de Gestdo, no periodo de 1 a 15 de junho deste ano, por meio do Portal Participa +Brasil,
conforme noticiado no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
mformacao/noticias/consulta- publica-2013-nova-instrucao-normativa-sobre-multa-administrativa). O resultado
das contribuicdes encontra-se consolidado Anexo (SEI 16560606).

ANALISE

10. Em breve historico, anota-se que, até pouco tempo, ndo havia regramento que possibilitasse
que a cobranca de débito resultante de multa administrativa por mora ou nexecu¢do contratual pudesse,
observando-se determinados pré-requisitos, ser objeto de dispensa, parcelamento, compensagao ou suspensao.
A possibilidade de parcelamento somente se mostrava vidvel quando o débito ja estava inscrito na divida ativa da
Unido, o que, ousa-se a anotar, estimulava que os fornecedores deixassem de pagar a multa em dia para parcela-
la ap6s efetivada a nscricdo do débito na divida ativa.

11. Com a publicagdo da Instrugdo Normativa n° 43, de 8 de junho de 2020, que "dispoe sobre
a dispensa, o parcelamento, a compensagdo e a suspensdo de cobran¢a de debito resultante de multa
administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e n°
12,462, de 4 de agosto de 2011, no ambito da Administra¢do Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, ndo inscritas em divida ativa", a Administracdo e, especialmente, as empresas que fornecem para
o governo federal passam a contar com mais um instrumento administrativo para suavizagdo das dificuldades
econdmicas que o Pais ja vinha passando e que, infelizmente, foram agravadas em consequéncia de emergéncia
de satde publica de importancia nternacional decorrente da pandemia relativa ao coronavirus (COVID-19).



12. No inicio do presente ano, com a publicagdo da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, novo
marco legal de Licitagdes e Contratos Administrativos, despontou a necessidade de iniciar o trabalho de
revisdo/adequacao das normas de maior impacto nas areas de execugdo. A titulo de conhecimento, informa-se
que, em diagnostico preambular, a equipe técnica identificou a necessidade de modernizacao de 58 (cinquenta e
oito) atos infralegais, de sendo 54 (cinquenta e quatro) desses atos de competéncia da Seges. Considerando o
bindmio impacto/relevancia frente ao macroprocesso de contratagdes publicas, organizou-se um calendério de
entregas de atos revisados/ajustados, no qual a presente proposicao se insere.

13. Assim sendo, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

13.1. Primeiramente, destaca-se que proposi¢ao desse ato normativo pelo Secretario de
Gestao esta calcada no Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, que trata da Estrutura Regimental do
Ministério da Economia, em especial no art. 127, o qual atribui a Secretaria de Gestao, dessa Pasta, a
atuagdo como orgao central do Sisg, combinado com o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato estd apto para
seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

13.2. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona), o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteragdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado),
bem como o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (dispde sobre a revisdo e a consolidagao
dos atos normativos inferiores a decreto).

13.3. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisdo em Capitulos
tematicos para a adequada compreensdo dos mecanismos € instrumentos de governanga das contratagoes
publicas: (1) Capitulo I - Das Disposicdes Prelimnares; (i) Capitulo II - Dispensa da Cobranga;
(i) Capitulo IIT - Parcelamento do Débito; (iv) Capitulo IV - Compensacao do Débito; e, (v) Capitulo V -
Conversao da Obrigacdo de Pagamento; (vi) Capitulo VI - Suspensdo da Cobranga do Débito; e (vii)
Capitulo VII - Disposi¢cdes Finais.

13.4. No art. 1° da minuta disciplina-se o Ambito de aplicacao da norma e seu objeto,
circunscrevendo a norma a disciplina da "dispensa, o parcelamento, a compensagdo, a conversdo e a
suspensdo de cobranga de débito resultante de multa administrativa, prevista nas Leis n° 8.660, de
21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, ndo inscritas em divida ativa". Cabendo por oportuno indicar que neste dispositivo, em
comparacdo com o art. 1° da Instrucdo Normativa n® 43, de 2020, apenas mseriu-se (i) a previsao da
possibilidade de conversdo do débito resultante de multa administrativa, inovacdo que sera tratada
Capitulo proprio; e (2) a referéncia expressa a nova Lei de Licitagdes e Contratos, incluindo os contratos
sob sua égide no escopo da Instrucdo Normativa.

13.5. O paragrafo tinico do art. 1° da minuta, tal como na Instrugdo Normativa vigente,
estende a possibilidade da aplicacio da regra aos contratos administrativos firmados pelos entes
federativos com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, em
consonancia, inclusive, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lein® 14.116, de 31 de dezembro de



2020), que dispde sobre a observancia das normas editadas pela Unido como exigéncia para o
recebimento das transferéncias voluntarias.

Lein°® 14.116, de 2020

"Art. 83. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo
de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinacio
constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, observado o disposto no caput do art.
25 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput
deverdo observar as normas relativas a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e
obras, inclusive na modalidade pregdo, nos termos do disposto na Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, em sua forma eletronica, exceto nas hipdteses em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
forma diversa para as contratagdes com os recursos do repasse."

13.6. O art. 2° da minuta e seus §§ 1° e 2° mantiveram a toada estabelecida na norma
vigente, todavia com ajuste no limite balizador da dispensa de cobranga, que passara a ocorrer quando
os valores ndo ultrapassarem R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais). Trata-se de simples atualizagdo,
conforme ja explicado na alinea (i) do item 3 desta Nota Técnica. Essa alteracao de valor descende da
avaliagdo mais comedida desta unidade técnica, no seguinte sentido: ndo obstante a primeira versao da
Instrugcdo Normativa n® 43, de 2020, estar atrelada aos valores insculpidos na Portaria MF n°® 75, 22 de
marco de 2012, que "dispoe sobre a inscrigdo de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento
de execucgoes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”, entendeu-se que pouco sentido
h4 na comunicacao entre esses diplomas, haja vista a referida Portaria tratar de procedimento posterior ao
msucesso da Administragao na cobranga da multa.

13.7. Talqualmente o artigo anterior, o art. 3° da minuta e seus §§ 1° a 5° replicaram os
dispositivos vigentes, com alguns aprimoramentos redacionais, com unica diferenga a extensdo do prazo de
parcelamento no caput, que passou para 24 (vinte quatro) meses. Esta ampliagdo, em verdade, decorre
de experiéncia adquirida desde a edicdo da Instrugdo Normativa n® 43, de 2020, em que se observou, ao
longo desse ultimo ano, a possibilidade de dilacdo desse prazo visando garantir uma maior efetividade a
miciativa, sobretudo para aqueles fornecedores que estdo passando por dificuldades financeiras -
decorrentes, ou ndo, da pandemia de coronavirus (COVID-19) - e necessitam de um tempo mais
alongado para quitagdo de seus débitos (quanto maior o nimero de parcelas, menor o seu valor mensal e
impacto nos custos fixos empresariais).

13.8. No que tange o § 6° deste art. 3° da minuta, diferentemente da atual minuta, este
dispositivo foi ajustado para seguir o rito estabelecido no § 8° do art. 156 da Lein® 14.133, de 2021, e §
2° do art. 86 da Lein’® 8.666, de 21 de junho de 1993, abaixo transcritos. A medida tdo somente adequa
a proposi¢ao (ato infralegal) as legislagdes regentes, as quais marcam que os valores da multa que forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado devem ser
descontados da garantia prestada. Assim, descontados da garantia os valores da multa e havendo, ainda,
saldo remanescente, podera ser objeto de parcelamento ou conversdao da obrigacao de pagamento. Esta,
em seu turno, sera mais adiante aclarada.

Lein® 14.133, de 2021
"ATE 156, i,

§ 8 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de



pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

Lein® 8.666, de 1993
"ATE 156,

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente."

13.9. Osarts 4° a 8° da minuta e correspondentes §§ replicam, ipsis litteris, os
dispositivos vigentes, 0s quais seguem exatamente a mesma numeragao.

13.10. O art. 9° da minuta, como ja indicado na alinea (iii) do item 3 desta Nota Técnica,
insere no bojo da norma singela inovacdo. Acredita-se que impactard positivamente no mercado,
facultando a fornecedores que ja estdo com seus contratos/aditivos expirados pleiteiem a conversao do
débito na prestacdo do objeto da avenca original. Franqueia, inclusive, a reestruturacdo das empresas em
dificuldade financeira em adimplir a obrigagdo e cauciona maior seguranga para a Administragdo na
resolugdo mais célere e efetiva no recebimento dessa obrigacdo, considerando possivel indice de
endividamento do fornecedor. O § 1° desse artigo indica que o pedido de conversdo podera partir do
fornecedor interessado ou da propria Administragdo. O § 2° estabelece o Termo de Compromisso de
Quitacdo de Divida como mstrumento de formalizagdo desta possibilidade de 'pagamento' da multa
administrativa. Por fim, o § 3° prescreve que o referido Termo de Compromisso tem sua vigéncia adstrita
ao interregno para a quitagdo do débito, assegurando que os pregos praticados na avenga original ou em
seu ultimo termo aditivo, observada, quando couber, a fracio do més, serdo mantidos para fins de
conversao dos valores em prestacao do servico.

13.11. No que tange ao art. 10 da minuta, que trata do requerimento para suspensdo da
cobranca do débito, vislimbram-se avangos na norma ora proposta. Embora quando da edicdao da
Instrucdo Normativa n° 43, de 2020, esta suspensdo tenha sido concebida como mais uma medida
excepcional para contengdo dos efeitos econdmicos adversos decorrentes da pandemia de COVID- 19, a
presente proposi¢ao, mantendo a logica pretérita em termos de operacionalizagdo do processo, deixou de
ter o seu foco na pandemia (foram suprimidos, em relacdo ao dispositivo vigente, quaisquer referéncias a
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica at¢ 31 de dezembro de 2020), passando a conter
contornos especificos e permanentes, voltados ao atendimento de todos os casos de emergéncia.
Nesse sentido, definu-se um periodo de até noventa dias para suspensdo da cobranca do débito,
entendendo ser este um prazo razoavel para que o fornecedor possa organizar financeiramente suas
operagdes. Quanto aos §§ 1° a 3°, estes sofreram meros ajustes redacionais, segundo a melhor técnica
legislativa.

13.12. Dos arts. 12 a 15 da minuta, que compdem a secdo, designada por sua
especificacdo temadtica, 'Orientagdes gerais' mantém o conteido ora vigente, apenas com ajustes na
numeracdo decorrentes da insercdo do Capitulo V - Conversdao da Obrigacdo de Pagamento e seu
respectivo art. 9° da minuta.

13.13. O art. 16 da minuta estabelece a revogagdo da Instrug¢do Normativa n® 43, de
2020, que, como j& informado no item 1 desta Nota Técnica, serd substituida quando da publicacdo da
presente proposi¢ao.



13.14. O art. 17 minuta trata da produgdo dos efeitos da norma, que entrard em vigor em
2 de agosto de 2021, conforme ja indicado no item 5 desta Nota Técnica.

13.15. Por fim, o paragrafo unico do art. 17 da minuta, com conteido mais elucidativo
que normativo, traz de forma expressa o principio Tempus Regit Actum, ou seja deixa claro que a
Instrucdo Normativa a ser aplicada ¢ aquela vigente ao tempo da pratica do ato, no caso em tela, a
dispensa, o parcelamento, a compensacao, a conversao ou a suspensao de cobranca de débito.

14. S3o essas as mencdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrug¢do Normativa (SEI 16553408) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital, para conhecimento, em continuidade dos tramites necessarios a edicao do ato pelo
Senhor Secretario de Gestao.

A consideragdo superior.

MARINA DO BE N. M. DE F. FERREIRA
Analista

De acordo. A consideragdo do Secretario Adjunto de Gestéo.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral

De acordo. A consideracdo do Secretario de Gestdo.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario Adjunto de Gestao

De acordo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliacao
de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital, para conhecimento.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario de Gestao
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assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a)-Adjunto(a), em 15/07/2021, as 07:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 16553241 e o codigo CRC 74AD60AL.

Referéncia: Processo n® 19973.101989/2020-51. SEIn°® 16553241
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