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Assunto: Proposta de minuta de Instrucio Normativa que estabelece procedimentos para a participacao
de pessoa fisica nas contratacoes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autirquica e fundacional.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de mmuta de Instrucdo Normativa que estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas de que trata a Lein® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

OBJETIVO

2. A proposta ora apresentada tem por objetivo regulamentar o tratamento do licitante ou
contratado pessoa fisica - trabalhador autonomo, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como
sociedade empresaria ou empresario individual - que participa ou manifesta a intencao de participar de processo
licitatorio ou contratagdo direta a luz da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos", bem como atender aos primados estampados no seu art. 11, os quais seguem abaixo
transcritos:

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragao do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanga
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente itegro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.

3. Assim, para além de atender aos supracitados primados, em especial ao que se refere ao
tratamento isondmico € a justa competicdo, a proposicao viabiliza o acesso dos pequenos empreendedores ao
mercado de compras publicas, o que, em ultima andlise, estimulara o desenvolvimento econdmico do Pais, uma
melhor distribuicao de renda, bem como, de forma indireta, a reducdo da informalidade.

4. Trata-se, pois, de uma iniciativa inovadora no contexto das contratacdes publicas, visto que



ndo ha atualmente, na coletinea normativa, qualquer ato normativo que estabelega procedimentos desta natureza.

5. Para tal, a proposicdo:

(i) estabelece a obrigatoriedade de constar nos editais ou nos avisos de contratacdo direta a
possibilidade de participacdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas, exceto quando a contratacdo exigir
capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo
técnico para a execucao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, demonstrado em
estudo técnico preliminar;

(ii) prevé a possibilidade de formagdo de consorcio entre as pessoas fisicas ou entre pessoas
fisicas e juridicas, desde que transpostas as regras do art. 15 da Lein® 14.133, de 2021, e constituam sociedade
empresaria ou individual, ficando tais agentes impedidos de participar, na mesma licitacdo, de forma isolada; e

(iii) ndica as clausulas obrigatdrias que devem constar do edital e aviso de contratacdo direta
quando da participacao de pessoa fisica nas contratagcdes putblicas.

PUBLICO-ALVO

6. A proposicao esta circunscrita ao ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme definido na ementa e no art. 1° a mnuta.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

7. A Instru¢do Normativa entra em vigor de imediato, na data de sua publicacdo, uma vez que,
s.m.j., ndo incorre em nenhuma das hipoteses para o estabelecimento de vacatio legis, arroladas nos incisos do
art. 20 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8. Vislumbra-se propiciar impacto positivo tanto no ambito das unidades executoras, quanto no
mercado como um todo, uma vez que o aprimoramento sobre o tratamento tem o conddo de conferir maior
seguranca juridica aos jurisdicionados, e para mais, propicia em larga escala o acesso das pessoas fisicas as
contratacoes de governo, movimentando o mercado, a empregabilidade, a economia e o crescimento
econdmico.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

9. Nao ha impactos financeiros, haja vista que os 6rgaos e entidades apenas adaptar suas rotinas
mternas para atendimento as disposi¢des da Instrucdo Normativa.

OUTRAS INFORMACOES

10. Por oportuno, considerando que ndo se trata de revisdo normativa, tampouco consolidacao,
entendem-se afastadas as regras e diretrizes do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que "dispoe
sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto".

11. Cabe mndicar, ainda, quanto a analise de impacto regulatorio (AIR) - "processo sistemdtico

de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢do de um problema regulatorio, os

possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos"l, de que

trata do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que "regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de



que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019", que a propositura em epigrafe podera ser dispensada, nos termos do inciso IV do art.
4°, haja vista enquadrar-se na hipotese de "ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogagdo de
normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito".

Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgao
ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteragdo de mérito;

.......................................................................... " (Grifou-se)

12. Dada a relevancia da matéria e sendo uma diretriz desta Secretaria de Gestdo (Seges) nas
niciativas normativas de regulamentacdo da novel Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, foi realizada
consulta publica para coleta de novas contribuicdes da comunidade de compras publicas. Assim, de 8 a 22 de
julho do corrente ano, foi disponibilizada no  Portal Participa  +Brasi, no  link
https//www.gov.br/participamaisbrasil/in-participacao-pf-nas-contratacoes-publicas, a referidla minuta de
Instrucdo Normativa. Em resumo, foram recebidas 19 (dezenove) contribuigdes, dentre sugestoes, comentarios e
elogios a iniciativa, consolidadas no Anexo (SEI 18989023), que consubstanciaram insumo a esta nova versao da
proposicao.

ANALISE

13. Muitas inovagdes no cendrio das compras publicas foram trazidas a baila com a publicagao
da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Muitas delas
mnduzidas dentro do proprio texto da Lei, visto se tratar de uma proposta baseada nas boas praticas e nas
experiéncias internacionais aplicadas aos processos licitatorios, bem como nos diversos regimes exitosos
aprovados mais recentemente, como, por exemplo, o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
outras que, derivando expressamente da Lei, sdo estabelecidas por meio de atos infralegais visando, sobretudo,
atender aos primados estampados ao longo da Lei, em especial seus arts. 5° e 11, os quais seguem abaixo
transcritos:

Lein°® 14.133, de 2021

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;
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IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanga
das contratacdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes." (grifou-se)

14. E este o caso dos procedimentos para a participacio de pessoa fisica nas contratacdes
publicas, objeto da presente proposicdo. A Lein® 14.133, de 2021, ao trazer a pessoa fisica para o conceito de
contratado e licitante - incisos VIII e IX do seu art. 6°, ipsis litteris -, rebateu em todo processo licitatorio a
possibilidade de sua participacdo na cadeia logistica publica. No entanto, embora o legislador originario ndo tenha
indicado a necessidade de regulamento para procedimentalizar a participagdo deste ator da compra publica
(sendo, portanto, uma regra de eficacia plena), entende-se que, em muitos pontos, carece de um melhor
delineamento processual de modo que se assegure a isonomia ¢ garanta a segurancga juridica para todos os
envolvidos na cadeia logistica e os principios esculpidos no art. 5° da referida Lei..

Lein® 14.133, de 2021

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria
de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa
ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a
solicitagdo da Administragdo, oferece proposta;" grifou-se

15. E neste contexto que se insere a presente minuta de Instrucdo Normativa (SEI 18957473) a
qual, sendo mais uma iniciativa para a construcdo e consolidacdo de uma coletinea normativa mais moderna,
transparente, eficiente ¢ menos burocratica que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, esta alnhada com o
principio da livre concorréncia estabelecido no art. 70 da Constituicao Federal, de 1988, abaixo transcrito:

Constituicao Federal, de 1988

"Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fun¢do social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte.

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei."

16. Ainda, para além do apresentado acima, a proposicdo resulta da consolidagdo das
contribuicdes recebidas em consulta publica, como ja mformado no item 12 desta Nota Técnica, e estd aderente



ao caminho perseguido por esta Pasta, com realce a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital (SEDGG): o de oferecer servicos mais céleres ao cidaddao, com foco na boa instrucio
processual, na celeridade de informacdo a sociedade e, principalmente, na desburocratizacdo do
funcionamento da maquina administrativa.

17. A partir disso, apresentados os esclarecimentos iniciais, passa-se ao texto normativo.

17.1. Primeiramente, destaca-se que proposicao desse ato normativo pelo Secretario de
Gestao esta calcada no Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, que trata da Estrutura Regimental do
Ministério da Economia, em especial no art. 127, o qual atribui a Secretaria de Gestao (Seges), dessa
Pasta, a atuacdo como drgao central do Sisg, combinado com o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de
1994, que dispde sobre esse sistema estruturante do governo federal, de modo que o ato estd apto para
seguimento, no que tange a iniciativa e a matéria.

17.2. Ademais, como ja indicado no item 14 desta Nota Técnica, o legislador originario
ndo previy, para a participacao de pessoa fisica nas contratacdes ptiblicas, a necessidade de edicao de ato
regulamentador. Desse modo, esta unidade técnica entende pertinente e adequado que o delineamento
processual, para a plena e correta aplicacao da Lei nesta matéria, possa ser realizado por meio da edi¢ao
de ato do titular do 6rgdo central do Sisg, especificamente uma Instrugdo Normativa - ato normativo que,
sem inovar, orienta a execucao das normas vigentes pelos agentes publicos, conforme traz o inciso II do
art. 2° do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

17.3. Sob o aspecto formal, salienta-se que se observou a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo timico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona), o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de
2017 (estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado).

17.4. Quanto a estrutura da norma, partiu-se da premissa da divisio em Capitulos: (1)
Capitulo I - Disposigdes Preliminares; (i) Capitulo II - Do Edital; (iii) Capitulo III - Das Disposigdes
Finais, visando garantir a adequada compreensdo do contetido e coordenagao dos artigos, ou grupo de
artigos, bem como adotou-se especificagdo tematica consoante diretriz de articulagdo e formatagdo
estabelecida no paragrafo tnico do art. 15 do Decreto n° 9.191, de 2017.

17.5. No art. 1° da minuta disciplina-se o Ambito de aplicacao da norma e seu objeto,
circunscrevendo a norma a disciplina dos "procedimentos para a participa¢do de pessoa fisica nas
contratagoes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional".

17.6. No art. 2° da minuta define-se 'pessoa fisica' para efeitos de aplicagdo da norma -
"todo o trabalhador autonomo, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade
empresaria ou empresario individual, nos termos das legislacoes especificas, que participa ou
manifesta a inten¢do de participar de processo de contrata¢do publica, sendo equiparado a
fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece
proposta" - com fito de afastar quaisquer possiveis iterpretagdes dicotomicas pelos operadores da
norma. Essa regra tem por diretriz, inclusive, o principio da seguranca juridica (Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo).



17.7. O art. 3° da minuta estende o alcance da Instrucdo Normativa, possibilitando que
os entes da federacdo que realizarem contratagdes com a utilizagdo de recursos da Unido orundos de
transferéncias, apliquem suas disposigdoes. Trata-se de medida que visa assegurar a replicagdo das
disposigdes obrigatorias em nivel federal em outros ambitos da Administragdo Publica, quando se tratar de
recurso oriundo da Unido, garantindo-se minimamente uma padronizagdo quanto aos mecanismos e
mstrumentos que direcionam as acdes referentes as contratagdes publicas com foco no resultado, na
simplificacdo ¢ modernizacdo da gestdo, na coordenacdo entre os diferentes niveis dentro dos 6rgdos e
entidades e no monitoramento e avaliagao dessas agoes.

17.8. O art. 4° da minuta estabelece a obrigatoriedade de constar nos editais ou nos
avisos de contratagdo a possibilidade de participagdo de pessoa fisica em todas contratagdes publicas,
sendo, portanto, a regra principal a ser observada pelos gestores publicos. No entanto, considerando que
o universo de objetos, a sua natureza e os requisitos técnicos, o paragrafo unico afasta a participagao das
pessoas fisicas nos processos de contratagdes publicas quando a contratagdo exigir capital social minimo e
estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execucdo do objeto mcompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, todavia cabera ao gestor
publico demonstrar no estudo técnico prelimmnar que a contratacdo almejada esta circunscrita nestas
hipoteses.

17.9. O art. 5° da minuta, considerando que a Lei n° 14.133, de 2021, prevé a
possibilidade de formac¢ao de consorcio para participacao em licitacao, indica a possibilidade de formagao
de consoércio entre pessoas fisicas ou entre pessoas fisicas e juridicas, vinculando tal possibilidade as regras
do art. 15 da referida Lei e vedando que as pessoas fisicas que componham tais consorcios participem, na
mesma licitagdo, de forma isolada - visa assegurar o tratamento isonOmico.

17.10. O art. 6° da minuta cuida das clausulas que deverdo constar no edital ou aviso de
contratagdo direta, sendo por sua natureza de carater totalmente operacional, o artigo que, de fato,
viabiliza a participacdo das pessoas fisicas nas licitacdes e contratacdes diretas. Importante destacar que
os incisos desse artigo seguem, ainda que de forma mais simplificada, a mesma métrica utilizada as pessoas
juridicas, no que tange a habilitacdo técnica, fiscal, social e trabalhista.

17.11. Nessa linha, conquanto este artigo traga procedimentos habilitatdrios-padrao, o
inciso I1II e paragrafo tinico, salienta-se, trazem procedimentos aplicaveis somente as pessoas fisicas no
que tange ao envio de lances e ao recolhimento de tributos & Seguridade Social, respectivamente. Ambos
os dispositivos indicam que as propostas oriundas de pessoas fisicas deverdo ser apresentadas com um
acréscimo de 20% (vinte por cento), a titulo de contribuicdo patronal a Seguridade Social, e que o
recolhimento desta contribuicdo ficara sob a tutela da Administragao. Trata-se, em verdade, de positivagao
em norma infralegal de regras que atualmente somente constam em edital de licitagdes. Ademais de
assegurar a escorreita aplicacdo da norma, entende-se que tal medida mmprimird maior seguranca
processual e juridica aos operadores e as pessoas fisicas que estiverem participando do certame, bem
como maior transparéncia na operacionalizagao do recolhimento do referido tributo, em consonincia com
a legislacao especifica.

17.12. Enquanto disposicao final, o art. 7° da minuta reserva a Seges a competéncia para
dirimir os casos omissos decorrentes de sua aplicagdo da norma e expedir normas complementares a
correta execugdo das disposi¢des insertas na Instrugdo Normativa, definindo ainda a possibilidade de
disponibilizar, em meio eletronico, informacdes adicionais, caso necessario.



17.13. Por fim, o art. 8° da minuta estabelece que a norma entrard em vigor na data de
sua publicag¢do, conforme ja explicado no item 7 desta Nota Técnica.

18. S3o essas as mengdes que se entendem pertinentes a minuta apresentada nos autos
epigrafados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, submete-se a presente minuta de Instrugdo Normativa (SEI 18957473) e
esta Nota Técnica, documentos estes que fortalecem e ancoram o ato normativo pretendido, ao Senhor
Secretario de Gestdo, e, caso concorde pela pertinéncia, solicita-se encaminhar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desta Pasta, para avaliagdo de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital, para conhecimento, em continuidade dos trdmites necessarios a edicdo do ato pelo
Senhor Secretario de Gestao.

A consideragdo superior.

ANDREA ACHE

Coordenadora-Geral

Aprovo. A consideragdo do Secretario de Gestio.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretario Adjunto de Gestao

De acordo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desta Pasta para avaliacao
de juridicidade e legalidade, e a Secretaria de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital para conhecimento.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario de Gestao

1. Disponivel no link https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-
cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao.

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
Secretario(a), em 30/09/2021, as 15:52, conforme horério oficial de Brasilia,
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o8 Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
SAN | secretario(a)-Adjunto(a), em 30/09/2021, as 21:02, conforme horario
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assinatura (L) Ioficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de
13 de novembro de 2020.

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L _- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
_ « verificador 18957494 e o cédigo CRC 443188B4.

Referéncia: Processo n® 19973.107945/2021-15. SEI n°® 18957494


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Técnica para Atos Normativos 509 (18957494)

