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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior

Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior
Coordenacao-Geral de Operagoes

Coordenacdo de Importacdo

Nota Técnica SEI n° 60647/2021/ME

Assunto: Alteragao na portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011

Senhor Subsecretario,

Da importa¢do de bens novos sujeitos ao exame de similaridade (Leis n® 9.359/96 e n°® 9.643/98)

1. Fazemos referéncia ao dispositivo constante do Anexo XXIX da Portaria SECEX n° 23/2011
que estabelece a necessidade de realizagdo de prévio exame de similaridade, conforme Decreto n° 6.759, de 5
de fevereiro de 2009, como condig¢do para a concessdo de isencdo do Imposto de Importagdao — II, para os
produtos classificados nos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 8504.40.21, 8471.60.61,
8471.60.52, 8534.00.00 ¢ 8473.30.49 destinados a coletores eletronicos de votos, com fundamento na lei n°
9.359, de 12 de dezembro de 1996 € no art. 1° da lei 9.643, de 26 de maio de 1998.

2. E importante esclarecer, inicialmente, conforme art. 118 do Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro
de 2009, que a concessdo de isen¢cdo do Imposto de Importacdo (II), como regra geral, é condicionada
a inexisténcia de produto similar nacional. No entanto, esse mesmo dispositivo dispensa a necessidade de
inexisténcia de similar nacional em situa¢des determinadas em lei especifica.

3. A Lein® 9.359/96, que trata da isen¢do do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre os bens de informaticas adquiridos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
assevera no seu art. 5° que as importagdes tratadas na lei estdo dispensadas do exame de similaridade. Por
outro lado, ndo existe essa disposi¢ao expressa na Lei n® 9.643/98, que trata da isen¢do do II e do IPI sobre
partes e pecas destinadas a industrializagdo de bens de informatica a serem adquiridos pelo TSE.

4. Em razao disso, considerando os dispositivos da Lei n® 9.643/98, a interpretagdo adotada pela
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX e corroborada pela Consultoria Juridica junto ao extinto Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, até entdo, era no sentido de que somente as matérias-
primas e produtos intermedidrios que se destinassem a industrializacao dos coletores eletronicos de votos de
que trata o art. 1° da Lei n® 9.359, de 12 de dezembro de 1996, estariam dispensados do exame de
similaridade, para fins de isenc¢do do II, sendo necessaria a aplicagdo de tal procedimento para os produtos
sob os codigos NCM 8504.40.21, 8471.60.61, 8471.60.52, 8534.00.00 e 8473.30.49, destinados aos coletores
eletronicos de votos, tendo em vista que a Lei n° 9.643/98 nao dispde sobre dispensa do exame de
similaridade de forma expressa.

5. Por outro lado, com a finalidade de avaliar a corre¢do desse procedimento, a Subsecretaria de
Operacdes de Comércio Exterior — SUEXT apresentou consulta a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior (PGAPCEX), conforme Nota Técnica SEI n°
13762/2021/ME (14594807).

6. Em resposta a consulta formulada, a PGAPCEX, com fundamento na Nota Cosit/Sutri/RFB n°
384/2021 (18700327), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, e na Nota n® 161, da Procuradoria-
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Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario (PGACCAT), (18968797), apresentou
uma adequacdo de interpretagdo da norma no sentido de que que a dispensa do exame de similaridade estaria
abrangida, de forma geral, tanto na Lei n° 9.359/96 quanto na Lei n° 9.643/98. Ou seja, conforme parecer,
todos os produtos mencionados nesta Nota Técnica usufruem da isen¢do do Imposto de Importagdo sem a
necessidade de exame de similaridade.

7. A luz desses novos elementos, torna-se necessario ajustar o texto da Portaria SECEX n°
23/2011, Anexo XXIX, de modo a dispensar a exigéncia de exame de similaridade para a importacdo
dos produtos classificados nos codigos da NCM 8504.40.21, 8471.60.61, 8471.60.52, 8534.00.00 e
8473.30.49 destinados a coletores eletronicos de votos. Da mesma forma, também € preciso alterar o
Tratamento Administrativo no Siscomex para esses produtos, no sentido de dispensar o requisito de
licenciamento de importagdo nas situagdes ora analisadas.

Da Doacdo de bens usados para a Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios, Municipios, autarquias,
entidades da administracdo publica indireta, institui¢des educacionais, cientificas e tecnoldgicas, e entidades
beneficentes, reconhecidas como de utilidade piblica e sem fins lucrativos

8. O texto da Portaria SECEX n° 23/2011 versa somente de forma parcial, sobre o tratamento a
ser dado nas importagdes de bens usados, sob forma de doagao. Em razao disso, verifica-se a oportunidade de
um aperfeicoamento normativo que harmonize as regras aplicaveis as importacdes de produtos usados
recebidos em doagao.

9. A redagdo atual da norma em comento dispde no seu art. 57, § 1°, sobre a possibilidade de
importagdo de bens de consumo, sob a forma de doagdo, por 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios, Municipios, autarquias, entidades da administragdo publica indireta, institui¢des educacionais,
cientificas e tecnoldgicas, e entidades beneficentes, reconhecidas como de utilidade publica e sem fins
lucrativos.

Art. 57. Nao sera autorizada a importagdo de bens de consumo usados.

$ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as importagoes de quaisquer bens, sem cobertura
cambial, sob a forma de doagdo, diretamente realizadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Territorios, Municipios, autarquias, entidades da administra¢do publica indireta,
institui¢oes educacionais, cientificas e tecnologicas, e entidades beneficentes, reconhecidas
como de utilidade publica e sem fins lucrativos, para uso proprio e para atender as suas

finalidades institucionais, sem carater comercial. (Redagdo dada pela Portaria SECEX n° 43,
de 2020)

10. No entanto, o dispositivo versa somente sobre bens de consumo, sendo silente com relagdo as
demais categorias economicas de bens. Em razdo disso, os demais bens ndo enquadrados como bens de
consumo, como por exemplo, maquinas, equipamentos, aparelhos e suas partes e pecas estdo sujeitos ao
regramento ordinario aplicado aos demais bens usados, conforme Secdo IV da Portaria SECEX n° 23/2011.

11. Ou seja, mesmo sem finalidade comercial, ou mesmo sem cobertura cambial, a concretizagdo
de uma importag¢ao, por meio de doagdo (exceto no caso de bens de consumo), estard sujeita, como regra
geral, a uma prévia analise de produgdo nacional, com a finalidade de verificar se o produto doado conta ou
ndo com fabricagdo local. Como resultado, caso exista produ¢do nacional do bem, o pedido de importagdo ¢
negado; por outro lado, a importagcdo sera autorizada caso nao exista produg¢do do bem recebido em doagao.
Além desse procedimento, outros requisitos poderdao ser exigidos, como por exemplo, no caso de partes e
pecas, a necessidade de que o bem seja recondicionado.

12. Assim, o tratamento discrepante dado a esse tipo de operagdo, atualmente, tem gerado uma
distor¢do, pois facilita, de um lado, a importacdo de bens de consumo que, em tese, poderiam ser menos
importantes para as atividades institucionais das entidades e 6rgdos mencionados no § 1°, do art. 57 e, por

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23742966&infra_sistema=10... 2/5



25/02/2022 11:24 SEI/ME - 21113998 - Nota Técnica

outro lado, dificulta, ou mesmo inviabiliza, o recebimento, em doacdo, de outras categorias econdmicas de
bens usados imprescindiveis para o desenvolvimento daquelas entidades e drgaos.

13. Em decorréncia disso, sugere-se uma alteracdo normativa, na Portaria SECEX n°® 23/2011, de
forma a ampliar o escopo dos bens usados elegiveis a importagio mediante doag¢do para maquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos e suas partes € pecas. Ressalta-se que a permissdo de importagao de
qualquer categoria de bem, sem restricdo ou imposicao de requisitos administrativos como a apuracao de
producdo nacional, ndo causaria, a principio, impacto relevante sobre a industria doméstica. Além disso,
propiciaria uma simplificacdo dos tradmites € uma harmonizagdo com os procedimentos ja existentes no que
tange aos bens de consumo.

Da importa¢do de embarcagdes usadas para fins de turismo e esporte.

14. Sob outro aspecto, a Portaria SECEX n°® 23/2011 veda, de forma geral, conforme art. 57, a
importagdo de bens de consumo usados no qual se enquadram os barcos, veleiros, iates, entre outros. Esse
mesmo texto normativo, no entanto, permite a importacdo de “Barcos a vela, mesmo com motor auxiliar”,
classificados na NCM 8903.91.00, desde que tenham mais de 30 anos, com finalidade cultural e de colecao,
conforme art. 42, inciso VII

VII - de veiculos classificados nas posigdes 8701, 8702, 8703, 8704, 8705, 8709, 8711 e
8716, e no subitem 8903.91.00 da NCM, com mais de 30 (trinta) anos de fabricagdo, para fins

culturais e de cole¢do, bem como partes e acessorios destinados a manutengao ou restauragao
desses veiculos; (Redacdo dada pela Portaria SECEX n° 31, de 2017)

15. Ressalta-se, no entanto, que apesar do regramento atual tratar da importagao de “barcos a vela”
usados, apenas para finalidades culturais e de colecdo (com mais de 30 anos), € importante esclarecer que
esses produtos tem um potencial de induzir o crescimento de varios setores da atividade econdmica, em
especial, no que tange ao turismo e a pratica de esportes nauticos.

16. E notorio que a permissdo de importacdo de embarcagdes usadas, sem as restrigdes impostas
pelo regramento atual, teria um papel importante na ampliagdo da frota nacional e no estimulo do turismo
nautico (utilizagao de embarcacdes nauticas com a finalidade da movimentagao turistica) no Brasil.

17. Por outro lado, é importante mencionar, inicialmente, que a quantidade de embarcagdes
existentes no Brasil ¢ proporcionalmente pequena se compararmos com os principais paises do mundo, o que
inibe o crescimento do turismo ndutico, conforme informacdes apresentadas pelo Ministério do Turismo
(21131032). Segundo dados da Marinha do Brasil, da Associa¢do Brasileira dos Construtores de Barcos e
Seus Implementos (ACOBAR) e do International Council of Marine Industry Associations (ICOMIA), no
Brasil existe uma embarcacao para cada grupo de 1.543 habitantes, algo distante da realidade internacional.

Brasil | Espanha||Argentina |[EUA | Australia | Suécia
Embarcagdes™ (milhares) 135 158 208 12.065 (925 753
Populagdo (milhares) 207.800(46.530 |[44.040 325.100((24.600 9.995
Habitantes / embarcagao 1.543 ||295 211 27 27 13
Habitan.tes / veiculo 47 5 42 15 1.7 >
passageiros

*Embarcagdes “marindveis”, excluindo caiaques, botes, moto aquaticas e embarca¢des mitdas.

Fontes: Marinha do Brasil, da Associacao Brasileira dos Construtores de Barcos e Seus Implementos
(ACOBAR) e International Council of Marine Industry Associations (ICOMIA). Elaboragao/Consolida¢ao:
ACOBAR: Plano Nacional para Desenvolvimento da Nautica 2020 - 2030

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23742966&infra_sistema=10... 3/5



25/02/2022 11:24 SEI/ME - 21113998 - Nota Técnica

18. Por outro lado, considerando as caracteristicas naturais do pais, constata-se que o Brasil
apresenta acentuada vocagdo para o desenvolvimento e a consolidagdo de segmentos turisticos e a pratica de
atividades esportivas em adguas. Adicionalmente, o contexto social atual direciona para o crescimento do setor
turistico nautico de recreio e esporte

19. Segundo a 8* edicdo do Boletim de Inteligéncia de Mercado no Turismo, de junho de 2021,"0
Turismo Nautico devera ser um dos principais segmentos a contribuir para a retomada do turismo brasileiro,
tendo em vista a demanda por atividades que promovam o distanciamento social e o contato com a
natureza”.

20. No entanto, a industria doméstica de embarcacdes, aparentemente, ndo demonstra capacidade
para atender a demanda potencial brasileira do setor nautico, o que impacta de forma indireta, no segmento
turistico nautico.

21. Assim, de modo a atender aos objetivos da Politica Nacional de Turismo e as diretrizes do
Plano Nacional do Turismo 2018 - 2022, conforme Ministério do Turismo (21131032), parece razoavel a
flexibilizacdo da legislagdo atual referente a importacdo de embarcagdes usadas, considerando a sua potencial
capacidade de estimulo ao setor gerando impactos positivos, de curto prazo, na cadeia do turismo brasileiro.

22. Sugere-se, em decorréncia da importancia das embarcagdes no fomento do turismo nacional, a
alteragdo na Portaria SECEX n° 23/2011, de modo a permitir a importacdo, na condi¢do de usados,
de “Barcos a vela, mesmo com motor auxiliar”, classificados na NCM 8903.91.00, com até 30 (trinta) anos
de fabricacdo e, especificamente, jet-skis (usualmente classificados na NCM 8903.99.00). Justifica-se a
selecdao desses dois produtos, os classificados na NCM 8903.91.00 e os jet-skis abrangidos pelo subitem
8903.99.00, em razdo de sua relevancia para o turismo nautico brasileiro e da identificada incapacidade de
atendimento da demanda doméstica pela producao local existente.

23. Por fim, no que concerne a edi¢dao da Portaria SECEX que disciplinara as alteragdes propostas
nessa Nota Técnica, abrangendo os trés temas abordados nesta Nota Técnica, entendemos ser possivel a
dispensa de realizacao de prévia Analise de Impacto Regulatério (AIR), conforme incisos III e VII, art. 4°, do
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, considerando tratar-se de um ato normativo de baixo impacto
que, além disso, reduz exigéncia e obrigacoes, contribuindo de forma a diminuir custos regulatorios.

A consideracdo superior.
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