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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais

Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais

Subsecretaria de Financiamento ao Desenvolvimento e Mercados Internacionais
Coordenacdo-Geral de Financiamentos Externos

Nota Técnica SEI n° 128/2022/ME

Assunto: Projeto de resolucdo que institui procedimentos e critérios de avaliacio para projetos e
programas de entes da Federacio que tenham Plano de Recuperacio Fiscal e Plano de Promoc¢ao do
Equilibrio Fiscal vigentes, nos termos das Leis Complementares n°s 159 e 178.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. O projeto de resolucdo em anexo, institui procedimentos e critérios de avaliacdo para
autorizacdo da preparacdo de projetos e programas do setor publico com o apoio de natureza financeira de
fontes externas, de entes da Federacao que tenham Plano de Recuperagao Fiscal vigente, nos termos da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ou que tenham obtido a adesdo definitiva ao Plano de
Promogao do Equilibrio Fiscal, nos termos da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

2. Os pleitos relativos as cartas consultas, cujos entes tenham Regime de Recuperacdo Fiscal ou
Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal vigente vao seguir em rito especifico quando da submissao a
Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX.

ANALISE

3. A Lei Complementar n® 178, de 2021, instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (art.1°), o qual tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unido e instituiu,
também, o Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal (art.3°) que conterd um conjunto de metas e de
compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada Municipio, com o objetivo
de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento. A Lei Complementar
n® 178, de 2021, também alterou a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n° 12.649, de 17 de
maio de 2012, e a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

4. O inciso III do art. 30 da Lei Complementar n° 178, de 2021, cita que serdo dispensados os
requisitos legais exigidos para realizacdo de operacdes de crédito e concessdo de garantia pela Unido
autorizadas no ambito do Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal, exceto quanto ao cumprimento das metas
e dos compromissos nele estabelecido.

5. O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal devera conter metas e autorizagao para contratagcdes
de operagdes de crédito com garantia da Unido e as condi¢des para liberagdo dos recursos financeiros, dentre
outros (art.3°, § 3°, 111, da Lei Complementar n°® 178, de 2021).

6. A Lei Complementar n°® 159, de 2017, instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e

do Distrito Federal ¢ alterou as Leis Complementares n2 101, de 4 de maio de 2000, ¢ n® 156, de 28 de
dezembro de 2016.
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7. O Regime de Recuperacao Fiscal autorizou a contratacdo das seguintes modalidades de
operagdo: (i) financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal; (ii) financiamento de
auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de ativos e inativos; (ii1) financiamento dos
leildes de que trata o seu inciso VI do § 1° do art. 2°% (iv) reestruturagdo de dividas ou pagamento de passivos;
(v) modernizagdo da administragdo fazendaria e, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
federal, da gestdo fiscal, financeira e patrimonial; e (vi) antecipagdo de receita da alienagdo total da
participagdo societaria em empresas publicas ou sociedades de economia mista.

8. O § 4° do art. 11 da Lei Complementar n°® 159, de 2017, cita que enquanto vigorar o Regime de
Recuperacdo Fiscal, estdo dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo de operagdes de

crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000.

9. O projeto de resolucdo em anexo, em seu artigo 1°, trata do enquadramento neste dispositivo
dos entes da Federagao que tenham Plano de Recuperacgdo Fiscal vigente, nos termos da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, ou que tenham obtido a adesdo definitiva ao Plano de Promocdo do Equilibrio
Fiscal, nos termos da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

10. Os artigos 2° e 3° do projeto de resolucdo alteram o rito de submissao dos pleitos a COFIEX,
para que sua analise ocorra de forma mais rapida, sem, no entanto, que haja perda da qualidade dos projetos
vinculados a estas operagoes.

11. O art. 4° altera os critérios de avaliagdo previstos na Resolucio COFIEX n° 17, de 2021,
considerando apenas os critérios de Analise Técnica, Areas Estratégicas e Impactos do Projeto e
IDH, dispensando as analises de capacidade de pagamento e trajetdria de endividamento dos entes da
federacao no ambito da COFIEX.

12. O art. 5° em seu paragrafo Unico, dispde que em caso de conflito entre as disposicdes da
nova resolucdo e aquelas constantes na Resolugdo COFIEX n° 1, de 2021, e Resolugdo COFIEX n°® 17, de
2021, prevalecera o disposto na nova resolucgao.

13. O art. 6° trata do sublimite exclusivo para essas operacdes, bem como da utilizagdo do
sublimite ordinario de estados € municipios quando do esgotamento do sublimite exclusivo.

14. O art. 7° reforca o ndo comprometimento do sublimite anual de entes subnacionais para
operacdes com financiamento nos casos das operagdes de restruturacao de dividas que ja tenham garantia da
Unido, em concordancia com o § 7°, do art. 7°, da Resolugao do Senado Federal n® 43, de 2001.

DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

15. O projeto de resolugdo tem por objetivo instituir procedimentos e critérios de avaliagdo para
autorizacdo da preparacdo de projetos e programas do setor publico com o apoio de natureza financeira de
fontes externas, de entes da Federacdo que tenham aderido ao Plano de Recuperagdo Fiscal vigente, nos
termos da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, ou que tenham obtido a adesdo definitiva ao
Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal, nos termos da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.
Assim, aplica-se ao ato normativo em questao o disposto no inciso II do art. 4° do Decreto 10.411, de 2020:

16. "Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de: (...) IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos
ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias; (...)

17. Isso posto, dado que o ato normativo ora proposto se enquadra na hipotese acima em fungado da
edicao das Leis Complementares n° 159, de 19 de maio de 2017 e n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, verificou-
se a possibilidade de dispensa da andlise de impacto regulatorio.

CONCLUSAO

18. O projeto de resolucdo anexo aqui citado traz consigo os dispositivos necessarios para a
regulamentagao e tratar as especificidades das operacdes de entes da Federacao que tenham aderido ao Plano
de Recuperacdo Fiscal vigente, nos termos da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ou que
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tenham obtido a adesdo definitiva ao Plano de Promocdao do Equilibrio Fiscal, nos termos da Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, no ambito da COFIEX, mantendo contudo o amparo técnico

para analise dos projetos destinados a tais operagoes.

RECOMENDACAO

19. Recomendo o prosseguimento dos tramites com vista a aprovacgdo da resolu¢do em referéncia,
no sentido de possibilitar a apreciacdo das cartas consultas que contém operacdes amparadas pelas leis

complementares aqui citadas.

Anexos:

1- Projeto de resolucdo COFIEX;

2- Lei Complementar n° 178, de 2021;
3- Lei Complementar n°® 159, de 2017;
4- Resolucdo COFIEX n° 1, de 2021; e

5- Resolu¢do COFIEX n° 17, de 2021,

A consideragdo superior.
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