SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N® 5, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2019
(Publicada no D.O.U. de 06/02/2019)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DA SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E
ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA ECONOMIA, nos termos do Acordo sobre a
Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legislativo n2 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 52 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e
tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX 52272.001196/2017-18 e do Parecer n? 1, de 5 de
fevereiro de 2019, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial e Interesse Publico — DECOM
desta Secretaria, decide:

1. Encerrar a revisdao da medida antidumping instituida pela Resolu¢gdo CAMEX n2 2, de 5 de
fevereiro de 2013, iniciada por intermédio da Circular SECEX n® 7, de 5 de fevereiro de 2018, publicada
no Didrio Oficial da Unido (D.0.U) de 6 de fevereiro de 2018, sem prorrogacao da referida medida, uma
vez que ndao houve comprovacao da probabilidade de retomada de dumping nas exportagdes da Uniao
Europeia e da Nova Zelandia para o Brasil de leite em pd, integral ou desnatado, ndo fracionado,
classificado nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e do dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
no caso de extingdo da medida antidumping em questao, nos termos do art. 106 do Decreto n? 8.058,
de 2013.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram essa decisdao, conforme o anexo a esta Circular.

3. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

LUCAS FERRAZ
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ANEXO
1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Da investigacao original

Em janeiro de 1999, a entdo Confederagdao Nacional da Agricultura (doravante denominada CNA
ou peticiondria) protocolou peti¢do de inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil
de leite em pd6 ou granulado, desnatado e integral, ndo fracionado, comumente classificadas nos itens
0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), originarias da Republica da Argentina, Comunidade da Austrdlia, Nova Zelandia, Unido
Europeia e Republica Oriental do Uruguai, dano a industria doméstica e nexo causal entre estes, nos
termos do art. 18 do Decreto n21.602, de 1995.

A investigacdo teve inicio por meio Circular n® 17, de 23 de agosto de 1999, da Secretaria de
Comércio Exterior — SECEX, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 25 de agosto de 1999.

A Resolucdo n? 1, de 2 de fevereiro de 2001, da Cdmara de Comércio Exterior — CAMEX, publicada
no D.O.U. em 23 de fevereiro de 2001, por sua vez, determinou o encerramento da investigacdo com
aplicacdo de direitos antidumping definitivos a Nova Zelandia (3,9%), a Unido Europeia (14,8%) e ao
Uruguai (16,9%), e sem aplicacdo de medida definitiva no que diz respeito a Australia, nos termos do §
32 art. 14 do Decreto n? 1.602, de 1995, tendo sido, também, homologados compromissos de precos
propostos pelas empresas da Argentina e da Dinamarca, com a suspensdo da investigacdo no caso
desses dois ultimos paises.

Posteriormente, por meio da Resolucdo CAMEX n® 10, de 3 de abril de 2001, publicada no D.O.U.
de 4 de abril de 2001, foi homologado, com suspensdo do direito antidumping aplicado, o compromisso
de precos proposto pelas empresas do Uruguai.

1.2. Da primeira revisao

A Circular SECEX n® 66, de 22 de agosto de 2003, publicada no D.0O.U. de 25 de agosto de 2003, e a
Circular SECEX n2 81, de 28 de outubro de 2003, publicada no D.O.U. de 31 de outubro de 2003,
tornaram publico que os compromissos firmados, respectivamente, com produtores de leite em pd da
Argentina e do Uruguai, extinguir-se-iam em 23 de fevereiro de 2004, no caso da Argentina, e em 4 de
abril daquele mesmo ano, em se tratando do Uruguai. A Confederacao da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) manifestou interesse nas revisbes e apresentou peticdo no prazo estabelecido nas
Circulares supramencionadas.

Em de 20 de fevereiro de 2004, foi publicada, no D.O.U., a Circular SECEX n® 9, de 18 de fevereiro
de 2004, por intermédio da qual foi dado inicio a revisdo do compromisso de precos, no que diz respeito
a Argentina, o qual foi mantido em vigor no curso desse processo. Por sua vez, foi publicada, no D.O.U.
de 5 de abril de 2004, a Circular SECEX n2 19, de 1° de abril de 2004, por intermédio da qual foi dado
inicio a revisdo do compromisso de precos, no que tange ao Uruguai, o qual também se manteve
inalterado ao longo da revisao.
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As Resolugdes n2 2, de 17 de fevereiro de 2005, publicada no D.O.U. de 18 de fevereiro de 2005, e
n® 9, de 4 de abril de 2005, publicada no D.O.U. de 5 de abril de 2005, ambas da CAMEX, homologaram
novos compromissos de pregos, a primeira, em se tratando da Argentina, e a segunda no caso do
Uruguai.

Cabe mencionar que ambas as Resolu¢des estabeleceram que apds o prazo de vigéncia, nao
superior a 3 anos, 0s compromissos Nao seriam renovados e as investigagdes seriam encerradas sem a
imposicao dos respectivos direitos antidumping.

Outrossim, a Circular SECEX n® 55, de 2005, tornou publico que o prazo de vigéncia dos direitos
antidumping aplicado as importagdes origindrias da Nova Zelandia e da Unido Europeia e do
compromisso de precos firmado com a Arla Foods Ingredients Amba, da Dinamarca, de que tratava a
Resolugdao CAMEX n2 1, de 2001, extinguir-se-ia 23 de fevereiro de 2006, estabelecendo prazo para
manifestacdo quanto ao interesse na revisdo e para apresentacdo de peticdo, o que foi atendido pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil.

Em 21 de fevereiro de 2006, foi publicada a Circular SECEX n2 14, de 17 de fevereiro de 2006, por
intermédio da qual foi dado inicio a revisdo dos direitos antidumping e do compromisso de precos em
guestdo, sendo estes mantidos no curso desse processo.

A Resolucdo CAMEX n? 4, de 9 de fevereiro de 2007, publicada no D.O.U. de 15 de fevereiro de
2007, por sua vez, determinou o encerramento da revisdo com a prorrogacao dos direitos antidumping
definitivos aplicados as importacdes originarias da Nova Zelandia (3,9%) e da Unido Europeia (14,8%),
inclusive as importagdes provenientes da Arla Foods, da Dinamarca, que nao manifestou interesse na
renovagao do compromisso de pregos.

1.3. Da segunda revisao

A Circular SECEX n2 24, de 27 de maio de 2011, publicada no D.O.U. de 30 de maio de 2011, tornou
publico que os direitos antidumping aplicados as importacdes origindrias da Nova Zelandia e da Unido
Europeia extinguir-se-iam em 15 de fevereiro de 2012. Atendendo aos prazos prescritos na citada
Circular, em 14 de setembro de 2011, a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil manifestou
interesse na revisdao e, em 11 de novembro de 2011, protocolou no Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC peticao de inicio da revisdao nos termos do § 1° do art. 57 do
Decreto n© 1.602, de 1995.

Foi publicada, no D.O.U. de 14 de fevereiro de 2012, a Circular SECEX n? 2, de 13 de fevereiro de
2012, por intermédio da qual foi dado inicio a revisdo do direito antidumping aplicado as importacdes
origindrias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

A Resolucdo CAMEX n? 2, de 5 de fevereiro de 2013, publicada no D.O.U. de 6 de fevereiro de

2013, por sua vez, determinou o encerramento da revisdo com a prorrogacao dos direitos antidumping
definitivos aplicados as importagdes originarias da Nova Zelandia (3,9%) e da Unido Europeia (14,8%).
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2. DA PRESENTE REVISAO
2.1. Da peticao

Em 6 de outubro de 2017, a Confederagdao da Agricultura e Pecudria do Brasil protocolou, por
meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticao para inicio de revisdo de final de periodo com o fim de
prorrogar o direito antidumping aplicado as importagGes brasileiras de leite em pd, quando originarias
da Nova Zelandia e da Unido Europeia, consoante o disposto no art. 106 do Decreto n2 8.058, de 26 de
julho de 2013.

Com base no §2° do art. 41 do Decreto n2 8.058, de 2013, em 23 de outubro de 2017, foram
solicitadas a CNA informagdes complementares a peticao.

A peticiondria apresentou tais informacdes, dentro do prazo estabelecido, no dia 7 de novembro
de 2017, considerando-se que, em virtude de indisponibilidade do SDD, o prazo inicialmente
estabelecido para o dia 6 de novembro de 2017 foi prorrogado para o dia atil seguinte ao dia de
reestabelecimento do sistema (7 de novembro de 2017).

Ressalta-se que, nos termos do Decreto n2 53.516, de 31 de janeiro de 1964, o setor leiteiro esta
representado pela CNA, entidade sindical de grau superior, constituida pela categoria econ6mica dos
ramos da agricultura, da pecuaria, do extrativismo rural, pesqueiras e florestais, independentemente da
area explorada, incluindo ainda a agroindustria no que se refere as atividades primarias, em todo o
territdrio nacional.

O art. 59 inciso V, do Estatuto da CNA dispde serem prerrogativas dessa entidade “defender os
direitos e os interesses da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas”.

A CNA é responsavel pela Comissdo Nacional de Pecudria de Leite — CNPL, 6rgdo dedicado a
estudos setoriais ou regionais de interesse da categoria econdmica. A CNPL, por sua vez, é composta por
outras entidades de representacdo dos produtores brasileiros de leite, tais como Organizacdo das
Cooperativas do Brasil — OCB, a Confederacdo Brasileira de Cooperativas de Laticinios — CBCL e
Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite — Leite Brasil.

Isto posto, considerou-se que a CNA possui legitimidade de pleitear a revisdo em nome da
industria doméstica, nos termos do art. 37 do Decreto n? 8.058, de 2013.

2.2. Do inicio da revisao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n2 5, de 5 de fevereiro de 2018, e tendo sido
verificada a existéncia de elementos suficientes que justificavam a abertura, a revisao foi iniciada por
meio da Circular SECEX n2 7, de 5 de fevereiro de 2018, publicada no D.O.U. de 6 de fevereiro de 2018.

2.3. Das notificagdes de inicio de revisao e da solicitagao de informacgdes as partes interessadas

De acordo com o § 22 do art. 45 do Decreto n2 8.058, de 2013, foram notificados do inicio da
revisdo a peticionaria, os produtores/exportadores estrangeiros e os importadores brasileiros do
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produto objeto da revisao, bem como o governo da Nova Zelandia e a Delegagdo da Unido Europeia no
Brasil.

Os importadores e produtores/exportadores foram identificados por meio dos dados detalhados
de importacao fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em atencdo ao § 42 do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram disponibilizados aos
produtores/exportadores, ao governo da Nova Zelandia e a Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, por
meio eletronico, cépia do texto completo ndo confidencial da peticao que deu origem a revisao, bem
como das respectivas informagdes complementares.

Conforme o disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, foi informado na notificacdo de
inicio aos importadores conhecidos e aos produtores/exportadores conhecidos que os respectivos
guestiondrios estavam disponiveis no sitio eletronico da investigacao
(http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial/140-investigacoes-em-
curso/3062-leite-em-po). Ademais, foi informado o prazo de 30 dias, contado da data de ciéncia da
correspondéncia, para resposta do questionario. Tal prazo expirou em 16 de marco de 2018 para os
importadores brasileiros e em 20 de margo de 2018 para os produtores/exportadores.

2.4. Do recebimento das informagoes solicitadas

2.4.1. Do produtor nacional

A Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA forneceu suas informacdes na peticdo de
inicio da presente revisdo e quando da apresentacdo de suas informagdes complementares nos dias 6
de outubro e 7 de novembro de 2017, e 19 de janeiro de 2018.

2.4.2. Dos importadores

A empresa Mondelez Ltda. apresentou sua resposta ao questionario do importador apds o prazo
inicial para restituicdo do questiondrio, dia 16 de marco de 2018, sem que fosse solicitada prorrogacdo
do prazo. Os demais importadores nao solicitaram extensdao do prazo nem apresentaram resposta ao
guestionario do importador.

2.4.3. Dos produtores/exportadores

Apos solicitacdo de prorrogacgdo de prazo para restituicdo do questiondrio do produtor/exportador
de forma tempestiva e acompanhada de justificativa, conforme § 12 do art. 50 do Decreto n® 8.058, de
2013, em 6 de fevereiro de 2017, a empresa neozelandesa Fonterra New Zealand apresentou sua

resposta ao questionario de forma incompleta no dia 19 de abril de 2018.

A empresa finlandesa Valio Ltd. solicitou prorrogacdo de prazo para resposta ao questionario
intempestivamente.

N3o houve resposta aos questionarios enviados aos demais produtores/exportadores.
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2.5. Das verificagdes in loco
2.5.1. Da industria doméstica

Por se tratar de industria fragmentada, conforme analisado no item 4, e considerando o carater
publico das informagdes disponibilizadas pela CNA, ndo foi realizada verificagdo in loco na peticionaria
ou em produtores nacionais. Esclarece-se que verificagGes in loco ndo sdo obrigatdrias, consoante art.
52 do Decreto n2 8.058, de 2013.

2.6. Dos prazos da revisao

No dia 6 de junho de 2018, foi publicada no D.0.U. a Circular SECEX n2 23, de 4 de junho de 2018,
por meio da qual tornaram-se publicos os prazos que servem de parametro para esta revisdao. Ressalte-
se que as partes interessadas foram devidamente notificadas sobre a publicagcdao da referida circular.

2.7. Do encerramento da fase probatdria

Tendo em vista a auséncia de determinacdo preliminar, ndo foi necessaria a observancia de prazo
minimo para o encerramento da fase probatdria, nos termos do caput do art. 59 do Decreto n© 8.058, de
2013. Desse modo, a fase probatéria da investigacdo foi encerrada em 8 de agosto de 2018, conforme
cronograma tornado publico em 6 de junho de 2018 pela Circular n2 23, de 4 de junho de 2018.

2.8. Da prorrogacao da revisao

Com base na previsao constante do art. 112 do Decreto n2 8.058, de 2013, no dia 23 de novembro
de 2018, foi publicada no D.0O.U. a Circular SECEX n257, de 22 de novembro de 2017, que prorrogou por
até dois meses, a partir de 6 de dezembro de 2018, o prazo para conclusdo desta revisao.

2.9. Da divulgacao dos fatos essenciais sob julgamento

Com base no disposto no caput do art. 61 do Decreto n® 8.058, de 2013, e conforme previsto na
Circular referida no item 2.8, foi disponibilizada as partes interessadas a Nota Técnica n® 16, de 21 de
setembro de 2018, contendo os fatos essenciais sob julgamento e que embasariam a determinagao final
a que faz referéncia o art. 63 do mesmo Decreto.

2.10. Do encerramento da fase de instrugao

De acordo com o estabelecido no pardgrafo Unico do art. 62 do Decreto n2 8.058, de 2013, no dia
11 de outubro de 2018 foi encerrado o prazo de instrucdo da revisdo em epigrafe. A peticionadria, o
Governo da Nova Zelandia, a Unido Europeia e a Fonterra apresentaram manifestacdes acerca da
probabilidade de retomada do dano e sobre o potencial exportador das origens investigadas do caso em
epigrafe.

Cabe registrar que, atendidas as condi¢des estabelecidas na Portaria SECEX n2 58, de 29 de julho
de 2015, por meio do SDD, as partes interessadas tiveram acesso no decorrer da revisdo a todas as
informacdes ndo confidenciais constantes do processo, tendo sido dada oportunidade para que
defendessem amplamente seus interesses.
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3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto da revisdao

O produto objeto do direito antidumping é o leite em pé ou granulado, desnatado e integral, nao
fracionado, ou seja, acondicionado em embalagens nao destinadas a consumo no varejo, originario da
Nova Zelandia e da Unido Europeia. O Decreto n2 9.013, de 29 de margo 2017, que prevé em seu art.
391:

Para os fins deste Decreto leite em pd é o produto obtido por meio da desidratacao do leite de
vaca integral, desnatado ou parcialmente desnatado e apto para alimentacdo humana, mediante
processo tecnologicamente adequado.

O leite em pd é normalmente importado em sacos de 25 kg, tendo como destinacdo dois fins
especificos: industrias alimenticias, que o utilizam como matéria-prima na producdao de chocolates,
achocolatados, sorvetes, biscoitos, doces, massas entre outras; ou industrias de laticinios, que o
fracionam a fim de que seja comercializado a atacadistas e varejistas de pequeno, médio e grande porte.

A matéria-prima do produto objeto do direito antidumping é o leite in natura, produto oriundo da
ordenha completa, ininterrupta, em condicdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e
descansadas.

O produto é classificado em funcdo do seu percentual de matéria gorda como: integral (maior ou
igual a 26,0%); parcialmente desnatado (entre 1,5 a 25,9%); ou desnatado (menor que 1,5%).

O leite em pd é costumeiramente acondicionado de duas formas: (i) em sacos de 25 kg de papel
kraft (minimo 3 folhas), multifoliado, recoberto por saco de polietileno de baixa densidade de no
minimo 200 micrometros; ou (ii) de forma fracionada, em latas de aco e embalagens flexiveis de PETmet
(poliéster metalizado) / PEBD (polietileno de baixa densidade).

3.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto similar nacional, de acordo com o entendimento ja registrado desde a investigacao
original, é o leite in natura, oriundo da ordenha da vaca, nos termos do art. 475 do Regulamento da
Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal.

O referido Regulamento foi aprovado pelo Decreto n® 30.691, de 29 de margo de 1952, tendo sido
substituido e revogado pelo Decreto n2 9.013, de 29 de margo de 2017, que manteve a definicao
mencionada:

Art. 235. Para os fins deste Decreto, entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto
oriundo da ordenha completa, ininterrupta, em condi¢es de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas

e descansadas

§ 12 O leite de outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda.
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§ 2° E permitida a mistura de leite de espécies animais diferentes, desde que conste na
denominacdo de venda do produto e seja informada na rotulagem a porcentagem do leite de cada
espécie.

Além disso, o mencionado Regulamento apresenta as especificagbes para que determinado
produto seja considerado leite:

Art. 248. Considera-se leite o produto que atenda as seguintes especifica¢des:
| - Caracteristicas fisico-quimicas:

a) caracteristicas sensoriais (cor, odor e aspecto) normais;

b) teor minimo de gordura de 3,0g/100g (trés gramas por cem gramas);

c) teor minimo de proteina de 2,9g/100g (dois inteiros e nove décimos de gramas por cem
gramas);

d) teor minimo de lactose de 4,3g/100g (quatro inteiros e trés décimos de gramas por cem
gramas);

e) teor minimo de sdlidos ndo gordurosos de 8,4g/100g (oito inteiros e quatro décimos de gramas
por cem gramas);

f) teor minimo de sélidos totais de 11,4g/100g (onze inteiros e quatro décimos de gramas por cem
gramas);

g) acidez tituldvel entre 0,14 (quatorze centésimos) e 0,18 (dezoito centésimos) expressa em
gramas de acido latico/100 mL;

h) densidade relativa a 152C (quinze graus Celsius) entre 1,028 (um inteiro e vinte e oito
milésimos) e 1,034 (um inteiro e trinta e quatro milésimos) expressa em g/mL;

i) indice crioscépico entre -0,5302H (quinhentos e trinta milésimos de grau Hortvet negativos) e -
0,555°H (quinhentos e cinquenta e cinco milésimos de grau Hortvet negativos); e

j) equivalentes a -0,5122C (quinhentos e doze milésimos de grau Celsius negativos) e a -0,5362C
(quinhentos e trinta e seis milésimos de grau Celsius negativos), respectivamente;

Il - ndo apresente substancias estranhas a sua composicdo, tais como agentes inibidores do
crescimento microbiano, neutralizantes da acidez, reconstituintes da densidade ou do indice

crioscopico; e

lll - ndo apresente residuos de produtos de uso veterinario e contaminantes acima dos limites
maximos previstos em normas complementares.
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Pardgrafo Unico. As regides que dispuserem de estudos técnico-cientificos de padrao regional das
caracteristicas do leite podem, mediante aprovacdo do Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal, adotar outros padrdes de leite.

O produto similar fabricado no Brasil esta sujeito aos seguintes regulamentos técnicos:

e Decreto n29.013, de 29 de marco de 2017;

e Instrucdo Normativa n?2 62, de 2011, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

e Instrugcdao Normativa n2 51, de 2002, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:
estabelece critérios para a producao, identidade e qualidade do leite in natura;

e Portaria n? 369, de 4 de setembro de 1997, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA;

e Portaria n2 370, de 4 de setembro de 1997, do Ministério da Agricultura e Abastecimento; e

e Portaria n® 146, de 7 de margo de 1996, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA.

3.3. Da classificagao e do tratamento tarifario

Segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, o produto objeto da investigacdo
classifica-se nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20.

As classificacOes tarifarias supracitadas possuem as seguintes descricdes:

a) 0402.10.10 - leite em p9, granulos ou outras formas sdélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, ndo superior a 1,5% - Com um teor de arsénio, chumbo ou cobre, considerados isoladamente,
inferior a 5 ppm;

b) 0402.10.90 - Leite em pé, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de
matérias gordas, ndo superior a 1,5% - Outros;

¢) 0402.21.10 - Leite em po, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Sem adigdo de agucar ou de outros edulcorantes - Leite integral;

d) 0402.21.20 - Leite em pd, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de
matérias gordas, superior a 1,5% - Sem adigdo de agucar ou de outros edulcorantes - Leite parcialmente
desnatado;

e) 0402.29.10 - Leite em po, granulos ou outras formas sdélidas, com um teor, em peso, de
matérias gordas, superior a 1,5% - Outros - Leite integral;

f) 0402.29.20 - Leite em po, granulos ou outras formas sdélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Outros - Leite parcialmente desnatado.
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A aliquota do Imposto de Importacdo manteve-se inalterada em 28% para os itens da NCM
mencionados anteriormente durante periodo de andlise da continuagdo ou retomada do dano a
industria doméstica — julho de 2012 a junho de 2017.

Cabe destacar que os referidos itens sdo objetos das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas
pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importagdo incidente sobre o produto

similar:

Preferéncias Tarifarias

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifdaria
Argentina ACE18 — Mercosul 100%
Bolivia ACE36-Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE35-Mercosul-Chile 100%
Colémbia ACE59-Mercosul-Colombia 94%
Cuba APTRO04-Cuba-Brasil 28%
Equador ACE59-Mercosul-Equador 94%
india APTF-Mercosul-india 10%
Israel ALC-Mercosul-Israel 100%
México APTRO4-México-Brasil 20%
Paraguai ACE18 — Mercosul 100%
Peru ACE58-Mercosul-Peru 100%
Uruguai ACE18 — Mercosul 100%

3.4. Da similaridade

0O § 1° do art. 92 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base
nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicag¢ao decisiva.

O produto objeto da medida antidumping e o produto similar produzido pela industria doméstica,
ndo obstante ndo serem idénticos, apresentam caracteristicas suficientemente semelhantes, de forma a
caracteriza-los como produtos similares, nos termos do Decreto n2 8.058, de 2013.

Os produtos possuem semelhanga quanto a composi¢cdo quimica, sendo necessario destacar que o
produto objeto da revisdo pode ser reconstituido para estado fluido, levando a atender ao mesmo fim e
ao mesmo mercado que o produto similar nacional, apresentando alto grau de substitutibilidade.

Dessa forma, diante das informacgdes apresentadas e da andlise precedente, ratifica-se a conclusao

alcancada na investigacao original de que o leite in natura produzido pela indUstria doméstica é similar
ao produto objeto da medida antidumping.
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4. DA INDUSTRIA DOMESTICA
4.1. Da industria fragmentada

Segundo os dados do ultimo Censo Agropecudrio (2006), feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel eletronicamente no sitio:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf, acessado em 6 de
novembro de 2017, a industria nacional de leite in natura é composta por 1.349.326 estabelecimentos,
presentes em todas as regides do Pais, conforme quadro a seguir:

Estabelecimentos Produtores de Leite de Vaca

Regiao Numero de Estabelecimentos

Norte 87.732
Nordeste 410.035
Sudeste 310.257
Sul 413.764
Centro-Oeste 127.538
Brasil (Total) 1.349.326

Além disso, como apontado pela peticionaria, a producdo de leite in natura no Brasil, tendo como
base os sistemas produtivos, abrange produtores de diferentes portes:

a) producdo de subsisténcia: estabelecimentos com rebanhos menores que 30 vacas, com
producao por animal inferior a 4 litros por dia e produg¢ao média didria inferior a 50 litros por produtor;

b) producdo em base familiar: estabelecimentos com rebanhos entre 20 e 70 vacas, com producdo
por animal entre 4 e 8 litros por dia e produc¢ao média didria variando entre 50 e 500 litros por produtor;

c¢) producdo semiextensiva: estabelecimentos com rebanhos entre 20 e 100 vacas, com producdo
por animal entre 8 e 12 litros por dia e producdo média superior a 200 litros por dia;

d) producdo especializada: estabelecimentos com rebanhos de 50 a 200 vacas, produzindo em
média, de 12 a 17 litros/vaca/dia e volume total maior que 500 litros diarios;

e) producgdo intensiva: estabelecimentos com rebanhos de mais de 200 cabecas, produtividade
acima de 17 litros/vaca/dia, volume diario superior a 3.000 litros por unidade.

A peticiondria também apresentou informacdes do estudo realizado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 2014, que buscou caracterizar as regides em que ha concentracdo
de pecudria leiteira. O estudo ranqueou as microrregides produtoras, consolidando-as em quatro
grupos, sendo que cada grupo representava em torno de 25% da produgdo nacional, de acordo com a
producdo de leite por drea. Os grupos foram classificados em alta producdao, média alta, média baixa e
baixa producao de leite:

a) regido A: localizada no Sudeste, abrange o Sul/Sudoeste, Oeste, Central, Zona da Mata, Campo
das Vertentes e Vale do Rio Doce do estado de Minas Gerais e as regides limitrofes com Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Espirito Santo. Nessa regido se destacaram 83 microrregides que produziram 9 bilhdes de
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litros de leite, representando 28% do leite brasileiro, com rebanho de 5,8 milhdes de cabecas e
produtividade por animal de 1.547 litros/vaca/ano;

b) regido B: unida a regido A, formada por todo o sul do estado de Goids, o Triangulo Mineiro e o
noroeste de S3o Paulo, possuindo 24 microrregides, produ¢ao de 4 bilhdes de litros de leite e rebanho
de 3 mil cabegas, produtividade média de 1.322 litros/vaca/ano.

c) regidao C: localizada no Sul do Pais, concentrando o maior nimero de microrregidoes mais
produtivas, abrangendo, principalmente, o norte do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parand. Produgdo de cerca de 10 bilhdes de leite, representando cerca de 30% da produgao
nacional. Produtividade média de 2.628 litros/vaca/ano.

d) regido D: abrangendo o Nordeste, principalmente Agreste dos estados de Alagoas, Pernambuco
e o Sertdo do Sergipe, com producdo de 1,4 bilhdes de litros de leite e produtividade média de 1.613
litros/vaca/ano.

Diante do exposto, dado ao grande nimero de produtores, aos diferentes portes de produtores e
a pulverizacdo em todo territério nacional, conclui-se que a industria nacional de leite in natura
caracteriza-se como industria fragmentada, nos termos §12do art. 12do Decreto n29.107, de 26 de julho
de 2017.

4.2. Das manifestacoes acerca do produto e da industria doméstica

Em 30 de julho de 2018, a Unido Europeia discordou da definicdo de produto similar e da definicdo
de industria doméstica realizada. O produto sob investigacdo é o leite em pd, mas o Brasil considerou o
produto similar como sendo o leite in natura. Consequentemente, o Brasil considerou que a industria
domeéstica é formada pela totalidade da producdo nacional de leite in natura, apesar de existir producao
de leite em pd no pais. Assim, a analise dos dados e os requisitos de dano e de grau de apoio estariam
incorretos.

4.3. Dos comentadrios sobre as manifesta¢oes

No tocante a manifestacdao sobre produto e industria doméstica, reitera-se o entendimento de
que o leite in natura, a despeito de ndo ser idéntico ao leite em pd, apresenta caracteristicas
suficientemente semelhantes, destinando-se ao mesmo fim e que o fato de o produto importado se
apresentar em pd e o produzido no Brasil na forma liquida nao constitui diferenca suficiente para afastar
a determinacao alcancada quanto a similaridade entre ambos os produtos. Com a adicdao de dgua ao
leite em pd qualquer diferenca deixa de existir, sendo a desidratacdo um modo de facilitar o transporte
e 0 manuseio do leite in natura.

Assim, reitera-se a conclusdo alcancada na investigacdo original e em revisdes anteriores, que o
leite in natura produzido no Brasil é similar ao leite em pd importado, nos termos do § 1° do art. 5° do
Decreto n° 1.602, de 1995, e do artigo 2.6 do Acordo de Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio Exterior de 1994.

Cabe ressaltar que, em investigacdes de revisdo de direito antidumping, ndo é necessaria a analise
de representatividade da industria doméstica na producdo nacional.
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4.4, Da conclusao acerca da industria doméstica

Diante do exposto nos itens anteriores, nos termos do que dispde o art. 34 do Decreto n2 8.058,
de 2013, ratificou-se o entendimento alcangado na investigacdo original. Assim, definiu-se como
industria doméstica a totalidade da produg¢do nacional de leite in natura.

5.DA CONTINUAGAO OU RETOMADA DO DUMPING

De acordo com o art. 107 c/c o art. 103 do Decreto n? 8.058, de 2013, a determinagdo de que a
extincdo da medida levaria muito provavelmente a continuagdo ou a retomada do dumping devera
basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante
a vigéncia da medida; o desempenho do produtor ou exportador; alteracdes nas condi¢ées de mercado,
tanto do pais exportador quanto em outros paises; e a aplicacdo de medidas de defesa comercial sobre
o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil.

5.1. Da existéncia de indicios de probabilidade de retomada de dumping para efeito de inicio da
revisao

Para fins de inicio da revisdo, utilizou-se o periodo de julho de 2016 a junho de 2017, a fim de se
verificar a probabilidade de continuacdo/retomada da pratica de dumping nas exporta¢des para o Brasil
de leite em po, originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

Cumpre ressaltar que ndo foram identificadas importacbes do produto objeto do direito
antidumping origindrias da Nova Zelandia. Ademais, constatou-se que as importacGes origindrias da
Unido Europeia ndo foram realizadas em quantidades representativas durante o periodo de revisdao de
continuacdo/retomada de dumping, uma vez que em seu maior montante, observado em P5, as
importacdes origindrias da Unido Europeia representaram apenas 0,1% do total importado.
Consequentemente, identificou-se a necessidade de analisar os indicios de probabilidade de retomada
de dumping nas exportacdes origindrias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

5.1.1. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro

O preco médio do produto similar no mercado brasileiro foi obtido por meio dos pregos médios
mensais do leite fluido pago ao produtor publicados pelo Centro de Estudos Avangcados em Economia
Aplicada (“CEPEA”). Segundo a peticionaria, as informacdes publicadas pelo CEPEA sobre o mercado de
leite e derivados sdo amplamente consideradas no mercado como referéncia.

O preco mensal do leite ao produtor publicado pelo CEPEA considera a média ponderada dos
precos médios nos maiores estados produtores do Brasil, de forma a se obter o preco médio nacional

mais representativo possivel.

Cabe ressaltar que tais precos sao liquidos de frete e impostos. Assim, ndo foi necessario deduzir
tais despesas quando da comparagdo com o valor normal.
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Calculando-se a média aritmética dos precos médios mensais no periodo de analise de retomada
de dumping, apurou-se o preco médio do produto similar no mercado doméstico para P5 de RS
1.327,08/mil litros.

Para fins de comparagdao com o valor normal, fez-se necessaria a conversdao do pre¢co médio do
produto similar nacional para quilogramas e para délares estadunidenses.

No tocante a conversdo de litros para quilogramas, a peticiondria apontou que o mercado
considera como referéncia de conversao do leite fluido em leite em pd integral o indice de 8,2 litros por
quilograma, destacando em sua resposta ao pedido de informagao complementar:

Para realizar a conversdo atualmente o modelo mais empregado é a multiplicagdo do volume em
toneladas pelos fatores 8,2 para leite em pd integral e 11 para leite em p6 desnatado. Esses valores sdo
adotados como valores médios devido a alta variabilidade da matéria prima que cada indUstria recebe e
processa. Como ndo ha uma andlise que se repita, devido a variedade grande de produtores e por
consequéncia da qualidade do leite entregue, diariamente haveria uma flutuagdo nos numeros
empregados para conversao. De forma a exemplificar os critérios adotados utilizamos as formulas a
seguir que corroboram com os indicadores hoje utilizados pela Embrapa Gado de Leite.

Ja em relagdo a conversao de reais para ddlares, utilizou-se a taxa média de cambio para o periodo
de anélise de retomada de dumping de 3,2259 RS/USS, apurada com base nas cotacdes diarias de venda
fornecidas pelo Banco Central do Brasil.

Realizadas as devidas conversdes, apurou-se um preco médio para o produto similar nacional de
USS 3.373,31/t (trés mil e trezentos e setenta e trés ddlares estadunidenses e trinta e um centavos por
tonelada).

5.1.2. Da Nova Zelandia
5.1.2.1. Do valor normal

Para fins de apuragao do valor normal da Nova Zelandia, a peticionaria propds a utilizacdo dos
precos do leite em pé integral e desnatado praticados no mercado doméstico desse pais fornecidos pelo
United States Department of Agriculture (USDA), para o periodo de julho de 2016 a junho de 2017, na
condi¢do de venda FOB.

O USDA fornece a cada 2 semanas os precos maximo e minimo praticados nas vendas internas da
Nova Zelandia para o leite integral e para o leite desnatado. Assim, calculou-se, inicialmente, o preco
médio de cada periodo de 2 semanas, correspondente a média aritmética dos precos maximo e minimo.
Em seguida, apurou-se, para cada tipo de leite, a média desses precos médios no periodo de analise de
retomada de dumping, determinando-se assim o preco médio de USS 2.967,79/t para o leite integral e
de USS 2.200,00/t para o leite desnatado.

Uma vez que nao foram verificadas importacdes brasileiras de leite em pd originarias da Nova
Zelandia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem foi comparado com
o preco da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada de dumping na
hipotese de extingcdo do direito
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No entanto, verificou-se que o preco da industria doméstica se refere ao leite cru tipo C, o qual se
trata de um tipo de leite integral. Assim, para fins de justa comparagdo, o valor normal para essa origem
deve ser apurado somente com base no leite integral. Portanto, o valor normal da Nova Zelandia
corresponde a US$ 2.967,79/t (dois mil e novecentos e sessenta e sete ddlares estadunidenses e
setenta e nove centavos por tonelada).

5.1.2.2. Da comparagao entre o valor normal internado e o prego médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro

Uma vez que nado foram verificadas importacdes brasileiras de leite em pd originarias da Nova
Zelandia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem foi comparado com
o preco da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada de dumping na
hipdtese de extingao do direito.

Para fins de compara¢cdo com o pre¢o do produto similar doméstico, apurou-se o valor normal
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o preco CIF), Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internacdo
(2,5% sobre o preco CIF).

Quanto ao frete e ao seguro, a peticiondria sugeriu a utilizacdo dos valores apurados na revisdo
anterior. Entretanto, considerando a defasagem entre a Ultima revisdo e o periodo de analise de
retomada de dumping deste procedimento, optou-se por estimar o frete e o seguro internacional com
base na média dos valores maximo e minimo gerados no endereco eletrénico
www.worldfreightrates.com, acessado em 4 de dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o
transporte de alimentos ndo pereciveis, tendo conta que o produto objeto do direito antidumping nao
necessita de refrigeracdo em seu transporte, em contéineres de 20 pés entre os portos de Auckland e de
Santos. Ja as despesas de internacdo foram estimadas com base nos percentuais adotados na revisao
anterior.

O cdlculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:

Valor Normal Internado — Nova Zelandia

Em USS/t
1. Valor Normal FOB 2.967,79
2. Frete Internacional 116,38
3. Seguro Internacional 1,16
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 3.085,33
5. Imposto de Importacdo 863,89
6. AFRMM 29,09
7. Despesas de Internacdo 77,13
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 4.055,45

Tendo em vista que o valor normal internado da Nova Zelandia se mostrou superior ao preco
médio do produto similar nacional (USS 3.373,31/t), pode-se concluir, para fins de inicio da revisdo, que
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seria provavel que os produtores neozelandeses teriam de praticar dumping para exportar leite em pd
ao Brasil:

Comparagao entre valor normal internalizado e prego da industria doméstica
Em USS/t

Valor Normal CIF internado da Preco da induistria doméstica (B) Diferenga
Nova Zeldndia(A) ¢ (C=A-B)

4.055,45 3.373,31 682,14

5.1.3. Da Uniado Europeia
5.1.3.1. Do valor normal

Para fins de apuracdo do valor normal da Unido Europeia, a peticiondria apresentou os precos do
leite em pd integral e desnatado praticados no comércio intrabloco fornecidos pelo USDA, para o
periodo de julho de 2016 a junho de 2017, na condicdo de venda FOB.

Como apontado anteriormente, o USDA fornece a cada 2 semanas os pregos maximo e minimo
praticados nas vendas intrabloco para o leite integral e para o leite desnatado. Assim, calculou-se,
inicialmente, o pre¢o médio de cada periodo de 2 semanas correspondente a média aritmética dos
precos maximo e minimo. Em seguida, apurou-se, para cada tipo de leite, a média desses precos médios
no periodo de andlise de retomada de dumping, determinando-se assim o preco médio de USS
3.017,79/t para o leite integral e de USS$ 2.113,75/t para o leite desnatado.

Uma vez que, no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, ndo foram verificadas importacdes
brasileiras de leite em pé originarias da Unido Europeia em volumes significativos, o valor normal de tal
origem foi comparado com o preco da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de
retomada de dumping na hipétese de extingdo do direito

Como ja observado, o prec¢o da industria doméstica se refere ao leite cru tipo C, o qual se trata de
um tipo de leite integral. Assim, para fins de justa comparagao, o valor normal para essa origem deve ser
apurado somente com base no leite integral. Portanto, o valor normal da Unido Europeia corresponde a
USS 3.017,79/t (trés mil e dezessete ddlares estadunidenses e setenta e nove centavos por tonelada).

5.1.3.2. Da comparagao entre o valor normal internado e o pre¢o médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro

Uma vez que ndo se verificou volume representativo de importacdes brasileiras de leite em pod
origindrias da Unido Europeia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem
foi comparado com o preco da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada
de dumping na hipétese de extin¢do do direito.

Para fins de comparacdo com o preco do produto similar doméstico, apurou-se o valor normal
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o preco CIF), Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internacdo
(2,5% sobre o preco CIF).
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Quanto ao frete e ao seguro, a peticiondria sugeriu a utilizacdo dos valores apurados na revisao
anterior. Entretanto, considerando a defasagem entre a ultima revisdo e o periodo de andlise de
retomada de dumping deste procedimento, optou-se por estimar o frete e o seguro internacional com
base na média dos valores maximo e minimo gerados no endereco eletronico
www.worldfreightrates.com, acessado em 4 de dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o
transporte de alimentos ndo pereciveis, tendo conta que o produto objeto do direito antidumping nado
necessita de refrigeracdao em seu transporte, em contéineres de 20 pés entre os portos de Rotterdam e
de Santos. J4 as despesas de internagdo foram estimadas com base nos percentuais adotados na revisao
anterior.

O célculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:

Valor Normal Internado — Unido Europeia

Em USS/t
1. Valor Normal FOB 3.017,79
2. Frete Internacional 64,33
3. Seguro Internacional 0,64
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 3.082,76
5. Imposto de Importacao 863,17
6. AFRMM 16,08
7. Despesas de Internagao 77,07
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 4.039,08

Tendo em vista que o valor normal internado da Unido Europeia se mostrou superior ao preco
médio do produto similar nacional (USS 3.373,31/t), pdde-se concluir, para fins de inicio da revisdo, que
seria provavel que os produtores do bloco teriam de praticar dumping para exportar leite em pd ao
Brasil:

Comparagao entre valor normal internalizado e prego da industria doméstica
Em USS/t

Valor Normal CIF internado da gl o Diferenga
Unisio Europeia (A) Preco da industria doméstica (B) (C=A-B)

4.039,08 3.373,31 665,77

5.1.4. Da conclusao sobre os indicios de probabilidade de retomada de dumping para efeito de
inicio da revisao

Tendo em vista a diferenca auferida entre o valor normal médio da Nova Zelandia e da Unido
Europeia internalizado no mercado brasileiro, e o preco médio de venda do produto similar doméstico
no mercado brasileiro, considerou-se, para fins do inicio da revisdo, haver indicios suficientes da
probabilidade de retomada de dumping nas exportacdes de leite em pd dessas origens para o Brasil.
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5.2. Da retomada de dumping para efeito de determinagao final

Conforme ja mencionado, uma vez que ndo foram verificadas importagdes originarias da Nova
Zelandia e da Unido Europeia em volumes significativos, sera avaliada a probabilidade de retomada de
dumping caso o direito ndo seja prorrogado.

Para fins de determinagao final, a avaliacdo da probabilidade de retomada de dumping na
hipdtese de extingao do direito levou em consideragao o periodo de julho de 2016 a junho de 2017.

Tendo em vista o disposto no inciso Il do § 3° do art. 107 do Decreto n? 8.058/2013, verificou-se
que as importacdes brasileiras totais de leite em pd ndo fracionado representaram somente 3,7% do
mercado brasileiro em P5. Constatou-se ainda que o Uruguai, principal origem das importacdes
brasileiras com 63% do total importado em P5, possui limitagdes para expandir suas exportagdes para o
Brasil.

Nesse sentido, de acordo com o Instituto Nacional de La Leche, a produgao total de leite in natura
no Uruguai ndo ultrapassa 2 bilhdes de litros, sendo que o consumo per capita, de 230 litros de leite por
habitante, geraria um excedente em torno de 1 bilhdo de litros. Os dados da industria doméstica, em P5,
indicam que a producao brasileira foi superior a 34 bilhoes de litros.

Esses elementos demonstram ndo ser muito provavel que as importacdes oriundas da Nova
Zelandia e da Unido Europeia necessitem ser realizadas a precos inferiores aos das demais importacoes
para serem competitivas no mercado brasileiro na hipétese de extin¢ao do direito.

Assim, de modo a se avaliar a probabilidade de retomada do dumping, o valor normal internado
no Brasil de cada origem investigada serd comparado com o preco médio de venda da industria
doméstica no mercado interno, nos termos do inciso | do § 3° do art. 107 do Decreto n2 8.058/2013.

5.2.1. Do pre¢o médio de venda do produto similar no mercado brasileiro

Para fins de inicio da revisdo, o preco da industria doméstica foi apurado tomando-se como base o
preco do leite in natura. A esse preco aplicou-se um fator de conversdao de modo a se apurar um prego
comparavel ao prego do leite em pd no mercado interno de cada origem investigada. Tal fator de
conversao nao levava em conta os custos incorridos na transformacao do leite in natura em leite em po.

Para fins de determinacdo final, a peticiondria submeteu aos autos os precos mensais pagos a
industria do leite em pd, discriminado em ndo fracionado integral e desnatado. Esses pregos médios
foram publicados pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (“CEPEA”) e pelo
Agripoint/Milkpoint, empresa especializada em informacgdo para o agronegdcio, principalmente para a
cadeia leiteira, que desenvolve uma série de servicos para o mercado corporativo do setor lacteo.

Calculando-se a média dos precos médios para os meses que compdem o periodo de avaliagdo de

retomada de dumping, foram apurados os precos médios para o periodo de RS 14,08/kg para o leite em
po integral e RS 13,09/kg para o leite em p6 desnatado.

Para fins de comparac¢do com o valor normal, foram deduzidos de tais precos o frete e os impostos
incorridos na venda de leite em pé. Esses valores foram fornecidos pelo Conseleite Parand, associa¢do
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civil regida por estatuto e regulamentos préprios, que reune representantes de produtores rurais de
leite e de industrias de laticinios que processam a matéria-prima (leite) no Estado do Paran4, e juntados
aos autos do processo pela peticionaria. Deduzindo-se tais valores, foram apurados os precos médios de
RS 13.181,70/t para o leite em pd integral e RS 12.143,70/t para o leite em p6 desnatado.

Considerando-se que nesse mesmo periodo as importagdes brasileiras totais de leite em pd6 foram
realizadas na proporgdo de 77,46% de leite integral e 22,54% de leite desnatado, presumiu-se que as
importagdes oriundas das origens investigadas seriam realizadas nessa mesma propor¢ao, caso o direito
nao fosse prorrogado.

Desse modo, calculando-se a média dos precgos do leite em pé integral e desnatado ponderada
pelas proporc¢des presentes nas importacdes, apurou-se o preco médio de venda no mercado interno de
RS 12.947,73/t.

Para fins de compara¢do com o valor normal, fez-se necessaria a conversdao do preco médio do
produto similar nacional para dodlares estadunidenses. Utilizou-se a taxa média de cambio para o
periodo de andlise de retomada de dumping de 3,2259 RS/USS, apurada com base nas cotacdes didrias
de venda fornecidas pelo Banco Central do Brasil.

Realizada a conversdo, apurou-se um preco médio para o produto similar nacional de USS
4.013,65/t (quatro mil e treze ddlares estadunidenses e sessenta e cinco centavos por tonelada).

5.2.2. Da Nova Zelandia
5.2.2.1. Do Valor Normal

Assim como no inicio da revisdao, foram utilizados, para fins de apuracdo do valor normal da Nova
Zelandia, os precos do leite em po integral e desnatado praticados no mercado doméstico desse pais,
fornecidos pelo United States Department of Agriculture (USDA), para o periodo de julho de 2016 a
junho de 2017, na condicdo de venda FOB, sendo apurados os precos médios de USS 2.967,79/t para o
leite integral e de USS 2.200,00/t para o leite desnatado.

Cabe acrescentar que no endereco eletrénico da USDA ndo ha distingdo entre leite em pé
fracionado e ndo fracionado. Assim, pode-se concluir que, muito provavelmente, o valor normal foi
apurado com base em precgos de leite em pd tanto fracionado quanto nao fracionado. Porém, de forma
conservadora, o prec¢o da industria doméstica utilizado na comparagdao com o valor normal foi apurado
somente com base em precos do leite em pé nao fracionado, os quais sdo inferiores aos precos do leite
em po fracionado.

Conforme ja mencionado, as importacOes brasileiras totais de leite em pd foram realizadas na
proporgdo de 77,46% de leite integral e 22,54% de leite desnatado. Assim, o valor normal sera apurado
obedecendo-se tal proporc¢do. Calculou-se entdo a média dos precos médios de leite integral e
desnatado ponderada por esses percentuais, apurando-se valor normal de US$ 2.794,72/t (dois mil
setecentos e noventa e quatro ddlares estadunidenses e setenta e dois centavos por tonelada).
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5.2.2.2. Da comparag¢ao entre o valor normal internado e o preco médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro

Uma vez que nado foram verificadas importacdes brasileiras de leite em pd origindrias da Nova
Zelandia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, e considerando-se a reduzida participagao das
demais importagdes no mercado brasileiro e as limitagdes para o seu crescimento, o valor normal de tal
origem foi comparado com o prec¢o da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de
retomada de dumping na hipdtese de extingdo do direito.

Para fins de comparagdo com o pre¢o do produto similar doméstico, o valor normal foi
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o prego CIF), Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internagao
(2,5% sobre o preco CIF).

Os valores de frete e o seguro internacional foram estimados com base na média dos valores
maximo e minimo gerados no enderego eletrénico www.worldfreightrates.com, acessado em 4 de
dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o transporte de alimentos ndo pereciveis (o leite
em pd ndo necessita de refrigeracdo) em contéineres de 20 pés entre os portos de Auckland e de
Santos. Ja as despesas de internacdo foram estimadas com base nos percentuais adotados na revisdo
anterior.

O calculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:

Valor Normal Internado — Nova Zelandia

Em USS/t
1. Valor Normal FOB 2.794,72
2. Frete Internacional 116,38
3. Seguro Internacional 1,16
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 2.912,27
5. Imposto de Importacao 815,43
6. AFRMM 29,09
7. Despesas de Internacdo 72,81
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 3.829,60

Tendo em vista que o valor normal internado da Nova Zelandia se mostra inferior ao preco médio
do produto similar nacional (USS 4.013,65/t), pode-se concluir ndo ser muito provavel que os
produtores neozelandeses tenham de praticar dumping para exportar leite em p6 ao Brasil.

5.2.3. Da Uniao Europeia

5.2.3.1. Do Valor Normal

Assim como no inicio da revisao, foram utilizados, para fins de apuracao do valor normal da Unido

Europeia, os precos do leite em pé integral e desnatado praticados nas vendas intrabloco, fornecidos
pelo United States Department of Agriculture (USDA), para o periodo de julho de 2016 a junho de 2017,
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na condicdo de venda FOB, sendo apurados os pre¢os médios de USS 3.017,79/t para o leite integral e
de USS 2.113,75/t para o leite desnatado.

Cabe acrescentar que no endereco eletronico da USDA ndo ha distingdo entre leite em pd
fracionado e nao fracionado. Assim, pode-se concluir que, muito provavelmente, o valor normal foi
apurado com base em pregos de leite em pd tanto fracionado quanto ndo fracionado. Porém, de forma
conservadora, o prec¢o da industria doméstica utilizado na comparagdao com o valor normal foi apurado
somente com base em pregos do leite em pd nado fracionado, os quais sdo inferiores aos pregos do leite
em po fracionado.

Conforme ja mencionado, as importacdes brasileiras totais de leite em pé foram realizadas na
proporgdo de 77,46% de leite integral e 22,54% de leite desnatado. Assim, o valor normal sera apurado
obedecendo-se tal propor¢do. Calculou-se entdo a média dos precos médios de leite integral e
desnatado ponderada por esses percentuais, apurando-se valor normal de US$ 2.814,01/t (dois mil
oitocentos e catorze ddlares estadunidenses e um centavo por tonelada).

5.2.3.2. Da comparag¢ao entre o valor normal internado e o preco médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro

Uma vez que ndo foram verificadas importacoes brasileiras de leite em pé originarias da Unido
Europeia em volume representativo no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, e considerando-se a
reduzida participacdo das demais importacdes no mercado brasileiro e as limitacdes para o seu
crescimento, o valor normal de tal origem foi comparado com o preco da industria doméstica, de forma
a se avaliar a probabilidade de retomada de dumping na hipdtese de extin¢do do direito.

Para fins de comparacdo com o preco do produto similar doméstico, o valor normal foi
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o preco CIF), Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internacdo
(2,5% sobre o preco CIF).

Os valores de frete e o seguro internacional foram estimados com base na média dos valores
maximo e minimo gerados no enderec¢o eletronico www.worldfreightrates.com, acessado em 4 de
dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o transporte de alimentos ndo pereciveis (o leite
em pd ndo necessita de refrigeracdo) em contéineres de 20 pés entre os portos de Rotterdam e de
Santos. Ja as despesas de internacdao foram estimadas com base nos percentuais adotados na revisao
anterior.

O cdlculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:
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Valor Normal Internado — Unido Europeia

Em USS/t
1. Valor Normal FOB 2.814,01
2. Frete Internacional 64,33
3. Seguro Internacional 0,64
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 2.878,98
5. Imposto de Importagao 806,11
6. AFRMM 16,08
7. Despesas de Internacao 71,97
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 3.773,15

Tendo em vista que o valor normal internado da Unido Europeia se mostra inferior ao preco médio
do produto similar nacional (USS 4.013,65/t), pode-se concluir ndo ser muito provavel que os
produtores da Unido Europeia tenham de praticar dumping para exportar leite em pé ao Brasil.

5.2.4. Da conclusao sobre a probabilidade de retomada de dumping

Considerando-se que o valor normal internado tanto da Nova Zelandia como da Unido Europeia se
mostraram inferiores ao preco médio de venda do produto similar nacional no mercado brasileiro e
levando-se em conta ainda a reduzida participagdao no mercado brasileiro das importa¢des nao gravadas
com o direito antidumping e as limitagdes para o crescimento das importacdes do pais mais
representativo, pode-se concluir ndo ser muito provavel que ocorra retomada de dumping nas
exportacdes de leite em pd dessas origens para o Brasil, na hipdtese de ndo prorrogacao do direito.

5.3. Das manifestagdes acerca da retomada de dumping

Em manifestacdo protocolada no dia 30 de julho de 2018, a Unido Europeia salientou que o Art.
11.1 do ADA estabelece que “an anti-dumping duty shall remain in force only as long as and to the
extent necessary to counteract dumping which is causing injury”.

A Unido Europeia contestou o calculo da probabilidade de retomada de dumping e da conclusdo a
gue chegou a autoridade brasileira par fins de inicio da investigacao. Segundo ela, além dos produtos
serem diferentes, a conclusdo de que os produtores europeus teriam que praticar dumping para serem
competitivos no mercado brasileiro seria uma especulacao.

Defende, ao contrdrio, que ndo haveria evidéncias de que os precos europeus provavelmente
seriam precos de dumping no futuro, ja que i) as exportacdes da Unido Europeia para o mundo durante
a investigacdo ndo seriam realizadas, em média, a precos de dumping; e ii) o valor normal da Unido
Europeia é comparavel aos precos de exportacdo de outras origens ao Brasil, como da Argentina, do
Chile e do Uruguai (comparacdo alternativa prevista no Decreto Brasileiro em caso de retomada de
dumping). Assim, seria muito improvavel a retomada de dumping caso a medida fosse extinta.

Em 3 de outubro de 2018, a Unido Europeia ponderou que a revisdo é uma investigacdao complexa,
pois envolve uma andlise prospectiva. No caso presente, as importacdes de leite em pé da Unido

Europeia foram irrisérias desde a imposicao das medidas antidumping. Nesse sentido, a revisdao deveria
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ser baseada em uma analise de probabilidade de retomada de dumping e do possivel dano dele
decorrente. Além disso, o governo em tela ressaltou que, de acordo com a legislacdo brasileira, os
direitos antidumping poderiam ser estendidos em caso da constatagdao da retomada de dumping e dano
da industria doméstica, o que ndo seria a situagao em tela.

A Unido Europeia destacou que os produtores de leite em pd da Unido Europeia ndo praticaram
dumping, tendo em vista que os pregos de exportagdo do produto para outros paises e para o mundo
foram superiores ao valor normal calculado. Ainda, nesse contexto, ndo seria provavel que os
produtores europeus pudessem causar algum tipo de dano a industria doméstica, como evidenciada na
analise de subcotagdao com base nos precos de exportagao para os principais mercados e para o mundo
frente ao prego da industria doméstica.

Ademais, a Fonterra, em 11 de outubro de 2018, ponderou que a demonstra¢ao de que o valor
normal internado da Nova Zelandia seria inferior ao pregco médio do produto similar nacional levaria a
conclusdo de ndo ser muito provavel que os produtores neozelandeses teriam de praticar dumping para
exportar leite em po ao Brasil.

A peticionaria afirmou, no dia 11 de outubro, que ndo houve nos autos qualquer oposicao a
metodologia de avaliacdo da retomada de dumping proposta pela CNA na abertura da revisdo e aceita
por meio da Circular SECEX n2 07/2018. Tampouco houve qualquer explicagdo ou fundamentacdo pela
necessidade de alteracdo da metodologia.

Alegou ainda que, ao utilizar o leite em pdé como preco de comparacdo no mercado brasileiro,
chegou-se entdo a conclusdo provisodria de que a retomada do dumping ndo seria provavel, e que,
diferente do avaliado inicialmente, entendeu-se também que ndo era muito provdvel que a Unido
Europeia e a Nova Zelandia exportassem leite em pd ao Brasil a precos subcotados, ndo sendo provavel
a retomada do dano a industria doméstica.

A peticiondria entendeu que a metodologia de calculo proposta na Nota Técnica ndo avalia
corretamente a probabilidade de retomada do dumping, por realizar uma comparacdo desconectada
com o mercado no qual a industria doméstica compete — o de leite fluido ou leite in natura, e aduz que
o fundamento aplicavel a analise consta do § 32 do artigo 107 do Decreto n? 8.058/2013, que dispde em
seu inciso | que a probabilidade da retomada de dumping sera determinada com base na comparacao
entre o valor normal médio internalizado no mercado brasileiro e o prego médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro, apurados para o periodo de revisdao. Destacou ainda que o
produto similar doméstico foi definido nesta revisdo como o leite in natura, nos termos do item 3.2
deste anexo.

A peticionaria afirmou que a diferenca entre avaliacao de probabilidade de retomada de dumping
e afericdo de uma margem de dumping comum é que, na segunda, hd um valor normal e um preco de
exportacdo, havendo uma preocupacao sobre a exatiddo da comparacdao entre produto objeto de
investigacdo (sic) e produto exportado ao Brasil. Nesse sentido, ha inclusive a identificacdo dos tipos de
produto por meio de CODIPs. Na primeira, ndo ha preco de exportacdo, e é preciso avaliar qual seria o
preco de exportacao provavel para que o produto exportado possa competir com a Industria Doméstica,
considerado o produto similar produzido no Brasil.
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A peticiondria afirmou que o leite em pd importado e o leite fluido sdao destinados as mesmas
industrias alimenticias ou de laticinios, para a producdo dos mesmos produtos. Acrescenta que, no
processo produtivo de produtos alimenticios e laticinios, o leite fluido é incorporado de forma direta,
sem a necessidade de desidratacdao (e reidratacdo). Na formulagdao destes produtos a quantidade de
agua incorporada em cada procedimento dependerd do produto final a ser fabricado. Concluiu assim
gue ndo é necessario realizar ajuste de comparagdo entre o prego do leite fluido e o prego do leite em
po para fins de avaliagdo da probabilidade de retomada de dumping, pois os dois produtos concorrem
diretamente entre si tais como apresentados. Ponderou ainda que a conversdo do preco do leite fluido
de RS/L para RS/kg por meio de nimero indice, para efeitos de comparacdo, objetivou apenas colocar
as unidades de medida em unidades compardveis. O objetivo nao foi indicar qual seria o preco do leite
em po, visto que este ndo corresponde a definicdo do produto similar.

A peticiondria argumentou que a metodologia proposta para avaliagdo da retomada de dumping
inverteu a légica da cadeia produtiva, uma vez que ndo haveria razoabilidade em se desidratar o leite
fluido, processo produtivo de valor agregado, para entdo vendé-lo as industrias alimenticias onde seria
incorporado ao processo com a inclusdo de dgua. Acrescentou que a aquisicao do leite, nesses casos, se
dd no formato fluido, sendo o produto importado no formato em pd por uma necessidade fisica de seu
transporte, ndo sendo esta uma caracteristica diferenciadora do produto.

5.3.1. Dos comentdrios sobre as manifestacoes

Com relacdo a manifestacdo da Unido Europeia, ressalta-se que a metodologia utilizada para a
apuracdo da probabilidade de retomada de dumping esta prevista no § 3° do art. 107 do Decreto n¢
8.058/2013, de forma que ndo ha que se falar em mera especulagio.

Quanto a decisdo final, com base nos varios argumentos apresentados acima, entendeu-se n3o ser
muito provavel que o dumping seja retomado nas exportacdes das origens investigadas para o Brasil.

A peticionaria ressaltou que ndo houve oposicdo a metodologia utilizada para fins de inicio da
investigacdo, e afirmou que tampouco houve qualquer explicacdo ou fundamentacao pela necessidade
de alteracdo da metodologia. Quanto ao primeiro ponto, é necessario salientar que o fato de ndo ter
havido oposicao a metodologia utilizada para fins de inicio da investigacdao nao significa que aquela
metodologia era a mais apropriada para fins de determinacao final. Isso porque, como dispde o artigo
5.2 do Acordo Antidumping, a peticdo devera conter informacdes que estejam razoavelmente
disponiveis ao peticiondrio naquele momento. Se os dados fornecidos naquele momento bastassem
para fins de determinacao final, ndo seria necessario conduzir a investigacdo. O que se requer do
peticiondrio, até aquele momento, é que a peticdo contenha indicios de continua¢do ou retomada de
dumping e de dano, no caso de revisdes, e ndo provas cabais destes elementos.

Ademais, sobre o segundo ponto, deixou-se claro que a comparacao de precos de leite em pd das
origens investigadas com precos de leite fluido da industria doméstica, para fins de inicio da
investigacdo, era imprecisa, sendo necessdrias informacgdes adicionais no decorrer da investigacao.

Conforme o paragrafo 231 do parecer de inicio da revisdo (Parecer DECOM n2 5, de 5/2/2018):

“Verifica-se que os precos provdveis de exportacGo para o Brasil se mostraram superiores aos
precos da industria doméstica para ambas as origens. Hd que se ressaltar, porém, que, ao se realizar o
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ajuste do preco do leite in natura da industria doméstica para fins de comparacdo com o leite em po
importado, ndo foram considerados os custos incorridos na transformagdo do leite in natura em leite em
po, visto que ndo foi possivel a obtengdo de tais custos até o presente momento.”

Resta claro, portanto, que, apesar de ser reconhecida a existéncia de indicios de probabilidade de
retomada de dano por causa da capacidade de produgdo e do viés exportador da Unido Europeia e da
Nova Zelandia em conjunto (pardgrafo 234), ndo se péde concluir naquele momento pela existéncia de
um preco provavel que, subcotado em relagdo ao prego da industria doméstica, teria como efeito
retomar o dano a industria doméstica.

Consequentemente, no dia 28 de maio de 2018, tendo em vista as dificuldades mencionadas para
transformacao do leite in natura em leite em pd e a necessidade de compara¢do adequada entre o
produto investigado e o produto similar nacional, foi solicitado a peticionaria: i) do custo de
transformacdo do leite in natura para leite em pé no Brasil e/ou ii) do preco de venda de leite em pd
para uso industrial no periodo P5.

Desse modo, se mostra evidente que a metodologia proposta pela CNA foi aceita para fins de
inicio da revisdo, uma vez que, naquele momento, ndo se dispunha de informacdes que possibilitassem
a adocdo de outra metodologia.

Assim, ao serem solicitados a peticiondria os precos médios das vendas internas do leite em pé
produzido no Brasil, bem como os custos incorridos em sua producdo, ficou evidenciado que se
pretendia utilizar tais informacbes na avaliacdo. Ademais, convém recordar que o procedimento
adotado foi 0 mesmo adotado nas revisdes anteriores por sugestdo da prépria peticionaria, conforme
pode ser observado na transcricdo de trecho do item 5.2 do anexo da Resolu¢do CAMEX n° 2, de 2013,
gue prorrogou as medidas antidumping em vigor:

“A CNA apresentou os precos médios do leite em pé no mercado brasileiro com base em
informagdes obtidas junto a Universidade Federal do Parand, que, por sua vez, obtém dados das
empresas pertencentes ao Conseleite Parand. Esta foi também a fonte das informacdes de preco interno
no procedimento de revisdo anterior. Na oportunidade, a CNA afirmara que os precos em questdo
constituem o unico levantamento sistemadtico de pregos de leite em pd néo fracionado no Brasil.

Segundo a peticiondria, a maioria do leite em pdé produzido internamente é comercializada em
embalagens com menos de 1 kg, ou seja, na forma fracionada. O Estado do Parand é o maior produtor
de leite em pé em embalagem industrial, de 25 kg. Além disso, informou a CNA, cerca de 80% do leite em
po produzido no Parand seria comercializado em outros estados, evidenciando que o preco apurado a
partir de dados do Conseleite possuiria referéncia nacional.

Assim, foi acatada a sugestdo da CNA de proceder a comparagéo do valor normal, na condigcdo CIF-
internado, com o preco de leite em pd divulgado pela Universidade Federal do Parand {(...)”

Portanto, nas revisGes precedentes, a prépria peticionaria considerou a comparacdo do valor
normal com os precos do leite em pd nacional como o procedimento adequado para fins de analise da
probabilidade de retomada do dumping. Nesse aspecto, o fato de ndo haver preco de exportacdo nao
muda o fato de que o que se esta buscando determinar é a probabilidade de retomada de dumping e,
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como tal, deve-se respeitar os principios dispostos no Artigo 2 do ADA (Determinagado de Dumping), em
particular o da justa comparacdo, in verbis:

2.4 A fair comparison shall be made between the export price and the normal value. This
comparison shall be made at the same level of trade, normally at the ex-factory level, and in respect of
sales made at as nearly as possible the same time. Due allowance shall be made in each case, on its
merits, for differences which affect price comparability, including differences in conditions and terms of
sale, taxation, levels of trade, quantities, physical characteristics, and any other differences which are
also demonstrated to affect price comparability. [...](grifo nosso)

As ponderagdes sobre a concorréncia entre o leite em pd e o leite in natura apenas confirmam o
entendimento de que se tratam de produtos similares. De forma alguma, contudo, elimina a
necessidade de realizar ajustes, com vistas a levar em consideracdo diferencas que afetem a
comparacdo de precos, tais com as caracteristicas fisicas, conforme determina o § 22 do art. 22 do
Decreto n? 8.058/2013, que reflete o disposto no Artigo 2.4 do ADA. Nesse sentido, quem inverte a
l6gica da cadeia produtiva é a propria peticiondria, pois pretende comparar o preco de um produto da
cadeia a jusante (o leite em pd destinado ao mercado interno das origens investigadas), decorrente de
um processo produtivo que ela mesma considera como sendo agregador de valor, com o pre¢o de um
produto da cadeia a montante (o leite in natura da industria doméstica). Assim, na presente revisao,
para fins de determinacao final, utilizou-se a mesma metodologia considerada nas revisdes anteriores.

A peticiondria se baseia no § 32 do artigo 107 do Decreto n? 8.058/2013 para afirmar que o valor
normal deve ser comparado ao preco do leite in natura nacional para fins de avaliacdo da retomada de
dumping, uma vez que o produto similar doméstico foi definido como o leite in natura. Todavia, o artigo
92 do mesmo ato normativo traz a definicdo de produto similar: “Para os fins deste Decreto, considera-
se “produto similar” o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigagcdo
ou, na sua auséncia, outro produto que, embora néo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigagcdo.” Ademais, no paragrafo primeiro
do referido artigo sdo relacionados os principais critérios objetivos com base nos quais a similaridade
serd avaliada: matérias-primas; composicdo quimica; caracteristicas fisicas; normas e especificacbes
técnicas; processo de producdo; usos e aplicacdes; grau de substitutibilidade; e canais de distribuicao.

Assim, com base na definicdao de produto similar, pode-se constatar que o leite em pd nacional é
similar ao leite em pé utilizado no cédlculo do valor normal, atendendo inclusive a mais critérios de
similaridade que o proprio leite in natura. Desse modo, o leite em pd nacional também pode ser
considerado produto similar doméstico. A meng¢ao ao produto similar da industria doméstica como
sendo o leite in natura decorria do fato de que, para os fins da aplicacdo do direito antidumping em
vigor, a industria doméstica foi estabelecida como a producdo nacional de leite in natura, e seus
indicadores econdmicos refletiam dados de leite in natura.

Recorda-se ainda que, quando do inicio da revisdo, apesar de a industria doméstica ainda ndo ter
fornecido os dados de preco do leite em pd, buscou-se atender ao principio da justa comparacdo com
base em informag¢des razoavelmente disponiveis a peticiondria no momento. Naquela ocasido,
considerou-se somente o leite em pd integral como valor normal a ser comparado, ja que o leite in
natura da industria doméstica é integral, ou seja, contém gordura, a qual possui valor comercial. Assim,
uma vez que o produto importado objeto da revisdo é o leite em pd ndo fracionado, integral ou
desnatado, verificou-se a necessidade de ajuste quando se considerou o produto a ser comparado como
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sendo o leite in natura. Esta comparacao foi considerada adequada para fins de inicio da investigacao,
mas, como explicado anteriormente, tendo sido disponibilizados elementos mais adequados para uma
correta apuracdo da probabilidade de retomada do dumping, que inclusive refletem sélida
jurisprudéncia anterior em investigacGes sobre este mesmo produto, alterou-se a comparagdo para fins
de determinagao final, sempre garantindo o contraditério e a ampla defesa.

A peticionaria afirmou ainda que nao haveria razoabilidade em se desidratar o leite fluido para
entdo vendé-lo as industrias alimenticias onde seria incorporado ao processo com a inclusdao de agua.
Contudo, de acordo com o item 5.2 do anexo da Resolugdo CAMEX n° 2, de 2013, ja transcrito
anteriormente, a prépria peticionaria informou na revisdo anterior que também é produzido leite em pé
nao fracionado no Brasil para uso industrial. Assim, para ser competitivo no mercado interno, o produto
objeto do direito antidumping teria que concorrer ndao somente como o leite in natura, mas com o prego
do leite em pd ndo fracionado. Por esse motivo, a comparacdao mais adequada possivel do valor normal
do produto similar seria com o preco do produto similar nacional mais préximo, ou seja, o leite em po,
com vistas a determinar a probabilidade de retomada do dumping.

Em face do exposto, ficou demonstrada a coeréncia da metodologia adotada na avaliacdo da
probabilidade de retomada de dumping, uma vez que se comparou o valor normal com o preco do leite
em pé nao fracionado produzido no Brasil.

5.4. Do desempenho dos produtores/exportadores

A fim de se avaliar o potencial exportador da Nova Zelandia e da Unido Europeia, estimou-se a
guantidade maxima de producdo de leite em p6 de cada origem caso toda a producdo de leite in natura
fosse transformada no produto objeto da medida antidumping. Portanto, ndo se levou em consideracao
o fato de que o leite in natura também é destinado para producdo de outros produtos além de leite em

po.

Os volumes de producdo de leite in natura foram obtidos das estatisticas disponiveis nos sitios
eletronicos da Comissdo Europeia, que disponibiliza por pais-membro a quantidade de leite
mensalmente entregue aos laticinios (“dairies”), e da Associacdo Neozelandesa de Laticinios (“Dairy
Companies Association of New Zeland”), que disponibiliza os dados mensais de producdo de leite in
natura.

Producao de leite in natura
Em mil toneladas

Periodo Nova Zelandia Unido Europeia
P1 19.469,2 138.867,1
P2 21.317,7 145.938,4
P3 21.921,8 149.038,5
P4 21.569,8 154.351,3
P5 21.373,6 151.973,1

Observa-se que de P1 para P2, a producdo de leite in natura da Nova Zelandia apresentou
crescimento de 9,5%, seguido por novo incremento de 2,8% de P2 para P3. No periodo seguinte, de P3
para P4, a tendéncia de crescimento cessou, sendo observada contragdo de 1,6%, seguida por nova
retracdo de 0,9% de P4 para P5. Apesar dessas contragdes, ao se observar a evolugdo ao longo do
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periodo de investigacdo, de P1 para P5, verifica-se incremento de 9,8% na producdo neozelandesa de
leite in natura.

Analisando a evolugdo da produgao da Unido Europeia, observa-se crescimento ao longo de todos
os periodos de analise, com exce¢dao de P4 para P5, que apresentou contracdo de 1,5%. Nos demais
intersticios, verifica-se crescimento de 5,1% de P1 para P2, 2,1% de P2 para P3, 3,6% de P3 para P4.
Considerando-se o periodo de P1 para P5, verifica-se crescimento de 9,4% na produgdo europeia de
leite in natura.

Importante ressaltar que as magnitudes dos volumes produzidos por Nova Zelandia e Unido
Europeia sdao bastante distintas. Enquanto que a produgao neozelandesa equivale a 60,6% do mercado
brasileiro em P5, a producao europeia foi 4,3 vezes maior do que o mercado brasileiro de leite in natura.

Para fins de estimativa da capacidade de producdo de leite em pd, foi considerado que um
quilograma de leite in natura seria o equivalente a um litro. Para se realizar a conversao de leite in
natura para leite em pd, o mercado considera como referéncia os coeficientes de 8,2 litros de leite in
natura por quilograma de leite em pd integral e de 11 litros de leite in natura por quilograma de leite
em p6 desnatado.

Para cada origem objeto da medida e para cada periodo objeto da retomada de dano, apurou-se
coeficiente de conversdao médio, ponderado pela representatividade de cada tipo de leite em pd na

producdo total de leite em pd, obtida do USDA, conforme tabela a seguir:

Coeficientes Ponderados - Conversdo de Leite in natura em Leite em P6

P1 P2 P3 P4 P5

Nova Zelandia 8,9 8,8 8,8 8,9 8,9

Uniao Europeia 10,0 10,1 10,1 10,2 10,2

Ja a producgao efetiva de leite em po foi obtida partir dos dados do USDA, que fornece a producao
anual de leite em pd. Destaca-se que, como as informagdes de volume de producao estdo disponiveis
apenas para o ano fechado (janeiro a dezembro), para se apurar os dados por periodo de investigacdo
de retomada de dano, foram calculados os volumes mensais médios de cada ano, sendo entdo somados
os volumes referentes aos meses que compdem cada periodo investigado.

O quadro a seguir reflete a capacidade produtiva estimada de leite em pé e a producgao efetiva da
Nova Zelandia:

Capacidade Produtiva, Producdo Efetiva e Grau de Ocupacgao de Leite em Pé — Nova Zelandia
Em mil toneladas

Periodo | Capacidade de produgao (A) Producgdo efetiva (B) Relagdo (B/A)
P1 2.195 1.691 77,0%
P2 2.411 1.790 74,2%
P3 2.483 1.833 73,8%
P4 2.436 1.767 72,5%
P5 2.412 1.767 73,3%

Circular SECEX 04_2019



(Fls. 29 da Circular SECEX n° 05, de 05/02/2019).

Observa-se que a capacidade de producdo de leite em pd da Nova Zelandia, estimada conforme a
metodologia explanada anteriormente, apresentou crescimento de 9,8% de P1 para P2 e 3% de P2 para
P3, passando a apresentar retragao de 1,9% de P3 para P4 e 1% de P4 para P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, observa-se incremento de 9,9% de P1 para P5, equivalente a 216.995 toneladas.

J4 a producdo efetiva de leite em pd apresentou crescimento de 5,9% de P1 para P2 e 2,4% de P2
para P3, reducdo de 3,6% de P3 para P4, mantendo-se praticamente estavel de P4 para P5.
Considerando-se todo o periodo de andlise, observa-se incremento de 4,5% do volume de produgdo de
leite em po.

Quanto a relagdo entre a producdo efetiva e a capacidade instalada, esta reduziu 2.8 p.p. de P1
para P2, 0,4 p.p. de P2 para P3 e 1,3 p.p. de P3 para P4, aumentando apenas de P4 para P5 (0,8 p.p.).
Considerando-se todo o periodo de anadlise, observou-se decréscimo de 3,7 p.p. do volume de producdo
de leite em po.

O quadro a seguir reflete a capacidade produtiva estimada de leite em pd e a producgdo efetiva da
Unido Europeia:

Capacidade Produtiva, Producao Efetiva e Grau de Ocupacao de Leite em P — Unido Europeia
Em mil toneladas

, Capacidade de produgao Producdo efetiva Relagao
Periodo (A) (8) (B/A)
P1 13.845 1.928 13,9%
P2 14.489 2.094 14,5%
P3 14.688 2.348 16,0%
P4 15.145 2.460 16,2%
P5 14.912 2.433 16,3%

Verifica-se que a capacidade de producao de leite em p6 na Unido Europeia, estimada conforme a
metodologia explicada anteriormente, apresentou crescimento de 4,6% de P1 para P2, 1,4% de P2 para
P3, 3,1% de P3 para P4, seguido por leve contracdo, 1,5%, de P4 para P5. Analisando-se o periodo de P1
para P5, verifica-se incremento de 7,7% na capacidade de produgdo de leite em p6 da Unido Europeia.

Quanto a producao efetiva, verifica-se comportamento semelhante, porém em maior intensidade,
com crescimento de 8,6% de P1 para P2, 12,1% de P2 para P3, 4,8% de P3 para P4, seguido por
contragao de 1,1% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, constata-se crescimento no
volume produzido de leite em pé de 26,25%.

Quanto a relagdo entre a producdo efetiva e a capacidade instalada, este apresentou
comportamento distinto do indicador neozelandés, tendo aumentado em todos os periodos: 0,6 p.p. de
P1 para P2, 1,5 p.p. de P2 para P3 e 0,2 p.p. de P3 para P4 e 0,1 p.p. de P4 para P5. Considerando-se
todo o periodo de analise, o crescimento atingiu 2,4 p.p.

Contudo, chama a atencdo o fato de que a relacdo entre a producdo efetiva e a capacidade

instalada total estimada de leite em pd europeia, embora crescente, foi sempre muito inferior ao
mesmo indicador da Nova Zelandia. Isto se deve ao fato de que grande parte do leite in natura europeu
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é utilizado majoritariamente para producdo de diversos outros produtos, como leite UHT, queijos,
manteiga entre outros.

A Nova Zelandia possui capacidade produtiva bem menor do que a dos europeus (equivalente a
16,2% em P5), embora a producdo efetiva seja mais préxima (equivalente a 72,6% em P5). Isso significa
gue a diferenga entre a capacidade de produ¢do e a producdo efetiva neozelandesa é muito menor,
sinalizando menor escopo para a substituicdo da produg¢ao de outros produtos a jusante ou eventual
utilizacdo de capacidade ociosa para a producdo de leite em pé.

Buscando-se verificar a relevancia do consumo doméstico e das exportacdes em relagdo a
produgdo efetiva de leite em pd das origens em tela, foram obtidos dados de exportacdao do USDA,
conforme tabela a seguir:

Produgao, Consumo Doméstico, Exportacao e Estoques de Leite em P6 — Nova Zelandia
Em mil toneladas

, Prodlfgao Cons’urr.lo Exportagoes Estoques Estoque/

Periodo efetiva Domeéstico (©) (A-B-C) producio
(A) (B)

P1 1.691 12 1.667 12 0,7%

P2 1.790 20 1.745 25 1,4%

P3 1.833 24 1.800 9 0,5%

P4 1.767 24 1.790 -47 -2,7%

P5 1.767 24 1.777 -34 -1,9%

Produgdo, Consumo Doméstico, Exportacao e Estoques de Leite em P6 — Unido Europeia
Em mil toneladas

, Prodlfgao Cons,un:\o Exportagoes Estoques Estoque/

Periodo efetiva Domeéstico (©) (A-B-C) producio
(A) (B)

P1 1.928 1.116 844 -32 -1,7%

P2 2.094 1.182 910 2 0,1%

P3 2.348 1.257 1.065 26 1,1%

P4 2.460 1.243 1.028 189 7,7%

P5 2.433 1.262 1.010 161 6,6%

Destaca-se que o dado de producdo de leite em pé do USDA, como apontado anteriormente,
abrange somente o ano fechado, de janeiro a dezembro, tendo sido apresentados dados referentes ao
periodo da investigacdo obtidos nos sitios eletronicos Eurostat e da Agéncia Neozelandesa de
Estatisticas. Porém, considerando que as referidas bases de dados abrangem periodos e possuem
metodologia distintas, optou-se pela utilizacdo dos dados do USDA, apurando-se a quantidade
correspondente para cada periodo objeto da investigacdo (julho a junho), tanto para producdo, quanto
para o consumo e para exportacdo de leite em pd. Os valores de exportagdo superiores a producdo sdo
oriundos da prépria base de dados utilizados, podendo refletir diferencas de datas ou metodologias de
apuragao.

A partir dos dados em tela, verifica-se que as exportacdes representam parcela significativa da
producdo de leite em pod das origens objeto da medida antidumping, destacando-se a Nova Zelandia,
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cujos dados indicariam que quase a totalidade de sua producdo seria destinada ao mercado externo.
Ademais, os dados mostram que tanto a producdo quanto o consumo doméstico e as exportacoes
aumentaram em ambas as origens. Apesar disso, o ritmo de crescimento do consumo doméstico e das
exportagles em relagdo a producgao foi menor no caso europeu, fazendo com que houvesse aumento de
estoques de P1 para P5. De uma situagao em que os europeus venderam mais do que produziram em
P1, seu estoque representou 7,7% em P4 e 6,6% em P5. Ja no caso da Nova Zelandia foi o inverso, tendo
havido algum estoque de P1 para P3, ainda que bem menos relevante do que no caso europeu (1,4% em
P2 no maximo), em P4 e P5 as vendas superaram a produc¢do. Assim, somente no caso da Unido
Europeia o direcionamento de estoques para o Brasil parece possivel, caso a medida antidumping fosse
extinta.

Os dados demonstram que a Nova Zelandia possui grande vocac¢do exportadora, tendo exportado
praticamente a totalidade da sua producdo efetiva de leite em pé. Contudo, percebeu-se também que,
além de sua capacidade produtiva de leite em pd ser muito menor do que a da Unido Europeia, a
diferenga entre a capacidade produtiva de leite em pé e sua producgdo efetiva também é muito menor,
limitando a probabilidade de a Nova Zelandia substituir a producao de produtos a jusante ou de utilizar
a capacidade ociosa para a producdo de leite em pd em caso de extincdo da medida. Ademais, foi
verificada reducdo de estoques no caso da Nova Zelandia, ao contrario do que ocorreu no caso europeu.
Ainda, considerando que a capacidade de producdo de leite in natura neozelandesa representa 60,6%
do mercado brasileiro do mesmo produto, enquanto que a capacidade de producdo de leite é 4,3 vezes
maior do que o mercado brasileiro no caso da Unido Europeia, concluiu-se que o potencial exportador
da Unido Europeia e da Nova Zeldndia sdo muito distintos, o que se reflete em probabilidades de
retomada de dumping e de dano diferenciadas para cada uma das origens analisadas.

5.4.1. Das manifestagdes acerca do potencial exportador

Segue a transcricdo das manifestacOes da peticiondria acerca do potencial exportador das origens
investigadas:

“Para avaliar a probabilidade de retomada do dano, devemos levar em consideragéo o contexto do
mercado nos paises analisados, tal qual avaliar o potencial exportador da Nova Zeldndia e Unido
Europeia. Dentro deste contexto, é importante realizar andlises ligadas a (i) produgcdo do produto
investigado e similar; (ii) capacidade instalada e sua ociosidade; (iii) potencial exportador; (iv) existéncia
de estoques do produto investigado; (v) politicas dos paises em relagdo a producGo e comércio do
produto similar e investigado, dentre outras.

A CNA entende que os dados fornecidos nesta revisGo demonstram de forma inequivoca que a
Unido Europeia e a Nova Zeldndia estdo entre os principais mercados produtores de leite e laticinios no
mundo, dispondo de larga capacidade instalada para produgdo de leite em po desnatado e integral. Hd,
ainda, evidéncias de que estes paises produzem leite em po visando predominantemente a exportacdo,
em montantes que podem ser até maiores que o mercado brasileiro e demonstram a probabilidade de
retomada de dano.

Abaixo, destacamos alguns dados levantados ao longo desta revisGo que comprovam a justificada
preocupagdo da CNA com estes mercados, e que indicam que montantes relevantes do produto
investigado poderdo ser direcionados ao Brasil, caso o direito antidumping seja retirado, indicando
probabilidade de retomada de dano:
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a. Evolugdo na produgdo de leite in natura no montante de 9,8% para a Nova Zeldndia e 9,4% para
a Unido Europeia;

b. Magnitude dos mercados de leite in natura da Unido Europeia e Nova Zeldndia é extremamente
relevante, sendo correspondente a cinco vezes o mercado brasileiro;

¢. Ha capacidade instalada relevante tanto na Nova Zel@ndia quanto na Unido Europeia, sendo que
na ultima hd ainda grande disponibilidade ociosa, de modo que é vidvel o aumento direto da produgéo
do produto investigado;

d. Producgdo direcionada para o mercado exportador: a Nova Zeldndia dedicou a totalidade de sua
produgdo ao mercado externo em P5 enquanto a Unido Europeia destinou 41% de sua produgéo ao
mercado externo no mesmo periodo;

e. Os dados demonstram que a UniGio Europeia possui estoques relevantes do produto investigado
que precisardo ser exportados e que podem ser direcionados ao Brasil, tendo em vista que tais estoques
costumam ter vida util de em torno de um a dois anos.

Em relagdo aos estoques da Unido Europeia, cabe ainda um esclarecimento. Certas medidas
comerciais tem influenciado o aumento nos estoques do produto investigado na UniGo Europeia e
podem, por consequéncia, causar um direcionamento do produto ao Brasil. Durante o periodo
investigado vigorou, desde agosto de 2014, proibigdo por parte da Russia de importacdes de diversos
produtos, dentre eles produtos ldcteos, incluindo leite em pd, origindrio da Unido Europeia. Esta
proibicdo foi extendida em Outubro de 2017, quando se esperava que seria encerrada. Considerando a
vida util dos estoques, o prolongamento das restricbes comerciais russas refor¢ca a probabilidade de
retomada de dano aqui discutida.

Além disso, a Unido Europeia recentemente alterou seu programa de compra de estoques por
preco minimo. Por meio deste programa, a Comissdo Europeia comprava leite em pd desnatado a pregos
minimos, de forma a evitar a formagdo de grandes estoques privados do produto (programa conhecido
como ‘intervention stocks’).

Relatdrio publico recente do USDA, no entanto, aponta que a Comissdo Europeia suspendeu a
compra a precos minimos de leite em po durante grande parte de 2018, devido ao ja alto nivel de
estoques publicos nos quais o produto se encontrava. Ao mesmo tempo, o Relatdrio nota o esforco da
Unido Europeia em ainda desovar estoques de 2016 a precos simbdlicos, uma vez que estes produtos
devem logo perder sua validade.

O mesmo Relatdrio traz também informacgdo importante sobre a produgdo de leite em po integral
da Nova Zeldndia, indicando que a maior parte da previsdo de aumento na producdo de leite in natura
deverd ser direcionada para a produgdo de leite em pd integral, tendo em vista a grande fonte de renda
advinda da exportacgdo deste produto para o pais.

Tais dados sdo indicativos adicionais aos dados jd conhecidos sobre o mercado produtivo e
exportador da Unido Europeia e da Nova Zeldndia, que demonstram a capacidade produtiva destes
mercados e que seria simples direcionar grandes volumes ao Brasil, caso o direito antidumping seja
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retirado. Tal qual concluido na abertura deste procedimento, assim, CNA entende que hd elevado
potencial exportador da Nova Zeléndia e da Unido Europeia que poderd ser direcionado ao Brasil.
Considera-se, particularmente, a grande capacidade de producgéio do produto objeto da investigagéo
nestes paises e seu forte viés exportador, tal qual fatores internos e externos que influenciam os pregos e
suas prdticas na exportagdo.”

No tocante ao encerramento em 2015 do sistema de quotas que limitava a produg¢do dos Estados
Membros da Unido Europeia, a peticiondria ponderou que, apesar de ndo ter sido observado aumento
substancial da produgao decorrente disto, esta mudanga nao deve ser desconsiderada. Afirma que, em
um cenario de eventual abertura do Brasil, um dos grandes mercados consumidores de leite em pd do
mundo, sera provavel que eventual excesso de producdao europeu seja destinado ao pais. Alega ainda
gue o encerramento do sistema de quotas, durante o periodo sob revisdo, é um fator significativo a
agravar a probabilidade de retomada de dano.

5.4.2. Dos comentarios sobre as manifestacoes

Em relacdo as novas informacdes fornecidas pela peticiondria acerca do potencial exportador das
origens investigadas, cabe lembrar que a fase probatdria da presente revisdo se encerrou no dia 8 de
agosto de 2018.

O potencial exportador da Unido Europeia ja foi reconhecido na Nota Técnica DECOM n? 16, de
2018. No entanto, como serd demonstrado doravante, ndo ha indicios suficientes de que o preco de
exportacdo da Unido Europeia para o Brasil sera suficientemente baixo a ponto de pressionar os precos
da industria doméstica, na hipétese de extingdo do direito.

No caso da Nova Zelandia, ao se considerar a dimensdo do mercado brasileiro, concluiu-se que,
muito provavelmente, tal origem ndo possui potencial exportador para causar dano relevante a
industria doméstica. Recorda-se que ndo foram observados estoques do produto nos ultimos periodos
de andlise, e que a capacidade de producdo de leite em p6 estimada ndo é significativamente maior do
gue a producdo efetiva, limitando um possivel impacto da substituicdo de produtos da cadeia a jusante
pelo leite em pé para direcionamento ao Brasil. Confere confiabilidade a tal conclusdo o fato de esse
pais ndo ter exportado para o Brasil ao longo de todo o periodo de analise de retomada de dano, a
despeito de uma aliquota de direito antidumping relativamente baixa aplicada a essa origem.

5.4.3. Da conclusdo sobre o desempenho dos produtores/exportadores

A andlise da capacidade instalada, da producdo, do consumo doméstico e dos estoques da Unido
Europeia evidenciaram elevada capacidade para direcionar o produto objeto da revisdo para o Brasil,
caso o direito antidumping seja extinto. O mesmo ndo se pode afirmar sobre a Nova Zelandia que,
apesar de ser majoritariamente orientada a exportacdes, apresenta claros limites para o direcionamento
do produto objeto da revisdo para o Brasil em quantidades que possam levar a retomada do dano.

5.5. Das alteragdes nas condi¢bes de mercado
O art. 107 c/c o inciso Ill do art. 103 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de

determinacdo de que a extincdo do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuacdo ou retomada de dumping, deve ser examinado se ocorreram eventuais alteracbes nas
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condicdes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo eventuais
alteracdes na oferta e na demanda do produto similar.

O mercado europeu da producao de lacteos era regulado por um sistema de cotas que esteve
vigente até abril de 2015. Cada Estado membro possuia uma quota de produgao nacional que distribuia
a seus agricultores. Sempre que um Estado-Membro excedia a sua quota, pagava uma multa (chamada
de "imposicdo suplementar") para a Unido Europeia. Com o término desta regulamentagdo, os Estados
passaram a poder produzir e exportar o quanto desejassem. Com a liberalizagdo diversos paises
produtores, sobretudo a Holanda, Bélgica, Dinamarca e Irlanda, adquiriram mais vacas e mais terras, no
intuito de produzir um maior volume e assim conquistar novos mercados.

N3o obstante o fim das cotas de produ¢do na Unido Europeia em abril de 2015, ndo se verificou
aumento significativo na producdo de leite in natura a partir de entdo, constatando-se inclusive reducdo
do volume produzido entre P4 e P5. Cabe acrescentar ainda que, em meados de 2016, foi langado na
Unido Europeia um programa de incentivo a reducdo voluntaria de producdo de leite, com o intuito de
elevar os precgos, que se encontravam deprimidos. De acordo com o programa, cada produtor receberia
um subsidio de 14 centavos de euro por quilograma de reduc¢do no volume produzido.

5.6. Da aplicagdao de medidas de defesa comercial

N3o foi verificada aplicacdo de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros
paises, que pudesse ser responsavel por possivel desvio de comércio para o Brasil.

6. DAS IMPORTAGOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacGes brasileiras e o mercado brasileiro de leite em pé e de
leite in natura. O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacdo de probabilidade de retomada de dano a industria doméstica, de acordo com a regra do
§4° do art. 48 do Decreto n2 8.058, de 2013. Assim, para efeito da andlise relativa a determinacdo final,
considerou-se o periodo de julho de 2012 a junho de 2017, tendo sido dividido da seguinte forma:

P1 - julho de 2012 a junho de 2013;
P2 —julho de 2013 a junho de 2014;
P3 — julho de 2014 a junho de 2015;
P4 — julho de 2015 a junho de 2016; e
P5 — julho de 2016 a junho de 2017.

6.1. Das importagoes

Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de leite em pé importadas pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizados os dados de importacdao referentes aos itens tarifarios 0402.10.10,
0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da NCM, fornecidos pela RFB.

Nos itens mencionados sdo classificadas importacdes de outros produtos distintos do produto

objeto da medida antidumping. Por esse motivo, realizou-se depuracado das informagdes constantes dos
dados oficiais, de forma a se obterem os valores referentes ao produto objeto da medida antidumping.

Circular SECEX 04_2019



(Fls. 35 da Circular SECEX n° 05, de 05/02/2019).

Foram desconsiderados os produtos que ndo correspondiam as descricdes apresentadas no item 3.1,
como por exemplo, leite fracionado e leite de cabra.

6.1.1. Do volume das importagoes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagdes totais de leite em pd no periodo de
investigacao de retomada de dano a industria doméstica:

Importagdes Totais em Toneladas (em numero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Unido Europeia 100,0| 102.900,0
Nova Zelandia
Total sob Andlise 100,0| 102.900,0
Uruguai 100,0 55,0 70,8 122,9 175,3
Argentina 100,0 88,8 105,0 138,7 142,3
Estados Unidos da América
Chile 100,0 157,2 82,6 173,4 157,1
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 71,0 83,7 134,9 171,3
Total Geral 100,0 71,0 83,7 134,9 171,6

Observa-se que ndo ocorreram importacées das origens objeto do direito antidumping no periodo
de P1 para P3. Em P4, observou-se a ocorréncia de volume insignificante de importacGes origindrias da
Unido Europeia, que cresceram 82.220% de P4 para P5, porém este crescimento deve ser relativizado ao
se observar que as importacOes eram praticamente inexistentes, ndo atingindo patamar significativo em
relacdo ao total importado em nenhum periodo da analise de retomada do dano.

Jd o volume importado de outras origens apresentou queda de 29% de P1 para P2, seguido por
aumento de 17,9% de P2 para P3, 61,2% de P3 para P4 e 27% de P4 para P5. Ao se analisar o periodo de
analise de retomada de dano como um todo, verifica-se incremento de 71,3% no volume importado das
origens nao gravadas com o direito antidumping.

Constatou-se que as importacdes brasileiras totais de leite em pd apresentaram crescimento ao
longo do periodo de andlise de retomada de dano, 71,6%, de P1 para P5, sendo observado contragao de
29,1% de P1 para P2, seguido por incremento de 17,9% de P2 para P3, 61,2% de P3 para P4 e 27,2% de
P4 para P5.

6.1.2. Do valor e do prec¢o das importagdes
Visando a tornar a andlise do valor das importacdes mais uniforme e considerando que o frete e o
seguro, a depender da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre

os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
leite em pd no periodo de investigacao de retomada de dano a industria doméstica.
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Valor das Importagées Totais em US$S CIF (em numero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Uniao Europeia 100,0 24.812,5
Nova Zelandia
Total sob Analise 100,0 24.812,5
Uruguai 100,0 73,1 66,9 87,4 148,3
Argentina 100,0 115,8 110,1 91,9 117,4
Estados Unidos da América
Chile 100,0 195,9 86,0 112,5 136,3
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 93,4 83,3 92,7 142,6
Total Geral 100,0 93,4 83,3 92,7 142,8

Verificou-se o que o total importado das origens objeto do direito antidumping totalizou USS$
2.157,12 em P4, apresentando crescimento de 24.746,7% de P4 para P5, chegando a USS 535.950,86.
Novamente esse crescimento deve ser analisado levando em consideragao que as importagdes eram
praticamente inexistentes no periodo anterior.

Quando analisadas as importagdes das demais origens, foi observado retragdo de 6,6% de P1 para
P2, e 10,8% de P2 para P3, nos periodos subsequentes foi observado aumento de 11,3% de P3 para P4 e
53,8% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de investigagdo, evidenciou-se aumento de 42,6%
nos valores importados das origens ndao objeto do direito.

O valor total das importacGes brasileiras, na comparacdo entre P1 e P5, apresentou crescimento
de 43,6%, sendo a observada o seguinte comportamento em cada intersticio: retracdo de 6,6% de P1
para P2 e 10,8% de P2 para P3, seguido por incremento de 11,3% de P3 para P4 e 54% de P4 para P5.

Prec¢o das Importagdes Totais em USS CIF/tonelada (em nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Uniao Europeia 100,0 30,2
Nova Zelandia
Total sob Analise 100,0 30,2
Uruguai 100,0 132,9 94,6 71,2 84,7
Argentina 100,0 130,4 104,9 66,3 83,8
Estados Unidos da América
Chile 100,0 124,6 104,2 64,9 86,8
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 131,5 99,5 68,7 83,7
Total Geral 100,0 131,5 99,5 68,7 83,7

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de leite
em po objeto do direito antidumping apresentaram contragdao de 69,8% de P4 para P5.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou
incremento de 31,5% de P1 para P2, seguido por contracao de 24,3% de P2 a P3 e 30,9% de P3 para P4,
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no periodo seguinte, de P4 para P5, observou-se incremento de 21,8%. De P1 para P5, o preco de tais
importacdes decresceu 16,3%.

No que atine ao preco médio do total das importagbes brasileiras do produto em tela, observa-se
gue este acompanhou a tendéncia das importagcdes ndo gravadas com o direito antidumping, com
incremento de 31,5% de P1 para P2, seguido por retragao de 24,3% de P2 para P3 e 30,9% de P3 para
P4, no periodo seguinte, de P4 para P5, observou-se aumento de 21,8%. De P1 para P5, o prego médio
do total das importagdes de leite em pd apresentou retracao de 16,3%.

6.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de leite fluido, foram consideradas as quantidades
vendidas no mercado interno, apuradas a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), conforme detalhado
no item 7.1 deste anexo, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de
importacao fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

Considerando que os dados do IBGE e do MAPA fornecem a quantidade de em litros, utilizaram-se
os coeficientes de 8,2 litros de leite para cada 1 quilograma de leite em pd integral e 11 litros de leite
para cada 1 quilograma de leite em p6 desnatado para converter a quantidade importada de leite em pé
em litros. A identificacdo das importacdes entre leite desnatado e leite integral se deu a partir da
descricao da mercadoria fornecida pelos importadores em cada operacao:

Mercado Brasileiro
Em numero indice

Vendas Industria Importag¢oes Objeto do Importagoes .
. .. . . . Mercado Brasileiro
Doméstica Direito Antidumping Outras Origens
P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,7 72,2 103,0
P3 104,0 87,0 103,6
P4 100,4 100,0 132,4 101,2
P5 102,1 80.850,0 166,5 103,6

Observou-se que o mercado brasileiro de leite fluido apresentou crescimento de 3% de P1 para
P2, seguido por estabilidade, com leve crescimento de 0,7%, de P2 para P3, e contracao de 2,4% de P3
para P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, observou-se incremento de 2,4% no mercado brasileiro. Ao
analisar os extremos da série, ficou evidenciado crescimento no mercado brasileiro de 3,6%.

6.3. Da evolug¢ao das importagoes

6.3.1. Da participa¢ao das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdao das importacdes no mercado brasileiro de leite fluido,
adotando-se os mesmos critérios de conversado explicados anteriormente:
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Participacao das Importagdes no Mercado Brasileiro

Em numero indice

ImportacGes Participacao no Participacao no
Mercado Brasileiro ogji‘::(i)t:o Mercado c:t:::)az,r:)ar‘i;o::s Mercado
(A) Antidumping Brasileiro (%) (©) & Brasileiro (%)
(8) (8/A) (c/A)

P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,0 72,2 69,6
P3 103,6 87,0 82,6
P4 101,2 100,0 100,0 132,4 130,4
P5 103,6 80.850,0 78.947,5 166,5 160,9

Observou-se que a participacdo das importacdes objeto do direito antidumping no mercado
brasileiro foi insignificante durante todo o periodo de analise de retomada de dano, atingindo sua maior
participacdo em P5 quando representaram 0,01% do mercado brasileiro.

Ja a participacdo das origens ndo gravadas com direito antidumping apresentou contracao de 0,7
p.p. de P1 para P2, apresentando crescimento em todos os demais periodos, sendo o incremento
periodo a periodo: 0,3 p.p. de P2 para P3, 1,1 p.p. de P3 para P4 e 0,7 p.p. de P4 para P5. Ao se analisar
o periodo de P1 para PS5, verifica-se incremento de 1,4 p.p. na participacdo das importacées das origens
nado gravadas com direito antidumping no mercado brasileiro.

6.3.2. Da relagdo entre as importagdes e a producao nacional

A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume total importado de leite em pd objeto do direito
antidumping, convertido para litros, e a producao nacional do produto similar, considerando os dados
de producdo da industria doméstica, apresentados a partir dos dados do IBGE e do MAPA, conforme
apontado no item 7.1 deste anexo:

Relagao entre as importagoes investigadas e a produgao nacional
Em ndmero indice

Produgdo Nacional Importacoes:dobjetf) do direito Relagao (%)
(A) antidumping (B/A)
(B)
P1 100,0
P2 104,2
P3 104,8
P4 102,5 100 100
P5 102,4 80.850,0 80.956,3

Observou-se que a relacdo entre as importa¢cdes objeto do direito antidumping e a producdo
nacional foi insignificante durante todo o periodo de andlise de retomada de dano, atingindo sua maior
representatividade em P5 quando representaram 0,01% da produgdo nacional.
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6.4. Da conclusao a respeito das importac¢oes

No periodo de analise de retomada de dano, as importacdes objeto do direito antidumping, foram
pouco significativas:

a) em termos absolutos, tendo atingindo seu maior volume em P5, com 205,8 toneladas;

b) em relagdo ao mercado brasileiro, uma vez que em P5, quanto atingiram sua maior
participagao, tais importagdes alcangavam 0,01% deste mercado; e

c) em relagdo a produgdo nacional, pois, em P5, representavam 0,01% desta produgao.

Diante desse quadro, constatou-se que, apesar do incremento nas importacdes de P4 para P5,
estas foram insignificantes em termos absolutos e em rela¢do a producdo e ao mercado brasileiro de P1
a P5.

7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n2 8.058, de 2013, a determinacdo de que a
extin¢do do direito levaria muito provavelmente a continuacdo ou a retomada do dano deve basear-se
no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a situacdo da industria doméstica durante a
vigéncia definitiva do direito e os demais fatores indicados no art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013.

O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica compreendeu os mesmos periodos
utilizados na analise das importacdes.

Como explicado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n? 8.058, de 2013,
a industria doméstica foi definida como a totalidade dos produtos brasileiros de leite in natura. Dessa
forma, os indicadores considerados refletem os resultados alcancados pela totalidade da industria.

Ressalta-se que, dado o alto grau de fragmentacdo da industria doméstica, a andlise
desempenhada teve como base fontes secundarias, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), estudos conduzidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o sistema
AliceWeb do MDIC, o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), do Departamento
de Economia, Administracdo e Sociologia da Escola Superior de Agronomia da Universidade de Sao
Paulo e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do estado de Minas
Gerais (Sebrae-MG). Os estudos utilizados possuem objetivos e metodologias distintos, dessa forma, em
cada indicador foram apresentadas a base de dados utilizada e explicacdes sobre metodologias,
necessarias para melhor compreensao do dado analisado.

Para a adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela

indUstria doméstica, atualizaram-se os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor
Amplo - Origem (IPA-OG-PA), da Fundacdo Getulio Vargas.
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De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

7.1. Do volume de vendas

Os dados referentes ao volume de vendas do produto similar no mercado brasileiro foram obtidos
a partir da dedugao do volume de producdo do leite in natura das quantidades referentes as
exportagOes, obtidas a partir do sistema Aliceweb, para o intersticio de julho a junho de cada periodo
analisado, convertidas para litros com base nos coeficientes de 8,2 litros de leite para cada 1 quilograma
de leite em pé integral e 11 litros de leite para cada 1 quilograma de leite em p6 desnatado. Destaca-se
que, devido a natureza do produto, perecivel, ndo ha formacgdo de estoques.

O volume da produgdo nacional foi obtido a partir de consulta aos resultados referentes a
producdo animal, por tipo de produto, da Pesquisa Pecudria Municipal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, disponivel eletronicamente por meio do Sistema SIDRA (Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica). Uma vez que os dados se encontram em bases anuais, para obtencdo das
guantidades vendidas do produto similar para o periodo objeto de investigacdo de retomada de dano,
apurou-se a média mensal de cada ano e somou-se esses valores mensais médios de forma a se obter o
montante para cada periodo da revisao de dano.

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de leite, em litros, destinadas ao
mercado interno e ao mercado externo:

Vendas da Industria Doméstica (em nimero indice)

Vendas Totais Vendas no Participacao no V“;:f::d':)o Participacao no
(produgdo) Mercado Interno Total (%) Externo Total (%)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 -

P2 104,2 103,7 99,5 6.788,5 100,0

P3 104,8 104,0 99,3 9.109,7 140,0

P4 102,5 100,4 97,9 25.769,2 420,0

P5 102,4 102,1 99,7 3.518,4 60,0

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno aumentou 3,7% de P1 para
P2 e 0,3% de P2 para P3. No periodo seguinte, de P3 para P4, verificou-se redugdo de 3,5%, seguida por
acréscimo de 1,7%, de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o volume de vendas da
industria doméstica para o mercado interno apresentou incremento de 2,1%.

Ja as vendas destinadas ao mercado externo cresceram 6.688,6% de P1 para P2, 34,2% de P2 para
P3 e 182,9% de P3 para P4. No periodo seguinte, a tendéncia de crescimento se encerrou, sendo
observado decréscimo de 86,3% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, as vendas
destinadas ao mercado externo da industria doméstica apresentaram aumento de 3.418,4%. Esse
aumento deve ser relativizado ao se considerar que, em P1, a industria doméstica praticamente ndo
exportou, uma vez que as exportacdes representaram apenas 0,01% das vendas totais, chegando ao seu
maior nivel de participa¢do (2,1%) em P4.
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As vendas totais da industria doméstica acompanharam as vendas no mercado interno,
apresentando crescimento de 4,2% de P1 para P2 e 0,5% de P2 para P3. No periodo seguida, verificou-se
retracao de 2,2%, mantendo-se estavel, com decréscimo de 0,1%, de P4 para P5. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o volume de vendas totais da industria doméstica para o mercado interno
apresentou aumento de 2,4%.

7.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

De forma a compor o mercado brasileiro em litros de leite, as quantidades importadas reportadas
no item 6.2 deste anexo, foram convertidas para litros, com base nos coeficientes de 8,2 litros para cada
quilograma de leite integral e 11 litros para cada quilograma de leite desnatado. A tabela a seguir

apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado brasileiro:

Participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro (em nimero indice)

Vendas no mercado interno Mercado brasileiro Participacao (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,7 103,0 100,7
P3 104,0 103,6 100,4
P4 100,4 101,2 99,3
P5 102,1 103,6 98,6

Verificou-se que, com exce¢do de P1 para P2, a industria doméstica apresentou perda de
participacdao no mercado brasileiro em todos os periodos. De P1 para P2, observou-se incremento de 0,7
p.p., seguido por retracdao de 0,3 p.p. de P2 para P3, 0,1 p.p. de P3 para P4 e 0,7 p.p. de P4 para P5.
Considerando-se o periodo de P1 para P5, a retracao acumulada atingiu 1,4 p.p.

7.3. Da produgao e da capacidade instalada

Quanto a producdo, conforme apontado no item 7.1 deste anexo, os dados foram obtidos a partir
das informacdes do IBGE, sendo o volume de producdo igual a venda total:

Producdo Brasileira de Leite in natura (em nimero indice)

Produgdo
P1 100,0
P2 104,2
P3 104,8
P4 102,5
P5 102,4

A produgado da industria doméstica cresceu 4,2% de P1 para P2 e 0,5% de P2 para P3. No periodo
seguida, verificou-se retracao de 2,2%, mantendo-se estavel, com decréscimo de 0,1%, de P4 para P5.
Ao se considerar todo o periodo de anadlise, o volume de producdo da industria doméstica apresentou
aumento de 2,4%.

Com relagcdo a capacidade produtiva, dado que a producdo brasileira é caracterizada pela
heterogeneidade dos sistemas produtivos, utilizou-se o nimero de vacas ordenhadas, obtidos a partir
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da Pesquisa Pecudria Municipal do IBGE, para representar a capacidade produtiva do pais, conforme
tabela a seguir:

Capacidade Instalada em numero de animais (em numero indice)

Capacidade Instalada
P1 100,0
P2 100,5
P3 96,5
P4 89,1
P5 88,6

Verificacdo que ao longo do periodo de andlise de retomada de dano, a capacidade instalada
apresentou o seguinte comportamento: estabilidade de P1 para P2, com acréscimo de 0,5%, seguido por
contracdo de 4% de P2 para P3, 7,6% de P3 para P4 e 0,6% de P4 para P5. Ao se considerar a totalidade
do periodo, de P1 para P5, verifica-se contracao de 11,4% na capacidade instalada de produgdo de leite
in natura no Pais.

7.4. Dos estoques

Conforme mencionado no item 7.1 deste anexo, o produto similar por ser altamente perecivel ndo
pode ser estocado, dessa forma, ndo ha como se analisar tal indicador.

7.5. Do emprego e da massa salarial

Quanto aos dados de empregos e massa salarial, estes foram obtidas a partir de levantamento
feito pela préopria CNA e pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), do
Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia da Escola Superior de Agronomia da
Universidade de S3o Paulo, por meio de visitas a 80 municipios, em 16 estados brasileiros, onde os
agentes da cadeia produtiva apontaram o modelo produtivo da regido, contemplando de forma
detalhada indicadores técnicos e econdmicos do sistema modal definido. Estas visitas geraram relatérios
nos quais constam o nimero de funcionarios por propriedade e os salarios envolvidos.

Empregados (em nimero indice)

Empregados/dia
P1 100,0
P2 59,1
P3 45,5
P4 70,5
P5 43,2

Verifica-se que o nimero de empregados por dia apresentou contracdo ao longo do periodo de
analise de retomada de dano: de P1 para P2 houve queda de 40,9% na média de empregados dia. No
periodo seguinte, de P2 para P3, novamente observou-se contracdo de 23,1% na média de
empregados/dia. De P3 para P4, a tendéncia de contracdo se reverteu, sendo observado incremento de
55%, porém, no periodo seguinte, de P4 para P5, verificou-se retracdo de 38,7%. Ao se analisar o
periodo como um todo, de P1 para P5, constatou-se queda de 56,8% no numero médio de empregados
por dia.
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Com relacdo a massa salarial, a informacdo quanto ao saldrio médio foi obtido a partir dos dados
do levantamento da CNA/CEPEA. Ja os encargos trabalhistas foram calculados com aplicagdo do valor de
45,6% sobre o salario minimo médio vigente em cada periodo:

Massa Salarial Mensal Média por Empregado (em nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Salario 100 89,3 82,9 80,9 71,4
Encargos 100 89,3 82,9 80,9 71,4
Total 100 94,0 87,3 85,2 75,2

Observa-se que da massa salarial média por empregado apresentou reducdo em todos os periodos
da andlise de retomada de dano: de P1 para P2, houve reducado de 6%, seguida retracdes de 7,2%, de P2
para P3, 2,4% de P3 para P4 e 11,8% de P4 para P5. Ao se analisar o periodo como um todo, verifica-se
gueda de 24,8%.

7.6. Da produtividade
Com relacdo a produtividade, dado as caracteristicas do produto similar, vinculado a producao
agropecuaria, esta foi apurada considerando-se o volume de produc¢do e o numero de animais

ordenhados, apurados conforme indicado no item 7.3 deste anexo, obtendo-se o seguinte quadro:

Produtividade por animal (em nimero indice)

Periodo Numero de cabegas Produgao Producgao por animal
P1 100,0 100,0 100,0
P2 100,5 103,7 103,2
P3 96,5 104,0 107,9
P4 89,1 100,4 112,7
P5 88,6 102,1 115,2

Observa-se ganho de produtividade da industria doméstica em todos o periodo de analise de
retomada de dano: de P1 para P5 a produtividade média por animal apresentou crescimento de 15,2%,
sendo o incremento periodo a periodo: 3,2% de P1 para P2, 4,5% de P2 para P3, 4,5% de P3 para P4 e
2,3% de P4 para P5.

Quanto a produtividade, necessdrio destacar que a média nacional apresenta valor baixo, porém o
Pais possui alguns polos de produg¢do com produtividade elevada, conforme destacado pela CNA:

Uma das maiores caracteristicas da producao de leite do Brasil é a heterogeneidade dos sistemas
de producdo. Se por um lado os dados agregados do IBGE indicam uma baixa produtividade média das
vacas ordenhadas no Pais, por outro existem ilhas de desenvolvimento, onde a produtividade atual é
igual a europeia.

A tabela abaixo apresenta o resultado da estratificacdo dos produtores de leite comerciais com
base nos microdados do Censo Agropecuario de 2006 analisados pela Embrapa Gado de Leite. Observa-
se que em todas as regibes os pequenos produtores, até 20 L/dia, em média, apresentam baixa
producdo por vaca ordenhada. Na Regido Norte, mesmo nos estratos mais altos, a produtividade é
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baixa, o0 maximo é de 1.396 L/vaca/ano; no Nordeste, esse indice chega a 2.632 L/vaca/ano. Os indices
das Regides Sudeste e Centro-Oeste sdo semelhantes, de 3.584 L e 3.009 L por vaca ordenhada por ano,
respectivamente. A Regido Sul se destaca, com produtividade que alcanca, em média, 5.373 L/vaca/ano,
em propriedades especializadas, com volumes maiores que 500 litros por dia. Tais dados corroboram o
potencial do pais para producgao de leite, mostrando que ha produtores especializados que conseguem
elevadas produtividades, ao passo que produtores com menor volume de produg¢ao apresentam
menores produtividades, deixando claro que o processo de evolugdo do setor ainda estd em
andamento.

7.7. Do demonstrativo de resultado
7.7.1. Da receita liquida

Com relagdo a receita liquida, esta foi calculada levando em consideragdo a quantidade
comercializada no mercado interno, a quantidade exportada, o preco bruto divulgado pelo CEPEA e
valor das exportagées disponivel no sistema AliceWeb.

Especificamente sobre a receita liquida das vendas ao mercado interno, o prego bruto do CEPEA,
detalhado no prdoximo item deste anexo, foi multiplicado pela quantidade comercializada no mercado
interno. Posteriormente foram deduzidos montantes referentes aos tributos, apurados como 2,3% do
preco bruto e frete, estimado como 4,4% do preco bruto.

Quanto a receita liquida das vendas ao mercado externo, o valor das exportacdes extraido do
sistema AliceWeb foi convertido para reais por meio da taxa média do cdmbio de cada periodo de

analise de retomada do dano.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em nimero indice)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor % total Valor % total
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 120,4 119,6 99,3 6.571,1 100,0
P3 112,1 110,5 98,6 12.091,0 200,0
P4 121,4 119,3 98,2 16.814,7 257,1
P5 121,9 121,4 99,5 4.449,4 71,4

A receita liquida referente as vendas destinadas ao mercado interno registrou incremento de
19,6% de P1 para P2, retracdo de 7,6% de P2 para P3, e novos incrementos, de 7,9% de P3 para P4 e de
1,8% de P4 para P5. Ao se considerarem os extremos da série, notou-se crescimento de 21,4% da receita
liguida de vendas no mercado interno.

Em relacdo a receita liquida obtida com as vendas no mercado externo, verificou-se que houve
incremento de P1 para P4, sendo observado crescimento de 6.471% de P1 para P2, 84% de P2 para P3, e
39,1% de P3 para P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, verificou-se retragao de 73,5%. Ao analisar o
periodo de P1 para P5, observou-se incremento de 4.349,4%.

Por fim, a receita liquida total registrou incremento de P1 para P2, 20,4%, seguida por queda de P2
para P3, 6,9%, incremento de P3 para P4, 8,3%, e estabilidade de P4 para P5, com crescimento de 0,4%.
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Ao se considerar o periodo de analise de retomada dano como um todo (P1 a P5), esse indicador evoluiu
positivamente em 21,9%.

7.7.2. Dos pregos médios ponderados

Conforme apontado no item anterior, o preco liquido da industria doméstica foi apurado a partir
do pre¢co médio mensal bruto informado pelo CEPEA, descontando-se os montantes referentes ao frete
e aos tributos. O preco publicado pelo referido centro é o preco mais representativo disponivel
publicamente no Brasil e serve como referéncia para o setor, por congregar dados referentes aos
maiores estados produtores de leite in natura.

Em consulta ao sitio eletronico do CEPEA, https://www.cepea.esalq.usp.br/, acessado em 7 de
novembro de 2017, verifica-se que o referido preco tem como base o leite cru refrigerado tipo C,
definido na Instrugao Normativa n2 51 do MAPA, de 18 de setembro de 2002, representando os valores
recebidos pelos produtores no més corrente, relativos a producdo entregue no més anterior.

A pesquisa é feita com informacdes de cooperativas e industrias de laticinios, abrangendo em sua
média nacional a ponderacdo, feita com base na participacdo média da producdo formal de leite de cada
estado no total amostrado para o més, dos precos médios nos estados de Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Bahia.

De forma a se apurar o preco no mercado interno para cada periodo da andlise de retomada de
dano, calculou-se o preco médio para cada periodo a partir da média simples dos precos mensais
apresentados no sitio eletronico do CEPEA.

Por sua vez, o preco de venda no mercado externo foi obtido pela divisdo do valor das
exportacdes, convertido para reais conforme item 7.6.1 deste anexo, pela quantidade equivalente em

litros do leite exportado, conforme explicado no item 7.1.

Preco Médio da Industria Doméstica (em nimero indice)

Periodo Venda no Mercado Interno Venda no Mercado Externo
P1 100,0 100,0
P2 115,2 96,6
P3 106,3 133,0
P4 118,8 65,3
P5 118,8 126,7

Observou-se que o preco médio do produto similar doméstico aumentou 15,3% de P1 para P2,
seguido por queda de 7,9% de P2 para P3, incremento de 11,8% de P3 para P4, mantendo-se inalterado
de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, verificou-se aumento de 18,9% do preco médio
da industria doméstica.

No que diz respeito ao preco médio do produto vendido no mercado externo, observou-se queda
de 3,2% de P1 para P2, aumento de 37,1% de P2 para P3, retracdo de 50,8% de P3 para P4 e incremento
de 93,8% de P4 para P5. Considerando os extremos da série, observou-se acréscimo de 26,5% no prego
médio do produto exportado.
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7.7.3. Dos resultados e margens

Considerando o grau fragmentado da industria doméstica, seu grande numero de produtores e a
necessidade da apresentacdo de informagdes referentes as despesas operacionais e aos custos, ndo foi
possivel a utilizagdo dos dados do CEPEA/USP, que abrangem apenas informagdo quanto ao preco
recebido pelo produtor.

Nesse sentido, os dados quanto a resultados e margens foram apresentados com base nas
informagdes do projeto Educampo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) do estado de Minas Gerais, que foi iniciado em 1997, tendo como base mais de 60 indicadores.
Busca-se permitir o planejamento dos produtores participantes e empresas parceiras, por meio de uma
estrutura de tecnologia da informag¢do capaz de gerar dados em tempo real para orientar tomada de
decisao.

O referido estudo coleta dados de producdo e venda em mais de 400 fazendas, localizadas em
diversos municipios de Minas Gerais, que possuem elevada produtividade média por animal.

Destaca-se que dadas as caracteristicas do setor, algumas explicacGes sobre as rubricas
apresentadas a seguir sdo necessarias:

a) Receita liquida: nessa rubrica estao registradas ndao apenas valores referentes a venda do
produto similar, mas também venda de outros produtos, como animais e esterco, que ndo possuem
custeio proprio, porém utilizam os mesmos insumos da producdo de leite; logo, é razoavel supor que
tais produtos possuem os mesmos componentes de custo do produto similar, ndo havendo, portanto,

sobrevalorizacdo dos resultados;

b) Custo do produto vendido: conforme destacado anteriormente, o produto similar produzido no
Brasil ndo pode ser estocado por ser altamente perecivel, dessa forma, o custo do produto vendido é
equivalente ao custo de producdo, abrangendo, basicamente, mao de obra contratada (terceiros),
manuteng¢do de pastagens, canavial, capineira e outras forrageiras nao anuais, silagem, concentrado,
minerais, medicamentos, material de ordenha, energia e combustivel, impostos e taxas, assisténcia
técnica, reparos de maquinas e benfeitorias, arrendamento da terra e outros;

c) Despesas gerais e administrativas: compostas basicamente pela remuneracdo da mao de obra
familiar empregada na producdo/comercializacdo do leite;

d) Outras despesas operacionais: compostas pela deprecia¢do incorrida pelos produtores de leite
com benfeitorias, animais destinados a reproducado e servicos, maquinas, implementos, equipamentos
entre outros.

Ainda quanto as despesas do demonstrativo, o estudo apresentado pela peticiondria apontava
como despesas financeira somente os valores referentes ao “juro sobre capital investido”, que
representava o valor que o produtor receberia se os seus recursos tivessem sido aplicados em outra
atividade, tendo como base a taxa de juros real paga pela caderneta da poupanca. Considerando-se que
tal valor representa custo de oportunidade, ou seja, ndo é efetivamente dispéndio, as despesas
financeiras reportadas nao foram deduzidas para se apurar os resultados.
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As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
para o periodo de investigacdo de retomada de dano, obtidas com a venda de leite in natura de
fabricagdo prépria no mercado interno, tendo como base o estudo do SEBRAE-MG:

Demonstracao de Resultados (em numero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100 126,0 126,0 104,3 105,1
CPV 100 114,4 126,5 106,0 97,3
Resultado Bruto 100 180,9 124,0 95,9 141,8
Despesas Operacionais 100 98,9 103,4 84,6 73,1
Despesas gerais e administrativas 100 117,4 108,9 92,2 84,5
Despesas financeira (RF) - - - - -
Outras despesas operacionais (OD) 100 90,4 96,1 76,3 64,9
Resultado Operacional 100 362,8 177,0 128,9 298,4
Resultado Operacional (exceto OD) 100 196,9 127,8 96,9 156,2
Margens de Lucro (em nimero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100 143,7 98,3 92,0 135,1
Margem Operacional 100 290,7 140,7 124,1 285,2
Margem Operacional (exceto OD) 100 156,1 101,4 92,8 148,9

A receita liquida com a venda de leite in natura apresentou crescimento de 26% de P1 para P2,
seguida por periodo de estabilidade de P2 para P3, em P4 a receita liquida apresentou queda de 17,3%
guando comparada com o periodo imediatamente anterior, ja em P5 a receita liquida apresentou
crescimento de 0,8%. Ao se considerar a totalidade do periodo objeto de andlise, de P1 para P5,
observou-se incremento de 5,1%% na receita liquida.

Ja o resultado bruto com a venda de leite in natura apresentou crescimento de 80,9% no primeiro
periodo (P1 a P2) e redugdo de 31,5% no segundo periodo (P2 a P3) e de 22,6% no terceiro periodo (P3 a
P4), seguido por recuperagdo de 47,8% no ultimo periodo (P4 a P5). Ao se observarem os extremos da
série, o resultado bruto verificado em P3 foi 41,8% superior que o resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da industria
doméstica registrou aumento de P1 para P2 ([CONF.] p.p.), queda de P2 para P3 ([CONF.] p.p.) e de P3
para P4 ([CONF.] p.p.), seguido por incremento de P4 para P5 ([CONF.] p.p.). Considerando os extremos
da série, a margem bruta obtida em P5 aumentou [CONF.] p.p. em rela¢do a P1.

O resultado operacional apresentou, de P1 para P2, incremento de 262,8%, seguido por contracdo
de 51,2% de P2 para P3 e 27,2% de P3 para P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, o resultado
operacional apresentou melhoria com incremento de 131,5%. Nesse sentido, observa-se que o
resultado operacional registrado em P5 foi 198,4% superior ao de P1.

A margem operacional apresentou crescimento, de P1 para P2, de [CONF.] p.p., seguida por

contracdo de [CONF.] p.p. de P2 para P3 e [CONF.] p.p. de P3 para P4, crescendo [CONF.] p.p. de P4 para
P5. A margem operacional obtida em P5 melhorou [CONF.] p.p. em relacdo a P1.
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Ao considerar o resultado operacional sem outras despesas/receitas operacionais, verificou-se
aumento de 96,9% de P1 para P2, queda de 35,1% de P2 para P3 e 24,2% de P3 para P4, com
recuperacao de 61,3% de P4 para P5. A andlise dos extremos da série aponta para um resultado
operacional sem outras despesas/receitas operacionais, em P5, 56,2% maior em relagdo a P1.

A margem operacional sem outras despesas/receitas operacionais cresceu [CONF.] p.p. de P1 para
P2, reduziu [CONF.] p.p. de P2 para P3 e [CONF.] p.p. de P3 para P4, recuperando [CONF.] p.p. de P4
para P5. Quando sdo considerados os extremos da série, observou-se aumento de [CONF.] p.p. dessa
margem.

7.8. Dos fatores que afetam os pre¢os domésticos
7.8.1. Dos custos

Como apontado no item 7.6 deste anexo, diante do alto grau de fragmentacdo da industria
doméstica, resta prejudicado a utilizacdo de dados de demonstrativo de resultado e de custeio que
abrangem a totalidade da producdo. Dessa forma, os dados de custos foram apresentados levando em
consideracdo os resultados do projeto Educampo do Sebrae-MG, abrangendo informacdes para cada um
dos periodos da analise de dano definidos, i.e, julho a junho.

Ressalta-se ainda que dadas as caracteristicas do produto similar nacional, que ndo permite a
estocagem, o custo de producdo é igual ao custo do produto vendido, abrangendo os mesmos gastos
reportados no item 7.6. Nesse sentido, o custo de producdo reportado a seguir também considera as
rubricas de mao de obra familiar e de depreciacdo com o mesmo montante do item anterior, uma vez
gue ndo ha possibilidade de segregacdo dos valores de depreciaces e saldrios da familia associadas ao
processo produtivo e as demais atividades do produtor. Qutro ponto é que os “juros sobre capital
proprio” também ndo foram considerados no custo de producdo pela mesma razdo apontada no item
anterior deste anexo.

As informacGes referentes aos custos foram resumidas e estdo apresentadas a seguir:

Custo de Produgao Total (em numero indice)

Descrigao P1 P2 P3 P4 P5
Concentrado Atividade Leiteira 100 104,1 99,5 82,0 78,6
Outros custos variaveis 100 96,4 103,2 88,1 88,4
Mao de obra direta 100 94,6 103,1 83,9 73,2
Depreciacao 100 78,5 77,3 61,1 54,9
Mao de obra familiar 100 102,0 87,5 73,9 71,4
Custo Total (RS/mil litros) 100 97,6 99,0 82,4 79,4

Verificou-se que o custo de produgdo, apresentou redugao de 2,4%, de P1 para P2, seguida por
elevacao, de 1,3%, de P2 para P3. A partir de entdo, foi registrada queda de 16,7%, de P3 para P4, e de
3,7%, de P4 para P5. O resultado acumulado no periodo de P1 a P5, contudo, apresentou contragao de
20,6%.
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7.8.2. Da relagdo custo/preco

A relagdo entre o custo de producdo e o prego indica a participacdao desse custo no preco liquido
de venda da industria doméstica no mercado interno ao longo do periodo de revisdo, levando em
consideragao os dados do estudo do Sebrae-MG. A tabela a seguir explicita essa relagao:

Participacao do Custo de Produ¢do no Preco de Venda
Em ndmero indice

Periodo Custo de Produgdo (A) Preco no Mercado Interno (B) (A) / (B) (%)
P1 100,0 100,0 [CONF.]
P2 97,6 109,5 [CONF.]
P3 99,0 101,3 [CONF.]
P4 82,4 83,6 [CONF.]
P5 79,4 88,8 [CONF.]

A relacdo custo preco apresentou diminuicdo, de P1 para P2, de [CONF.] p.p., seguida por
incremento de [CONF.] p.p. de P2 para P3 e [CONF.] p.p. de P3 para P4, reduzindo [CONF.] p.p. de P4
para P5. A relagdo custo preco obtida em P5 melhorou [CONF.] p.p. em rela¢do a P1.

7.9. Do fluxo de caixa e do retorno sobre investimento

Dado ao carater altamente fragmentado da industria brasileira de leite in natura e a auséncia de
fontes secunddarias com informacgdes sobre fluxo de caixa e retorno sobre investimento, resta impossivel
a analise dos indicadores de fluxo de caixa e retorno sobre investimento.

7.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Com relagdo a capacidade de captar recursos ou investimentos, nao foi possivel o acesso a dados
detalhados de investimentos privados de cada produtor no mercado brasileiro, destacando que a
mensuracdo de valores de investimentos depende de cada sistema produtivo.

7.11. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi superior ao
registrado em P1 (2,1%) e em P4 (1,7%). Ressalte-se que o maior volume de vendas da série foi
registrado em P3. Quando comparado ao volume desse periodo, a quantidade vendida no mercado
interno em P5 foi 1,9% menor.

Considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo aumento do seu
volume de vendas no mercado interno, pode-se constatar que a industria doméstica cresceu em
volumes absolutos, quando considerado todo o periodo de revisdo.

Entretanto, acerca da evolucdo do mercado leiteiro, dadas as caracteristicas do setor, cumpre
destacar que, no ano de 2012, o cendrio foi marcado por baixos precos ofertados ao produtor e custo de
producao por litro de leite em constante aumento ao longo do ano. A producdo leiteira nacional
enfrentou um momento de dificuldade com reducdo da margem da atividade e dificuldade de
investimentos no setor. A quebra na safra de graos americana provocou forte elevagao nos pregos do
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milho e da soja, principais insumos das ra¢cdes de bovinos. Em agosto daquele ano, a relacdo de troca do
litro leite pela racdo de milho e farelo de soja foi de 1,1, a pior desde janeiro de 2009, dpice da crise
econdmica mundial. Segundo, o International Farm Comparison Network (IFCN) essa relagdo comeca a
ser favordvel a partir de 1,5.

Em 2013, o setor lacteo conseguiu recuperar um pouco as margens perdidas do ano anterior. A
melhoria no pre¢o do leite fez com que os principais estados produtores aumentassem a produgao a
partir do segundo semestre. Os custos de produgdao, apesar de ainda permanecerem altos,
apresentaram menor variagdo o que proporcionou ao final do ano um aumento na produgao nacional.

Na sequéncia, o ano de 2014 foi um ano atipico para o setor, no qual as exportac¢des brasileiras de
lacteos conseguiram um bom desempenho em sua média histdrica. Os altos precos das commodities
lacteas no primeiro semestre do ano e o forte incremento na producdo nacional foram os principais
acontecimentos que influenciaram no comportamento da balanga comercial de lacteos.

Quebrando uma série positiva que se estendia de 1997 a 2014, os anos de 2015 e 2016
proporcionaram a inversao do cendrio de crescimento na producdo de leite. Com um menor
desenvolvimento econdmico em 2015, o pais teve sérios problemas com a demanda por lacteos. A
desvalorizacdo do preco pago pelo litro de leite ao produtor impediu a manutencdo do crescimento
produtivo. Atrelado a este fator vieram os altos custos de producdo e a forte valorizacdo da arroba de
boi, fato que compeliu um grande numero de produtores a descartar parte de seus animais produtivos

O cenario do inicio de 2016 ainda refletia o ocorrido no ano anterior, porém as altas dos pregos
pagos aos produtores iniciadas em julho e agosto possibilitaram incrementos significativos nas margens
dos produtores, o que proporcionou um alento ao setor produtivo. Contudo, essa recuperacdo tardia
nos precos nao foi capaz de melhorar o indice de captacdo de leite.

Por fim, o primeiro semestre de 2017 foi marcado por dois pontos estimulantes para o setor: os
precos praticados pelas industrias trouxeram ao produtor uma melhor perspectiva em comparacdo ao
ano anterior, e, em valores nominais, o cenario de precos pagos pelo litro de leite foi melhor que o
mesmo periodo de 2016. Tais condi¢bes refletiram de forma positiva na producao.

7.12. Das manifestag6es acerca dos indicadores da industria doméstica

Em sede das manifestagdes finais, a peticiondria argumentou que a analise de retomada de dano,
apesar de se balizar pelos periodos sob revisdao, demanda andlise prospectiva do mercado. Destacou
gue, enquanto os dados utilizados para o periodo sob revisdo apontam para um cenario positivo para a
industria doméstica, informacbes publicadas recentemente por 6rgdos de pesquisa demonstram
preocupacdes relevantes. O IBGE divulgou dados oficiais de producdo brasileira de leite em 2017, que
demonstram que, naquele ano, foram produzidos 0,5% a menos em relagao ao volume de 2016,
resultando no terceiro ano consecutivo de queda, sendo que o numero de vacas ordenhadas caiu 13,3%
em relagdo a 2016 e quase 26% se comparado a 2014, ultimo ano de aumento no contingente de
animais em producdo, e o numero de estabelecimentos produtores de leite teve decréscimo da ordem
de 13% em relagdo a 2006, o que, segundo a peticionadria, indica um cenario de preocupagdo para o
setor.
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A peticionaria frisou que o setor produtivo de leite in natura é, em sua grande maioria, composto
por pequenos produtores que sdo muito sensiveis a variacdes de precos e choques de demanda,
inclusive quando influenciados pela competicdo do produto investigado importado. Especificamente,
57% do volume do leite produzido vem de produtores que se enquadram como da agricultura familiar,
0s quais representavam, em 2006, 80% do total de produtores de leite no pais.

Embora os indicadores da industria doméstica demonstrem estabilidade no setor produtivo de
leite in natura, a peticiondria ressaltou a fragilidade na qual opera esse setor, cujos produtores rurais,
em sua maioria familias com pequeno numero de gado leiteiro, sdo tomadores de precos no mercado
domeéstico.

7.12.1. Dos comentdrios sobre as manifestacoes

Em relacdo aos dados do IBGE, cabe lembrar que a fase probatdéria se encerrou em 8 de agosto de
2018. Ademais, os dados demonstram aumento na produtividade da industria doméstica, uma vez que,
mesmo com a queda de 13% no numero de vacas ordenhadas entre 2016 e 2017, a produgdao ndo
apresentou reducdo significativa nesse periodo. Cabe salientar ainda que a reducdo do numero de
propriedades nao se configura necessariamente em um indicador dano, pois também poderia ser um
indicio de concentracdo do setor em estabelecimentos de maior porte.

Quanto ao argumento de que o mercado de leite é formado por pequenos produtores tomadores
de precos e muito sensiveis a variacdes de precos, recorda-se que a origem mais representativa das
importacdes brasileiras é o Uruguai. Considerando que esta origem goza de preferéncia tarifaria de
100% nas importacdes brasileiras de leite, o preco do produto uruguaio internalizado no mercado
brasileiro muito provavelmente foi menor do que o da industria doméstica. Por exemplo, utilizando a
mesma metodologia utilizada no item 8.3, o preco do produto uruguaio seria internalizado no Brasil por
USS 3.131,18/t, muito abaixo do preco da industria doméstica (USS 4.013,65/t). Mesmo assim, em que
pese a estrutura de mercado apontada, ndo foi observado impacto significativo nos precos médios da
industria doméstica.

7.13. Da conclusao sobre os indicadores da industria doméstica

Da andlise de todos os indicadores, é possivel verificar que a industria doméstica apresentou
crescimento de 2,1% no volume de vendas ao longo do periodo de analise de retomada de dano, de P1
para P5. Tal incremento nas vendas foi inferior a evolugdao do mercado brasileiro, que cresceu 3,6% no
mesmo periodo, acompanhando o crescimento das origens ndo gravadas, que aumentaram 71,3% no
mesmo periodo, o que ocasionou perda de participacdo, das vendas da industria doméstica no mercado
brasileiro, 1,4 p.p.

Ressalta-se que apesar dessa perda no mercado brasileiro, a industria doméstica durante a
vigéncia do direito antidumping apresentou melhoria na sua receita liquida, que apresentou incremento
de 21,4% de P1 para P5, acompanhando o incremento de 18,9% em seu pre¢o médio de venda no
mercado interno.

Ao se analisar a lucratividade, observa-se crescimento de 41,8% no resultado bruto, com aumento
de [CONF.] p.p. na margem bruta de P1 para P5. O resulto operacional também apresentou incremento
no mesmo periodo, com melhoria de 198,4%, refletindo em crescimento de [CONF.] p.p. na margem
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operacional. Por fim, ao se desconsiderar as outras despesas/receitas operacionais verifica-se
crescimento de 56,2% em P5 quando comparado a P1 no resultado, sendo a evolugao da margem
operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais positiva, com aumento de
[CONF.] p.p. no mesmo periodo. Tal evolugao na lucratividade, acompanhou a evolugdo dos custos de
produgdo que apresentaram contragdo de 20,6% ao longo do periodo de andlise de dano, de P1 para P5.

Quanto ao emprego e massa salarial, verifica-se redugdo no numero médio de empregados/dia
empregados na atividade leiteira com reducdo de 56,8% de P1 para P5. A média salarial também
apresentou reducdo ao longo do periodo, com contragao de 24,8%.

Por outro lado, a produtividade média da industria doméstica apresentou crescimento em todos
os periodos, acumulando crescimento de 15,2% de P1 para P5, indicando melhorias no processo
produtivo.

Diante de tais indicadores, por um lado, verifica-se que, durante a vigéncia da medida, houve
melhoria na industria doméstica quanto a lucratividade, produtividade e volume de vendas. Por outro
lado, tal incremento foi acompanhado por certa deterioracdo na participacdo no mercado brasileiro,
além de perdas quanto a emprego e massa salarial.

8. DA CONTINUAGAO OU RETOMADA DO DANO

O art. 108 c/c o art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece que a determinacdo de que a
extincdo do direito levard muito provavelmente a continuacdo ou a retomada do dano a industria
doméstica deverd basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo: a situacdo da
industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito; o impacto provavel das importacdes objeto
de dumping sobre a industria doméstica; o comportamento das importacdes do produto objeto da
revisdo durante a vigéncia do direito e a provavel tendéncia; o preco provavel das importacdes objeto
de dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro;
alteracdes nas condicdes de mercado no pais exportador; e o efeito provavel de outros fatores que nao
as importacdes objeto de dumping sobre a industria doméstica.

8.1. Da situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelecem que, para fins de
determinacao de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente
de importacdes sujeitas ao direito, deve ser examinada a situacdo da industria doméstica durante a
vigéncia do direito.

Conforme exposto no item 7 deste anexo, o volume de venda da industria doméstica no mercado
interno cresceu 3,6% de P1 para P5. Apesar desse crescimento, a industria doméstica perdeu
participacdo no mercado brasileiro no mesmo periodo (1.4 p.p.) em decorréncia do crescimento das
importacdes provenientes de origens que nao sofreram incidéncia do direito antidumping.

A capacidade instalada efetiva, representada pelo nimero de animais, diminuiu 11,4% de P1 para
P5. Entretanto, essa reducdo na capacidade instalada nao refletiu na producao de leite in natura, que
apresentou crescimento de 2,1% de P1 para P5, o que demonstra ganho de produtividade da industria
domeéstica. A producdo média por animal passou de 1.454,5 litros por animal ano em P1 para 1.676
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litros por animal ano em P5, representando incremento de 15,2%, o que indica melhoria nos processos
produtivos do produto similar ao longo do periodo.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado interno, considerando-se os pregos publicados
pelo CEPEA, apresentou crescimento ao longo do periodo objeto da analise de dano, com excegao do
intersticio de P2 para P3, quando apresentou retra¢do de 7,6%. Considerando-se o intervalo de P1 para
P5, observou-se crescimento de 21,4% da receita liquida obtida com as vendas de leite in natura
realizadas no mercado doméstico. O prego de venda médio do produto similar diminuiu 7,9% de P2 para
P3, porém apresentou crescimento nos demais intervalos, acumulando de P1 para P5 incremento de
18,9%.

Ressalta-se que ao se considerar os valores apurados pelo SEBRAE-MG por meio do projeto
Educampo, verifica-se evolugdao semelhante, de P1 para P5, do indicador de receita liquida, porém em
intensidade menor, com crescimento de 5,1% no periodo mencionado. Por outro lado, o preco médio
por litro apresentou contragao de 11,2% de P1 para P5.

Observa-se que mesmo com a contracdo do preco médio de venda, os dados do projeto
Educampo apontam crescimento de [CONF.] p.p. na margem bruta obtida com a comercializacdo do
produto similar. A margem operacional apresentou comportamento semelhante, aumentando [CONF.]
p.p. de P1 para P5. Desconsiderando-se os valores referentes a outras despesas/receitas operacionais,
verifica-se incremento de [CONF.] p.p. receita liquida. Tal evolucdo positiva é decorréncia,
principalmente, da evolucdo do custo de producao ao longo do periodo de investigacdo de dano, sendo
observada contracdo de 20,6% de P1 para P5.

Diante dos argumentos expostos, conclui-se que houve melhoria dos indicadores da industria
doméstica.

8.2. Do comportamento das importagoes

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de probabilidade de retomada de dano a industria doméstica decorrente de importacdes
sujeitas ao direito, devem ser examinados o volume dessas importa¢des durante a vigéncia do direito e
a provavel tendéncia de comportamento dessas importacdes, em termos absolutos e relativos a
producao ou ao consumo do produto similar no mercado interno brasileiro.

Conforme o exposto no item 6 deste anexo, verificou-se que, de P1 para P5, ndo ocorreram
importacdes das origens objeto da medida antidumping em volumes significativos, mencionando-se
ainda que ndo se observaram importa¢des da Nova Zelandia. Nesse sentido, observa-se que em P4 as
importacdes da Unido Europeia totalizaram 0,2 toneladas. No periodo seguinte, P5, tais importacdes
cresceram 82.220%, chegando a 205 toneladas, representando ainda 0,1% do total importado. Dessa
forma, a evolucdo dos indicadores descrita nos itens 7 e 8.1 ndo pode ser atribuida as importacdes
objeto da medida antidumping.
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8.3. Do pre¢o provavel das importa¢ées com indicios de dumping e o seu provavel efeito sobre
os pregos do produto similar no mercado interno brasileiro

O art. 108 c/c o inciso Ill do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de continuagao ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de importacgdes
sujeitas ao direito, deve ser examinado o pre¢o provavel das importacdes objeto de dumping e o seu
provavel efeito sobre os pregos do produto similar no mercado interno brasileiro.

Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotagdo significativa do pregco do produto
importado em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o prego internado do produto importado
é inferior ao preco do produto brasileiro. Primeiramente cabe destacar, conforme indicado no item 4
deste anexo, que o volume de importagdes origindrias da Unido Europeia nao foi representativo, e ndo
houve importagdes origindrias da Nova Zelandia em P5. Por esse motivo, a analise do preco provavel das
importagdes objeto de dumping ndo levou em considerag¢ao o prego de exportacao dessas origens para
o Brasil obtido dos dados oficiais de importagao disponibilizados pela RFB.

Também devido a insignificancia de tais importacdes, ndo foi possivel se examinar a eventual
depressdo de preco, isto &, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente
o preco da industria doméstica, e a supressao de preco, verificada quando as importacdes sob analise
impedem, de forma relevante, o aumento de preco, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na
auséncia de tais importagoes.

De modo a se estimar qual seria o preco provavel das importacdes do produto objeto do direito
antidumping origindrias de cada uma das origens investigadas, caso essas origens voltassem a exportar
leite em po para o Brasil em quantidades representativas, apurou-se inicialmente, para cada tipo de
leite em pé (integral ou desnatado), o preco médio na condi¢cdo de venda FOB das exportacdes de cada
um desses paises para o principal destino. No caso da Unido Europeia, os principais destinos foram Oma
para o leite integral e Argélia para o leite desnatado. J& em relacdo a Nova Zelandia, a China foi o
principal destino para ambos os tipos de leite em pd.

Cabe destacar a relevancia desses destinos no total das exportacGes das origens investigadas. No
tocante a Unido Europeia, 21,4% de suas exportagdes de leite em po integral se destinam a Oma e
24,5% das exportagdes de leite em pd desnatado tém como destino a Argélia. J& em relagdo as
exportagdes da Nova Zelandia, a China responde por 30,6% do leite em pé integral exportado e por
25,9% do leite em p6 desnatado.

Os volumes e os valores FOB das exportacdes de leite em pé da Unido Europeia e da Nova Zelandia
para cada destino foram obtidos dos sistemas Eurostat e Stats NZ Infoshare, respectivamente.

Apurou-se entdo o pre¢o FOB para cada origem investigada por meio da média entre os pregos
médios FOB do leite em pd integral e desnatado ponderada pelas proporg¢des verificadas nas
importagGes brasileiras (77,46% de leite em pé integral e 22,54% de leite em pé desnatado).

Por fim, os precos médios na condicao FOB foram internalizados no Brasil, adotando-se a mesma

metodologia do item 5 deste anexo, quando da internalizacdo do valor normal para se avaliar a
probabilidade de retomada de dumping, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Preco CIF Internado

Uss$/t
Unido Europeia Nova Zelandia

Preco FOB 3.015,99 2.808,62
Frete Internacional 64,33 116,38
Seguro Internacional 0,64 1,16
Preco CIF 3.080,96 2.926,16
Imposto de importagao 862,67 819,32
AFRMM 16,08 29,09
Despesas de internacao 77,02 73,15
Preco CIF Internado 4.036,74 3.847,73

Pode-se constatar que os pregos provaveis na condi¢do de venda FOB se mostram superiores aos
valores normais para ambas as origens, o que ratifica a conclusdo constante do item 5.2.4 de que nao
serd muito provavel que ocorra retomada de dumping na hipdtese de extin¢do do direito antidumping.

Em seguida, conforme explicado no item 5.3.1, comparou-se o preco provavel internado com o
preco de leite em pd submetido aos autos pela peticionaria, referente aos precos mensais pagos a
industria do leite em pd, discriminado em ndo fracionado integral e desnatado. Esses precos médios
foram publicados pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (“CEPEA”) e pelo
Agripoint/Milkpoint, empresa especializada em informagdo para o agronegdcio, principalmente para a
cadeia leiteira, que desenvolve uma série de servicos para o mercado corporativo do setor lacteo.

Subcotacdo
USS/t
Unido Europeia Nova Zelandia
Preco CIF Internado 4.036,74 3.847,73
Preco leite em pd doméstico 4.013,65 4.013,65
Subcotacdo (23,09) 165,92

Verificou-se que somente o preco provavel da Nova Zelandia se encontraria subcotado em relacdo
ao preco de leite em pd doméstico, sendo apurada uma margem de subcotacdo de 4,1%. Observa-se
ainda que a diferenca entre o preco provavel da Unido Europeia e o preco do similar nacional se
mostrou irrisoria.

Adicionalmente, se o preco provavel das importacdes objeto do direito for apurado tomando-se

como base todos os destinos de exportacdo de Unido Europeia e Nova Zelandia, e ndo somente os
principais destinos, tém-se os valores constantes da tabela a seguir:

Circular SECEX 04_2019



(Fls. 56 da Circular SECEX n° 05, de 05/02/2019).

Preco CIF Internado

USsS/t

Unido Europeia Nova Zelandia

Preco FOB 3.642,50 2.658,81
Frete Internacional 64,33 116,38
Seguro Internacional 0,64 1,16
Preco CIF 3.707,47 2.776,36
Imposto de importacdo 1.038,09 777,38
AFRMM 16,08 29,09
Despesas de internacao 92,69 69,41
Preco CIF Internado 4.854,32 3.652,24
Precgo leite em p6 doméstico 4.013,65 4.013,65
Subcotacao (840,67) 361,41

Ainda que se considere todas as exportagdes no calculo do preco provavel, verifica-se que, no caso
da Unido Europeia, o preco FOB permaneceria acima do valor normal (USS 2.814,01/t) e o preco CIF
internado seria ainda maior do que o prec¢o da industria doméstica. Quanto a Nova Zelandia, pais que,
recorda-se, possui potencial exportador menor do que o da Unido Europeia, a subcotac¢do seria maior.

Dadas as conclusdes do pardgrafo anterior, em relagdo a Unido Europeia, cabe realizar exercicio
em que sdo consideradas outras alternativas de preco provavel. Inicialmente, foram consideradas as
exportacdes da Unido Europeia para 4 grandes produtores mundiais de leite in natura: EUA, india, China
e Russia. Tais paises, além de terem producdo em ordem de grandeza maior ou igual a do Brasil,
possuem substancial mercado interno, assim como o Brasil. Em seguida, foram consideradas as
exportacdes para a América do Sul.

Subcotagao da Unido Europeia

Uss$/t
Grandes Produtores América do Sul Demais Paises

Preco FOB 5.487,02 3.130,71 3.518,85
Frete Internacional 64,33 64,33 64,33
Seguro Internacional 0,64 0,64 0,64
Preco CIF 5.551,99 3.195,68 3.583,82
Imposto de importacao 1.554,56 894,79 1.003,47
AFRMM 16,08 16,08 16,08
Despesas de internacao 138,80 79,89 89,60
Preco CIF Internado 7.261,42 4.186,45 4.692,97
Preco da Industria Doméstica 4.013,65 4.013,65 4.013,65
Subcotagao (3.247,77) (172,80) (679,32)

Assim, foram utilizadas 5 alternativas de preco provavel para a Unido Europeia e, em nenhuma
delas, foi constatada subcotacdo em relacdao ao preco do leite em pd brasileiro. Ndo seria constatada
subcotacdo nas exportacdes para os 4 grandes produtores mundiais de leite, tampouco seria constatada
subcotacdo se consideradas as exportacdes da Unido Europeia para outros paises da América do Sul e
demais paises.
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Cabe registrar que as exportacdes de leite em pd da Unido Europeia em P5 para 4 dos maiores
produtores mundiais de leite (EUA, india, China e Russia) representaram somente 33,3 mil t (8,5% do
total exportado pela Unido Europeia no periodo), indicando capacidade limitada de penetragdo em
mercados tradicionais de leite. Ademais, recorda-se que as vendas internas da industria doméstica em
P5 somaram cerca de 34 bilhdes de litros de leite in natura, o que equivale a aproximadamente 3,8
milhGes de toneladas de leite em pé.

Adicionalmente, conforme metodologia adotada no inicio desta revisao, cabe recordar que, se for
utilizado o preco do leite in natura ao invés do preco do leite em pé ndo fracionado da industria
doméstica para fins de comparacao, a diferenca entre o preco provdvel das duas origens objeto do
direito seria ainda maior em relagdo ao preco da industria doméstica. Cabe ainda ressaltar que, para
concorrer diretamente com o leite in natura, para fins de justa comparacao, seria necessario ajustar o
preco do produto objeto do direito antidumping para adicionar agua e, no caso da parcela de 22,54% do
preco referente ao leite desnatado, gordura. Portanto, a comparacgao realizada no quadro a seguir pode
ser considerada como conservadora, pois ndo estdao sendo considerados os ajustes necessarios ao preco
provavel para torna-lo comparavel ao produto similar. Nesse caso, ndo haveria subcotacdo nem mesmo
para o caso da Nova Zelandia.

Subcotacdo
USss$/t
Unido Europeia Nova Zelandia
Preco CIF Internado 4.036,74 3.847,73
Preco do leite in natura doméstico 3.373,31 3.373,31
Subcotacdo (663,43) (474,42)

Diante dos dados apresentados, conclui-se que o pre¢o provavel apurado para a Unido Europeia
ndo seria internalizado no mercado brasileiro a precos inferiores ao da industria doméstica. Quanto a
Nova Zeldndia, pais que, recorda-se, possui potencial exportador menor do que o da Unido Europeia, a
haveria subcotacao.

8.4. Do impacto provavel das importagoes objeto da medida antidumping sobre a industria
domeéstica

Consoante art. 108 c/c o inciso IV do art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013, para fins de
determinacdo de probabilidade de continuacdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente
de importacOes sujeitas ao direito antidumping, deve ser examinado o impacto provavel das
importacdes sobre a industria doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices econdmicos
pertinentes definidos no § 22 e no § 32 do art. 30.

Uma vez que, ao longo de todo o periodo de revisdo, ndo ocorreram importagcGes sujeitas ao
direito antidumping em volumes significativos, ndo houve impacto de tais importacdes sobre a industria
domeéstica nesse periodo.

Para fins de se avaliar o provavel impacto das importacdes objeto do direito sobre a industria
doméstica, na hipdtese de extingao do direito, ha de se considerar inicialmente ter sido demonstrado no
item anterior que o provavel preco das importacdes da Unido Europeia seria superior ao preco da
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indUstria doméstica. Nesse sentido, considerando-se que a industria doméstica ndo apresenta
indicadores econdmicos que demonstrem a ocorréncia de dano ao longo do periodo de revisao,
considerou-se nao ser provavel que as importag¢des originarias da Unido Europeia voltem a ocorrer em
volumes significativos e que voltem a causar dano.

Ressalta-se que o fim das cotas de produgao de leite na Unido Europeia ndo ocasionou aumento
significativo na producdo de leite in natura a partir de entdo, constatando-se inclusive reduc¢do do
volume produzido entre P4 e P5. Ademais, em meados de 2016, foi lancado na Unido Europeia um
programa de incentivo a redugao voluntaria de produgao de leite, com o intuito de elevar os pregos, que
se encontravam deprimidos. Cada produtor recebe 14 centavos de euro por quilograma de redugao no
volume produzido.

Em face do exposto, pode-se concluir que, no caso de ndo prorrogacdo do direito antidumping,
nao ha fundamentos para se concluir ser muito provavel a retomada do dano a industria doméstica
decorrente das importagdes originarias da Unido Europeia.

Verificou-se ainda que produgdo de leite in natura da Nova Zelandia representou 60,6% do
mercado brasileiro em P5, enquanto que a producdo europeia foi 4,3 vezes maior que esse mercado;
gue sua capacidade instalada de producdo de leite em pd foi muito inferior a da Unido Europeia,
limitando a possibilidade de substituicdo de produtos da cadeia a jusante, ou mesmo a utilizacdo de
capacidade ociosa, pela producdo de leite em p6; e que esse pais ndo possui estoque de leite em pd que
poderia ser direcionado ao Brasil, na hipdtese de extingdo do direito. Ademais, a despeito do patamar
relativamente baixo do direito antidumping atualmente em vigor sobre as importagdes de origem
neozelandesa, que se encontra em 3,9%, ao passo que o imposto de importacdo aplicavel é 28%, nao
houve importacdes da Nova Zelandia de leite em pd ao longo de todo o periodo de revisdo. Assim, com
base no potencial exportador da Nova Zeldndia e nos demais elementos coletados ao longo desta
revisdo, ndo had fundamentos para se concluir ser muito provavel a retomada do dano a industria
domeéstica decorrente de importacdes provenientes de tal origem, caso o direito ndo seja prorrogado.

Por fim, nos termos da legislacdo em vigor, recorda-se que também restou demonstrado ndo ser
muito provdvel que ocorra retomada de dumping de ambas as origens caso o direito ndo seja
prorrogado. O fato de os precos provaveis serem superiores aos valores normais para ambas as origens
ratifica tal conclusdo. Esses elementos contribuem para reduzir a probabilidade de retomada de dano
decorrente das importac¢des objeto do direito.

Diante do exposto, pode-se concluir que, caso o direito antidumping em vigor ndo seja
prorrogado, ndo sera muito provavel que as importa¢des origindrias da Unido Europeia e da Nova
Zelandia voltem a causar dano a indUstria doméstica.

8.5. Das alteragdes nas condi¢bes de mercado

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a indUstria doméstica decorrente
de importacgOes sujeitas ao direito, devem ser examinadas altera¢des nas condi¢cdes de mercado no pais
exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo altera¢cdes na oferta e na demanda do
produto similar, em razdo, por exemplo, da imposicdao de medidas de defesa comercial por outros
paises.
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Conforme destacado no item 5.3 deste anexo, o mercado europeu de lacteos sofreu alteracdes
com o fim do sistema de cotas, vigente até abril de 2015, que limitava a produg¢do da cada Estado-
membro, uma vez que excessos de producgdo eram puniveis com multas. Ndo obstante o fim das cotas,
nao se verificou aumento significativo na produgao de leite in natura a partir de entdo, constatando-se
inclusive reduc¢do do volume produzido entre P4 e P5. Cabe acrescentar ainda que, em meados de 2016,
foi langado na Unido Europeia um programa de incentivo a redu¢ao voluntaria de produgao de leite,
com o intuito de elevar os pregos, que se encontravam deprimidos.

8.6. Do efeito provavel de outros fatores que nao as importacoes objeto de dumping sobre a
industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente
de importacdes sujeitas ao direito, deve ser examinado o efeito provavel de outros fatores que ndo as
importacdes objeto de dumping sobre a industria doméstica.

Com relacdo as importacGes das outras origens, observa-se que houve incremento em todos os
periodos, com excecdo de P1 para P2. De P1 para P5, o aumento acumulado do volume originario das
origens ndo gravadas foi de 71,3%. Dentre essas origens, a principal em P5 foi o Uruguai que
correspondeu a 63% do volume total importado de leite em pé. Conforme explicado no item 7.12.1, as
exportacdes do Uruguai certamente foram internalizadas a precos subcotados no mercado brasileiro,
em virtude, principalmente, da preferéncia tarifaria de 100%. Ainda, é necessario destacar que estas
apresentaram crescimento no mercado brasileiro, passando de 2,4% do mercado em P1 para 3,7% em
P5, periodo de maior representatividade na série sob analise. Apesar desse crescimento, observa-se que
em P4 a industria doméstica obteve seu maior preco na série sob andlise, tendo sido mantido esse preco
em P5.

Dessa forma, convém analisar a razdo de as importacdes origindrias do Uruguai ndo terem
causado impacto mais significativo a industria doméstica ao longo do periodo de revisdo. Ndo obstante
o incremento das importacdes origindrias desse pais, atingindo 63% do volume total de leite em pd
importado em P5, dados obtidos indicam que n3o parece ser provavel que as importacdes desse pais
sejam capazes de atingir um volume substancialmente mais elevado do que o atual. De acordo com o
Instituto Nacional de La Leche (Disponivel em: http://inale.org/innovaportal/file/6394/1/triptico-inale-
web.pdf, acessado em 2 de fevereiro de 2018), a producdo total de leite in natura no Uruguai ndo
ultrapassa 2 bilhGes de litros, sendo que o consumo per capita, de 230 litros de leite por habitante,
geraria um excedente em torno de 1 bilhdo de litros. Os dados da industria doméstica, em P5, indicam
gue a producao brasileira foi superior a 34 bilhdes de litros.

Portanto, ainda que o Uruguai seja atualmente a origem com maior volume exportado para o
Brasil e exporte leite em pd a precos CIF internados inferiores aos precos CIF que as origens objeto da
medida antidumping provavelmente exportariam para o Brasil (vide item 8.3), concluiu-se que ha
limitacdes quanto ao volume de leite em pd que esse pais pode exportar ao Brasil.

Quanto ao desempenho exportador, constatou-se que a industria doméstica apresentou
incremento em suas exportacGes de P1 para P5, sendo observado o maior nivel de exportacGes em P4,
representando 2,1% das vendas totais da industria doméstica. Destaca-se que, dada a pouca relevancia
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das exportacdes nas vendas do produto similar nacional, ndo parece ser possivel atribuir efeitos danosos
de eventuais variacdes do volume exportado nos indicadores da industria doméstica.

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida
e 0 numero de animais envolvidos na produ¢do no periodo, considerando os extremos do periodo de
analise, de P1 a P5, registrou aumento de 15,2%, e de 2,3% de P4 para P5. Logo, nao é possivel atribuir
eventual dano a industria doméstica decorrente de reduc¢do da produtividade.

Considerando-se as caracteristicas do produto similar e a industria doméstica altamente
fragmentada, ndo é possivel concluir pela existéncia de dano a industria doméstica decorrente do
consumo cativo, importagao ou revenda do produto objeto da revisao por parte da industria doméstica.

Ndo houve alteragdao da aliquota do Imposto de Importacao de 28% aplicada as importagdes
brasileiras de leite em pd no periodo de revisdo de retomada de dano, conforme se mostrou no item
3.3, de modo que eventual deterioracdo dos indicadores da industria doméstica ndo pode ser atribuida
ao processo de liberalizagao dessas importacdes.

No que concerne ao mercado brasileiro, ndo foi observada contracdo ao longo do periodo de
analise de dano, uma vez que o mercado apresentou crescimento de 3,6% no periodo mencionado. A
Unica contracdo foi observada de P3 para P4, quando o mercado se reduziu em 2,4%. Porém tal
contracdo ndo afetou negativamente a industria doméstica, que apresentou incremento em seu preco
no mesmo intersticio. Deste modo, ndo se pode atribuir efeitos negativos aos indicadores da industria
doméstica em razdo do mercado brasileiro.

Com relacdo ao padrao de consumo leite em péd, ndo foram observadas mudancas.

N3o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de leite em p6 tanto pelos produtores
domésticos quanto pelos produtores estrangeiros. Tampouco houve fatores que afetassem a
concorréncia entre eles, nem houve adocdo de evolugcbes tecnoldgicas que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. O produto importado e o fabricado no Brasil sdo
concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado.

8.7. Das manifestagdes acerca da continuagdao ou retomada do dano

Em 30 de julho de 2018, sobre a situacdo da industria doméstica, a Unido Europeia afirmou,
primeiramente, que os dados relacionados a leite in natura da industria doméstica ndao constituiriam
evidéncia positiva, pois ndo foram considerados dados relativos a leite em pé, o que ndo permitiria um
exame objetivo nos termos do art. 3.1 do ADA.

Apesar disso, salientou que a situacdo da industria doméstica melhorou ao longo do periodo de
investigacdo. Foram citados os dados de venda, receita liquida, precos médios, custos, produtividade e,
em geral, margens de lucro. Houve apenas uma pequena queda de participacdo de mercado causada
pelas importacdes de outras origens. Mesmo no periodo em que ocorreu o maior aumento das
importagdes das outras origens, contudo, a industria doméstica teria aumentado os seus precos de
venda, o emprego e a receita liquida. Adicionou ainda que, com base em dados do Departamento de
Agricultura dos EUA, a producdo de leite em pd no Brasil, que deveria ser o produto similar, teria
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crescido 9% em 2017. Concluiu finalmente que esta situacdo favoravel faz com que a retomada de dano
seja muito improvavel.

Sobre os volumes provaveis de importacao, a Unido Europeia reconheceu que suas exportagdes de
leite em pd para o mundo cresceram, mas salientou que suas exportacdes de leite em pd integral
permaneceram estdveis e até mesmo apresentaram tendéncia de queda desde a aplicagdo da medida
em 2001. Considerando que as importacdes de leite em pd integral representariam 75% das
importacgdes brasileiras, seria improvavel que as importagdes originarias da EU crescessem.

Sobre mudangas nas condi¢des de mercado, a Unido Europeia contestou a conclusdo de que o fim
das cotas de producgdo de leite na Unido Europeia geraria um incentivo aos produtores europeus para
exportar ao Brasil a precos de dumping. Afirmou que as cotas se extinguiram em 2015, mas que a
decisdo foi adotada em 2003 e confirmada em 2008, de forma que o mercado teve tempo para se
adaptar a este evento.

Adicionou a este respeito que ndo pode ser afirmado que o fim das cotas teve impacto sobre os
precos europeus. Utilizando dados do USDA e da LTO, afirmou que os precos europeus comecaram a
cair em fevereiro de 2014 até julho de 2016 e se recuperaram depois. Esta mesma tendéncia teria sido
observada nos EUA e na Nova Zelandia, ou seja, a tendéncia apenas seguiria os pregos internacionais.

Por fim, defendeu que a produtividade da industria doméstica seria um outro fator importante a
ser considerado, ja que ela seria ainda muito baixa, comprometendo a capacidade da industria
doméstica de competir com as importagdes.

Em manifestacdo protocolada no dia 11 de agosto de 2018, a Fonterra solicitou que a presente
revisdo seja encerrada sem renovacdo de direito antidumping. A empresa mencionou as razdes de
ordem procedimental que levaram a notificacdo sobre a possibilidade de uso da melhor informacao
disponivel, em razdo de o questiondrio ter sido respondido de forma parcial, alegando, porém,
tratamento ndo isonémico entre peticiondria e exportador, visto que, sob o manto de caracterizacdo
como industria fragmentada, permite-se avaliacdo de dados da industria doméstica com base em fontes
secundarias, sem possibilidade de verificacdo in loco direta.

O desempenho da industria doméstica nos ultimos dezoito anos apresentou uma evolugao
extraordindria em termos de volume de vendas, market share, faturamento e precos praticados, e as
importagdes em geral, gravadas ou ndao com o direito antidumping, ndo obtiveram qualquer beneficio
com o crescimento do mercado brasileiro, conforme demonstrado nos dados a seguir:

Vendas da Industria Doméstica (P5)

Processo Original = 11.106 milhdes de litros

Revisdo Atual = 33.977 milhGes de litros

Importacées em Geral (P5)

Processo Original = 1.387 milhdes de litros

Revisdao Atual = 1.311 milhdes de litros

Mercado Brasileiro (P5)

Processo Original = 12.493 milhdes de litros
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Revisao Atual = 35.287 milhdes de litros

Receita Liquida da Industria Doméstica em RS mil atualizados (P5)

Processo Original = RS 8.956 milhdes

Revis3o Atual = RS 45.090 milhdes

Preco Médio da Industria Doméstica em RS/litro atualizados (P5)

Processo Original = RS 0,81/litro

Revisdo Atual = RS 1,33/litro

Mencionou também que haveria restricées ambientais na Nova Zelandia de tal magnitude que
irdo moderar o crescimento futuro da producdo naquele pais. Outro aspecto levantado pela empresa
seria a existéncia de contratos para suprimento em outros mercados e a crescente demanda global por
lacteos, os quais reduziriam a possibilidade de direcionamento do produto para o Brasil. Por fim,
afirmou que o avango das exportagdes do Mercosul sobre a parcela de mercado ent3ao ocupada por
produto europeu e neozelandés ndo impediu 0 aumento dos pregos internos, que se encontram em
patamares elevados.

Em manifestacdo protocolada no dia 27 de agosto de 2018, o Governo da Nova Zelandia afirmou
qgue, a partir de 2013, as exportacbes de leite em pd desse pais para o Brasil ocorreram em volumes
irrisérios. Alega que a reducdo expressiva das importacdes ndo se deve a existéncia do direito
antidumping (3,9%), mas é resultado do crescimento da producdo no Brasil, na Argentina e no Uruguai,
e dos investimentos expressivos realizados pela Fonterra na empresa Dairy Partners Americas - DPA, um
dos maiores processadores de leite do Brasil, que adquire cerca de 250 milhdes de litros de leite
anualmente de cerca de 10.000 produtores nacionais e emprega diretamente em torno de 1.600
funcionarios.

O Governo da Nova Zelandia salientou que, considerando o market share atual de 97,5% da
indUstria doméstica, além de precos e volumes crescentes, ndo se pode responsabilizar as importacoes
por eventual dano. Ademais, ndo é provavel que a extincdo do direito em vigor de 3,9% para a Nova
Zelandia causard aumentos expressivos nas importacdes, dado que a aliquota do imposto de importacdo
é de 28%. Nesse sentido, argumentou que, desde a entrada em vigor do direito antidumping, as
exportacdes da Nova Zeldndia para Asia e Oriente Médio cresceram de forma expressiva, sendo que o
imposto aplicado sobre as importacdes é de 10% na China e 5% no Oriente Médio. J& no sudeste
asiatico, ndo ha imposto. Concluiu, assim, ser improvavel que haja um redirecionamento das
exportacdes para o Brasil. Lembrou ainda que as exportagdes totais de leite em pd da Nova Zelandia
tiveram um modesto crescimento nos ultimos cinco anos (de 1,68 milhGes de toneladas em 2013 para
1,74 milhGes de toneladas em 2017).

Indicou-se que Brasil e Nova Zelandia, na qualidade de exportadores agricolas, devem trabalhar
em parceria para reduzir barreiras comerciais, sobretudo devido as incertezas no comércio global, e ndo
impor restricdes entre si. Por fim, o Governo da Nova Zelandia ponderou que a continuacao do direito
antidumping ndo encontraria amparo legal nos termos do Acordo Antidumping e, desse modo, solicita a
extin¢do do direito.

No tocante ao potencial exportador, o Governo da Nova Zelandia, em 21 de setembro de 2018,
reforgou a auséncia de disponibilidade de quantitativo de estoques do produto investigado para
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exportacdo, fato que mitigaria o potencial exportador daquela origem. Outro ponto indicado pela
manifestante foi que a industria doméstica teria substantiva participacdo no mercado brasileiro, com o
guase “total e absoluto dominio” desse mercado. Além disso, foi mencionado que o desempenho da
industria doméstica nos ultimos anos teria apresentado evolugao positiva em termos de volume de
vendas, volume de producdo, faturamento, pregos praticados, produtividade e rentabilidade
operacional, ou seja, melhoria dos indicadores.

Em 11 de outubro de 2018, a Fonterra alegou que a auséncia de importagdes das origens
investigadas levaria a conclusao de inexisténcia de qualquer impacto negativo sobre o quantitativo da
producdao nacional brasileira. Nesse contexto, o exame objetivo do comportamento das importagdes
nao poderia ser correlacionado com a evolug¢do dos indicadores da industria doméstica, visto que o
volume das importac¢des investigadas seria nulo e o prego provavel das importagées com indicios de
dumping conjugado com o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno
brasileiro corroboraria a conclusdo de que nao seria muito provavel a retomada de dumping na hipdtese
de extingao do direito antidumping.

A Fonterra reiterou os argumentos para ndo renovacao da medida antidumping. Quanto a aliquota
tarifaria, foi indicado que o produto neozelandés sob investigacdo ja seria gravado com elevada aliquota
do Imposto de Importacdo de 28%, percentual superior a preferéncia tarifaria de 100% de outras
origens ligadas ao Mercosul.

Em suas manifestacOes finais, a peticionaria entendeu estar demonstrada a probabilidade de
retomada de pratica de dumping pelas origens investigadas e, por esse motivo, alega que, para efeitos
de célculo de subcotacdo, deve-se apurar o preco internalizado no mercado brasileiro das exportacdes
para os destinos em que o preco de exportacdo se mostrou inferior ao valor normal, conforme previsto
no item 8.3 da Circular SECEX n2 07/2018.

Defendeu ainda que o calculo da subcotacdo pela média dos precos em P5 ndo seria o método
mais completo. Argumentou que, no contexto de uma revisdo de direito antidumping, deve-se analisar
todas as situacOes possiveis que circunscrevem as exportacées das origens investigadas para a
realizacdo do juizo sobre a probabilidade de retomada de dano. Destaca ainda que, no caso da Unido
Europeia e da Nova Zelandia, que exportam montantes muito grandes do produto investigado, mesmo
uma proporg¢ao pequena de suas exportacdes pode causar dano a industria doméstica, ao impactar o
fragil equilibrio de mercado presente.

Desta forma, em complemento a andlise da Circular SECEX n? 07/2018, a peticionaria realizou
calculo da subcotacdo em cada més de P5, considerando somente as exporta¢des que tenham sido
realizadas a precos de dumping, e identificou, para cada origem, subcotacdo em 5 dos 12 meses de P5.

A peticionaria justificou que a andlise da subcotacdo més a més durante P5 permite capturar
flutuagdes inerentes ao comércio e a producdo do produto investigado e do produto similar da industria
doméstica, considerando tal qual precos de exportacdo que tenham sido praticados a precos de
dumping, de forma mais precisa.

A peticionaria alegou que a analise realizada pela Nota Técnica considera apenas os destinos mais
representativos das mercadorias investigadas, tampouco sendo suficiente. Acrescenta que ha de se
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considerar a probabilidade de desvio de comércio dos demais destinos ao Brasil, considerando o grande
mercado consumidor do pais e o excedente de producdo europeu e neozelandés.

Afirmou ainda que estas hipoteses se aplicam, principalmente, quando se considera a estrutura
produtiva do leite in natura no Brasil, composta por grande numero de pequenos produtores. Ponderou
qgue o produtor médio do leite in natura no Brasil (i) tem volume de produ¢do pequeno; (ii) € muito
sensivel a forte concorréncia do produto importado; e (iii) tendo um produto de rapido perecimento
gue ndo pode ser estocado e precisa ser vendido, vendera sua produgdo inteira ao pre¢o que esteja
sendo pago pelo mercado, portanto, € um tomador de preg¢os e ndao tem poder de influenciar seu
proéprio retorno.

Ao comparar o preco de exportacdo médio de P5 do leite em pd integral das origens investigadas
internalizado no Brasil com o preco médio de P5 do leite in natura produzido pela industria brasileira, a
peticiondria alegou que identificou exportagcbes para seis destinos, no caso da Unido Europeia, e para
dezesseis destinos, no caso da Nova Zelandia, que indicam a existéncia de valores relevantes de
subcotacdo, consequentemente indicando probabilidade da retomada de dano no Brasil.

A peticiondria afirmou que foi identificada a existéncia de grandes estoques do produto sob
investigacdo na Unido Europeia que precisardo ser destinados a algum mercado, e que provavelmente
serdo exportados ao Brasil pelo preco que viabilize sua venda, tendo em vista, inclusive, o risco de
perecimento.

Alegou ainda que, no caso da Unido Europeia, a exportacdo do leite em pé a precos de dumping
gue causem dano no Brasil é mais vantajosa, do ponto de vista econémico, do que o recebimento do
subsidio de 14 centavos de euro por quilograma reduzido de producdo, de forma que a retirada do
direito antidumping pode estimular a producdo no mercado europeu e consequente direcionamento
destes produtos para o Brasil;

Concluiu assim que, havendo exportacdes de ambas as origens em proporcdes razodveis para
terceiros paises, a precos que poderiam causar dano no mercado brasileiro e, se tornando mais
vantajoso exportar tais produtos ao Brasil, é forcoso concluir que a existéncia de exportacdes
subcotadas é provavel, caso seja retirado o direito antidumping.

A peticionaria argumentou que, apesar do entendimento de que o mais correto seria comparar
apenas o preco do leite em pod integral exportado com o preco do leite in natura, vale também analisar
qual seria o efeito das importagGes ao se considerar (i) a competicdo com o leite em pd desnatado, e; (ii)
a competicdo com o preco do leite em pd ponderado entre integral e desnatado, conforme
proporcionalmente importado no Brasil durante P5. Esta comparacdo é relevante ao se considerar que o
leite em pd desnatado pode, também, competir com o leite in natura, quando tais produtos sejam
incorporados em processo produtivo de laticinios que demandem menor quantidade de gordura em sua
formulacao.

Alegou ainda que, quando se consideram os precos de exportacdo de leite em pd desnatado e o
preco de exportacdo de leite em pd integral ponderado, tanto da Unido Europeia quanto da Nova
Zelandia, ha evidéncias que reforcam ainda mais a conclusdo de que a industria doméstica brasileira
corre risco grave de retomada de dano. Isto porque: (i) do volume total de exportacbes da Unido
Europeia de leite desnatado, 72% foi realizado a preco que, internalizado no mercado brasileiro, teria
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causado dano a industria doméstica, compreendendo a grande variedade de destinos; (ii) do volume
total de exportacbes da Unido Europeia quando se considera a ponderacao de precos entre leite integral
e leite desnatado, 26% foi realizado a preco que, internalizado no mercado brasileiro, teria causado
dano; (iii) do volume total de exportagdes da Nova Zelandia de leite em pé desnatado, 99% foi realizado
a pregco que, internalizado no mercado brasileiro, teria causado dano a industria doméstica,
compreendendo exportagdes para praticamente todos destinos de venda.

Por fim, a peticionaria ressaltou que avaliar a competicao entre leite em p6 importado e leite em
pé doméstico pode também ser relevante. Essa competicao também é importante porque o leite em pd
produzido no Brasil é, via de regra, produzido a partir de leite in natura produzido no Brasil. Assim, além
da concorréncia direta entre leite em pd importado e leite in natura nacional, a concorréncia entre leite
em poé importado e leite em pd nacional também pode impactar negativamente a producdao doméstica
de leite in natura. Portanto, se o leite em pd produzido no Brasil é subcotado pelo leite em pé objeto de
revisao, essa concorréncia impactara, necessariamente, o leite em pé in natura produzido no Brasil.

8.7.1. Dos comentarios sobre as manifestacoes

Em relacdo ao desempenho da industria doméstica, em resposta aos argumentos da Fonterra, do
Governo da Nova Zeldndia e também da Unido Europeia, de fato foi observada melhora em boa parte
dos indicadores de P1 a P5, notadamente nas vendas e na lucratividade da industria doméstica.
Ressalte-se, contudo, que em um processo de revisao realiza-se uma analise prospectiva, de modo que
tal melhora ndo afasta por si sé uma eventual conclusdo de probabilidade de retomada de dano na
hipdtese de extincdo do direito antidumping.

Sobre o desempenho exportador da Unido Europeia e as mudancas nas condicGes de mercado,
faz-se referéncia aos itens 5.3 e 5.4, que concluiu que existe sim potencial exportador relevante na UE,
em decorréncia de uma capacidade de producdo bastante elevada, volumes de exportacao significativos
e da existéncia de estoques, ainda que o fim das cotas ndo tenha tido como resultado um aumento da
producao.

No tocante a produtividade da industria doméstica, ndo foram apresentados elementos de prova
gue sustentassem o argumento de que tal produtividade seria muito baixa. Em contraste, analisando-se
os indicadores da industria doméstica, constatou-se que sua produtividade registrou aumento de 15,2%
no periodo analisado, conforme item 7.6 deste anexo, ndo podendo ser considerado um outro fator
causador de dano.

Quanto a manifestacdo da Fonterra, reitera-se o argumento ja exposto nos fatos essenciais do
presente processo sobre o suposto tratamento ndo isondmico. Deve-se ressaltar que existe uma
diferenca muito grande entre utilizar dados secunddrios em casos de industria fragmentada, por um
lado, e desconsiderar os dados de um produtor/exportador que, mesmo possuindo ampla capacidade
de fornecer as informacdes, optou por ndo cooperar com a investigacdo, por outro. Nesse sentido, o
procedimento estd perfeitamente alinhado a legislacdo brasileira no que tange ao tratamento
dispensados a industrias consideradas fragmentadas, nos termos do Decreto n29.107, de 26 de julho de
2017.

Ademais, a respeito das provas materiais, o Brasil dispde de drgdos no setor agropecudrio com
capacidade para fornecer um amplo leque de informacgdes secundarias fidedignas acerca do setor. Por
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ultimo, recorda-se que a realizacdo de verificagcdes in loco ndo é obrigatéria em nenhuma situacao.
Neste caso, considerando-se o cardter publico das informacbes disponibilizadas por tais 6rgaos,
entendeu-se ndo ser necessaria a realizagao de verificagdo in loco.

No tocante ao potencial exportador, ndo foram fornecidos documentos ou fontes de informacao
gue embasassem a alegacdo de que a Nova Zelandia possui restricbes ambientais em magnitude
suficiente para impedir um crescimento significativo na producdo de leite. De qualquer forma, concluiu-
se no item 5.4 que o potencial exportador da Nova Zelandia é muito menor do que o da Unido Europeia,
ainda que sua vocac¢do exportadora seja relevante. Ainda, apesar do direito antidumping aplicado as
importagOes origindrias ser relativamente baixo, especialmente se considerado o Imposto de
Importagao de 28%, o volume importado daquele pais foi inexistente, corroborando a conclusdo de que
a retomada do dano causado por esta origem ndo é provavel. Recorda-se ainda os investimentos
realizados pela Fonterra para a producdo de leite no Brasil, o que diminui ainda mais a probabilidade de
aumentarem as importagdes em volume suficiente para causar dano a industria doméstica.

A andlise das importacdes brasileiras de leite origindrias de outros paises, destacadamente das do
Uruguai, foram realizadas no item 8.6.

Por fim, entende-se que ndo foram levantados argumentos novos das partes interessadas
Fonterra, Unido Europeia e Governo da Nova Zelandia que pudessem alterar o entendimento em
relacdo ao disposto em sede dos fatos essenciais. Recorda-se que a existéncia de dano e de nexo de
causalidade durante uma revisdo de direitos antidumping ndo é determinante para a decisdo de
prorrogar uma medida.

Em relacdo a manifestacdo da peticiondria em relacdo aos fatos essenciais divulgados por meio de
nota técnica, indica-se que, quando do inicio da revisdo, foram considerados, no cdlculo do preco
provavel de exportacdo, somente os precos de exportacdo inferiores ao valor normal para cada origem,
uma vez que se havia concluido pela existéncia de indicios de que, muito provavelmente, haveria
retomada de dumping na hipdtese de extincdo do direito. Conforme ja visto, tal conclusdo foi
rechacada. Ademais, para fins de se avaliar a provdvel subcotacdo, havia sido considerado, na
comparacdo com o preco provavel de exportacdo, o preco do leite in natura no mercado brasileiro.
Conforme mencionado anteriormente, tal compara¢dao ndao se mostrou a mais adequada.

Porém, ainda que tivesse sido mantida a conclusdo a respeito da retomada de dumping,
considerando-se somente os precos de exportacdo com dumping, constata-se que o pre¢o provavel de
exportacdo da Unido Europeia internado no Brasil seria superior ao preco do leite in natura no mercado
brasileiro. Adicionalmente, mesmo se a metodologia proposta pela peticionaria fosse adotada
(comparacdo realizada em bases mensais), ocorreria subcotacdo somente nos 3 primeiros meses de P5,
e ndo em 5 meses desse periodo, como alegou a peticionaria. Ocorre que, no calculo das subcotacdes
mensais, a peticiondria considerou de forma equivocada as operacdes entre membros da Unido
Europeia.

Ademais, foram identificados dois outros equivocos no cdlculo das subcota¢des mensais realizado
pela peticiondria. No primeiro, foram consideradas as exportacdes de leite em pé desnatado da Unido
Europeia, sendo que o leite in natura da industria doméstica é integral. No segundo, constatou-se
inversdo nos precos mensais do leite in natura nacional, comparando-se desse modo o preco provavel

Circular SECEX 04_2019



(Fls. 67 da Circular SECEX n° 05, de 05/02/2019).

de exportacao do primeiro més de P5 com o preco do leite in natura do Gltimo més de P5, e assim por
diante.

Ainda, além de a metodologia proposta pela peticionaria ter encontrado subcotagao apenas nos
trés primeiros meses de P5, cabe ressaltar que nos meses de agosto e setembro de 2016 os pregos do
leite in natura no mercado brasileiro foram os maiores pregos mensais de P5, sendo superiores ao prego
médio do periodo em 20,8 e 19,6%, respectivamente, o que leva a crer que se tratou de um
comportamento excepcional. Recorda-se que a utilizagdo de um periodo de doze meses visa justamente
a evitar com que oscilagdes de mercado distorgam as conclusdes.

Ja em julho de 2016, primeiro dos trés meses em que teria havido subcotacdo, verificou-se que o
preco de exportagdao para Oma, que representou 89,8% do volume total exportado com dumping, foi
21,9% inferior ao pego médio de exportagdo para aquele pais em P5. Ademais, nos trés primeiros meses
de P5 foram verificados os menores valores normais médios mensais para a Unido Europeia no periodo.
Nos meses de julho, agosto e setembro de 2016 os valores normais médios mensais foram inferiores ao
valor normal de P5 em 20,3%; 14,1% e 6,1%, respectivamente, o que contribuiu sobremaneira para a
reducdo dos precos provaveis de exportacdo em tais meses, visto que foram consideradas
hipoteticamente somente as vendas com preco abaixo do valor normal.

Nesse sentido, cabe frisar que, mesmo considerando-se, no cédlculo do preco provavel da Unido
Europeia em P5 somente as exportagcdes com dumping, as quais representaram apenas 26% do total de
leite em po integral exportado pela Unido Europeia em P5, constata-se que tal preco provavel ndo se
encontra subcotado em relacdo ao preco do leite in natura no mercado brasileiro.

A peticiondria alegou que a Nota Técnica considerou apenas os destinos mais representativos na
apuracdo da subcotacdo. No entanto, foi realizado exercicio, constante do pardgrafo 263 da Nota
Técnica, em que sdo considerados todos os destinos no calculo da subcotacdo. Nesse caso, constatou-se
gue o preco provavel da Unido Europeia se torna ainda mais elevado.

Ao comparar o preco de exportacdo do leite em pd integral da Unido Europeia com o leite in
natura produzido pela industria brasileira, a peticionaria alegou que identificou exportacGes para seis
destinos que indicariam a existéncia de valores relevantes de subcotagdo. Porém, nesse calculo,
novamente, a peticiondria considerou de forma equivocada vendas entre membros da Unido Europeia.
Excluindo-se tais vendas, verificar-se-iam exportacdes subcotadas para somente trés destinos, as quais
representaram o montante irrisorio de 0,1% do total exportado em P5.

A peticiondria alegou ainda que, no caso da Unido Europeia, a exportacdo para o Brasil é mais
vantajosa, do ponto de vista econémico, que o recebimento do subsidio de 14 centavos de euro por
quilograma. No entanto, a peticionaria ndo trouxe qualquer elemento de prova que corroborasse essa
afirmativa. Esta ndo seria uma conclusao trivial, ja que varios elementos teriam que ser considerados,
como custos de producado e volumes e valores de venda e de producao futuros dos europeus, bem como
a elasticidade-preco da demanda no Brasil.

A comparacdo entre o leite em pd desnatado e o leite in natura se mostra prejudicada em razdo
de tais produtos possuirem teores de gordura bastante distintos. Seria mais um ajuste a ser realizado na
comparagao entre os precos do leite in natura nacional e os pregos provaveis de exportagao, uma vez
que essa gordura possui valor comercial.
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Ao contrdrio do que afirmou a peticiondria, que acabou considerando vendas intrabloco como
exportagdes da Unido Europeia, verificou-se que somente 10,5% do volume de leite em pd desnatado
exportado pela Unido Europeia se encontrava com prego internado subcotado em relagao ao prego do
mesmo produto doméstico em P5. Ao serem considerados tanto o leite em pd desnatado como o
integral, nas proporgdes importadas em P5, constatou-se que somente 8,8% do volume exportado
possuia preco médio internado inferior ao prec¢o do leite em pd nacional.

Assim, mesmo se fossem consideradas adequadas as premissas indicadas pela peticionaria, ainda
assim nao seria possivel concluir ser muito provavel a retomada de dano causado pelas importac¢des
objeto do direito antidumping.

8.8. Da conclusao sobre a retomada do dano

Ante a todo o exposto, identificou-se que o direito antidumping imposto foi suficiente para
neutralizar o dano causado pelas importa¢des objeto de dumping, tendo em vista a melhora de boa
parte dos indicadores da industria doméstica ao longo do periodo de P1 a P5, em especial, as vendas
internas, a produgado, a receita liquida e os indicadores de rentabilidade da industria doméstica.

Em relacdo a Unido Europeia, ndo obstante o fim das cotas de producdo de leite, ndo se verificou
aumento significativo na producdo de leite in natura a partir de entdo, constatando-se inclusive reducao
do volume produzido entre P4 e P5.

Cabe acrescentar ainda que, em meados de 2016, foi lancado na Unido Europeia um programa de
incentivo a reducdo voluntaria de producdo de leite, com o intuito de elevar os precos, que se
encontravam deprimidos.

Ademais, restou demonstrado, no item 8.3 deste anexo, ndo ser muito provavel que a Unido
Europeia exporte leite em pd ao Brasil a precos subcotados, caso o direito antidumping ndo seja
prorrogado, indicando também ser pouco provavel que as importagGes origindrias da Unido Europeia
voltem a ocorrer em volumes significativos.

Verificou-se ainda que produgdo de leite in natura da Nova Zelandia representou 60,6% do
mercado brasileiro em P5, enquanto que a producdo europeia foi 4,3 vezes maior; que sua capacidade
instalada de producao de leite em pé foi muito inferior a da Unido Europeia, limitando a possibilidade de
substituicdo de produtos da cadeia a jusante, ou mesmo a utilizacdo de capacidade ociosa, pela
producado de leite em pd; e que esse pais ndo possui estoque de leite em pé que poderia ser direcionado
ao Brasil, na hipotese de extingdo do direito. Assim, ao se considerar a dimensdo do mercado brasileiro,
concluiu-se que, muito provavelmente, tal origem ndo possui potencial exportador para causar dano
relevante a industria doméstica. Confere confiabilidade a tal conclusdo o fato de esse pais nao ter
exportado para o Brasil ao longo de todo o periodo de andlise de retomada de dano, a despeito de uma
aliquota de direito antidumping relativamente baixa aplicada a essa origem.

Por fim, demonstrou-se ndo ser muito provavel que ocorra retomada de dumping caso o direito

ndo seja prorrogado. Esse fato contribui para reduzir a probabilidade de retomada de dano decorrente
das importacdes objeto do direito.
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Pelo exposto, conclui-se que, na hipdtese de extincdo do direito antidumping em vigor, a
retomada do dumping e do dano a industria doméstica decorrente das importacdes objeto do direito
nao é muito provavel.

9. OUTRAS MANIFESTACOES
9.1. Das manifestagdes sobre matéria pertinente a analise de interesse publico

Em 21 de setembro de 2018, o Governo da Nova Zelandia reforcou a cooperagdao entre paises
exportadores agricolas, como Brasil e Nova Zelandia. Além disso, pontuou que no presente processo ha
razdes mais amplas atreladas ao interesse publico para a remogao dos direitos antidumping, uma vez
gue o leite em po é geralmente um insumo, usado pela comida e bebida brasileiras fabricantes para
produzir uma ampla gama de produtos. Dessa forma, seria do interesse dos industriais de
processamento de leite a obtencdo de qualidade de insumos, como o leite em pd, a serem destinados
ao mercado brasileiro. Por fim, a manifestacdo repisou que ndo haveria motivos para continuacdo da
medida antidumping.

Quanto ao interesse publico, a Fonterra, em 11 de outubro, ressaltou que a continuidade do
direito antidumping seria limitagao imposta ao mercado brasileiro em poder eventualmente contar com
fontes alternativas e complementares de fornecimento de leite.

9.1.1. Dos comentdrios sobre as manifestacoes

No tocante a temas pertinentes a analise de interesse publico, consoante art. 32 da Resolucao
CAMEX n? 29, de 2017, ressalta-se que as competéncias para examinar a procedéncia e o mérito de
peticbes de analise de interesse publico e para propor a suspensdo ou alteracdo de aplicacdo de
medidas antidumping ou compensatdrias em razdo de interesse publico passaram a ser objeto de
analise do Departamento de Defesa Comercial e Interesse Publico por for¢ca da entrada em vigor do
Decreto n2 9.679/2019 no dia 30 de janeiro de 2019.

Considerando que ndo foi protocolada peticdo de andlise de interesse publico até o presente
momento, o conteudo desta Circular permanecerd restrito ao primeiro tema. Ademais, considerando
gue sera recomendado o encerramento desta revisdo sem a prorrogacao dos direitos antidumping,
conforme item 10 deste anexo, entende-se que uma eventual avaliacdo de elementos de interesse
publico perde o objeto, ndo havendo necessidade de se posicionar, neste momento, a respeito dos
argumentos mencionados acima.

9.2. Das manifestagdes acerca de subsidios

Em face as manifestacdes finais do presente processo, a peticionaria destaca que, assim como em
gualquer atividade econémica, a decisdo de produzir no campo é baseada no risco e retorno esperados
e que, além de fatores como oscilacdo de precos e outros riscos comerciais, a renda do produtor rural
pode ser comprometida por acontecimentos climaticos, pragas ou doencgas que podem destruir sua
producdo. Assim, com tantas incertezas envolvidas nessa atividade, certos governos realizam
transferéncias de recursos e desenvolvem medidas para suporte a producdao agropecuaria. Ressalta
ainda a notdria e ja reconhecida pratica de concessdo de subsidios pela Unido Europeia ao seu setor
lacteo.

Circular SECEX 04_2019



(Fls. 70 da Circular SECEX n° 05, de 05/02/2019).

A peticiondria afirma que os subsidios agricolas aumentam a producdo doméstica, reduzem os
precos e as importagdes, o que cria um campo de jogo desigual em um setor que é fundamental nas
economias em desenvolvimento. Subsidios se tornam ainda mais perigosos quando utilizados por paises
responsaveis por grande parte da producao e das exportagdes mundiais de um produto.

Nesse sentido, a peticionaria ressalta que a Unido Europeia, maior produtor e exportador mundial
desse setor, concentra aproximadamente 25% das exportacdes mundiais, e que, além de ser o principal
player mundial desse setor, o bloco também possui um dos maiores subsidios para a execugdo de
politica agricola no mundo. Apesar disto, a peticiondria aponta que a Politica Comum Europeia é
conhecida por sua dimensdo, complexidade e relevancia para o produtor agropecudrio, sendo o
principal instrumento de politica agricola do bloco europeu aplicdvel ao mercado de leite. Destaca que a
Comissdo Europeia desenvolveu o Observatério do Mercado do Leite (MMO), plataforma que além de
apresentar andlises de mercado para os lacteos, também possui um relatério com as intervencdes
adotadas pelo Bloco.

Por fim, a peticionaria afirma que, no contexto da presente revisdao, os subsidios concedidos pelo
bloco europeu ao setor lacteo devem ser considerados de duas formas: (i) o subsidio a ndo producdo
ndo impediria o avanco da producdo europeia caso seja retirado o direito antidumping, visto que o
impacto da retirada do direito seria maior do que o incentivo pago aos produtores para deixar de
exportar o produto ao Brasil e; (ii) hd de se considerar que a concessdao de subsidios relacionados a
estrutura de custos e venda, tal qual a eventual compra de estoques pela Comissdo Europeia podem
estimular a pratica de precos reduzidos nas exportacdes do bloco.

9.2.1. Dos comentdrios sobre as manifestacoes

O presente processo trata de revisdo de medida antidumping. Subsidios sdo objeto de processos
especificos que sdo iniciados por meio de peticdo da industria doméstica que estd sofrendo dano
decorrente de tais praticas, a fim de serem impostas medidas compensatorias.

N3o obstante, cabe registrar que a peticiondria ndo demonstrou ser mais vantajoso para os
produtores europeus exportar para o Brasil em vez de receber subsidio para reduzir a produgdo. Essa
demonstragdo requer a analise da estrutura de custos de tais produtores.

10. DA RECOMENDAGAO
Consoante a analise precedente, tendo considerado as evidéncias constantes no processo, conclui-
se que, na hipdtese de extingdo do direito antidumping em vigor, a retomada do dumping e do dano a

industria doméstica dele decorrente nao é provavel. Assim, propde-se o encerramento da presente
revisdo sem a prorrogacao do direito antidumping.
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