MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 7, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2018
(Publicada no D.O.U. de 06/02/2018)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagéo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do Processo
MDIC/SECEX 52272.001196/2017-18 e do Parecer n® 5, de 5 de fevereiro de 2018, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria de Comércio Exterior - SECEX,
considerando existirem elementos suficientes que indicam que a extinc¢do do direito antidumping aplicado
as importacOes do produto objeto desta Circular levaria, muito provavelmente, a continuacdo ou retomada
do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente, decide:

1. Iniciar revisdo do direito antidumping instituido pela Resolugdo CAMEX n? 2, de 5 de fevereiro
de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) de 6 de fevereiro de 2013, aplicado as
importacGes brasileiras de leite em p6 ou granulado, integral ou desnatado, ndo fracionado, comumente
classificadas nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de inicio da revisdo, conforme o anexo a
presente circular.

1.2. A data do inicio da revisdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. A anélise da probabilidade de continuacdo ou retomada do dumping que antecedeu o inicio da
revisdo considerou o periodo de julho de 2016 a junho de 2017. J& a analise da probabilidade de
continuacdo ou retomada do dano que antecedeu o inicio da revisdo considerou o periodo de julho de
2012 a junho de 2017.

3. A participacdo das partes interessadas no curso desta revisdo de medida de defesa comercial
devera realizar-se necessariamente por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), de acordo com a
Portaria SECEX n2 58, de 29 de julho de 2015. O endereco do SDD é http://decomdigital.mdic.gov.br.

4. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, deverd ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem sua habilitacdo no
referido processo.

5. A participacdo das partes interessadas no curso desta revisdo de medida de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacdo
da documentacéo pertinente no SDD. A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes
legais que ndo estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n2
58, de 2015. A regularizacdo da habilitacdo dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em até 91 dias apds o inicio da revisdo, sem possibilidade de prorrogacdo. A auséncia de regularizacdo da
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representacdo nos prazos e condicOes previstos fard com que os atos a que fazem referéncia este paragrafo
sejam havidos por inexistentes.

6. A representacdo de governos estrangeiros dar-se-a4 por meio do chefe da representacao oficial no
Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacdo de representantes devera ser
protocolada, por meio do SDD, junto ao DECOM em comunicacdo oficial da representacdo
correspondente.

7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domesticos, conforme definidos no 8 2° do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui-los, por meio
do SDD, contados da data de ciéncia. Presume-se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos
impressos enviados pelo DECOM 5 (cinco) dias apds a data de seu envio ou transmissdo, no caso de
partes interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, conforme o art. 19 da Lei 12.995,
de 18 de junho de 2014.

8. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por meio do SDD, os elementos de prova que considerem pertinentes.
As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses,
contado da data de inicio da revisdo, e as solicitacbes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos temas
especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados
poderdo ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar
em nome de partes interessadas nessas ocasides.

9. Na forma do que dispdem o 8§ 3° do art. 50 e o paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n® 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a revisdo, 0 DECOM poderé elaborar suas determinacdes finais com
base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio da revisdo, o que podera
resultar em determinacdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

10. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais
informacdes ndo serdo consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

11. A luz do disposto no art. 112 do Decreto n° 8.058, de 2013, a revisdo devera ser concluida no
prazo de dez meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo ser prorrogado por até dois meses,
em circunstancias excepcionais.

12. De acordo com o contido no § 22 do art. 112 do Decreto n® 8.058, de 2013, as medidas
antidumping de que trata a Resolugdo CAMEX n? 2, de 2013, permanecerdo em vigor, no curso desta
revisao.

14. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-9329/7357 ou pelo
endereco eletronico leiteemporev@mdic.gov.br.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO
1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Da investigacao original

Em janeiro de 1999, a entdo Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) protocolou peticdo de
inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de leite em pd ou granulado, desnatado e
integral, ndo fracionado, comumente classificadas nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10,
0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originérias da
Republica da Argentina, Comunidade da Australia, Nova Zelandia, Unido Europeia e Republica Oriental
do Uruguai, dano a industria doméstica e nexo causal entre estes, nos termos do art. 18 do Decreto n®
1.602, de 1995.

A investigacdo teve inicio por meio Circular n® 17, de 23 de agosto de 1999, da Secretaria de
Comércio Exterior — SECEX, publicada no Diéario Oficial da Unido (D.O.U.) de 25 de agosto de 1999.

A Resolugdo n® 1, de 2 de fevereiro de 2001, da Camara de Comércio Exterior — CAMEX,
publicada no D.O.U. em 23 de fevereiro de 2001, por sua vez, determinou o encerramento da investigacao
com aplicacdo de direitos antidumping definitivos a Nova Zelandia (3,9%), a Unido Europeia (14,8%) e
ao Uruguai (16,9%), e sem aplicacdo de medida definitiva no que diz respeito a Australia, nos termos do
§ 32 art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, tendo sido, também, homologados compromissos de precos
propostos pelas empresas da Argentina e da Dinamarca, com a suspensdo da investigacdo no caso desses
dois ultimos paises.

Posteriormente, por meio da Resolucdo CAMEX n® 10, de 3 de abril de 2001, publicada no D.O.U.
de 4 de abril de 2001, foi homologado, com suspensdo do direito antidumping aplicado, 0 compromisso
de precos proposto pelas empresas do Uruguai.

1.2. Da primeira revisao

A Circular SECEX n2 66, de 22 de agosto de 2003, publicada no D.O.U. de 25 de agosto de 2003, e
a Circular SECEX n® 81, de 28 de outubro de 2003, publicada no D.O.U. de 31 de outubro de 2003,
tornaram publico que os compromissos firmados, respectivamente, com produtores de leite em pd da
Argentina e do Uruguai, extinguir-se-iam em 23 de fevereiro de 2004, no caso da Argentina, e em 4 de
abril daquele mesmo ano, em se tratando do Uruguai. A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) manifestou interesse nas revisdes e apresentou peticdo no prazo estabelecido nas Circulares
supramencionadas.

Em de 20 de fevereiro de 2004, foi publicada, no D.O.U., a Circular SECEX n2 9, de 18 de
fevereiro de 2004, por intermédio da qual foi dado inicio a revisdo do compromisso de pre¢os, no que diz
respeito a Argentina, o qual foi mantido em vigor no curso desse processo. Por sua vez, foi publicada, no
D.0.U. de 5 de abril de 2004, a Circular SECEX n2 19, de 1° de abril de 2004, por intermédio da qual foi
dado inicio a revisdo do compromisso de pregos, no que tange ao Uruguai, 0 qual tambem se manteve
inalterado ao longo da revisao.

As Resolucdes n° 2, de 17 de fevereiro de 2005, publicada no D.O.U. de 18 de fevereiro de 2005, e

n® 9, de 4 de abril de 2005, publicada no D.O.U. de 5 de abril de 2005, ambas da CAMEX, homologaram
novos compromissos de precos, a primeira, em se tratando da Argentina, e a segunda no caso do Uruguai.
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Cabe mencionar que ambas as Resolucdes estabeleceram que apds o prazo de vigéncia, ndo superior
a 3 anos, 0s compromissos ndo seriam renovados e as investigacdes seriam encerradas sem a imposicéo
dos respectivos direitos antidumping.

Outrossim, a Circular SECEX n® 55, de 2005, tornou publico que o prazo de vigéncia dos direitos
antidumping aplicado as importacGes originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia e do
compromisso de precos firmado com a Arla Foods Ingredients Amba, da Dinamarca, de que tratava a
Resolucdo CAMEX n® 1, de 2001, extinguir-se-ia 23 de fevereiro de 2006, estabelecendo prazo para
manifestacdo quanto ao interesse na revisdo e para apresentacdo de peticdo, o que foi atendido pela
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

Em 21 de fevereiro de 2006, foi publicada a Circular SECEX n® 14, de 17 de fevereiro de 2006, por
intermédio da qual foi dado inicio a revisdo dos direitos antidumping e do compromisso de precos em
questdo, sendo estes mantidos no curso desse processo.

A Resolugdo CAMEX n° 4, de 9 de fevereiro de 2007, publicada no D.O.U. de 15 de fevereiro de
2007, por sua vez, determinou o encerramento da revisdo com a prorrogacdo dos direitos antidumping
definitivos aplicados as importacGes originarias da Nova Zelandia (3,9%) e da Unido Europeia (14,8%),
inclusive as importacGes provenientes da Arla Foods, da Dinamarca, que ndo manifestou interesse na
renovagao do compromisso de pregos.

1.3. Da segunda revisao

A Circular SECEX n? 24, de 27 de maio de 2011, publicada no D.O.U. de 30 de maio de 2011,
tornou puablico que os direitos antidumping aplicados as importacdes originarias da Nova Zelandia e da
Unido Europeia extinguir-se-iam em 15 de fevereiro de 2012. Atendendo aos prazos prescritos na citada
Circular, em 14 de setembro de 2011, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil manifestou
interesse na revisdo e, em 11 de novembro de 2011, protocolou no Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC peti¢do de inicio da revisdo nos termos do 8 1° do art. 57 do
Decreto n® 1.602, de 1995.

Foi publicada, no D.O.U. de 14 de fevereiro de 2012, a Circular SECEX n® 2, de 13 de fevereiro de
2012, por intermédio da qual foi dado inicio a revisdo do direito antidumping aplicado as importacdes
originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

A Resolugdo CAMEX n° 2, de 5 de fevereiro de 2013, publicada no D.O.U. de 6 de fevereiro de
2013, por sua vez, determinou o encerramento da revisdo com a prorrogacdo dos direitos antidumping
definitivos aplicados as importa¢des originarias da Nova Zelandia (3,9%) e da Unido Europeia (14,8%).

2. DAREVISAO

2.1. Dos procedimentos prévios

Em 12 de junho de 2017, foi publicada, no D.O.U., a Circular SECEX n? 31, de 31 de maio de 2017,
dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagdes

brasileiras de leite em po ou granulado, integral ou desnatado, ndo fracionado, originarias da Nova
Zelandia e da Unido Europeia, encerrar-se-ia no dia 6 de fevereiro de 2018.
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2.2. Da peticao

Em 6 de outubro de 2017, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, doravante
denominada CNA ou peticionaria, protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peti¢do para
inicio de revisdao de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de leite em po, quando origindrias da Nova Zelandia e da Unido Europeia,
consoante o disposto no art. 106 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também
denominado Regulamento Brasileiro.

Com base no 82° do art. 41 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi enviado, em 23 de outubro de 2017, o
Oficio n® 2.878/2017/CGMC/DECOM/SECEX a CNA, solicitando informacgBes complementares a
peticdo.

A peticionaria apresentou tais informacdes, dentro do prazo estabelecido, no dia 7 de novembro de
2017, considerando-se que, em virtude de indisponibilidade do SDD, o prazo inicialmente estabelecido
para o dia 6 de novembro de 2017 foi prorrogado para o dia util seguinte ao dia de reestabelecimento do
sistema (7 de novembro de 2017).

Ressalta-se que, nos termos do Decreto n® 53.516, de 31 de janeiro de 1964, o setor leiteiro esta
representado pela CNA, entidade sindical de grau superior, constituida pela categoria econémica dos
ramos da agricultura, da pecuaria, do extrativismo rural, pesqueiras e florestais, independentemente da
area explorada, incluindo ainda a agroindustria no que se refere as atividades primarias, em todo o
territdrio nacional.

O art. 5% inciso V, do Estatuto da CNA dispde serem prerrogativas dessa entidade “defender 0s
direitos e os interesses da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas”.

A CNA ¢ responsavel pela Comissao Nacional de Pecuéria de Leite — CNPL, érgdo dedicado a
estudos setoriais ou regionais de interesse da categoria econdmica. A CNPL, por sua vez, € composta por
outras entidades de representacdo dos produtores brasileiros de leite, tais como Organizacdo das
Cooperativas do Brasil — OCB, a Confederacdo Brasileira de Cooperativas de Laticinios — CBCL e
Associacao Brasileira dos Produtores de Leite — Leite Brasil.

Isto posto, considera-se que a CNA possui legitimidade de pleitear a revisdo em nome da industria
domestica.

2.3. Das partes interessadas

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram identificados como partes
interessadas, além da peticionaria, os produtores/exportadores da Nova Zelandia e da Unido Europeia, 0s
importadores brasileiros do produto objeto do direito antidumping e os governos dos referidos paises.

Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n? 8.058, de 2013, identificou, por meio dos
dados detalhados das importagdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras do produto objeto do direito
antidumping da Unido Europeia. Foram identificados, também, pelo mesmo documento, os importadores
brasileiros que adquiriram o referido produto durante 0 mesmo periodo.
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Especificamente sobre a Nova Zeléndia, como ndo houve importa¢des durante o periodo de anélise
de retomada dano, considerou-se como parte interessada o produtor/exportador identificado na dltima
revisao.

3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto da revisido

O produto objeto do direito antidumping é o leite em p6 ou granulado, desnatado e integral, ndo
fracionado, ou seja, acondicionado em embalagens ndo destinadas a consumo no varejo, originario da
Nova Zelandia e da Unido Europeia. O Decreto n® 9.013, de 29 de margo 2017, que prevé em seu art. 391:
“para os fins deste Decreto leite em po € 0 produto obtido por meio da desidratacdo do leite de vaca
integral, desnatado ou parcialmente desnatado e apto para alimentacdo humana, mediante processo
tecnologicamente adequado™.

O leite em p6 é normalmente importado em sacos de 25 kg, tendo como destina¢do dois fins
especificos: industrias alimenticias, que o utilizam como matéria-prima na producdo de chocolates,
achocolatados, sorvetes, biscoitos, doces, massas entre outras; ou industrias de laticinios, que o fracionam
a fim de que seja comercializado a atacadistas e varejistas de pequeno, médio e grande porte.

A matéria-prima do produto objeto do direito antidumping € o leite in natura, produto oriundo da
ordenha completa, ininterrupta, em condi¢cdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e
descansadas.

O produto ¢é classificado em funcdo do seu percentual de matéria gorda como: integral (maior ou
igual a 26,0%); parcialmente desnatado (entre 1,5 a 25,9%); ou desnatado (menor que 1,5%).

O leite em po €é costumeiramente acondicionado de duas formas: (i) em sacos de 25 kg de papel
kraft (minimo 3 folhas), multifoliado, recoberto por saco de polietileno de baixa densidade de no minimo
200 micrometros; ou (ii) de forma fracionada, em latas de aco e embalagens flexiveis de PETmet
(poliéster metalizado) / PEBD (polietileno de baixa densidade).

3.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto similar nacional, de acordo com o entendimento ja registrado desde a investigacdo
original, é o leite in natura, oriundo da ordenha da vaca, nos termos do art. 475 do Regulamento da
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal.

O referido Regulamento foi aprovado pelo Decreto n® 30.691, de 29 de marco de 1952, tendo sido
substituido e revogado pelo Decreto n® 9.013, de 29 de marco de 2017, que manteve a definicdo
mencionada: “Art. 235. Para os fins deste Decreto, entende-se por leite, sem outra especificacdo, o
produto oriundo da ordenha completa, ininterrupta, em condi¢des de higiene, de vacas sadias, bem
alimentadas e descansada 812 O leite de outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que
proceda. §2° E permitida a mistura de leite de espécies animais diferentes, desde que conste na
denominacdo de venda do produto e seja informada na rotulagem a porcentagem do leite de cada
espécie”.

Além disso, 0 mencionado Regulamento apresenta as especificages para que determinado produto
seja considerado leite:
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Art. 248. Considera-se leite o produto que atenda as seguintes especificagoes:

| - Caracteristicas fisico-quimicas:

a) caracteristicas sensoriais (cor, odor e aspecto) normais;

b) teor minimo de gordura de 3,09/100g (trés gramas por cem gramas);

c) teor minimo de proteina de 2,99/100g (dois inteiros e nove décimos de gramas por cem gramas);
d) teor minimo de lactose de 4,39/100g (quatro inteiros e trés décimos de gramas por cem gramas);

e) teor minimo de solidos ndo gordurosos de 8,49/100g (oito inteiros e quatro décimos de gramas
por cem gramas);

f) teor minimo de solidos totais de 11,4g/100g (onze inteiros e quatro décimos de gramas por cem
gramas);

g) acidez titulavel entre 0,14 (quatorze centésimos) e 0,18 (dezoito centésimos) expressa em gramas
de &cido latico/100 mL;

h) densidade relativa a 15°C (quinze graus Celsius) entre 1,028 (um inteiro e vinte e oito
milésimos) e 1,034 (um inteiro e trinta e quatro milésimos) expressa em g/mL;

i) indice crioscopico entre -0,530°H (quinhentos e trinta milésimos de grau Hortvet negativos) e -
0,555°H (quinhentos e cinquenta e cinco milésimos de grau Hortvet negativos); e

j) equivalentes a -0,512°C (quinhentos e doze milésimos de grau Celsius negativos) e a -0,536°C
(quinhentos e trinta e seis milésimos de grau Celsius negativos), respectivamente;

Il - ndo apresente substancias estranhas a sua composicdo, tais como agentes inibidores do
crescimento microbiano, neutralizantes da acidez, reconstituintes da densidade ou do indice crioscépico;
e

Il - ndo apresente residuos de produtos de uso veterinario e contaminantes acima dos limites
maximos previstos em normas complementares.

Paragrafo unico. As regides que dispuserem de estudos técnico-cientificos de padréo regional das
caracteristicas do leite podem, mediante aprovacdo do Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal, adotar outros padrdes de leite.

O produto similar fabricado no Brasil esta sujeito aos seguintes regulamentos técnicos: Decreto n2
9.013, de 29 de margo de 2017; Instrucdo Normativa n® 62, de 2011, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Instrucdo Normativa n® 51, de 2002, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento: estabelece critérios para a producao, identidade e qualidade do leite in natura; Portaria n®
369, de 4 de setembro de 1997, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,;
Portaria n® 370, de 4 de setembro de 1997, do Ministério da Agricultura e Abastecimento; e Portaria n®
146, de 7 de margo de 1996, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.
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3.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

Segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, o produto objeto da investigacao
classifica-se nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20.

As classificagOes tarifarias supracitadas possuem as seguintes descricdes:

a) 0402.10.10 - leite em p@, granulos ou outras formas solidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, ndo superior a 1,5% - Com um teor de arsénio, chumbo ou cobre, considerados isoladamente,
inferior a 5 ppm;

b) 0402.10.90 - Leite em po, granulos ou outras formas solidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, ndo superior a 1,5% - Outros;

c) 0402.21.10 - Leite em pd, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Sem adicdo de agucar ou de outros edulcorantes - Leite integral;

d) 0402.21.20 - Leite em po, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Sem adicdo de aclcar ou de outros edulcorantes - Leite parcialmente desnatado;

e) 0402.29.10 - Leite em pd, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Outros - Leite integral;

f) 0402.29.20 - Leite em po, granulos ou outras formas solidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, superior a 1,5% - Outros - Leite parcialmente desnatado.

A aliquota do Imposto de Importacdo manteve-se inalterada em 28% para os itens da NCM
mencionados anteriormente durante periodo de analise da continuacdo ou retomada do dano a industria
domestica — julho de 2012 a junho de 2017.

Cabe destacar que os referidos itens sdo objetos das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas
pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacdo incidente sobre o produto
similar:

Preferéncias Tarifarias

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria

Argentina ACE18 — Mercosul 100%
Bolivia ACE36-Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE35-Mercosul-Chile 100%
Coldmbia ACE59-Mercosul-Coldmbia 94%
Cuba APTRO04-Cuba-Brasil 28%
Equador ACE59-Mercosul-Equador 94%
india APTF-Mercosul-india 10%
Israel ALC-Mercosul-Israel 100%
México APTRO04-México-Brasil 20%
Paraguai ACE18 — Mercosul 100%
Peru ACE58-Mercosul-Peru 100%
Uruguai ACE18 — Mercosul 100%

Circular SECEX 007_2018



(Fls. 9 da Circular SECEX n° 07, de 05/02/2018).

3.4. Da similar

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nédo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz
de fornecer indicacéo decisiva.

O produto objeto da medida antidumping e o produto similar produzido pela industria doméstica,
ndo obstante ndo serem idénticos, apresentam caracteristicas suficientemente semelhantes, de forma a
caracteriza-los como produtos similares, nos termos do Regulamento Brasileiro.

Os produtos possuem semelhanca quanto a composicao quimica, sendo necessario destacar que o
produto objeto da revisdo pode ser reconstituido para estado fluido, levando a atender ao mesmo fim e ao
mesmo mercado que o produto similar nacional, apresentando alto grau de substitutibilidade.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da analise precedente, ratifica-se a concluséo
alcangada na investigacdo original de que o leite in natura produzido pela industria doméstica € similar
ao produto objeto da medida antidumping.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA
4.1. Da industria fragmentada

Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario (2006), feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel eletronicamente no sitio:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf, acessado em 6 de novembro
de 2017, a industria nacional de leite in natura é composta por 1.349.326 estabelecimentos, presentes em
todas as regides do Pais.

Além disso, como apontado pela peticionaria, a producdo de leite in natura no Brasil, tendo como
base os sistemas produtivos, abrange produtores de diferentes portes: a) producdo de subsisténcia:
estabelecimentos com rebanhos menores que 30 vacas, com producdo por animal inferior a 4 litros por dia
e producdo média diaria inferior a 50 litros por produtor; b) producdo em base familiar: estabelecimentos
com rebanhos entre 20 e 70 vacas, com producdo por animal entre 4 e 8 litros por dia e producdo média
diaria variando entre 50 e 500 litros por produtor; c) producdo semiextensiva: estabelecimentos com
rebanhos entre 20 e 100 vacas, com producdo por animal entre 8 e 12 litros por dia e producdo média
superior a 200 litros por dia; d) producdo especializada: estabelecimentos com rebanhos de 50 a 200
vacas, produzindo em média, de 12 a 17 litros/vaca/dia e volume total maior que 500 litros diarios; €)
producdo intensiva: estabelecimentos com rebanhos de mais de 200 cabecas, produtividade acima de 17
litros/vaca/dia, volume diario superior a 3.000 litros por unidade.

A peticionéria também apresentou informacbes do estudo realizado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), em 2014, que buscou caracterizar as regides em que ha concentracéo
de pecuéria leiteira. O estudo ranqueou as microrregides produtoras, consolidando-as em quatro grupos,
sendo que cada grupo representava em torno de 25% da producédo nacional, de acordo com a producéo de
leite por &rea. Os grupos foram classificados em alta producdo, média alta, média baixa e baixa producéo
de leite: a) regido A: localizada no Sudeste, abrange o Sul/Sudoeste, Oeste, Central, Zona da Mata,
Campo das Vertentes e Vale do Rio Doce do estado de Minas Gerais e as regifes limitrofes com Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Nessa regido se destacaram 83 microrregides que produziram 9
bilhGes de litros de leite, representando 28% do leite brasileiro, com rebanho de 5,8 milhGes de cabegas e
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produtividade por animal de 1.547 litros/vaca/ano; b) regido B: unida a regido A, formada por todo o sul
do estado de Goias, o Triangulo Mineiro e o noroeste de Sdo Paulo, possuindo 24 microrregides,
producdo de 4 bilhdes de litros de leite e rebanho de 3 mil cabecas, produtividade média de 1.322
litros/vaca/ano. c) regido C: localizada no Sul do Pais, concentrando o maior numero de microrregifes
mais produtivas, abrangendo, principalmente, o norte do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parana. Producdo de cerca de 10 bilhdes de leite, representando cerca de 30% da producéo
nacional. Produtividade média de 2.628 litros/vaca/ano. d) regido D: abrangendo o Nordeste,
principalmente Agreste dos estados de Alagoas, Pernambuco e o Sertdo do Sergipe, com producéo de 1,4
bilhdes de litros de leite e produtividade média de 1.613 litros/vaca/ano.

Diante do exposto, dado ao grande nimero de produtores, aos diferentes portes de produtores e a
pulverizacdo em todo territdrio nacional, conclui-se que a industria nacional de leite in natura caracteriza-
se como industria fragmentada, nos termos §1°do art. 1°do Decreto n®9.107, de 26 de julho de 2017

4.2. Da industria fragmentada

Diante do exposto nos itens anteriores, nos termos do que dispde o art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, ratificou-se o entendimento alcancado na investigacdo original. Assim, definiu-se como industria
domeéstica a totalidade da producdo nacional de leite in natura.

5. DOS INDICIOS DE CONTINUACAO/RETOMADA DO DUMPING

Para fins do inicio da revisao, utilizou-se o periodo de julho de 2016 a junho de 2017, a fim de se
verificar a probabilidade de continuacao/retomada da pratica de dumping nas exportacGes para o Brasil de
leite em pd, originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

Cumpre ressaltar que ndo foram identificadas importagdes do produto objeto do direito antidumping
originarias da Nova Zelandia. Ademais, constatou-se que as importacdes originarias da Unido Europeia
ndo foram realizadas em quantidades representativas durante o periodo de revisdo de
continuacdo/retomada de dumping, uma vez que em Seu maior montante, observado em P5, as
importacGes originarias da Unido Europeia representaram apenas 0,1% do total importado.
Consequentemente, identificou-se a necessidade de analisar os indicios de probabilidade de retomada de
dumping nas exportacdes originarias da Nova Zelandia e da Unido Europeia

5.1. Da existéncia de indicios de probabilidade de retomada de dumping

5.1.1. Da Nova Zelandia

5.1.1.1. Do valor normal

Para fins de apuracdo do valor normal da Nova Zelandia, a peticionaria prop6s a utilizacdo dos
precos do leite em pé integral e desnatado praticados no mercado doméstico desse pais fornecidos pelo
United States Department of Agriculture (USDA), para o periodo de julho de 2016 a junho de 2017, na
condicdo de venda FOB.

O USDA fornece a cada 2 semanas 0s pregos maximo e minimo praticados nas vendas internas da
Nova Zelandia para o leite integral e para o leite desnatado. Assim, calculou-se, inicialmente, o0 preco

médio de cada periodo de 2 semanas, correspondente a média aritmética dos precos maximo e minimo.
Em seguida, apurou-se, para cada tipo de leite, a media desses precos médios no periodo de anélise de
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retomada de dumping, determinando-se assim o preco médio de US$ 2.967,79/t para o leite integral e de
US$ 2.200,00/t para o leite desnatado.

Uma vez que ndo foram verificadas importac6es brasileiras de leite em pd originarias da Nova
Zelandia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem sera comparado com
0 preco da industria domestica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada de dumping na hipotese
de extincédo do direito

No entanto, verificou-se que o prego da industria doméstica se refere ao leite cru tipo C, o qual se
trata de um tipo de leite integral. Assim, para fins de justa comparacéo, o valor normal para essa origem
deve ser apurado somente com base no leite integral. Portanto, o valor normal da Nova Zelandia
corresponde a US$ 2.967,79/t (dois mil e novecentos e sessenta e sete dolares estadunidenses e setenta e
nove centavos por tonelada).

5.1.1.2. Do preco de média de venda do produto similar no mercado brasileiro

O preco médio do produto similar no mercado brasileiro foi obtido por meio dos precos médios
mensais do leite fluido pago ao produtor publicados pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (“CEPEA”). Segundo a peticiondria, as informagdes publicadas pelo CEPEA sobre o mercado
de leite e derivados sdo amplamente consideradas no mercado como referéncia.

O preco mensal do leite ao produtor publicado pelo CEPEA considera a média ponderada dos
precos médios nos maiores estados produtores do Brasil, de forma a se obter o prego médio nacional mais
representativo possivel.

Cabe ressaltar que tais precos sdo liquidos de frete e impostos. Assim, ndo foi necessario deduzir
tais despesas quando da comparag@o com o valor normal.

Calculando-se a média aritmética dos precos médios mensais no periodo de andlise de retomada de
dumping, apurou-se o preco médio do produto similar no mercado doméstico para P5 de R$ 1.327,08/mil
litros.

Para fins de comparacdo com o valor normal, fez-se necessaria a conversdo do preco médio do
produto similar nacional para quilogramas e para délares estadunidenses.

No tocante a conversédo de litros para quilogramas, a peticionaria apontou que o mercado considera
como referéncia de conversdo do leite fluido em leite em pé integral o indice de 8,2 litros por quilograma,
destacando em sua resposta ao pedido de informagdo complementar: “Para realizar a conversdo
atualmente o modelo mais empregado é a multiplicacdo do volume em toneladas pelos fatores 8,2 para
leite em po integral e 11 para leite em p6 desnatado. Esses valores sdo adotados como valores médios
devido a alta variabilidade da matéria prima que cada industria recebe e processa. Como ndo ha uma
analise que se repita, devido a variedade grande de produtores e por consequéncia da qualidade do leite
entregue, diariamente haveria uma flutuacdo nos numeros empregados para conversdao. De forma a
exemplificar os critérios adotados utilizamos as férmulas a seguir que corroboram com o0s indicadores
hoje utilizados pela Embrapa Gado de Leite (Anexo A).”

Ja em relacédo a conversao de reais para dolares, utilizou-se a taxa média de cambio para o periodo

de anélise de retomada de dumping de 3,2259 R$/US$, apurada com base nas cotacOes diarias de venda
fornecidas pelo Banco Central do Brasil.
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Realizadas as devidas conversdes, apurou-se um pre¢co médio para o produto similar nacional de
US$ 3.373,31/t (trés mil e trezentos e setenta e trés dolares estadunidenses e trinta e um centavos por
tonelada).

5.1.1.3. Da comparacédo entre o valor normal internado e o preco médio de venda do produto
similar doméstico no mercado brasileiro

Uma vez que ndo foram verificadas importacGes brasileiras de leite em pd originarias da Nova
Zelandia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem foi comparado com o
preco da industria domestica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada de dumping na hipotese
de extingdo do direito.

Para fins de compara¢do com o preco do produto similar domeéstico, apurou-se o valor normal
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o preco CIF), Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internacao
(2,5% sobre o preco CIF).

Quanto ao frete e ao seguro, a peticionaria sugeriu a utilizacdo dos valores apurados na revisao
anterior. Entretanto, considerando a defasagem entre a ultima revisao e o periodo de analise de retomada
de dumping deste procedimento, optou-se por estimar o frete e o seguro internacional com base na média
dos valores maximo e minimo gerados no endereco eletrdnico www.worldfreightrates.com, acessado
em 4 de dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o transporte de alimentos ndo pereciveis,
tendo conta que o produto objeto do direito antidumping ndo necessita de refrigeracdo em seu transporte,
em contéineres de 20 pés entre os portos de Auckland e de Santos. J& as despesas de internacdo foram
estimadas com base nos percentuais adotados na revisdo anterior.

O célculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:

Valor Normal Internado — Nova Zelandia

Em US$/t
1. Valor Normal FOB 2.967,79
2. Frete Internacional 116,38
3. Seguro Internacional 1,16
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 3.085,33
5. Imposto de Importacao 863,89
6. AFRMM 29,09
7. Despesas de Internacao 77,13
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 4.055,45

Tendo em vista que o valor normal internado da Nova Zelandia se mostra superior ao preco médio
do produto similar nacional (US$ 3.373,31/t), pode-se concluir ser provavel que os produtores
neozelandeses tenham de praticar dumping para exportar leite em pé ao Brasil:

Comparacdo entre valor normal internalizado e prego da indUstria doméstica
Em US$/t

Valor Normal CIF internado Preco da industria doméstica Diferenca
da Nova Zelandia(A) (B) (C=A-B)

4.055,45 3.373,31 682,14
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Ademais, convém se destacar que o preco de importacdo, levando em consideracdo somente leite
em po integral, em base CIF, dos dois principais fornecedores de leite em pd para o Brasil no periodo de
revisdo da probabilidade de continuagdo/retomada do dumping, Argentina e Uruguai, foi inferior (US$
3.129,48/t e US$ 3.016,01/t, respectivamente) ao valor normal apurado para a Nova Zelandia, o que
reforca a indicacéo de probabilidade de retomada do dumping. Destaca-se que ambas as origens usufruem
de preferéncia tarifaria de 100%, conforme mencionado no item 3.3 deste documento.

5.1.2. Da Uniédo Europeia
5.1.2.1. Do valor normal

Para fins de apuracdo do valor normal da Unido Europeia, a peticionéria apresentou os pregos do
leite em po integral e desnatado praticados no comércio intrabloco fornecidos pelo USDA, para o periodo
de julho de 2016 a junho de 2017, na condigédo de venda FOB.

Como apontado anteriormente, o USDA fornece a cada 2 semanas 0S precos maximo e minimo
praticados nas vendas intrabloco para o leite integral e para o leite desnatado. Assim, calculou-se,
inicialmente, o preco médio de cada periodo de 2 semanas correspondente a média aritmética dos precos
maximo e minimo. Em seguida, apurou-se, para cada tipo de leite, a média desses precos médios no
periodo de andlise de retomada de dumping, determinando-se assim o preco médio de US$ 3.017,79/t
para o leite integral e de US$ 2.113,75/t para o leite desnatado.

Uma vez que, no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, ndo foram verificadas importacdes
brasileiras de leite em p6 originarias da Unido Europeia em volumes significativos, o valor normal de tal
origem sera comparado com o preco da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de
retomada de dumping na hipotese de extin¢do do direit

Como ja observado, o preco da indUstria doméstica se refere ao leite cru tipo C, o qual se trata de
um tipo de leite integral. Assim, para fins de justa comparacdo, o valor normal para essa origem deve ser
apurado somente com base no leite integral. Portanto, o valor normal da Unido Europeia corresponde a
US$ 3.017,79/t (trés mil e dezessete ddlares estadunidenses e setenta e nove centavos por tonelada).

5.1.2.1. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro

Como apontado no item 5.1.1.2 deste documento, o preco médio do produto similar no mercado
brasileiro foi obtido por meio dos precos médios mensais do leite fluido pago ao produtor publicados pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (“CEPEA”). As informagdes publicadas pelo
CEPEA sobre o mercado de leite e derivados sdo amplamente consideradas no mercado como referéncia.

Calculando-se a média aritmética dos precos médios mensais no periodo de andlise de retomada de
dumping, apurou-se o pre¢co médio do produto similar no mercado brasileiro para esse periodo de R$
1.327,08/mil litros.

Para fins de comparagdo com o valor normal, o preco médio do produto similar nacional foi
convertido para dolares estadunidenses e toneladas.

No tocante a conversdo de litros para quilogramas, o mercado considera como referéncia de
converséo de leite fluido em leite em po integral o indice 8,2 litros por quilograma.
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Ja em relacdo a conversdo de reais para dolares, utilizou-se a taxa média de cAmbio para o periodo
de andlise de dumping de 3,2259 R$/US$, apurada com base nas cotagOes diarias de venda fornecidas
pelo Banco Central do Brasil.

Realizadas as devidas conversdes, apurou-se um pre¢co médio para o produto similar nacional de
US$ 3.373,31/t (trés mil e trezentos e setenta e trés dolares estadunidenses e trinta e um centavos por
tonelada).

5.1.2.3. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro

Uma vez que nao se verificou volume representativo de importagdes brasileiras de leite em po
originarias da Unido Europeia no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, o valor normal de tal origem
serd comparado com o precgo da industria doméstica, de forma a se avaliar a probabilidade de retomada de
dumping na hipotese de extin¢do do direito.

Para fins de comparacdo com o preco do produto similar doméstico, apurou-se o valor normal
internalizado no mercado brasileiro, adicionando-se ao valor normal FOB os valores referentes a frete e
seguro internacional, Imposto de Importacdo (28% sobre o preco CIF), Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM (25% sobre o frete internacional) e despesas de internagdo
(2,5% sobre o preco CIF).

Quanto ao frete e ao seguro, a peticionaria sugeriu a utilizacdo dos valores apurados na revisao
anterior. Entretanto, considerando a defasagem entre a Ultima revisao e o periodo de anélise de retomada
de dumping deste procedimento, optou-se por estimar o frete e o seguro internacional com base na média
dos valores maximo e minimo gerados no endereco eletrénico www.worldfreightrates.com, acessado
em 4 de dezembro de 2017, sendo considerados na estimativa o transporte de alimentos ndo pereciveis,
tendo conta que o produto objeto do direito antidumping ndo necessita de refrigeragdo em seu transporte,
em contéineres de 20 pés entre os portos de Rotterdam e de Santos. Ja as despesas de internacdo foram
estimadas com base nos percentuais adotados na reviséo anterior.

O calculo do valor normal internado se encontra demonstrado na tabela a seguir:

Valor Normal Internado — Unido Europeia

Em US$/t
1. Valor Normal FOB 3.017,79
2. Frete Internacional 64,33
3. Seguro Internacional 0,64
4. Valor Normal CIF (1+2+3) 3.082,76
5. Imposto de Importacdo 863,17
6. AFRMM 16,08
7. Despesas de Internacdo 77,07
Valor Normal Internado (4+5+6+7) 4.039,08

Tendo em vista que o valor normal internado da Unido Europeia se mostra superior ao pre¢co médio
do produto similar nacional (US$ 3.590,99/t), pode-se concluir ser provavel que os produtores do bloco
tenham de praticar dumping para exportar leite em p0 ao Brasil:
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Comparacéo entre valor normal internalizado e preco da industria domestica

Em US$/t
Valor Normal CIF internado | Preco da industria doméstica Diferenca
da Unido Europeia (A) (B) (C=A-B)
4.039,08 3.373,31 665,77

Ademais, convém se destacar que o preco de importacdo, levando em consideracdo somente leite
em po integral, em base CIF, dos dois principais fornecedores de leite em p6 para o Brasil no periodo de
revisdo da probabilidade de continuagdo/retomada do dumping, Argentina e Uruguai, foi inferior (US$
3.129,48/t e US$ 3.016,01/t, respectivamente) ao valor normal apurado para a Unido Europeia, 0 que
reforga a indicagéo de probabilidade de retomada do dumping. Destaca-se que ambas as origens usufruem
de preferéncia tarifaria de 100%, conforme mencionado no item 3.3 deste documento.

5.1.3. Da concluséo sobre os indicios de dumping durante a vigéncia da medida

Tendo em vista a diferenca auferida entre o valor normal médio da Nova Zelandia e da Unido
Europeia internalizado no mercado brasileiro, e o pre¢co médio de venda do produto similar doméstico no
mercado brasileiro, considerou-se, para fins do inicio da revisdo, haver indicios suficientes da
probabilidade de retomada de dumping nas exportacdes de leite em pd dessas origens para o Brasil.

5.1. Do desempenho dos produtores/exportadores

A fim de se avaliar o potencial exportador da Nova Zelandia e da Unido Europeia, a peticionéria
estimou a quantidade maxima de producéo de leite em p6 de cada origem caso toda a producéo de leite in
natura fosse transformada no produto objeto da medida antidumping.

Os volumes de producéo de leite in natura foram obtidos das estatisticas disponiveis nos sitios
eletrbnicos da Comissao Europeia, que disponibiliza a quantidade por pais-membro, em mil toneladas, de
leite mensalmente entregue aos laticinios (“dairies”), e da Associacdo Nezelandesa de Laticinios (“Dairy
Companies Association of New Zeland”), que disponibiliza os dados mensais de produgdo de leite in
natura em mil quilogramas. Destaca-se que a peticionaria apresentou também os dados de producdo tendo
como base o USDA. Entretanto, para fins de inicio de investigacdo, foram considerados os dados de
producdo da Comissdo Europeia e da Associacdo Neozelandesa de Laticinios, uma vez que estes
permitiam a extracdo més a més, possibilitando apuracdo completa dos periodos de investigacéo:

Producéo de leite in natura (em ndamero indice, P1 = 100)

Periodo Nova Zelandia Unido Europeia
P1 109,5 105,1
P2 112,6 110,4
P3 110,8 116,1
P4 109,8 122,0
P5 109,5 105,1

Observa-se que de P1 para P2, a producdo de leite in natura da Nova Zelandia apresentou
crescimento de 9,5%, seguido por novo incremento de 2,8% de P2 para P3. No periodo seguinte, de P3
para P4, a tendéncia de crescimento cessou, sendo observada contracdo de 1,6%, seguida por nova
retracdo de 0,9% de P4 para P5. Apesar dessas contragdes, ao se observar a evolucao ao longo do periodo
de investigacdo, de P1 para P5, verifica-se incremento de 9,8% na produgdo neozelandesa de leite in
natura.
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Analisando a evolucdo da producdo da Unido Europeia, observa-se crescimento ao longo de todos
os periodos de andlise, com excecdo de P4 para P5, que apresentou contragdo de 1,5%. Nos demais
intersticios, verifica-se crescimento de 5,1% de P1 para P2, 2,1% de P2 para P3, 3,6% de P3 para P4.
Considerando-se o periodo de P1 para P5, verifica-se crescimento de 9,4% na producéo europeia de leite
in natura.

Ressalta-se que os dados da peticdo foram confirmados por meio de nova extracdo, sendo
observadas algumas diferengas em relacdo aos dados da peti¢do, devido a atualizacdo da base de dados.
Dessa forma, foram utilizados os dados extraidos novamente, que foram juntados aos autos do processo.
Destaca-se que foi considerado que um quilograma de leite seria o equivalente a um litro para fins de
estimativa da capacidade de producdo de leite em p6 em toneladas.

A partir do volume de producéo total de leite in natura, buscou-se apurar qual seria a capacidade
méaxima de producédo do produto objeto da medida antidumping. Para isso, a peticionaria propds o cenario
no qual a totalidade da producéo do leite in natura fosse destinada a producéo de leite em po integral,
convertendo-se 0 montante em litros da producdo total para quantidade de leite em pd por meio da
aplicacdo do coeficiente de 8,2 litros para cada quilograma. Convém destacar que o parametro sugerido
para estimativa da capacidade de producédo de leite em pd pela peticionaria ndo leva em consideracdo o
fato de que o leite in natura também é destinado para producdo de outros produtos além de leite em po.

O Departamento, buscando minimizar superestimativa da capacidade de producdo, optou por
utilizar um coeficiente de conversdo médio, obtido pela ponderacéo a partir da representatividade de cada
tipo de leite em pd na producdo total de leite em pd, obtida do USDA. Foram apurados coeficientes para
cada origem objeto da medida e para cada periodo objeto da retomada de dano.

Ja a producéo efetiva de leite em pé foi apresentada pela peticionaria a partir dos dados do USDA,
que fornece a producdo anual de leite em p6 em mil toneladas. Os dados fornecidos foram verificados por
nova extracao do sitio eletrdnico do USDA, juntada aos autos do processo, ndo tendo sido verificadas
divergéncias. Destaca-se que, como as informacdes de volume de producéo estdo disponiveis apenas para
o0 ano fechado (janeiro a dezembro), para se apurar os dados do periodo de investigacdo de retomada de
dano, calculou-se a média mensal de cada ano somando-se seis meses de cada ano correspondente, de
forma a obter 0 montante para cada periodo.

O quadro a seguir reflete a capacidade produtiva estimada de leite em p6 e a producdo efetiva em
cada uma das origens objeto do direito antidumping:

Capacidade de producéo estimada e producao efetiva de Leite em P6 — Nova Zelandia
Em numero indice, P1=100

Periodo Capacidade de producéo Producéo efetiva
Pl 100 100
P2 109,8 105,9
P3 1131 11211
P4 111,0 118,6
P5 109,9 125,6

Observa-se que a capacidade de producdo de leite em p6é da Nova Zelandia, estimada conforme a
metodologia explanada anteriormente, apresentou crescimento de 9,8% de P1 para P2 e 3% de P2 para
P3, passando a apresentar retracdo de 1,9% de P3 para P4 e 1% de P4 para P5. Ao se considerar todo o
periodo de anélise, observa-se incremento de 9,9% de P1 para P5, equivalente a 216.995 toneladas.
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Ja a producéo efetiva de leite em pd apresentou crescimento de 5,9% de P1 para P2 e 2,4% de P2 para P3,
reducdo de 3,6% de P3 para P4, mantendo-se praticamente estavel de P4 para P5. Considerando-se todo o
periodo de andlise, observa-se incremento de 4,5% do volume de producéo de leite em po.

Capacidade Produtiva e Producéao Efetiva de Leite em P6 — Unido Europeia
Em numero indice, P1=100

Periodo Capacidade de producéo Producao efetiva
Pl 100 100
P2 104,6 108,6
P3 106,1 118,0
P4 109,4 128,1
P5 107,7 139,1

Verifica-se que a capacidade de producédo de leite em pd na Unido Europeia, estimada conforme a
metodologia explanada anteriormente, apresentou crescimento de 4,6% de P1 para P2, 1,4% de P2 para
P3, 3,1% de P3 para P4, seguido por leve contracdo, 1,5%, de P4 para P5. Analisando-se o periodo de P1
para P5, verifica-se incremento de 7,7% na capacidade de producéo de leite em p6 da Unido Europeia.

Quanto a producdo efetiva, verifica-se comportamento semelhante, porém em maior intensidade,
com crescimento de 8,6% de P1 para P2, 12,1% de P2 para P3, 4,8% de P3 para P4, seguido por
contracdo de 1,1% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, constata-se crescimento no
volume produzido de leite em p6 de 26,25%

Diante do exposto, observa-se que a capacidade de producdo de leite em pd sugerida pela
peticionaria € imensamente maior que a producéo efetiva, uma vez que o leite in natura é utilizado para
producdo de diversos outros produtos, como leite UHT, queijos, manteiga entre outros. De todo modo, tal
dado demonstra que a Nova Zelandia e a Unido Europeia possuem imenso potencial para producdo do
produto objeto da medida antidumping caso haja incentivos.

Buscando-se verificar a relevancia das exportacGes em relacdo a producéo efetiva de leite em pé das
origens em tela, foram fornecidos pela peticionaria os dados de exportacdo obtidos do USDA:

Producéo e Exportacdo de Leite em P6 — Nova Zelandia
Em namero indice, P1 = 100

Periodo Producéo efetiva (A) Exportacoes (B) B/A (%)
Pl 100 100 100
P2 105,9 104,7 98,9
P3 108,4 109,6 99,6
P4 104,5 114,7 102,7
P5 104,5 120,1 102,0
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Producéo e Exportacéo de Leite em P — Unido Europeia

Em ntmero indice, P1 = 100

Periodo Producao efetiva Exportacoes B/A (%)
Pl 100 100 100
P2 108,6 107,8 99,3
P3 121,8 116,3 103,7
P4 127,6 125,3 95,4
P5 126,2 135,1 94,7

Destaca-se que o dado de producdo de leite em p6 do USDA, como apontado anteriormente,
abrange somente o ano fechado, de janeiro a dezembro, tendo sido apresentados dados referentes ao
periodo da investigacdo obtidos nos sitios eletrénicos Eurostat e da Agéncia Neozelandesa de Estatisticas.
Porém, considerando que as referidas bases de dados abrangem periodos e possuem metodologia
distintas, optou-se para fins de inicio da revisdo, a utilizacdo dos dados do USDA, apurando-se a
quantidade correspondente para cada periodo objeto da investigacdo (julho a junho), tanto para producédo
quanto para exportacdo de leite em p0. Os valores de exportacdo superiores a producao sao oriundos da
prépria base de dados utilizados, podendo refletir diferencas de datas ou metodologias de apuracéo.

A partir dos dados em tela, verifica-se que as exportacdes representam parcela significativa da
producdo de leite em po das origens objeto da medida antidumping, destacando-se a Nova Zelandia, cujos
dados indicariam que quase a totalidade de sua producdo seria destinada ao mercado externo. Nesse
sentido, a peticionaria apresentou informacoes obtidas do sitio eletrénico da Associacdo Neozelandesa de
Laticinios que apontam para grande relevancia das exportacfes de produtos lacteos, especialmente do
leite em po:

“About the NZ Dairy Industry

Fast facts:

e New Zealand accounts for 3% of total world production

e New Zealand exports about 95% of its dairy production

[...]

New Zealand’s produces a wide range of dairy products. Milk powders are a large part of the
product mix, reflecting the sharp seasonality of New Zealand milk production, our distance from market,
market access and demand dynamics, and New Zealand's skill in milk powder manufacturing. New
Zealand dairy companies are trusted suppliers of a full range of dairy products, including of high value
dairy nutritional products, specialised dairy ingredients for food service, and infant formulas.”

Destaca-se que o foco em exportacdes em ambas as origens objeto da medida é decorrente em
grande parte do elevado nivel de producdo, muito superior ao consumo doméstico, como demonstram 0s
dados apresentados pela peticionaria a partir do sitio eletronico do USDA, relembrando que foram
apuradas as médias simples mensais de cada ano para compor os periodos objeto da investigacdo da
retomada de dano:
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Producéo Leite In Natura e Consumo Doméstico — Nova Zelandia
Em numero indice, P1 = 100

Periodo Producéo (A) Consumo Doméstico (B) B/A (%)
P1 100 100 100
P2 103,1 108,0 109,5
P3 107,1 116,6 109,5
P4 105,7 125,9 109,5
P5 105,8 136,0 109,5

Producao Leite In Natura e Consumo Doméstico — Unido Europeia
Em numero indice, P1 = 100

Periodo Producéo (A) Consumo Doméstico (B) B/A (%)
P1 100 100 100
P2 102,5 100,4 98,3
P3 105,8 100,8 94,9
P4 107,4 101,2 92,7
P5 107,9 101,6 92,3

Observa-se que parcela reduzida da producdo de leite in natura é destinada ao consumo no mercado
doméstico das origens objeto do direito antidumping, o excedente da producéo é transformado em outros
produtos, como o leite em pd integral ou desnatado, manteiga e queijo, conforme tabelas a seguir:

Exportacdo Produtos Lacteos (em nimero indice, P1 = 100) — Nova Zelandia

Manteiga P1 P2 P3 P4 P5
Producio (A) 100 105,1 1115 111,9 112,4
Consumo Doméstico 100 100,0 104,5 118,2 131,8
Exportacdo (B) 100 105,3 109,7 109,1 112,0
Relacédo (B/A) 100 101,1 98,9 97,9 100,0
Queijo P1 P2 P3 P4 P5
Producdo (A) 100 99,5 106,4 1119 1142
Consumo Doméstico 100 102,6 97,4 89,7 89,7
Exportacéo (B) 100 95,2 103,8 116,8 120,9
Relacédo (B/A) 100 95,6 97,8 104,4 106,6
Leite em po6 desnatado Pl P2 P3 P4 P5
Producéo (A) 100 101,5 102,2 102,0 103,2
Consumo Doméstico 100 125,0 175,0 150,0 150,0
Exportacdo (B) 100 99,2 101,8 109,5 109,2
Relacédo (B/A) 100 97,9 99,0 107,2 105,2
Leite em po integral Pl P2 P3 P4 P5
Producéo (A) 100 107,2 110,3 105,3 104,9
Consumo Doméstico 100 187,5 212,5 225,0 225,0
Exportacdo (B) 100 106,3 109,9 106,7 105,8
Relacédo (B/A) 100 99,0 100,0 102,0 101,0
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Exportacdo Produtos Lacteos (em numero indice, P1 = 100) — Unido Europeia

Manteiga P1 P2 P3 P4 P5
Producio (A) 100 103,6 109,2 111,4 111,4
Consumo Domeéstico 100 103,4 106,3 106,6 107,6
Exportacdo (B) 100 108,2 133,6 164,8 981,1
Relacdo (B/A) 100 100,0 116,7 150,0 133,3
Queijo P1 p2 P3 P4 P5
Producdo (A) 100 101,5 103,5 104,8 105,7
Consumo Domeéstico 100 101,7 104,2 105,4 105,7
Exportacdo (B) 100 96,9 92,5 97,7 106,4
Relacdo (B/A) 100 100,0 87,5 100,0 100,0
Leite em po6 desnatado Pl P2 P3 P4 P5
Producdo (A) 100 111,1 129,6 138,9 137,3
Consumo Domeéstico 100 105,2 113,2 111,9 113,9
Exportacdo (B) 100 113,8 1444 136,4 1347
Relacdo (B/A) 100 102,7 110,8 97,3 97,3
Leite em po integral Pl P2 P3 P4 P5
Producdo (A) 100 103,9 107,0 106,3 105,2
Consumo Domeéstico 100 107,9 111,0 110,0 110,7
Exportacdo (B) 100 100,5 103,9 103,9 101,3
Relacdo (B/A) 100 96,5 96,5 98,2 96,5

Os dados demonstram que a Nova Zelandia possui grande vocagdo para exportacdo de produtos
lacteos, uma vez que nos produtos analisados, a participacdo das exportacbes no total produzido é
relevante, chegando a quase totalidade da producdo destinada ao mercado externo no caso do produto
objeto do direito antidumping. J& na Unido Europeia, observa-se que a maior parte da producgdo de queijos
é destinada para o consumo no mercado interno, porém, ao se analisar os dados de leite em po, integral e
desnatado, verifica-se participacao significativa das vendas ao mercado externo.

A luz do exposto, concluiu-se, para fins de inicio da revisio, que ha indicios de elevado potencial
exportador da Nova Zelandia e da Unido Europeia para o Brasil, caso o direito antidumping em vigor ndo
seja prorrogado, considerando particularmente a grande capacidade de producdo do produto objeto da
investigacao nestes paises e seu forte viés exportador.

5.4. Das alterac6es nas condicGes de mercado

O art. 107 c/c o inciso Il do art. 103 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de que a extin¢do do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuacdo ou retomada de dumping, deve ser examinado se ocorreram eventuais alteracfes nas
condi¢bes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo eventuais
alteragOes na oferta e na demanda do produto similar.

A peticionaria apontou que o mercado europeu da producédo de lacteos era regulado por um sistema
de cota que esteve vigente até abril de 2015: “Cada Estado membro possuia uma quota de producdo
nacional que distribuia a seus agricultores. Sempre que um Estado-Membro excedia a sua quota, pagava
uma multa (chamado de "imposicdo suplementar”) para a Unido Europeia. Com o término desta
regulamentacdo, os Estados passaram a poder produzir e exportar o quanto desejarem. Com a
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liberalizac&o diversos paises produtores, sobretudo a Holanda, Bélgica, Dinamarca e Irlanda, adquiriram
mais vacas e mais terras, no intuito de produzir um maior volume e assim conquistar novos mercados.”

Com base nas informacgdes evidenciadas anteriormente, observou-se que as origens investigadas
possuem alta capacidade de producéo e vendas e que, tendo em vista o fim da limitacdo de produgéo no
mercado europeu, eventual aumento na producdo de leite impactard o mercado global como um todo,
levando as origens investigadas a buscar mercados alternativos para seus produtos. Dessa forma, no caso
da extincdo da medida antidumping atualmente em vigor, o Brasil se tornard mais atrativo como mercado
alternativo para o leite em pd da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

5.5. Das alteragdes nas condicGes de mercado

Ante o exposto, concluiu-se, para fins de inicio da revisdo, que, caso a medida antidumping em
vigor seja extinta, muito provavelmente havera a retomada da pratica de dumping nas exportacdes da
Nova Zelandia e da Unido Europeia. Além de haver indicios de que os produtores/exportadores dessas
origens tém a probabilidade de retomar a pratica de dumping, ha indicios de existéncia de substancial
potencial exportador das origens sob analise

6. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e 0 mercado brasileiro de leite em p6 e de
leite in natura. O periodo de anéalise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacao
de existéncia de indicios retomada de dano a industria doméstica, de acordo com a regra do 84° do art. 48
do Decreto n° 8.058, de 2013. Assim, para efeito da analise relativa a determinacdo de inicio da revisao,
considerou-se o periodo de julho de 2012 a junho de 2017, tendo sido dividido da seguinte forma: P1 —
julho de 2012 a junho de 2013; P2 — julho de 2013 a junho de 2014; P3 — julho de 2014 a junho de 2015;
e P4 — julho de 2015 a junho de 2016; e P5 — julho de 2016 a junho de 2017.

6.1. Das importacoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de leite em p6 importadas pelo Brasil em cada
periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes aos itens tarifarios 0402.10.10, 0402.10.90,
0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da NCM, fornecidos pela RFB.

Nos itens mencionados séo classificadas importacdes de outros produtos distintos do produto objeto
da medida antidumping. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das informacdes constantes dos dados
oficiais, de forma a se obterem os valores referentes ao produto objeto da medida antidumping. Foram
desconsiderados os produtos que ndo correspondiam as descricdes apresentadas no item 3.1, como por
exemplo, leite fracionado e leite de cabra.

6.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de leite em pO no periodo de
investigacdo de retomada de dano & industria doméstica:
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Importac6es Totais (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 P4 P5
Unido Europeia 100,0| 102.900,0
Nova Zelandia
Total sob Analise 100,0| 102.900,0
Uruguai 100,0 55,0 70,8 122,9 175,3
Argentina 100,0 88,8 105,0 138,7 142,3
Estados Unidos da América
Chile 100,0 157,2 82,6 173,4 157,1
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 71,0 83,7 134,9 171,3
Total Geral 100,0 71,0 83,7 134,9 171,6

Observa-se que nao ocorreram importacdes das origens objeto do direito antidumping no periodo de
P1 para P3. Em P4, observou-se a ocorréncia de volume insignificante de importacdes originarias da
Unido Europeia, que cresceram 82.220% de P4 para P5, porém este crescimento deve ser relativizado ao
se observar que as importacdes eram praticamente inexistentes, ndo atingindo patamar significativo em
relacdo ao total importado em nenhum periodo da andlise de retomada do dano, sendo a maior
participacdo observada em P5, quando as importacdes objeto do direito alcancaram 0,1%.

Ja o volume importado de outras origens apresentou queda de 29% de P1 para P2, seguido por
aumento de 17,9% de P2 para P3, 61,2% de P3 para P4 e 27% de P4 para P5. Ao se analisar o periodo de
analise de retomada de dano como um todo, verifica-se incremento de 71,3% no volume importado das
origens ndo gravadas com o direito antidumping.

Constatou-se que as importacdes brasileiras totais de leite em pO apresentaram crescimento ao
longo do periodo de analise de retomada de dano, 71,6%, de P1 para P5, sendo observado contracdo de
29,1% de P1 para P2, seguido por incremento de 17,9% de P2 para P3, 61,2% de P3 para P4 e 27,2% de
P4 para P5.

6.1.1. Do valor e preco das importacoes
Visando a tornar a analise do valor das importa¢gdes mais uniforme e considerando que o frete e 0
seguro, a depender da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s

produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
leite em pd no periodo de investigacdo de retomada de dano a industria doméstica.
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Valor das Importacdes Totais (mil US$ CIF)

P1 P2 P3 P4 P5
Unido Europeia 100,0 24.812,5
Nova Zelandia
Total sob Analise 100,0 24.812,5
Uruguai 100,0 73,1 66,9 87,4 148,3
Argentina 100,0 115,8 110,1 91,9 117,4
Estados Unidos da América
Chile 100,0 195,9 86,0 112,5 136,3
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 93,4 83,3 92,7 142,6
Total Geral 100,0 93,4 83,3 92,7 142,8

Verificou-se 0 que o total importado das origens objeto do direito antidumping totalizou US$
2.157,12 em P4, apresentando crescimento de 24.746,7% de P4 para P5, chegando a US$ 535.950,86.
Novamente esse crescimento deve ser analisado levando em consideracdo que as importacdes eram
praticamente inexistentes no periodo anterior.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foi observado retragdo de 6,6% de P1 para
P2, e 10,8% de P2 para P3, nos periodos subsequentes foi observado aumento de 11,3% de P3 para P4 e
53,8% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de investigacdo, evidenciou-se aumento de 42,6% nos

valores importados das origens ndo objeto do direito.

O valor total das importac6es brasileiras, na comparacéo entre P1 e P5, apresentou crescimento de
43,6%, sendo a observada o seguinte comportamento em cada intersticio: retracdo de 6,6% de P1 para P2

e 10,8% de P2 para P3, seguido por incremento de 11,3% de P3 para P4 e 54% de P4 para P5.

Preco das Importacdes Totais (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 P4 P5
Unido Europeia 100,0 30,2
Nova Zelandia
Total sob Analise 100,0 30,2
Uruguai 100,0 132,9 94,6 71,2 84,7
Argentina 100,0 130,4 104,9 66,3 83,8
Estados Unidos da América
Chile 100,0 124.,6 104,2 64,9 86,8
Paraguai 100,0
Total Exceto sob Analise 100,0 131,5 99,5 68,7 83,7
Total Geral 100,0 131,5 99,5 68,7 83,7

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacGes brasileiras de leite em

po objeto do direito antidumping apresentaram contracdo de 69,8% de P4 para P5.

O preco CIF medio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou
incremento de 31,5% de P1 para P2, seguido por contracdo de 24,3% de P2 a P3 e 30,9% de P3 para P4,
no periodo seguinte, de P4 para P5, observou-se incremento de 21,8%. De P1 para P5, 0 preco de tais

importagdes decresceu 16,3%.
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No que atine ao prego médio do total das importacdes brasileiras do produto em tela, observa-se que
este acompanhou a tendéncia das importacdes nao gravadas com o direito antidumping, com incremento
de 31,5% de P1 para P2, seguido por retracdo de 24,3% de P2 para P3 e 30,9% de P3 para P4, no periodo
seguinte, de P4 para P5, observou-se aumento de 21,8%. De P1 para P5, o preco médio do total das
importacGes de leite em po6 apresentou retracdo de 16,3%

6.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de leite fluido, foram consideradas as quantidades vendidas
no mercado interno, apuradas a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), conforme detalhado no item 7.1 deste
documento, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacéo
fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

Considerando que os dados do IBGE e do MAPA fornecem a quantidade de em litros, utilizaram-se
os coeficientes de 8,2 litros de leite para cada 1 quilograma de leite em pé integral e 11 litros de leite para
cada 1 quilograma de leite em p6 desnatado para converter a quantidade importada de leite em p6 em
litros. A identificacdo das importacdes entre leite desnatado e leite integral se deu a partir da descricao da
mercadoria fornecida pelos importadores em cada operagéo:

Mercado Brasileiro (em namero indice, P1 = 100)

Vendas Industria | Importacbes Objeto do Importacoes Mercado
Doméstica Direito Antidumping Outras Origens Brasileiro
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 103,7 72,2 103,0
P3 104,0 87,0 103,6
P4 100,4 100,0 132,4 101,2
P5 102,1 80.850,0 166,5 103,6

Observou-se que o mercado brasileiro de leite fluido apresentou crescimento de 3% de P1 para P2,
seguido por estabilidade, com leve crescimento de 0,7%, de P2 para P3, e contracdo de 2,4% de P3 para
P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, observou-se incremento de 2,4% no mercado brasileiro. Ao
analisar os extremos da série, ficou evidenciado crescimento no mercado brasileiro de 3,6%.

6.3. Da evolucdo das importacdes

6.3.1. Da participacdo das importacdes no mercado

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacfes no mercado brasileiro de leite fluido,
adotando-se os mesmos critérios de conversdo explicados anteriormente:
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Participacao das Importacdes no Mercado Brasileiro (em numero indice, P1 = 100)

Mercado I_mportag(?es_ Participa(;éo_n(_) Importacbes | Participacao

Brasileiro Objetq do D|_re|to Mercado Brasileiro outras no Me_rcado
(A) Antidumping (%) origens Brasileiro (%)

(B) (B/A) (©) (C/A)

Pl 100,0 100,0 100,0
P2 103,0 72,2 69,6
P3 103,6 87,0 82,6
P4 101,2 100,0 100,0 132,4 130,4
P5 103,6 80.850,0 78.947,5 166,5 160,9

Observou-se que a participacdo das importacdes objeto do direito antidumping no mercado
brasileiro foi insignificante durante todo o periodo de analise de retomada de dano, atingindo sua maior
participacdo em P5 quando representaram 0,01% do mercado brasileiro.

Ja a participacdo das origens ndo gravadas com direito antidumping apresentou contracdo de 0,7
p.p. de P1 para P2, apresentando crescimento em todos os demais periodos, sendo o incremento periodo a
periodo: 0,3 p.p. de P2 para P3, 1,1 p.p. de P3 para P4 e 0,7 p.p. de P4 para P5. Ao se analisar o periodo
de P1 para P5, verifica-se incremento de 1,4 p.p. na participacdo das importacdes das origens nédo
gravadas com direito antidumping no mercado brasileiro.

6.3.2. Da relacdo entre as importaces e a producéo nacional

A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume total importado de leite em p6 objeto do direito
antidumping, convertido para litros, e a producéo nacional do produto similar, considerando os dados de
producdo da industria doméstica, apresentados a partir dos dados do IBGE e do MAPA, conforme
apontado no item 7.1 deste documento:

Relacdo entre as importac6es investigadas e a producdo nacional (em nimero indice, P1 = 100)

x . Importacbes objeto .
Producéao Nacional do di?eito gntidurjnping Relacéo (%)
(") ®) (BIA)
Pl 100,0
P2 104,2
P3 104,8
P4 102,5 100 100
P5 102,4 80.850,0 80.956,3

Observou-se que a relacdo entre as importacdes objeto do direito antidumping e a producédo
nacional foi insignificante durante todo o periodo de analise de retomada de dano, atingindo sua maior
representatividade em P5 quando representaram 0,01% da producéo nacional.

6.4. Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de analise de retomada de dano, as importagdes objeto do direito antidumping, foram
pouco significativas: a) em termos absolutos, tendo atingindo seu maior volume em P5, com 205,8
toneladas; b) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que em P5, quanto atingiram sua maior
participacdo, tais importacdes alcancavam 0,01% deste mercado; e ¢) em relacdo a producdo nacional,
pois, em P5, representavam 0,01% desta produgéo.
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Diante desse quadro, constatou-se que, apesar do incremento nas importacdes de P4 para P5, estas
foram insignificantes em termos absolutos e em relac&o a producédo e ao mercado brasileiro de P1 a P5.

7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinacdo de que a
extincdo do direito levaria muito provavelmente a continuacéo ou a retomada do dano deve basear-se no
exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a situagdo da industria doméstica durante a
vigéncia definitiva do direito e os demais fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica compreendeu 0s mesmos periodos
utilizados na andlise das importacoes.

Como explicado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, a
industria doméstica foi definida como a totalidade dos produtos brasileiros de leite in natura. Dessa
forma, os indicadores considerados neste documento refletem os resultados alcancados pela totalidade da
industria.

Ressalta-se que, dado o alto grau de fragmentacdo da inddstria doméstica, a analise desempenhada
teve como base fontes secundérias, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estudos
conduzidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o sistema AliceWeb do
MDIC, o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), do Departamento de
Economia, Administracédo e Sociologia da Escola Superior de Agronomia da Universidade de Séo Paulo e
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do estado de Minas Gerais
(Sebrae-MG). Os estudos utilizados possuem objetivos e metodologias distintos, dessa forma, em cada
indicador foram apresentadas a base de dados utilizada e explicacdes sobre metodologias, necessarias
para melhor compreensdo do dado analisado.

Para a adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela indUstria
domestica, atualizaram-se os valores correntes com base no Indice de Pregos ao Produtor Amplo -
Origem (IPA-OG-PA), da Fundacédo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

7.1. Do volume de vendas

Os dados referentes ao volume de vendas do produto similar no mercado brasileiro foram obtidos a
partir da deducdo do volume de producdo do leite in natura das quantidades referentes as exportagdes,
obtidas a partir do sistema Aliceweb, para o intersticio de julho a junho de cada periodo analisado,
convertidas para litros com base nos coeficientes de 8,2 litros de leite para cada 1 quilograma de leite em
po integral e 11 litros de leite para cada 1 quilograma de leite em p6 desnatado. Destaca-se que, devido a
natureza do produto, perecivel, ndo ha formacéo de estoques.

O volume da producdo nacional, reportado pela peticionaria, foi obtido a partir de consulta aos

resultados referentes & producéo animal, por tipo de produto, da Pesquisa Pecuaria Municipal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponivel eletronicamente por meio do Sistema SIDRA (Sistema
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IBGE de Recuperagdo Automaética). Foram extraidos e confirmados os dados da produgdo brasileira de
leite para os anos (janeiro a dezembro) de 2012 a 2016.

Quanto aos dados para o ano de 2017, a peticionaria apresentou a versao preliminar do estudo
Projecdes do Agronegdcio Brasileiro 2016/2017 a 2026/2027 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que leva em consideracao, como base para projecéo, periodo de 22 anos, utilizando como
referéncia informagdes apds 1994. As projecdes sdo realizadas levando em consideracdo modelos
economeétricos especificos.

Quanto ao leite, as projecbes do MAPA apontam que nos proximos dez anos a producdo devera
crescer a uma taxa anual de 2,1 a 3%, sendo destacado que a Embrapa Gado de Leite e outras empresas
apontam para incremento entre 3 e 4%, dentre as razdes para essa melhoria estdo apresentadas: “Essa
recuperacdo da producéo esta baseada na melhoria da relagdo de troca entre pregos de leite e insumos no
mercado brasileiro. As importacdes, por outro lado, serdo menores em funcdo do aumento dos precos
internacionais e encarecimento do produto importado. Técnicos da Embrapa consultados acham que o
crescimento da producdo a longo prazo entre 2,0 % e 2,5 % estd bem razodvel. Destacam que “o
crescimento de oferta sera principalmente baseado em melhorias na gestdo das fazendas e na
produtividade dos animais e menos no numero de vacas em lacta¢ao”

Para obtencdo das quantidades vendidas do produto similar para o periodo objeto de investigacdo de
retomada de dano, apurou-se a média mensal de cada ano, incluindo a projecdo do ano de 2017
(34.520.000 mil litros), somando-se seis meses de cada ano correspondente, de forma a obter o0 montante
para os meses de julho a junho de cada periodo da revisdo de dano.

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de leite, em litros, destinadas ao
mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo e verificado por meio de acesso as
bases de dados utilizadas:

Vendas da Industria Doméstica (em mil litros)

Vendas Totais Vendas no Participacdo Vendas no Participacdo
(producdo) Mercado Interno | no Total (%) | Mercado Externo | no Total (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 -
P2 104,2 103,7 99,5 6.788,5 100,0
P3 104,8 104,0 99,3 9.109,7 140,0
P4 102,5 100,4 97,9 25.769,2 420,0
P5 102,4 102,1 99,7 3.518,4 60,0

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno aumentou 3,7% de P1 para P2 e
0,3% de P2 para P3. No periodo seguinte, de P3 para P4, verificou-se reducdo de 3,5%, seguida por
acréscimo de 1,7%, de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de vendas da
industria doméstica para o mercado interno apresentou incremento de 2,1%.

Ja as vendas destinadas ao mercado externo cresceram 6.688,6% de P1 para P2, 34,2% de P2 para
P3 e 182,9% de P3 para P4. No periodo seguinte, a tendéncia de crescimento se encerrou, sendo
observado decréscimo de 86,3% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, as vendas
destinadas ao mercado externo da industria doméstica apresentaram aumento de 3.418,4%. Esse aumento
deve ser relativizado ao se considerar que, em P1, a inddstria doméstica praticamente ndo exportou, uma
vez que as exportacdes representaram apenas 0,01% das vendas totais, chegando ao seu maior nivel de
participacdo (2,1%) em P4

Circular SECEX 007_2018



(Fls. 28 da Circular SECEX n° 07, de 05/02/2018).

As vendas totais da indUstria domestica acompanharam as vendas no mercado interno, apresentando
crescimento de 4,2% de P1 para P2 e 0,5% de P2 para P3. No periodo seguida, verificou-se retracdo de
2,2%, mantendo-se estavel, com decréscimo de 0,1%, de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o volume de vendas totais da inddstria doméstica para 0 mercado interno apresentou aumento de
2,4%

7.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

De forma a compor o mercado brasileiro em litros de leite, as quantidades importadas reportadas no
item 6.2 deste documento, foram convertidas para litros, com base nos coeficientes de 8,2 litros para cada
quilograma de leite integral e 11 litros para cada quilograma de leite desnatado. A tabela a seguir
apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado brasileiro:

Participacao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro (mil litros)

Vendas no mercado interno Mercado brasileiro Participacéo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,7 103,0 100,7
P3 104,0 103,6 100,4
P4 100,4 101,2 99,3
P5 102,1 103,6 98,6

Verificou-se que, com excecdo de Pl para P2, a industria doméstica apresentou perda de
participacdo no mercado brasileiro em todos os periodos. De P1 para P2, observou-se incremento de 0,7
p.p., seguido por retracdo de 0,3 p.p. de P2 para P3, 0,1 p.p. de P3 para P4 e 0,7 p.p. de P4 para P5.
Considerando-se o periodo de P1 para P5, a retracdo acumulada atingiu 1,4 p.p.

7.3. Da producéo e da capacidade instalada
Quanto a producao, conforme apontado no item 7.1 deste documento, os dados foram obtidos a
partir das informag6es do IBGE e do estudo do MAPA para 0 ano de 2017, sendo o volume de produgéo

igual a venda total:

Producéo Brasileira de Leite In Natura (mil litros)

Producéo (mil litros)
P1 100,0
P2 104,2
P3 104,8
P4 102,5
P5 102,4

A producdo da industria doméstica cresceu 4,2% de P1 para P2 e 0,5% de P2 para P3. No periodo
seguida, verificou-se retracdo de 2,2%, mantendo-se estavel, com decréscimo de 0,1%, de P4 para P5. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o volume de producgéo da industria doméstica apresentou aumento
de 2,4%.

Com relacdo a capacidade produtiva, dado que a producdo brasileira é caracterizada pela
heterogeneidade dos sistemas produtivos, utilizou-se o numero de vacas ordenhadas, obtidos a partir da
Pesquisa Pecuéria Municipal do IBGE e das projecoes feitas pelo MAPA, para representar a capacidade
produtiva do pais, conforme tabela a seguir:
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Capacidade Instalada (nUmero de animais)

Capacidade Instalada (mil animais)
P1 100,0
P2 100,5
P3 96,5
P4 89,1
P5 88,6

Verificacdo que ao longo do periodo de analise de retomada de dano, a capacidade instalada
apresentou o seguinte comportamento: estabilidade de P1 para P2, com acréscimo de 0,5%, seguido por
contracdo de 4% de P2 para P3, 7,6% de P3 para P4 e 0,6% de P4 para P5. Ao se considerar a totalidade
do periodo, de P1 para P5, verifica-se contracdo de 11,4% na capacidade instalada de producéo de leite in
natura no Pais.

7.4. Dos estoques

Conforme mencionado no item 7.1 deste documento, o produto similar por ser altamente perecivel
ndo pode ser estocado, dessa forma, ndo ha como se analisar tal indicador.

7.5. Do emprego e da massa salarial

Quanto aos dados de empregos e massa salarial, estes foram obtidas a partir de levantamento feito
pela propria CNA e pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), do
Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia da Escola Superior de Agronomia da
Universidade de Sdo Paulo, por meio de visitas a 80 municipios, em 16 estados brasileiros, onde os
agentes da cadeia produtiva apontaram o modelo produtivo da regido, contemplando de forma detalhada
indicadores técnicos e econémicos do sistema modal definido. Estas visitas geraram relatorios nos quais
constam o numero de funcionarios por propriedade e os salarios envolvidos.

Empregados (média de funcionarios por dia)

Empregados/dia
P1 100,0
P2 59,1
P3 45,5
P4 70,5
P5 43,2

Verifica-se que o nimero de empregados por dia apresentou contracdo ao longo do periodo de
andlise de retomada de dano: de P1 para P2 houve queda de 40,9% na média de empregados dia. No
periodo seguinte, de P2 para P3, novamente observou-se contracdo de 23,1% na média de
empregados/dia. De P3 para P4, a tendéncia de contragdo se reverteu, sendo observado incremento de
55%, porém, no periodo seguinte, de P4 para P5, verificou-se retracdo de 38,7%. Ao se analisar o periodo
como um todo, de P1 para P5, constatou-se queda de 56,8% no nimero médio de empregados por dia.

Com relagédo a massa salarial, a informacéo quanto ao salario médio foi obtido a partir dos dados do

levantamento da CNA/CEPEA. Ja os encargos trabalhistas foram calculados com aplicacdo do valor de
45,6% sobre o salario minimo médio vigente em cada periodo:
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Massa Salarial Mensal Média por Empregado (em namero indice, P1 = 100)
P1 P3 P4 P5
Salério 100 89,3 82,9 80,9 714
Encargos 100 89,3 82,9 80,9 71,4
Total 100 94,0 87,3 85,2 75,2

Observa-se que da massa salarial média por empregado apresentou reducéo em todos os periodos da

analise de retomada de dano: de P1 para P2, houve reducédo de 6%, seguida retracdes de 7,2%, de P2 para
P3, 2,4% de P3 para P4 e 11,8% de P4 para P5. Ao se analisar o periodo como um todo, verifica-se queda
de 24,8%.

7.6. Da produtividade
Com relacdo a produtividade, dado as caracteristicas do produto similar, vinculado a producéo
agropecudria, esta foi apurada considerando-se o volume de producdo e o nimero de animais ordenhados,

apurados conforme indicado no item 7.3 deste documento, obtendo-se o seguinte quadro:

Produtividade por animal (em numero indice, P1 = 100)

Periodo NUmero de cabegas Producdo Producéo por animal
P1 100,0 100,0 100,0
P2 100,5 103,7 103,2
P3 96,5 104,0 107,9
P4 89,1 100,4 112,7
P5 88,6 102,1 115,2

Observa-se ganho de produtividade da inddstria doméstica em todos o periodo de analise de
retomada de dano: de P1 para P5 a produtividade média por animal apresentou crescimento de 15,2%,
sendo o incremento periodo a periodo: 3,2% de P1 para P2, 4,5% de P2 para P3, 4,5% de P3 para P4 e
2,3% de P4 para P5.

Quanto a produtividade, necessario destacar que a média nacional apresenta valor baixo, porém o
Pais possui alguns polos de producdo com produtividade elevada, conforme destacado pela CNA na
petigdo: “Uma das maiores caracteristicas da produgdo de leite do Brasil é a heterogeneidade dos sistemas
de producdo. Se por um lado os dados agregados do IBGE indicam uma baixa produtividade média das
vacas ordenhadas no Pais, por outro existem ilhas de desenvolvimento, onde a produtividade atual é igual
a europeia. A tabela abaixo apresenta o resultado da estratificacdo dos produtores de leite comerciais com
base nos micro dados do Censo Agropecuario de 2006 analisados pela Embrapa Gado de Leite. Observa-
se gue em todas as regides 0s pequenos produtores, até 20 L/dia, em média, apresentam baixa producéao
por vaca ordenhada. Na Regido Norte, mesmo nos estratos mais altos, a produtividade é baixa, 0 maximo
é de 1.396 L/vaca/ano; no Nordeste, esse indice chega a 2.632 L/vaca/ano. Os indices das Regides
Sudeste e Centro-Oeste sdo semelhantes, de 3.584 L e 3.009 L por vaca ordenhada por ano,
respectivamente. A Regido Sul se destaca, com produtividade que alcanca, em média, 5.373 L/vaca/ano,
em propriedades especializadas, com volumes maiores que 500 litros por dia. Tais dados corroboram o
potencial do pais para producdo de leite, mostrando que ha produtores especializados que conseguem
elevadas produtividades, ao passo que produtores com menor volume de produgdo apresentam menores
produtividades, deixando claro que o processo de evolugdo do setor ainda esta em andamento”.
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7.7. Do demonstrativo de resultado
7.7.1. Da receita liquida

Com relacdo a receita liquida, esta foi calculada levando em consideracdo a quantidade
comercializada no mercado interno, a quantidade exportada, o preco bruto divulgado pelo CEPEA e valor
das exportacGes disponivel no sistema AliceWeb.

Especificamente sobre a receita liquida das vendas ao mercado interno, o pre¢o bruto do CEPEA,
detalhado no préximo item deste documento, foi multiplicado pela quantidade comercializada no mercado
interno. Posteriormente foram deduzidos montantes referentes aos tributos, apurados como 2,3% do preco
bruto e frete, estimado como 4,4% do preco bruto.

Quanto a receita liquida das vendas ao mercado externo, o valor das exportacbes extraido do
sistema AliceWeb foi convertido para reais por meio da taxa média do cambio de cada periodo de analise
de retomada do dano.

Receita Liguida das Vendas da Industria Doméstica (em numero indice, P1 = 100)

Mercado Interno Mercado Externo
Receita Total Valor % total Valor % total
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 120,4 119,6 99,3 6.571,1 100,0
P3 112,1 110,5 98,6 12.091,0 200,0
P4 121,4 119,3 98,2 16.814,7 257,1
P5 121,9 121,4 99,5 4.449 4 71,4

A receita liquida referente as vendas destinadas ao mercado interno registrou incremento de 19,6%
de P1 para P2, retracdo de 7,6% de P2 para P3, e novos incrementos, de 7,9% de P3 para P4 e de 1,8% de
P4 para P5. Ao se considerarem o0s extremos da série, notou-se crescimento de 21,4% da receita liquida
de vendas no mercado interno.

Em relagdo a receita liquida obtida com as vendas no mercado externo, verificou-se que houve
incremento de P1 para P4, sendo observado crescimento de 6.471% de P1 para P2, 84% de P2 para P3, e
39,1% de P3 para P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, verificou-se retracdo de 73,5%. Ao analisar o
periodo de P1 para P5, observou-se incremento de 4.349,4%.

Por fim, a receita liquida total registrou incremento de P1 para P2, 20,4%, seguida por queda de P2
para P3, 6,9%, incremento de P3 para P4, 8,3%, e estabilidade de P4 para P5, com crescimento de 0,4%.
Ao se considerar o periodo de analise de retomada dano como um todo (P1 a P5), esse indicador evoluiu
positivamente em 21,9%.

7.7.2. Dos precos médios ponderados

Conforme apontado no item anterior, o preco liquido da industria doméstica foi apurado a partir do
preco medio mensal bruto informado pelo CEPEA, descontando-se 0s montantes referentes ao frete e aos
tributos. Segundo a peticionaria, o preco publicado pelo referido centro é o preco mais representativo
disponivel publicamente no Brasil e serve como referéncia para o setor, por congregar dados referentes
aos maiores estados produtores de leite in natura.
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Em consulta ao sitio eletrénico do CEPEA, https://www.cepea.esalq.usp.br/, acessado em 7 de
novembro de 2017, verifica-se que o referido preco tem como base o leite cru refrigerado tipo C, definido
na Instrucdo Normativa n® 51 do MAPA, de 18 de setembro de 2002, representando os valores recebidos
pelos produtores no més corrente, relativos a producgéo entregue no més anterior.

A pesquisa é feita com informacGes de cooperativas e industrias de laticinios, abrangendo em sua
média nacional a ponderagdo, feita com base na participacdo média da producdo formal de leite de cada
estado no total amostrado para 0 més, dos precos medios nos estados de Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, S&o Paulo, Minas Gerais, Goias e Bahia.

De forma a se apurar 0 pre¢o no mercado interno para cada periodo da analise de retomada de dano,
calculou-se o preco médio para cada periodo a partir da média simples dos precos mensais apresentados
no sitio eletrénico do CEPEA.

Por sua vez, o preco de venda no mercado externo foi obtido pela divisdo do valor das exportacdes,
convertido para reais conforme item 7.6.1 deste documento, pela quantidade equivalente em litros do leite
exportado, conforme explicado no item 7.1.

Preco Médio da Industria Doméstica (R$ atualizados/litro)

Periodo Venda no Mercado Interno Venda no Mercado Externo
P1 100,0 100,0
p2 115,2 96,6
P3 106,3 133,0
P4 118,8 65,3
P5 118,8 126,7

Observou-se que o preco médio do produto similar doméstico aumentou 15,3% de P1 para P2,
seguido por queda de 7,9% de P2 para P3, incremento de 11,8% de P3 para P4, mantendo-se inalterado de
P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, verificou-se aumento de 18,9% do preco médio da
inddstria domestica.

No que diz respeito ao pre¢co médio do produto vendido no mercado externo, observou-se queda de
3,2% de P1 para P2, aumento de 37,1% de P2 para P3, retracdo de 50,8% de P3 para P4 e incremento de
93,8% de P4 para P5. Considerando os extremos da série, observou-se acréscimo de 26,5% no prego
médio do produto exportado.

7.7.3. Dos resultados e margens

Considerando o grau fragmentado da industria doméstica, seu grande nimero de produtores e a
necessidade da apresentacdo de informacGes referentes as despesas operacionais e aos custos, a
peticionaria apontou ser impossivel a utilizacdo dos dados do CEPEA/USP, que abrangem apenas
informacao quanto ao preco recebido pelo produtor.

Nesse sentido, os dados quanto a resultados e margens foram apresentados com base nas
informagdes do projeto Educampo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) do estado de Minas Gerais, que foi iniciado em 1997, tendo como base mais de 60 indicadores.
Segundo informado, essas bases buscam permitir o planejamento dos produtores participantes e empresas
parceiras, por meio de uma estrutura de tecnologia da informacéo capaz de gerar dados em tempo real
para orientar tomada de decisao.

Circular SECEX 007_2018


https://www.cepea.esalq.usp.br/

(Fls. 33 da Circular SECEX n° 07, de 05/02/2018).

O referido estudo coleta dados de producgdo e venda em mais de 400 fazendas, localizadas em
diversos municipios de Minas Gerais, que possuem elevada produtividade média por animal.

Destaca-se que dadas as caracteristicas do setor, algumas explicacdes sobre as rubricas apresentadas
a seguir sdo necessérias: a) Receita liquida: nessa rubrica estao registradas ndo apenas valores referentes a
venda do produto similar, mas também venda de outros produtos, como animais e esterco, que nao
possuem custeio proprio, porém utilizam os mesmos insumos da producdo de leite; logo, € razoavel supor
que tais produtos possuem os mesmos componentes de custo do produto similar, ndo havendo, portanto,
sobrevalorizagdo dos resultados; b) Custo do produto vendido: conforme destacado anteriormente, o
produto similar produzido no Brasil ndo pode ser estocado por ser altamente perecivel, dessa forma, o
custo do produto vendido é equivalente ao custo de producdo, abrangendo, basicamente, mao de obra
contratada (terceiros), manutencdo de pastagens, canavial, capineira e outras forrageiras ndo anuais,
silagem, concentrado, minerais, medicamentos, material de ordenha, energia e combustivel, impostos e
taxas, assisténcia técnica, reparos de maquinas e benfeitorias, arrendamento da terra e outros; c) Despesas
gerais e administrativas: compostas basicamente pela remuneragdo da mao de obra familiar empregada na
producdo/comercializacdo do leite; e d) Outras despesas operacionais: compostas pela depreciacdo
incorrida pelos produtores de leite com benfeitorias, animais destinados a reprodugdo e servigos,
maquinas, implementos, equipamentos entre outros.

Ainda quanto as despesas do demonstrativo, o estudo apresentado pela peticionaria apontava como
despesas financeira somente os valores referentes ao “juro sobre capital investido”, que, segundo a
peticdo, representava o valor que o produtor receberia se 0s seus recursos tivessem sido aplicados em
outra atividade, tendo como base a taxa de juros real paga pela caderneta da poupanca. Considerando-se
que tal valor representa custo de oportunidade, ou seja, ndo é efetivamente dispéndio, as despesas
financeiras reportadas ndo foram deduzidas para se apurar os resultados.

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas, para
0 periodo de investigacdo de retomada de dano, obtidas com a venda de leite in natura de fabricacdo
prépria no mercado interno, conforme informado pela industria doméstica tendo como base o estudo do
SEBRAE-MG:

Demonstracdo de Resultados (em numero indice, P1 = 100

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100 126,0 126,0 104,3 105,1
CPV 100 1144 126,5 106,0 97,3
Resultado Bruto 100 180,9 1240 95,9 141,8
Despesas Operacionais 100 98,9 103,4 84,6 73,1
Despesas gerais e administrativas 100 117,4 108,9 92,2 84,5
Despesas financeira (RF) - - - - -
Outras despesas operacionais (OD) 100 90,4 96,1 76,3 64,9
Resultado Operacional 100 362,8 177,0 128,9 298,4
Resultado Operacional (exceto OD) 100 196,9 127,8 96,9 156,2

Margens de Lucro (em numero indice, P1 = 100)

Pl P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100 143,7 98,3 92,0 135,1
Margem Operacional 100 290,7 140,7 124,1 285,2
Margem Operacional (exceto OD) 100 156,1 101,4 92,8 1489
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A receita liquida com a venda de leite in natura apresentou crescimento de 26% de P1 para P2,
seguida por periodo de estabilidade de P2 para P3, em P4 a receita liquida apresentou queda de 17,3%
quando comparada com o periodo imediatamente anterior, jA em P5 a receita liquida apresentou
crescimento de 0,8%. Ao se considerar a totalidade do periodo objeto de analise, de P1 para P5, observou-
se incremento de 5,1%% na receita liquida.

J& o resultado bruto com a venda de leite in natura apresentou crescimento de 80,9% no primeiro
periodo (P1 a P2) e reducdo de 31,5% no segundo periodo (P2 a P3) e de 22,6% no terceiro periodo (P3 a
P4), seguido por recuperacdo de 47,8% no ultimo periodo (P4 a P5). Ao se observarem os extremos da
série, o resultado bruto verificado em P3 foi 41,8% superior que o resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da indudstria
domeéstica registrou aumento de P1 para P2, queda de P2 para P3 e de P3 para P4, seguido por incremento
de P4 para P5. Considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P5 aumentou em relacdo a
P1.

O resultado operacional apresentou, de P1 para P2, incremento de 262,8%, seguido por contragédo
de 51,2% de P2 para P3 e 27,2% de P3 para P4. No periodo seguinte, de P4 para P5, o resultado
operacional apresentou melhoria com incremento de 131,5%. Nesse sentido, observa-se que o resultado
operacional registrado em P5 foi 198,4% superior ao de P1.

A margem operacional apresentou crescimento, de P1 para P2, seguida por contracdo dde P2 para
P3 e de P3 para P4, crescendo de P4 para P5. A margem operacional obtida em P5 melhorou em relagéo a
P1.

Ao considerar o resultado operacional sem outras despesas/receitas operacionais, verificou-se
aumento de 96,9% de P1 para P2, queda de 35,1% de P2 para P3 e 24,2% de P3 para P4, com
recuperacdo de 61,3% de P4 para P5. A andlise dos extremos da série aponta para um resultado
operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, em P5, 56,2% maior em
relacdo a P1.

A margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais cresceu de
P1 para P2, reduziu de P2 para P3 e de P3 para P4, recuperando de P4 para P5. Quando sdo considerados
0s extremos da série, observou-se aumento dessa margem.

7.8. Dos fatores que afetam os precos domesticos
7.8.1. Dos custos

Como apontado no item 7.6 deste documento, diante do alto grau de fragmentacdo da industria
domeéstica, resta prejudicado a utilizacdo de dados de demonstrativo de resultado e de custeio que
abrangem a totalidade da producdo. Dessa forma, os dados de custos foram apresentados levando em
consideracdo os resultados do projeto Educampo do Sebrae-MG, abrangendo informagdes para cada um
dos periodos da analise de dano definidos, i.e, julho a junho.

Ressalta-se ainda que dadas as caracteristicas do produto similar nacional, que ndo permite a
estocagem, o custo de producgéo é igual ao custo do produto vendido, abrangendo os mesmos gastos
reportados no item 7.6 deste documento. Nesse sentido, o custo de producdo reportado a seguir também
considera as rubricas de médo de obra familiar e de depreciacdo com 0 mesmo montante do item anterior,
uma vez que ndo ha possibilidade de segregacdo dos valores de depreciacdes e salarios da familia
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associadas ao processo produtivo e as demais atividades do produtor. Outro ponto € que os “juros sobre
capital proprio” também ndo foram considerados no custo de produ¢ao pela mesma razao apontada no
item anterior deste documento.

As informacGes referentes aos custos foram resumidas e estdo apresentadas a seguir:

Custo de Producdo Total (em numero indice, P1 = 100)

Descricao P1 P2 P3 P4 P5
Concentrado Atividade Leiteira 100 104,1 99,5 82,0 78,6
Outros custos variaveis 100 96,4 103,2 88,1 88,4
Mao de obra direta 100 94,6 103,1 83,9 73,2
Depreciacdo 100 78,5 77,3 61,1 54,9
Mao de obra familiar 100 102,0 87,5 73,9 71,4
Custo Total (R$/mil litros) 100 97,6 99,0 82,4 79,4

Verificou-se que o custo de producdo, apresentou reducdo de 2,4%, de P1 para P2, seguida por
elevacdo, de 1,3%, de P2 para P3. A partir de entdo, foi registrada queda de 16,7%, de P3 para P4, e de
3,7%, de P4 para P5. O resultado acumulado no periodo de P1 a P5, contudo, apresentou contracdo de
20,6%.

7.8.2. Da relagéo custo/preco
A relacdo entre o custo de producdo e o preco indica a participacao desse custo no preco liquido de
venda da inddstria doméstica no mercado interno ao longo do periodo de revisdo, levando em

consideracdo os dados do estudo do Sebrae-MG. A tabela a seguir explicita essa relacao:

Participacdo do Custo de Producéo no Preco de Venda
Em numero indice, P1 = 100

Periodo Custo de Producao (A) Preco no Mercado Interno (B)
Pl 100,0 100,0
P2 97,6 109,5
P3 99,0 101,3
P4 82,4 83,6
P5 79,4 88,8

A relacgéo custo preco apresentou diminuicdo, de P1 para P2, seguida por incremento de P2 para P3
e de P3 para P4, reduzindo de P4 para P5. A relacdo custo preco obtida em P5 melhorou em relacéo a P1.

7.9. Do fluxo de caixa e do retorno sobre investimento

Dado ao caréater altamente fragmentado da industria brasileira de leite in natura e a auséncia de
fontes secundarias com informacdes sobre fluxo de caixa e retorno sobre investimento, resta impossivel
para fins de inicio de investigacdo a analise dos indicadores de fluxo de caixa e retorno sobre
investimento.

7.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Com relacdo a capacidade de captar recursos ou investimentos, a peticionéria apontou a
impossibilidade de acesso a dados detalhados de investimentos privados de cada produtor no mercado
brasileiro, destacando que a mensuragédo de valores de investimentos depende de cada sistema produtivo.
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Além disso, a peticionaria destacou: “Nas regras atuais de crédito rural, para o custeio da atividade, o
produtor de leite pode acessar recursos do Pronaf (destinado a pequenos produtores, com renda anual de
até R$ 360 mil), do Pronamp (renda anual de até R$ 1,76 milh&o), ou recursos para produtores grandes
(renda anual superior a R$ 1,76 milh&o). O limite de crédito e a taxa de juros se diferencia de acordo com
0 porte do produtor, variando de 2,5% ao ano até 8,5% ao ano. Para investimento, estdo disponiveis as
linhas do Pronaf para aquisicdo de tanques para resfriamento de leite e ordenhadeiras, com taxa de juros
de 2,5% ao ano, a linha Moderagro, para modernizacéo e adequacgéo da propriedade, e a linha Inovagro,
destinada a aquisicdo de equipamentos de automacdo e adequacdo das propriedades, programas de
computador para melhoria da gestdo e monitoramento da atividade, aquisicdo de material genético,
medidores e analisadores de leite”.

7.11. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi superior ao registrado
em P1 (2,1%) e em P4 (1,7%). Ressalte-se que o maior volume de vendas da série foi registrado em P3.
Quando comparado ao volume desse periodo, a quantidade vendida no mercado interno em P5 foi 1,9%
menor.

Considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo aumento do seu volume
de vendas no mercado interno, pode-se constatar que a industria doméstica cresceu em volumes
absolutos, quando considerado todo o periodo de revisdo.

Entretanto, dadas as caracteristicas do setor, cumpre destacar as explicacdes da peticionaria acerca
da evolugdo do mercado leiteiro: “No ano de 2012, o cenario foi marcado por baixos precos ofertados ao
produtor e custo de producdo por litro de leite em constante aumento ao longo do ano. A producdo leiteira
nacional enfrentou um momento de dificuldade com reducdo da margem da atividade e dificuldade de
investimentos no setor. A quebra na safra de grdos americana provocou forte elevacdo nos precos do
milho e da soja, principais insumos das ra¢es de bovinos. Em agosto daquele ano, a relacdo de troca do
litro leite pela racdo de milho e farelo de soja foi de 1,1, a pior desde janeiro de 2009, apice da crise
econémica mundial. Segundo, o International Farm Comparison Network (IFCN) essa relacdo comeca a
ser favoravel a partir de 1,5. Em 2013, o setor lacteo conseguiu recuperar um pouco as margens perdidas
do ano anterior. A melhoria no preco do leite fez com que 0s principais estados produtores aumentassem
a producéo a partir do segundo semestre. Os custos de producéo, apesar de ainda permanecerem_altos,
apresentaram menor variacdo o que proporcionou ao final do ano um aumento na_producao nacional. Na
sequéncia, o0 ano de 2014 foi um ano atipico para o setor, no qual as exportagdes brasileiras de lacteos
conseguiram um bom desempenho em sua média historica. Os altos precos das commodities lacteas no
primeiro semestre do ano e o forte incremento na producdo nacional foram os principais acontecimentos
que influenciaram no comportamento da balanca comercial de lacteos. Quebrando uma série positiva que
se estendia de 1997 a 2014, os anos de 2015 e 2016 proporcionaram a inversdo do cenéario de crescimento
na producéo de leite. Com um menor desenvolvimento econdmico em 2015, o pais teve sérios problemas
com a demanda por lacteos. A desvalorizacdo do preco pago pelo litro de leite ao produtor impediu a
manutencdo do crescimento produtivo. Atrelado a este fator vieram os altos custos de produgéo e a forte
valorizacdo da arroba de boi, fato que compeliu um grande numero de produtores a descartar parte de
seus animais produtivos O cenéario do inicio de 2016 ainda refletia o ocorrido no ano anterior, porém as
altas dos pregos pagos aos produtores iniciadas em julho e agosto possibilitaram incrementos
significativos nas margens dos produtores, o que proporcionou um alento ao setor produtivo. Contudo,
essa recuperacdo tardia nos precos ndo foi capaz de melhorar o indice de captacdo de leite. Por fim, o
primeiro semestre de 2017 foi marcado por dois pontos estimulantes para o setor: os pregos praticados
pelas industrias trouxeram ao produtor uma melhor perspectiva em comparagdo ao ano anterior, e, em
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valores nominais, o cenario de precos pagos pelo litro de leite foi melhor que 0 mesmo periodo de 2016.
Tais condicdes refletiram de forma positiva na producdo. (destaque nosso)”

7.12. Do crescimento da industria doméstica

Da analise de todos os indicadores, € possivel verificar que a inddstria doméstica apresentou
crescimento de 2,1% no volume de vendas ao longo do periodo de analise de retomada de dano, de P1
para P5. Tal incremento nas vendas foi inferior a evolucdo do mercado brasileiro, que cresceu 3,6% no
mesmo periodo, acompanhando o crescimento das origens ndo gravadas, que aumentaram 71,3% no
mesmo periodo, o que ocasionou perda de participacdo, das vendas da industria domeéstica no mercado
brasileiro, 1,4 p.p.

Ressalta-se que apesar dessa perda no mercado brasileiro, a indUstria doméstica durante a vigéncia
do direito antidumping apresentou melhoria na sua receita liquida que apresentou incremento de 21,4% de
P1 para P5, acompanhando o incremento de 18,9% em seu preco médio de venda no mercado interno.

Ao se analisar a lucratividade, observa-se crescimento de 41,8% no resultado bruto, com aumento
na margem bruta de P1 para P5. O resulto operacional também apresentou incremento no mesmo periodo,
com melhoria de 198,4%, refletindo em crescimento na margem operacional. Por fim, ao se desconsiderar
as outras despesas/receitas operacionais verifica-se crescimento de 56,2% em P5 quando comparado a P1
no resultado, sendo a evolucdo da margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais positiva, com aumento no mesmo periodo. Tal evolucdo na lucratividade, acompanhou a
evolucdo dos custos de producdo que apresentaram contracdo de 20,6% ao longo do periodo de analise de
dano, de P1 para P5.

Quanto ao emprego e massa salarial, verifica-se reducdo no numero médio de empregados/dia
empregados na atividade leiteira com reducdo de 56,8% de P1 para P5. A média salarial também
apresentou reducdo ao longo do periodo, com contracao de 24,8%.

Por outro lado, a produtividade média da inddstria doméstica apresentou crescimento em todos os
periodos, acumulando crescimento de 15,2% de P1 para P5, indicando melhorias no processo produtivo.

Diante de tais indicadores, por um lado, verifica-se para fins de inicio da revisdo que, durante a
vigéncia da medida, houve melhoria na inddstria doméstica quanto a lucratividade, produtividade e
volume de vendas. Por outro lado, tal incremento foi acompanhado por certa deterioragdo na participacao
no mercado brasileiro, além de perdas quanto a emprego e massa salarial.

8. DOS INDICIOS DE RETOMADA DO DANO

O art. 108 c/c o art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece que a determinacdo de que a
extingdo do direito levard muito provavelmente a continuacdo ou a retomada do dano a industria
doméstica deverd basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo: a situacdo da
industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito; o impacto provavel das importa¢des objeto de
dumping sobre a indUstria doméstica; o comportamento das importagdes do produto objeto da revisdo
durante a vigéncia do direito e a provavel tendéncia; o prego provavel das importagdes objeto de dumping
e 0 seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro; alteragdes nas
condi¢des de mercado no pais exportador; e o efeito provavel de outros fatores que ndo as importagdes
objeto de dumping sobre a industria doméstica.
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8.1. Da situacgdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelecem que, para fins de
determinacédo de probabilidade de continuacdo ou retomada de dano a inddstria doméstica decorrente de
importacgdes sujeitas ao direito, deve ser examinada a situacdo da industria doméstica durante a vigéncia
do direito.

Conforme exposto no item 7 deste documento, o volume de venda da indUstria doméstica no
mercado interno cresceu 3,6% de P1 para P5, apesar desse crescimento a industria doméstica perdeu
participacdo no mercado brasileiro no mesmo periodo, 1.4 p.p., em decorréncia do crescimento das
importacGes originarias de origens ndo gravadas com direito antidumping.

A capacidade instalada efetiva, representada pelo nimero de animais diminui 11,4% de P1 para P5.
Entretanto, essa reducdo na capacidade instalada ndo refletiu na producdo de leite in natura, que
apresentou crescimento de 2,1% de P1 para P5, 0 que demonstra ganho de produtividade da inddstria
doméstica. A producdo média por animal passou de 1.454,5 litros por animal ano em P1 para 1.676, litros
por animal ano em P5, representando incremento de 15,2%, indicando melhoria nos processos produtivos
do produto similar ao longo do periodo.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado interno, considerando-se 0s precos publicados
pelo CEPEA, apresentou crescimento ao longo do periodo objeto da anélise de dano, com excecdo do
intersticio de P2 para P3, quando apresentou retracdo de 7,6%, considerando-se o intervalor de P1 para P5
observou-se crescimento de 21,4% da receita liquida obtida com as vendas de leite in natura realizadas no
mercado domeéstico. 8,7% de P4 para P5 e 13,8% de P1 a P5. O preco de venda médio do produto similar
diminuiu 7,9% de P2 para P3, porém apresentou crescimento nos demais intervalos, acumulando de P1
para P5 incremento de 18,9%.

Ressalta-se que ao se considerar os valores apurados pelo SEBRAE-MG por meio do projeto
Educampo, verifica-se evolucdo semelhante, de P1 para P5, do indicador de receita liquida, porém em
intensidade menor, com crescimento de 5,1% no periodo mencionado. Por outro lado, o preco méedio por
litro apresentou contragdo de 11,2% de P1 para P5. Nesse sentido, necessario destacar a complexidade do
mercado brasileiro de leite in natura, pulverizado ao longo do Pais, com produtores de diversos portes, e
a forma como o preco do produto ¢ definido, conforme peticiondria: “Atualmente, ao final da cadeia,
pode-se dizer que o leite longa vida e o leite em p6 sdo responsaveis por cerca de 80% do mercado de
leite brasileiro. Esta situacdo alterou as relacdes de concorréncia entre pontos de venda e entre laticinios,
com reflexos nas margens das empresas e no modo que as alteracbes de precos fluem pela cadeia
produtiva. Por conta dessa cadeia, as flutuacfes nos precos do leite longa vida e do leite em p6 afetam os
precos recebidos pelos produtores de leite conforme sua distribuicdo geografica. Mesmo considerando
que ha diferentes mercados regionais, trata-se de um mercado bastante pulverizado, sem que 0s
produtores tenham condicdes de afetar os precos recebidos. No caso do leite fluido, a delimitacdo dos
mercados decorre, sobretudo, das limitacGes referentes as areas de atuacdo da empresa compradora.
Segundo estudos de viabilidade quanto ao tempo a ser dispendido para a coleta do leite, fator dependente
da localizacéo e da qualidade das estradas, e ao gasto referente ao valor de frete, as compras diretas dos
produtores sdo realizadas mediante a oferta de valores os quais a industria julga pertinente para aquela
realidade. Algumas dessas também vinculam ao preco final ofertado ao produtor uma bonificacdo ou
penalizacdo levando em consideracdo a qualidade da matéria prima entregue. Outro fator que afeta a
comercializacdo é a oferta de produto, em condi¢des onde a producdo de leite no campo se eleva e 0
consumo de maneira geral retrai ou se mantem estavel as industrias diminuem o seu interesse pelo
produto, o0 que repercute em menores patamares de pregos praticados”.
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Observa-se que mesmo com a contracdo do preco medio de venda, os dados do projeto Educampo
apontam crescimento na margem bruta obtida com a comercializacdo do produto similar. A margem
operacional apresentou comportamento semelhante, aumentando de P1 para P5. Desconsiderando-se 0s
valores referentes a outras despesas/receitas operacionais, verifica-se incremento de receita liquida. Tal
evolucdo positiva é decorréncia, principalmente, da evolugdo do custo de producdo ao longo do periodo
de investigacdo de dano, sendo observada contragdo de 20,6% de P1 para P5.

Diante dos argumentos expostos, conclui-se que houve melhoria dos indicadores da industria
domeéstica para fins de inicio de revisdo.

8.2. Do comportamento das importacoes

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de probabilidade de retomada de dano a industria doméstica decorrente de importagdes
sujeitas ao direito, devem ser examinados o volume dessas importa¢des durante a vigéncia do direito e a
provavel tendéncia de comportamento dessas importacGes, em termos absolutos e relativos a producgédo ou
ao consumo do produto similar no mercado interno brasileiro.

Conforme o exposto no item 6 deste documento, verificou-se que, de P1 para P5, ndo ocorreram
importacdes das origens objeto da medida antidumping de maneira significativa, mencionando-se ainda
que ndo se observaram importagdes da Nova Zelandia. Nesse sentido, observa-se que em P4 as
importacbes da Unido Europeia totalizaram 0,2 toneladas. No periodo seguinte, P5, tais importacGes
cresceram 82.220%, chegando a 205 toneladas, representando ainda 0,1% do total importado. Dessa
forma, a evolucdo dos indicadores descrita nos itens 7 e 8.1 ndo pode ser atribuida as importacdes objeto
da medida antidumping.

Isso ndo obstante, conforme os dados apresentados no item 5 deste documento, observa-se que
ambas as origens objeto do direito antidumping em conjunto possuem grande capacidade de producdo de
leite em pd, considerando-se a producdo total de leite in natura, equivalente a aproximadamente 5 vezes o
mercado brasileiro, possuindo ainda grande parcela de producdo destinada ao mercado externo:

Capacidade Producéo Leite in natura e Mercado Brasileiro
Em numero indice, P1 = 100

Produgao Leite In Producéo Leite In Producao Leite In Mercado
Natura Nova - . . .
A1 Natura Unido Europeia | Natura Conjunta Brasileiro
Zelandia

Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 103,1 102,5 102,5 103,0
P3 107,1 105,8 106,0 103,6
P4 105,7 107,4 107,2 101,2
P5 105,8 107,9 107,6 103,6

Cabe ressaltar que os dados constantes na tabela acima, no que tange a producéo de leite in natura
da Nova Zelandia e da Unido Europeia, sdo provenientes do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos da América (USDA), enquanto aqueles apresentados anteriormente no item 5 deste Parecer eram
provenientes de fontes da Nova Zelandia e da Unido Europeia.

Adicionalmente, ao se observar somente os volumes exportados de leite em po, convertidos para
litros conforme os coeficientes de leite integral e leite desnatado ja apresentados neste documento,
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verifica-se que a exportagdo conjunta de ambas as origens é maior do que o mercado brasileiro em todos
0s periodos objeto da analise:

Exportacoes Leite em Po6 (em litros) e Mercado Brasileiro
Em numero indice, P1 = 100

Exportagdo Nova Exportacdo Unido Exportacdo Mercado
Zelandia Europeia Conjunta Brasileiro
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 103,1 102,5 107,5 103,0
P3 107,1 105,8 116,5 103,6
P4 105,7 107,4 118,6 101,2
P5 105,8 107,9 117,8 103,6

Desse modo, na hipotese de extingdo do direito antidumping aplicado, as origens sob analise ndo
teriam dificuldades de redirecionar suas exportacdes para abastecer o mercado brasileiro. Diante da
disparidade entre a magnitude dos mercados europeu e neozelandés e do mercado brasileiro, mesmo o
deslocamento de pequena fatia da producdo desses paises ja poderia ser suficiente para provocar aumento
das importac6es em volumes substanciais, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a producdo e ao
consumo da industria doméstica.

8.3. Do preco provavel das importacdes com indicios de dumping e o seu provavel efeito sobre
0s precos do produto similar no mercado interno brasileiro

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de continuacdo ou retomada de dano a inddstria domeéstica decorrente de importagdes
sujeitas ao direito, deve ser examinado o pre¢o provavel das importa¢fes com indicios de dumping e o
seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro.

Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do preco do produto
importado em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto importado é
inferior ao preco do produto brasileiro. Primeiramente cabe destacar, conforme indicado no item 4 deste
documento, que o volume de importagdes originarias da Unido Europeia ndo foi representativo, e ndo
houve importacdes originarias da Nova Zelandia em P5. Por esse motivo, a analise do preco provavel das
importagOes sobre os pre¢os do produto similar no mercado interno brasileiro ndo levou em consideragéo
0 preco de exportacdo dessas origens para o Brasil obtido dos dados oficiais de importacéo
disponibilizados pela RFB.

Também devido a insignificancia de tais importacdes, ndo foi possivel se examinar a eventual
depressdo de preco, isto é, se 0 preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da industria doméstica, e a supressdo de preco, verificada quando as importaces sob analise
impedem, de forma relevante, o aumento de preco, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na
auséncia de tais importacoes.

Para fins de inicio da investigacdo, de modo a estimar qual seria o preco provavel das importacoes
do produto objeto do direito antidumping originarias de cada uma das origens investigadas caso essas
origens voltassem a exportar leite em po para o Brasil em quantidades representativas, apurou-se o0 preco
médio internalizado no mercado brasileiro das exportagdes de cada um desses paises para 0s destinos em
que o preco na condicdo de venda FOB se mostrou inferior ao valor normal na mesma condicao de venda,
uma vez que se concluiu ser muito provavel a retomada de dumping na hipdtese de extingdo do direito
antidumping, conforme demonstrado no item 5 deste Parecer.
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Os volumes e os valores FOB das exportacdes de leite em pd da Unido Europeia e da Nova
Zeléandia para cada destino foram obtidos dos sistemas Eurostat e Stats NZ Infoshare, respectivamente.
Cabe ressaltar que foram utilizados somente os dados referentes ao leite em po integral, tenho em vista
que 0S precos provaveis serdo comparados aos precos da industria doméstica, os quais se referem ao leite
in natura, que também € integral.

Cabe ressaltar que ndo foram adotadas a sugestdes de preco provavel apresentadas pela peticionaria,
quais sejam, as exportacdes da Nova Zelandia para a Argélia e as exportacfes da Unido Europeia para a
Colémbia, devido a representatividade limitadas de tais exportacbes. No entanto, em ambos 0s casos, as
exportacdes da Nova Zelandia e da Unido Europeia utilizadas para fins de apuracdo do preco provavel
incluem as exportacbes para os destinos sugeridos pela peticionaria, visto que tais exportacGes foram
cursadas a precos inferiores ao valor normal apurado.

A fim de internalizar o preco provavel de cada uma das origens, foi adotada a mesma metodologia
da secdo 5 deste Parecer, utilizada na internalizacdo do valor normal para se avaliar a probabilidade de
retomada de dumping, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Preco CIF Internado

US$/t
Unido Europeia Nova Zeléndia

Preco FOB 2.951,95 2.767,09
Frete Internacional 64,33 116,38
Seguro Internacional 0,64 1,16
Preco CIF 3.016,92 2.884,63
Imposto de importacdo 844,74 807,70
AFRMM 16,08 29,09
Despesas de internacao 75,42 72,12
Preco CIF Internado 3.953,16 3.793,54

Fonte: tabelas anteriores
Elaboracdo: DECOM

Em seguida, comparou-se o preco provavel internado com o preco da industria doméstica, conforme
demonstrado na tabela seguinte.

Subcotacao
US$/t
Unido Europeia Nova Zelandia
Preco CIF Internado 3.953,16 3.793,54
Preco da Industria Doméstica 3.373,31 3.373,31
Subcotacao (579,86) (420,23)

Fonte: tabelas anteriores
Elaboracdo: DECOM

Verifica-se que 0s precos provaveis de exportacdo para o Brasil se mostraram superiores aos precos
da industria domestica para ambas as origens. Ha que se ressaltar, porém, que, ao se realizar o ajuste do
preco do leite in natura da indUstria doméstica para fins de comparacdo com o leite em p6 importado, ndo
foram considerados os custos incorridos na transformacao do leite in natura em leite em po, visto que ndo
foi possivel a obtencdo de tais custos até o presente momento.
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8.4. Do impacto provavel das importages objeto da medida antidumping sobre a industria
doméstica

Consoante art. 108 c/c o inciso IV do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, para fins de
determinacdo de probabilidade de continuacdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de
importacdes sujeitas ao direito antidumping, deve ser examinado o impacto provavel das importacdes
sobre a industria doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices econémicos pertinentes
definidos no § 2% e no § 32 do art. 30.

Uma vez que, ao longo de todo o periodo de reviséo, ndo ocorreram importacdes sujeitas ao direito
antidumping em volumes significativos, ndo houve impacto de tais importacbes sobre a industria
doméstica nesse periodo.

Para fins de se avaliar o provavel impacto das importacdes objeto do direito sobre a industria
domeéstica, na hipotese de extin¢do do direito, ha de se considerar inicialmente a elevada capacidade de
producdo de leite in natura de Unido Europeia e Nova Zelandia. A producéo conjunta de leite in natura
desses paises em P5 correspondeu a mais de 5 vezes a producdo brasileira. Ademais, verificou-se que
esses paises exportaram 65,5% do leite em p6 produzido no mesmo periodo. Esses dois fatores conferem
um alto potencial exportador a essas origens.

Diante do exposto, pode-se concluir pela existéncia de indicios de que, caso o direito antidumping
em vigor ndo seja prorrogado, é provavel a retomada das importacGes originarias da Unido Europeia e da
Nova Zelandia em volumes expressivos, 0 que causara a retomada do dano a industria doméstica.

8.5. Das alteragdes nas condicGes de mercado

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacdo de probabilidade de continuacdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de
importacBes sujeitas ao direito, devem ser examinadas alteracdes nas condi¢Bes de mercado no pais
exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo alteracfes na oferta e na demanda do produto
similar, em razdo, por exemplo, da imposicdo de medidas de defesa comercial por outros paises.

Conforme apontado pela peticionéria e destacado no item 5.3 deste documento, 0 mercado europeu
de lacteos sofreu alteracdes com o fim do sistema de cotas, vigente até abril de 2015, que limitava a
producdo da cada Estado-membro, uma vez que excessos de producdo eram puniveis com multas.

Essa alteracdo sinaliza probabilidade de aumentos de excedentes de produgdo dos produtores
europeus de leite em pd, ocasionando maior competi¢cdo no mercado internacional, diante do forte viés
exportados das origens objeto do direito. Dessa forma, na hipotese da extingdo da medida antidumping
aplicada, essa alteracdo das condi¢des de mercado também sinaliza incentivo para que as exportacGes da
Uniéo Europeia e da Nova Zelandia voltem a ser direcionadas ao Brasil a pregos de dumping.

8.6. Do efeito provavel de outros fatores que ndo as importacdes objeto de dumping sobre a
indastria doméstica

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece que, para fins de
determinacéo de probabilidade de continuacdo ou retomada de dano a industria domestica decorrente de
importacOes sujeitas ao direito, deve ser examinado o efeito provavel de outros fatores que ndo as
importagOes objeto de dumping sobre a industria doméstica.
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Com relagcdo as importacGes das outras origens, observa-se que houve incremento em todos 0s
periodos, com exce¢do de P1 para P2. De P1 para P5, o aumento acumulado do volume originario das
origens ndo gravadas foi de 71,3%. Dentre essas origens, a principal em P5 foi o Uruguai que
correspondeu a 63% do volume total importado de leite em p6. Em P5, preco CIF das importacdes de
origem uruguaias foi superior ao preco de importacdo CIF das origens analisadas, tendo apresentado
crescimento 19,1% de P4 para P5, e reducéo de 15,3% ao se observar o periodo de P1 para P5. A segunda
origem mais relevante é a Argentina, representando cerca de 29,2% do volume importado, com prego
semelhante ao do produto uruguaio.

Apesar de o volume importado das origens ndo gravadas com direito ndo parecer ter impactado
negativamente a industria doméstica, necessario destacar que estas apresentaram crescimento no mercado
brasileiro passando de 2,4% do mercado em P1 para 3,7% em P5, periodo de maior representacdo
observada na série sob anélise. Apesar desse crescimento, observa-se que em P4 a industria doméstica
obteve seu maior preco na série sob analise, tendo sido mantido este preco em P5.

Dessa forma, convem analisar a razdo de as importacdes originarias de Uruguai e Argentina ndo
terem causado, aparentemente, dano a industria doméstica ao longo do periodo de revisdo.

No caso da Argentina, segundo a peticionaria, as importacdes dessa origem sdo limitadas, devido a
um acordo de comercializacdo existente entre os produtores brasileiros e 0s produtos argentinos, como
apontado na peti¢ao: “Atualmente encontra-se em vigor um acordo de comercializacdo entre Brasil e
Argentina, capitaneado pelos setores privados de lacteos dos dois paises, a Associacdo das Pequenas e
Médias Empresas Lacteas Argentinas (APYMEL), o Centro da Industria Leiteira da Argentina (CIL), a
Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA) e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB). [...] Em 2016, o acordo foi renovado por um periodo de dois anos, estabelecendo a cota méxima
de importacdo para 51.600 (cinquenta e um mil e seiscentos) toneladas anuais, o equivalente a uma média
de 4.300 (quatro mil e trezentas) toneladas de leite em p6 mensais, ndo podendo exceder o volume de
5.000 (cinco mil) toneladas em um unico més durante o periodo de junho de 2016 a maio de 2017. No
segundo ano deste acordo, de junho de 2017 até maio de 2018, serdo liberadas Licencas de Importacdo
(LIs) correspondente a um volume anual de 54.000 (cinquenta e quatro mil) toneladas, o que equivale a
uma média mensal de 4.500 (quatro mil e quinhentas) toneladas, também ndo podendo exceder o volume
de 5.000 (cinco mil) toneladas em um Unico més. Em carater de compensacao se estabeleceu que caso o
volume médio exportado pela Argentina seja inferior a 50% das exportacGes do Mercosul, haverd um
adicional de 200 toneladas por més a cota média no trimestre subsequente”.

Ja no caso do Uruguai, ndo obstante o incremento das importacfes originarias desse pais, atingindo
63% do volume total de leite em pd importado em P5, dados obtidos pelo Departamento indicam nédo
parecer ser provavel que as importacdes desse pais sejam capazes de atingir um volume substancialmente
mais elevado do que o atual. De acordo com o Instituto Nacional de La Leche, a produgé&o total de leite in
natura no Uruguai ndo ultrapassa 2 bilhdes de litros, sendo que o consumo per capita, de 230 litros de
leite por habitante, geraria um excedente em torno de 1 bilhdo de litros. Os dados da indUstria doméstica,
em P5, indicam que a producdo brasileira foi superior a 34 bilhdes de litros. Ja as origens analisadas
apresentem producdo, em conjunto, cerca de 173 bilhdes de litros de leite in natura, ou seja, quase 100
vezes a producdo uruguaia.

Portanto, ainda que Argentina e Uruguai representem atualmente as origens com maior volume
exportado para o Brasil e exportem leite em po a precos CIF internados inferiores aos precos CIF que as
origens objeto da medida antidumping provavelmente exportariam para o Brasil (vide item 8.3), concluiu-
se, para fins de inicio desta revisdo, que ha limitacbes quanto ao volume que esses dois paises podem
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exportar leite em p6 ao Brasil, enquanto tal limitacdo ndo existe no caso das origens objeto da medida
antidumping.

Quanto ao desempenho exportador, constatou-se que a industria doméstica apresentou incremento
em suas exportacOes de P1 para P5, sendo observado o maior nivel de exportacbes em P4, representando
2,1% das vendas totais da industria doméstica. Destaca-se que, dada a pouca relevancia das exportagdes
nas vendas do produto similar nacional, ndo parece ser possivel atribuir efeitos danosos de eventuais
variagdes do volume exportado nos indicadores da industria doméstica.

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 nimero de animais envolvidos na producdo no periodo, considerando os extremos do periodo de
analise, de P1 a P5, registrou aumento de 15,2%, e de 2,3% de P4 para P5. Logo, ndo é possivel atribuir
eventual dano & inddstria domestica decorrente de redugdo da produtividade.

Considerando-se as caracteristicas do produto similar e a industria doméstica altamente
fragmentada, ndo é possivel concluir pela existéncia de dano a industria doméstica decorrente do
consumo cativo, importacdo ou revenda do produto objeto da revisdo por parte da industria doméstica.

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo de 28% aplicada as importacoes
brasileiras de leite em p6 no periodo de revisdo de retomada de dano, conforme se mostrou no item 3.3,
de modo que eventual deterioracdo dos indicadores da inddstria doméstica ndo pode ser atribuida ao
processo de liberalizacdo dessas importacoes.

No que concerne o0 mercado brasileiro, ndo foi observada contracdo ao longo do periodo de analise
de dano, uma vez que o mercado apresentou crescimento de 3,6% no periodo mencionado. A Unica
contracdo foi observada de P3 para P4, quando o mercado se reduziu em 2,4%. Porém tal contracdo nao
afetou negativamente a indistria doméstica, que apresentou incremento em Seu preco NO MmMesmo
intersticio. Deste modo, ndo se pode atribuir efeitos negativos aos indicadores da indUstria doméstica em
razdo do mercado brasileiro.

Com relagdo ao padrao de consumo leite em p6, ndo foram observadas mudancas.

N&o foram identificadas préaticas restritivas ao comércio de leite em pé tanto pelos produtores
domésticos quanto pelos produtores estrangeiros. Tampouco houve fatores que afetassem a concorréncia
entre eles, nem houve adoc¢do de evolucdes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto
importado ao nacional. O produto importado e o fabricado no Brasil sdo concorrentes entre si, disputando
0 mesmo mercado.

8.7. Da conclusao sobre os indicios de continuacao ou retomada do dano

Ante a todo o exposto, identificou-se que o direito antidumping imposto foi suficiente para
neutralizar o dano causado pelas importagdes objeto de dumping.

Porém, para fins de inicio desta revisdo, ha indicios suficientes de que, caso a medida antidumping
ndo seja prorrogada, as exportaces da Nova Zelandia e da Unido Europeia do produto objeto do direito
antidumping poderdo ser retomadas em volumes substanciais, tanto em termos absolutos quanto em
relacdo a producéo e ao mercado brasileiro, e, provavelmente, a pregos de dumping.

A existéncia de grande capacidade de producéo e a representatividade das exportacGes de leite em
po dessas duas origens objeto da medida antidumping, resultando em grande potencial exportador, sdo
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indicativos relevantes de que esses paises poderdo direcionar suas exportacdes ao mercado brasileiro.
Diante da disparidade entre a magnitude dos mercados neozelandés e europeu e do mercado brasileiro,
mesmo o deslocamento de pequena fatia da producdo desses paises ja poderia ser suficiente para provocar
aumento das importacdes em volumes substanciais, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a
producdo e ao consumo da industria doméstica.

Destaca-se que apesar de ndo ter sido observada subcotacdo do preco provavel das origens
investigadas quando comparado ao preco da industria domeéstica, é necessario esclarecer que ha
diferencas entre o produto similar, no caso leite in natura, e o produto objeto da investigacao, leite em po,
que podem impactar a comparacdo dos precos, sendo que tais diferencas serdo objeto de analise
aprofundada ao longo da presente revisao.

Ainda nesse sentido, destaca-se que, apesar das importagdes das outras origens, principalmente
Argentina e Uruguai, apresentarem crescimento em termos absolutos e em relacédo ao mercado brasileiro,
com precos inferiores aos precos provaveis apurados para o produto objeto do direito para fins de inicio
da investigacdo, ndo é possivel concluir que tais importacGes possam vir a impactar negativamente a
indlstria doméstica, uma vez que ambas as origens possuem limitagcBes no abastecimento ao mercado
brasileiro.

Por outro lado, observa-se que as importac6es das origens investigadas possuem ampla capacidade
de abastecimento do mercado brasileiro. Além disso, as informacfes apresentadas demonstram grande
possibilidade de aumento na producdo, diante do fim das limitac6es legais da producdo europeia de leite,
0 que pode acarretar em aumento de oferta com pregos menores.

Em face de todo o exposto, pode-se concluir, para fins de inicio desta revisdo, pela existéncia de
indicios suficientes de que, caso o direito antidumping ndo seja prorrogado, havera retomada do dano a
indUstria doméstica decorrente das importac6es objeto da revisao.

9. DA RECOMENDACAO

Consoante a andlise precedente, ha indicios de que a extincdo do direito antidumping muito
provavelmente levaria a retomada da pratica de dumping nas exportac6es originarias da Nova Zelandia e
da Unido Europeia e a retomada do dano a industria doméstica dela decorrente.

Propde-se, desta forma, o inicio de revisdo para fins de averiguar a necessidade de prorrogacao do
prazo de aplicacdo do direito antidumping sobre as importac6es brasileiras leite em pd, originarias da
Nova Zeléndia e da Unido Europeia, com a manutencao dos direitos em vigor, nos termos do 8§ 22 do art.
112 do Decreto n® 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao.
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