MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 50, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017
(Publicada no D.O.U. de 25/09/2017)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro
de 1994, de acordo com o disposto nos arts. 3° e 49 do Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, e
tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX 52272.002281/2016-12 e do Parecer n® 30, de 30
de agosto de 2017, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por
terem sido verificados preliminarmente a existéncia de subsidios acionaveis nas importacdes brasileiras
de laminados a quente, comumente classificadas nos itens 7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10,
7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90,
7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, originarias da Republica Popular da China, e o vinculo significativo
entre as importacdes subsidiadas e o dano a industria doméstica, decide:

1. Tornar publico que se concluiu por uma determinacdo preliminar positiva de subsidios acionaveis
e de dano a industria doméstica deles decorrente, sem recomendacdo de aplicacdo de medidas
compensatdrias provisorias.

2. Prorrogar por até seis meses, a partir de 21 de novembro de 2017, o prazo para conclusdo da
investigacdo supramencionada.

3. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo, conforme consta do Anexo I.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO |
1. DA INVESTIGACAO
1.1. Do histérico

Em 29 de abril de 2016, as empresas ArcelorMittal Brasil S.A. (ArcelorMittal), Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN) e Gerdau Acominas S.A. (Gerdau), em conjunto denominadas peticionarias,
protocolaram, no Sistema DECOM Digital (SDD), peti¢cdo de inicio de investigagdo de dumping nas
exportacOes para o Brasil de produtos laminados planos, de aco ligado ou nao ligado, de largura igual ou
superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou
em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, doravante denominados “produtos laminados planos a
quente”, quando originarias da Federacdo da Russia (Russia) e da Republica Popular da China (China), e
de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, consoante o disposto no art. 37 do Decreto n®
8.058, de 2013. Ressalte-se que a empresa Usiminas apresentou dados completos para a anélise de dano
em resposta a solicitacdo de informacg6es encaminhada previamente ao inicio, sendo, assim incorporada a
inddstria domestica.

Na ocasido, tendo sido apresentados indicios suficientes da pratica de dumping nas exportaces
originarias da China e da Russia e do correlato dano a industria doméstica, a Secretaria de Comércio
Exterior iniciou a investigagdo, por meio da Circular SECEX n® 45, de 19 de julho de 2016, publicada no
Diario Oficial da Unido - D.O.U. em 20 de julho de 2016.

Em 22 de novembro de 2016, foi publicada por meio Circular SECEX n270, de 21 de novembro de
2016, a determinacdo preliminar da referida investigacdo, que concluiu pela existéncia de dumping, dano
e nexo causal entre estes, porém sem recomendacdo de direito antidumping provisorio. Até a presente
data, a investigagdo mencionada ainda ndo foi encerrada.

1.2. Da peticdo

Em 5 de setembro de 2016, as empresas ArcelorMittal Brasil S.A. (ArcelorMittal), Companhia
Siderargica Nacional (CSN) e Gerdau Acominas S.A. (Gerdau) protocolaram, no Departamento de
Defesa Comercial (DECOM), peticdo de abertura de investigacao de subsidios acionaveis nas exportaces
para o Brasil de produtos laminados planos a quente quando originarias da China, e de dano a industria
domestica decorrente de tal pratica.

Apbs 0 exame da peticdo, em 9 de setembro de 2016, solicitou-se as peticionarias, por meio do
Oficio n® 6.165/2016/CGMC/DECOM/SECEX, informacdes complementares aquelas fornecidas na
peticdo, com base no caput do art. 26 do Decreto n? 1.751, de 19 de dezembro de 1995, doravante
também denominado Regulamento Brasileiro.

Apos solicitacdo de prorrogacao do prazo originalmente concedido, as respostas foram protocoladas
tempestivamente junto ao DECOM no dia 26 de setembro de 2016.

Analisadas as informagfes fornecidas, em 6 de outubro de 2016, por meio do Oficio n®

6.594/2016/CGMC/DECOM/SECEX, as peticionadrias foram informadas de que a peticdo estava
devidamente instruida, em conformidade com o § 22 do art. 26 do Decreto n? 1.751, de 1995.
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1.3. Das notificagdes aos governos dos paises exportadores e das consultas

Em atendimento ao que determina o art. 27 do Decreto n® 1.751, de 1995, o Governo da China foi
notificado, em 6 de outubro de 2016, por intermédio de sua Embaixada e do Departamento Econémico e
Comercial da China no Brasil, por meio dos Oficios n® 6.596 e 6.597/2016/CGMC/DECOM/SECEX, da
existéncia de peticdo devidamente instruida, protocolada no DECOM com vistas a abertura de
investigacdo de concessdo de subsidios acionaveis as exportacfes de laminados a quente originarias da
China e de dano a inddstria domeéstica decorrente de tal pratica.

Na comunicagdo, o governo da China foi convidado a realizar consultas com o objetivo de
esclarecer questdes relativas a peticdo e de buscar uma solucdo mutuamente satisfatoria para o caso, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 27 do Decreto n® 1.751, de 1995, e no Artigo 13.1 do Acordo Sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC). Ademais, foi anexado, ao referido oficio, documento
preparatorio para a consulta contendo a lista dos programas, bem como midia digital contendo a versdo
restrita da peticdo. Na ocasido, foi sugerida a data de 24 de outubro de 2016 para realizacdo das consultas.

Em 17 de outubro de 2016, o Governo da China, por meio do Comunicado REF 443/ECEC/2016,
protocolizado pela Embaixada da China no Brasil, manifestou interesse em realizar consultas por meio de
videoconferéncia, e prop6s a data de 9 de novembro de 2016.

No intuito de atender a solicitacdo do governo da China de mais tempo para analisar as informacdes
constantes da peticdo e, a0 mesmo tempo, garantir o cumprimento dos prazos previstos no Regulamento
Brasileiro, indicou-se que as consultas poderiam ser realizadas no dia 1° de novembro de 2016.

Na data acordada, realizaram-se as consultas, por meio de videoconferéncia, entre representantes do
Governo Brasileiro e do Governo Chinés, representado por integrantes do Ministério do Comércio Chinés
(MOFCOM) e por integrantes da Embaixada da China no Brasil. Na ocasido cumpriram-se 0S
procedimentos previstos no Decreto n® 1.751, de 1995, embora ndo tenha sido possivel alcancar solucdo
mutuamente satisfatoria. Foi concedido prazo até o dia 4 de novembro para que manifestacdes do governo
chinés sobre o contetdo da consulta fossem protocolizadas, as quais foram apresentadas tempestivamente
e consideradas no item 1.4 deste anexo.

1.4. Das manifestacdes acerca das consultas

O Governo Chinés apresentou tempestivamente, em 4 de novembro de 2016, manifestacdo na qual,
inicialmente, ap6s agradecer a realizacdo das consultas, criticou a frequéncia com que foram iniciadas,
pelo governo brasileiro, investigacGes contra a China sobre produtos siderdrgicos. Ressaltou que tais
medidas de defesa comercial ndo resolveriam os problemas fundamentais da industria brasileira, mas
apenas criariam efeitos negativos na cadeia a montante e a jusante.

Reconheceu o direito de as empresas brasileiras solicitarem investigacdes de defesa comercial e 0
dever da autoridade brasileira de receber a peticdo e decidir sobre inicio da investigacdo. Entretanto,
ressaltou que a peticdo ndo poderia ser considerada como instruida devido a inconsisténcias das alegacGes
sobre o0 nexo de causalidade entre as importacdes subsidiadas e o dano.

Defendeu que, nos termos do Regulamento Brasileiro e dos Artigos 11.2 e 11.3 do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias (SCM Agreement, ou ASCM), antes de iniciar uma investigacao, a
autoridade investigadora deveria assegurar a acuracia e a completude das evidéncias apresentadas na
peticdo. No caso em tela, as peticionarias ndo teriam conduzido estudos e pesquisas adequadas sobre 0s
alegados subsidios recebidos pelas empresas chinesas. As peticionarias tampouco teriam apresentado
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evidéncias suficientes da existéncia dos alegados subsidios ou beneficios. A peticdo traria apenas
alegacdes e conclusdes de investigacBes conduzidas por outros paises, citando que os produtores e 0s
exportadores chineses poderiam ter se beneficiado dos alegados subsidios.

O governo chinés ressaltou que, mesmo que a informacdo nao estivesse razoavelmente ao alcance
das peticionarias, o Painel no caso China — GOES (US) DS141 — teria esclarecido que uma investigacdo
ndo poderia ser iniciada sem que houvesse evidéncias suficientes da existéncia de subsidios.

Apontou que muitos programas mencionados na peticdo ja teriam sido encerrados ou rescindidos, o
que contrariaria o artigo 11.3 do SCM e também interpretacdo do Painel em relagdo ao artigo 11.9 do
SCM na disputa Japan-DRAMs, segundo a qual medidas compensatdrias somente poderiam ser impostas
se houver concessdo de subsidio por meio de um programa especifico quando da imposicdo da medida.
Dessa forma, os seguintes programas deveriam ser excluidos do escopo da investigacdo: (1) Empréstimos
preferenciais a empresas classificadas como “honorable enterprises”; (2) Subsidios para empresas com
capital estrangeiro; (3) Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste da China; (4) Subsidios
da nova area de Tianjin Binhai e da area de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico de Tianjin; (5)
Outras preferéncias tributarias relacionadas ao imposto de renda; (6) Deducdes do Imposto Sobre o Valor
Agregado (VAT); (7) lIsencdo do Imposto sobre a Transferéncia de Bens Moveis (Deed Tax); (8)
Regulatory Tax Reduction; (9) Fundo para projetos Tecnoldgicos Prioritarios; (10) Fundo para reducéo da
Emisséo de Gases e conservacgéo de Energia; (11) Fundo para Controle da Produtividade.

As alegacOes acerca de tais programas, que nem mesmo existiriam, ndo poderiam ser consideradas
evidéncias suficientes. Desta forma, a aceitacdo da peticdo para satisfazer as peticionarias resultaria em
deficiéncia técnica e em desperdicio de recursos administrativos de ambas as partes. Desta forma, o
governo da China solicitou que o Brasil implemente rigorosamente as disposi¢es contidas no ASCM em
relacdo aos critérios para inicio de investigacoes e evite superproteger a industria doméstica.

Solicitou que a investigagdo ndo fosse iniciada, pois, “the evidence in the Petition was wanting,
incomplete, inaccurate, misinformed or misplaced in certain critical. The GOC will follow closely the
development and provide further comments as appropriate”. Sugeriu que, considerando as relacGes
comerciais e econdmicas entre Brasil e China deveria ser aberto dialogo entre as empresas dos dois paises
com o0 objetivo de encontrar uma solu¢do mutuamente satisfatdria. Por fim, opinou que a justa
concorréncia e a cooperacdo entre as industrias na forma de intercdmbio comercial, investimentos e
cooperacdo técnica seriam a melhor forma de evitar conflitos comerciais entre ambos o0s paises.

Em manifestacéo protocolada em 17 de abril de 2017, o Governo da China alegou que o MDIC teria
omitido a informacdo acerca da deficiéncia nas traducdes por parte da peticionaria quando da solicitacéo
de consultas. Se o governo chinés soubesse deste fato, ndo teria aceitado a realizacdo das consultas.

Alegou que as consultas teriam sido convocadas sem que a peticdo pudesse ser considerada como
instruida devido a auséncia de traducdo juramentada das partes em chinés da peti¢cdo. O governo indicou
que as peticionarias somente apresentaram traducdo juramentada dos textos em chinés no dia 11 de
outubro de 2016, 5 dias ap06s a peticdo ter sido dada como instruida. Adicionalmente, as traducgdes
apresentadas tratariam de apenas 7 dos 26 programas de subsidios investigados. Assim, o governo da
China solicitou que os 19 programas para os quais ndo foi apresentada tradugdo juramentada fossem
excluidos do escopo da investigacéo.
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1.5. Dos comentarios acerca das manifestacfes

Sobre as manifestacdes do Governo da China, esclarece-se que atua em pleno acordo com as
disposigdes do ASMC e do Regulamento Brasileiro. Neste sentido, uma vez que uma peticdo apresentou
os indicios necessarios e cumpriu 0s requisitos da legislacdo aplicavel, a autoridade investigadora nédo
pode se esquivar de sua funcdo institucional e impedir o inicio da investigacdo de defesa comercial, como
foi, inclusive, reconhecido pelo Governo da China.

Em relacdo as obrigacbes decorrentes dos artigos 11.2 e 11.3 do Acordo, esclarece-se que a
autoridade investigadora cumpriu sua funcdo de revisar a acurdcia e a adequacdo das evidéncias
constantes na peticdo, tendo inclusive solicitado informagdes complementares as peticionarias naquilo
que julgou necessario. Considerou-se que a peticdo continha a informacéo razoavelmente disponivel as
peticionarias acerca dos elementos previstos no Artigo 11.2 do SCM. A peticdo somente foi considerada
instruida apds ter sido analisada a luz da legislacdo aplicavel. Assim, considerou-se que continha os
indicios necessarios para que fosse considerada instruida, dado que as peticionarias apresentaram 0s
elementos que estavam razoavelmente a seu dispor.

Acerca das alegadas inconsisténcias sobre o nexo de causalidade, o tema foi abordado no item 7
deste anexo. Ademais, durante o curso da investigacdo o Governo da China tem tido ampla oportunidade
para exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa, podendo assim apresentar todos os elementos de
prova que considere necessarios para defender seus interesses.

Acerca da acusacdo de omisséo de fatos sobre o contetddo da peticéo, ressalta-se que por ocasido do
convite para a realizacdo de consultas, o0 Governo da China recebeu lista dos programas investigados e o
conteudo da versdo restrita da peticdo para preparacdo das consultas. Inclusive, na ocasido, a autoridade
investigadora antecipou-se ao encaminhar todas as informacdes constantes da peti¢cdo, uma vez que o art.
30 do Decreto n® 1.751, de 1995, estabelece que tdo logo aberta a investigacdo, o conteudo completo da
peticdo que baseou a decisdo de inicio do processo serd encaminhado ao governo do pais investigado.
Ressalte-se ainda que os dados referentes aos indicadores de dano da industria doméstica do presente
processo sdo 0S mesmos constantes nos autos da investigacdo paralela de dumping, do qual também
participa o Governo da China. Desta forma, ndo ha que se falar que o MDIC omitiu informacdes ao
governo chinés, ja que a peticdo estava disponivel ao Governo da China.

Ademais, a Lei n? 12.995, de 2014, permite que sejam apresentados documentos cujos originais
estejam, além do portugués, em uma das trés linguas oficiais da OMC. Esta opcdo esta disponivel a todas
as partes interessadas, ou seja, tanto para as peticionarias como para 0 governo e para as empresas
chinesas. Assim, os indicios utilizados para considerar a peticdo como devidamente instruida
fundamentaram-se nas informacdes submetidas pelas peticionarias em inglés, ndo em chinés, de modo
que, para cada um dos programas investigados, ha indicios em inglés que baseiam as conclusdes
alcangadas para recomendar o inicio da investigacdo e cumprem as disposi¢des da legislagdo em vigor.
Portanto, cumpriu-se com a obrigacdo contida no Artigo 11.3 do Acordo SCM e analisou a acurécia e a
adequacdo da peticdo, alcancando assim a conclusdo de que a peticdo estava devidamente instruida, ndo
havendo fundamentacdo para o requerimento de encerramento da investigacao.

Por oportuno, cabe ressaltar que, durante as consultas, o governo chinés alegou que alguns
programas haviam sido encerrados. Solicitou-se que as informacdes apresentadas oralmente fossem
trazidas por escrito para que pudessem ser consideradas no parecer de inicio da investigacao,
acompanhadas dos respectivos elementos de prova acerca da extingdo ou descontinuidade dos alegados
programas. No entanto, o Governo da China ndo apresentou comprovagoes acerca do encerramento de
tais programas nas manifestacdes protocoladas previamente ao inicio da investigacdo, limitando-se
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apenas a afirmacfes desacompanhadas das evidéncias necessarias. Dessa forma, a indicacdo apresentada
durante as consultas acerca da extingdo ou da descontinuidade de determinados programas ficou
caracterizada como mera alegacao, sem suporte fatico suficiente em evidéncias, que permitisse considera-
la para fins de inicio da investigacao, razdo pela qual foi decidida a ndo exclusdo de tais programas no
escopo da investigacdo. Salienta-se, inclusive, haver mencdo expressa em demonstrativo financeiro de
empresa investigada a programas alegadamente encerrados, como o programa de isencdo do Deed Tax,
indicando ser relevante manté-los no escopo da investigacdo, sempre que ndo houver evidéncias
suficientes de seu encerramento. Ademais, € possivel que um programa efetivamente encerrado
previamente ao periodo de investigacdo continue produzindo efeitos para além daquele periodo em que o
subsidio foi conferido, em especial quando relacionados a aquisicdo de ativos fixos, sendo os efeitos de
longo prazo capazes de beneficiar a producdo futura (comumente denominados subsidios néo
recorrentes).

No entanto, ainda que ndo estejam presentes elementos de carater probatério no documento
apresentado pelo MOFCOM em 4 de novembro de 2016, cabe ressaltar que os argumentos apresentados
pelo Governo da China tém sido levados em consideracdo ao longo do processo de investigacdo e
devidamente analisados para fins das determinacdes sobre o caso em tela. Cabe ressaltar que o
procedimento vem observando o devido processo legal e continua sendo dada ampla oportunidade de
defesa para todas as partes interessadas, inclusive ao governo chinés.

Por fim, em relacdo aos temas referentes ao relacionamento bilateral, bem como aos intercambios
comerciais, de investimentos e de cooperacdo técnica, ndo sera apresentado posicionamento, tendo em
vista que ndo estdo relacionados a concessao de subsidios, ao dano a industria doméstica ou ao nexo de
causalidade. Ademais, o fato de determinado membro da OMC aceitar peticdo devidamente instruida e
iniciar investigacdo de defesa comercial, nos termos previstos na legislacdo multilateral, ndo indica que as
relacbes entre os paises envolvidos ndo sejam marcadas pela cooperacdo ou pela promocgdo do
intercambio comercial, muito menos que a possibilidade de investigacdes de defesa comercial indique
conflitos comerciais, uma vez que elas séo embasadas nas regras acordadas multilateralmente.

1.6. Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n® 54, de 14 de novembro de 2016, tendo sido
observados indicios suficientes da existéncia de subsidios acionaveis nas exportacdes de laminados a
quente da China para o Brasil, e de dano a inddstria doméstica decorrente de tal préatica, foi recomendado
0 inicio da investigacdo.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n2 69, de 18 de novembro de 2016, publicada no D.O.U. de 21 de novembro de 2016.

1.7. Das notificagdes de inicio de investigacéo e da solicitacdo de informacdes as partes

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 1.751, de 1995, foram notificados do
inicio da investigacdo as peticionarias, a Usiminas S.A. (empresa que comp®e a industria doméstica) e o
outro produtor nacional — Aperam South America, 0 Governo da China, os importadores e 0s
fabricantes/exportadores, estes Gltimos identificados por meio dos dados detalhados de importacdo
disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda. Ademais,
constava, da referida notificagdo, o endereco eletrdnico em que poderia ser obtida cépia da Circular
SECEX n? 69, de 21 de novembro de 2016, que deu inicio a investigacéo.
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Em atencéo ao 8§ 4° do art. 30 do Regulamento Brasileiro, foi disponibilizada ainda, na notificagéo
aos produtores/exportadores e ao governo da China, por meio de enderego eletronico, copia do texto
completo ndo confidencial da peticdo que deu origem a investigacdo, bem como das respectivas
informagdes complementares.

Foi dada oportunidade ao governo da China de manifestar-se com o objetivo de esclarecer se as
empresas listadas eram exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da investigacao.

Conforme o disposto no art. 37 do Decreto n® 1.751, de 1995, foi informado, na notificacdo de
inicio aos importadores e ao outro produtor nacional, que 0s respectivos questionarios estavam
disponiveis no sitio eletrbnico da investigacdo (http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/defesa-comercial/140-investigacoes-em-curso/2100-laminados-a-quente-subsidios). Ademais, foi
informado o prazo de quarenta dias, contado da data de expedicao da correspondéncia, para restituicdo do
questionario, que expirou em 2 de janeiro de 2017.

Nos termos do art. 37 do Decreto n® 1.751, de 1995, em 19 de dezembro de 2016, foi encaminhada
correspondéncia aos produtores/exportadores e ao Governo da China informando que os respectivos
questionarios estavam disponiveis no sitio eletrdnico da investigagdo, mencionado no paragrafo anterior.
Além disso, foi indicado o prazo de quarenta dias, contados da data da expedi¢do da comunicacdo, para
restituicdo do questionario do produtor/exportador, que expiraria em 30 de janeiro de 2017.

Ressalte-se que, em virtude de o nimero de produtores/exportadores identificados ser expressivo,
de tal sorte que tornaria impraticavel eventual determinacdo do montante individual de subsidio
acionavel, consoante previsdo contida no §1° do art. 20 do Decreto n® 1.751, de 1995, selecionaram-se 0s
produtores/exportadores responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de
exportacOes do produto objeto da investigacdo para o Brasil.

Os produtores/exportadores selecionados, responsaveis por 90,7% das exportacdes para o Brasil
originarias da China, durante o periodo de investigacdo de subsidios, foram: Baoshan Iron & Steel Co.
Ltd, Bengang Steel Plates Co. Ltd, Benxi Iron & Steel (Group) International Economic & Trading, Hebei
Iron & Steel Co. Ltd, Maanshan Iron & Steel Company Ltd., Tangshan Guofeng Iron And Steel
Company, Tangshan Hemujia International Trade Co., Ltd. e Tangshan Iron And Steel Company Ltd.

Com relacdo a selecdo realizada dos produtores/exportadores, foi comunicado ao governo e aos
produtores/exportadores chineses que respostas voluntarias ao questionario do produtor/exportador ndo
seriam desencorajadas, mas que ndo garantiriam inclusdo na selecdo e nem célculo do montante
individual de subsidios acionaveis. Na mesma ocasido, 0 governo e os produtores/exportadores foram
informados de que poderiam se manifestar a respeito da selecéo realizada no prazo de 15 dias, contado da
data da notificacdo de inicio da investigacdo. A selecdo realizada ndo foi objeto de contestacéo.

A RFB, em cumprimento ao disposto no art. 31 do Decreto n? 1.751, de 1995, também foi
notificada do inicio da investigacéo.

1.8. Dos pedidos de habilitacao
Em 7 e 9 de dezembro de 2016, a Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ) e a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), apresentaram pedido para habilitagdo como

parte interessada na presente investigacdo. No dia 15 de dezembro, ambas foram notificadas, por meio
dos oficios n® 7.935 e 7.938/2016/CGMC/DECOM/SECEX, respectivamente, que foram consideradas
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como partes interessadas no presente processo nos termos da alinea “d” do 3° do art. 30 do Regulamento
Brasileiro.

A China Iron and Steel Association, em 9 de dezembro de 2016, solicitou habilitagdo como parte
interessada nos termos da alinea “c” do 32 do art. 30 do Regulamento Brasileiro, a qual foi deferida por
meio do Oficio n®7.936/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 15 de dezembro de 2016.

A empresa WEG Equipamentos Elétricos S.A. solicitou, no dia 12 de dezembro de 2016, pedido de
inclusdo como parte interessada na presente investiga¢do nos termos da alinea “d” do 3° do art. 30 do
Regulamento Brasileiro, apontando ser afetada pela prética investigada, uma vez que, a despeito de nao
ter importado o produto investigado ao longo do periodo de investigacdo, o preco do produto importado
seria importante para negociacao de precos com a industria doméstica. O pedido foi aceito por meio do
Oficio n® 7.939/2016/CGMC/DECOMY/SECEX, de 15 de dezembro de 2016.

A empresa Scania Latin America Ltda, doravante denominada Scania, em 9 de dezembro de 2016,
solicitou habilitagdo como parte interessada no processo. Tendo em vista que em seu pedido inicial a
empresa ndo apresentou elementos de prova ou justificativas que pudessem atestar seu interesse, a
empresa foi instada, por meio do oficio n®7.937/CGMC/DECOM/SECEX, de 15 de dezembro de 2016, a
demonstrar seu interesse no processo em tela. Em 1° de fevereiro de 2017, a Scania explicou que algumas
das pecas consumidas pela empresa podem utilizar matéria-prima (chapas ou bobinas de a¢o) importada,
em razdo de eventual falta de capacidade produtiva ou tecnologia dos fornecedores nacionais. Explicou
ainda que, devido ao fato de seus produtos pertencerem a um segmento especifico (veiculos pesados e
extrapesados), com baixa demanda e escala, a producdo somente seria iniciada apos a confirmacdo do
pedido pelo cliente. Por esta razdo, qualquer alteracdo abrupta no valor da matéria-prima, importada ou
nacional, refletiria nos custos de producédo dos veiculos e seus componentes. Ademais, suas vendas seriam
realizadas antes do inicio da producdo. Apés analise da justificativa apresentada, a Scania foi notificada,
por meio do Oficio n® 314/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 9 de fevereiro de 2017, que fora
considerada parte interessada na investigag¢do, nos termos da alinea ‘d” do § 3° do art. 30 do Decreto n®
1.751, de 1995.

A Companhia Siderargica do Pecém, doravante denominada CSP, em 19 de dezembro de 2016,
solicitou habilitagdo como parte interessada no processo. Entretanto, devido a auséncia de elementos que
pudessem comprovar que ela seria parte interessada na investigacdo, a CSP foi instada, por meio do
Oficio n® 7.987/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 21 de dezembro de 2016, a apresentar elementos que
justificassem seu interesse no processo em tela. A CSP argumentou, em 22 de dezembro de 2016, que
teria interesse na presente investigacdo por produzir placas de ago bruto, utilizados na producédo do
produto similar e do produto investigado. Além disso, esclareceu que o interesse pela investigacdo s
ocorreu ap6s a publicacdo da errata a Circular SECEX n° 69, de 2016, que modificou alguns dos
indicadores apresentados, entre eles o volume importado. Dessa forma, a empresa justificou a razdo para
apresentacdo intempestiva do pedido de habilitacdo de outras partes interessadas. Diante dos argumentos
apresentados, a CSP foi notificada, em 21 de dezembro de 2016, por meio do oficio n®
9.787/2016/CGMC/DECOM/SECEX, que fora considerada como parte interessada na presente
investigacao

1.9. Do recebimento das informacdes solicitadas
1.9.1. Dos produtores nacionais

As peticionarias apresentaram suas informacdes na peticdo de inicio da presente investigagédo e
quando da apresentacdo de suas informacdes complementares. Conforme j& descrito, em resposta a
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pedido de informacg6es encaminhado, a Usiminas S.A. apresentou a totalidade dos dados requeridos com a
finalidade de compor a industria domeéstica, bem como respondeu ao pedido de informagdes
complementares encaminhado posteriormente.

Ja o produtor Aperam South America apresentou, no processo antidumping concomitante, em 18 de
agosto de 2016, por meio eletrénico, dados referentes a quantidade produzida e comercializada do
produto similar no periodo objeto de investigacdo de dano. Posteriormente, em 2 de fevereiro de 2017, em
resposta ao Oficio n® 7.900/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 8 de dezembro de 2016, a empresa
apresentou informacgdes complementares aquelas fornecidas anteriormente.

1.9.2. Dos importadores

Dos importadores do produto objeto da investigacdo identificados, trés responderam ao questionario
tempestivamente: Whirpool S.A., Perfimec S.A — Centro de Servigos em Aco e S&P Brasil Ventilagdo
Ltda. Os demais importadores notificados ndo apresentaram resposta.

A empresa Perfimec foi notificada por meio do Oficio n° 8.288/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de
26 de dezembro de 2016, de que a participacdo das partes interessadas deveria ser realizada por meio de
representante legal habilitado e que a regularizacdo deveria ser realizada em até 91 dias apds o inicio da
investigacao, sem possibilidade de prorrogacédo. Tendo em vista que a empresa apresentou 0s documentos
necessarios intempestivamente, sua resposta ao questionario ndo foi juntada aos autos do processo.

1.9.3. Dos produtores/exportadores
1.9.3.1. Do Grupo Baosteel

Os produtores/exportadores Baoshan Iron & Steel Co., Ltd e Shanghai Meishan Iron & Steel Co.
Ltd. (Mei Gang); a empresa controladora do grupo, Baosteel Group Corporation e empresa fornecedora
de matéria-prima as produtoras do grupo, Baosteel Resources Co., Ltd., apds terem justificado e
solicitado prorrogagdo do prazo originalmente concedido, apresentaram resposta conjunta e foram
tratadas como Grupo Baosteel, tendo em vista ja terem comprovado, no ambito da investigacdo paralela
de investigacdo de dumping, que se trata de empresas do mesmo grupo societario. Convém destacar que,
a pedido do grupo, foi concedida extensdo do prazo para regularizacdo da representacdo legal das
empresas previsto no oficio de notificacdo de inicio da investigacdo, o qual foi prorrogado até 1° de
marc¢o de 2017, prazo para resposta ao questionario.

Apols analise prévia limitada ao atendimento das instrucdes contidas no questionario e ao
cumprimento dos aspectos formais e da legislacdo aplicavel, o grupo foi notificado, por meio do Oficio n®
967/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 22 de marcgo de 2017, de que fora constatado o ndo fornecimento
ou o fornecimento parcial da informacao requerida no questionario, e de que o grupo estaria sujeito ao
uso da melhor informacao disponivel, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Adicionalmente, sobre o atendimento a legislacéo brasileira que rege o recebimento de documentos
em idioma estrangeiro exclusivamente em processos de defesa comercial, o grupo foi notificado, na
mesma ocasiao, de que os documentos em idioma estrangeiro apresentados em desacordo com o art. 18
da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, e com o art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de outubro de
1943, identificados no referido Oficio, seriam havidos por inexistentes, ndo produzindo, portanto,
qualquer efeito para as determinacgdes. Contudo, o Grupo foi notificado de que, mediante a comprovacéo
de que a fonte original do documento apresentado em sua resposta ao questionario ja atenderia aos
requisitos da legislacdo aplicavel, ou seja, que os documentos apresentados estariam originalmente no
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idioma inglés, tais documentos estariam aptos a serem considerados, sem a necessidade de fornecer
traducdo juramentada.

O Grupo Baosteel, apos solicitar prorrogacao do prazo, apresentou tempestivamente, em 17 de abril
de 2017, resposta ao Oficio n® 967/2017/CGMC/DECOM/SECEX. As informacdes apresentadas foram
utilizadas na elaboragédo desta Determinacéo Preliminar.

Adicionalmente, em atendimento a pedido realizado pelo referido grupo, em 4 de abril de 2017, por
meio do Oficio n? 995/2017/CGMC/DECOMY/SECEX, foi solicitada informacdo complementar em que
foram feitos questionamentos adicionais acerca da resposta. Ainda neste oficio, estabeleceu-se amostra de
contratos de empréstimos e de aquisicdo de Minério de Ferro e Carvao e faturas de Energia Elétrica para
serem traduzidos de forma juramentada, tendo em vista que o volume de operacdes no ambito de tais
programas impediria a traducdo integral da documentacdo. A resposta a tal pedido foi recebida em 4 de
maio de 2017, sendo que os contratos e faturas fornecidos pelo grupo ndo foram acompanhados de
traducdo juramentada.

Ressalta-se, por fim, que a empresa Baosteel America Inc., exportadora do grupo Baosteel,
respondeu ao questionario em 4 de maio de 2017, sendo que a empresa afirmou que ndo recebeu qualquer
beneficio sob nenhum dos programas investigados e tampouco sob 0s outros programas.

1.9.3.2. Do grupo Bengang

As empresas Bengang Steel Plates Co., Ltd. (“Bengang Plates™), Benxi Iron and Steel (Group) Int’l
Economic and Trading Co., Ltd. (“Benxi International”), ap6s terem justificado e solicitado prorrogacao
do prazo originalmente concedido, apresentaram resposta conjunta e foram tratadas como Grupo
Bengang, tendo em vista j& terem comprovado, no &mbito da investigacdo paralela de dumping, que se
trata de empresas do mesmo grupo societario. Convém destacar que, a pedido do grupo, foi concedida
extensdo do prazo para regularizacdo da representacdo legal das empresas previsto no oficio de
notificacdo de inicio da investigacdo, o qual foi prorrogado até 1° de mar¢o de 2017, prazo para resposta
ao questionario.

Em sede da resposta ao questionario do produtor/exportador, foi mencionado que hé cinco empresas
do grupo que estariam envolvidas na presente investigacdo e no modelo de negdcio do grupo, quais
sejam: Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd. doravante denominada de “Benxi
International” (trading company), Bengang Steel Plates Co., Ltd, doravante denominada de ‘“Bengang
Plates” (produtor de laminados a quente), Benxi Iron & Steel Hong Kong Limited, doravante denominada
de “Bengang HK” (trading company), Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, doravante denominada de
“Benxi Group”’(controlador do grupo) e Iron Steel (Group) Mining Co., Ltd., doravante denominada de
“Benxi Mining” (fornecedor de insumos).

Apo6s analise prévia limitada ao atendimento das instrugdes contidas no questionario e ao
cumprimento dos aspectos formais e da legislacdo aplicavel, o grupo foi notificado, por meio do Oficio n®
968/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 22 de margo de 2017, de que fora constatado o ndo fornecimento
ou o fornecimento parcial da informacao requerida no questionario, e de que o grupo estaria sujeito ao
uso da melhor informacao disponivel, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Adicionalmente, sobre o atendimento a legislacéo brasileira que rege o recebimento de documentos
em idioma estrangeiro exclusivamente em processos de defesa comercial, o grupo foi notificado, na
mesma ocasido, de que os documentos em idioma estrangeiro apresentados em desacordo com desacordo
com o art. 18 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, e com o art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de
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outubro de 1943, os identificados no referido Oficio, seriam havidos por inexistentes, ndo produzindo,
portanto, qualquer efeito para as determinagdes. Contudo, o Grupo foi notificado de que, mediante a
comprovacdo de que a fonte original do documento apresentado em sua resposta ao questionario ja
atenderia aos requisitos da legislacdo aplicavel, ou seja, que os documentos apresentados estariam
originalmente no idioma inglés, tais documentos estariam aptos a serem considerados, sem a necessidade
de fornecer tradugéo juramentada.

O grupo Bengang, apds solicitar pedido de prorrogacdo de prazo, apresentou tempestivamente
resposta ao Oficio n? 968/2017/CGMC/DECOM/SECEX, em 17 de abril de 2017. As informacdes
apresentadas foram utilizadas na elaboracéo dessa Determinacao Preliminar.

Adicionalmente, em atendimento a pedido realizado pelo referido grupo, em 4 de abril de 2017, por
meio do Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX, foi solicitada informacdo complementar em que
foram feitos questionamentos adicionais acerca da resposta. Ainda neste oficio, estabeleceu-se amostra de
contratos de aquisicdo de Minério de Ferro e Carvao e faturas de Energia Elétrica para serem traduzidos
de forma juramentada, tendo em vista que o volume de operag¢des no ambito de tais programas impediria
a traducdo integral da documentacdo. Ressalte-se que ainda ndo foram apresentados os contratos e faturas
fornecidos pelo grupo acompanhados de tradugéo juramentada.

1.9.3.3. Dos demais produtores/exportadores

Os demais produtores/exportadores (Hebei Iron & Steel Co. Ltd, Maanshan Iron & Steel Company
Ltd., Tangshan Guofeng Iron And Steel Company, Tangshan Hemujia International Trade Co., Ltd. e
Tangshan Iron And Steel Company Ltd.) selecionados ndo responderam ao questionario e estardo sujeitos
ao uso da melhor informacao disponivel, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995.

1.9.4. Do Governo Chinés

O Governo chinés, apos ter justificado e solicitado prorrogacdo do prazo inicialmente estabelecido,
respondeu ao questionario tempestivamente.

Apoés andlise prévia limitada ao atendimento das instrucfes contidas no questionario e ao
cumprimento dos aspectos formais e da legislacdo aplicavel, o Governo da China foi notificado, por meio
do Oficio n® 969/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 22 de marco de 2017, que fora constatado o ndo
fornecimento ou o fornecimento parcial da informacdo requerida no questionario disponivel, e que as
determinacfes poderiam se utilizar da melhor informacéo disponivel, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995.

Adicionalmente, sobre o atendimento a legislacdo brasileira que rege o recebimento de documentos
em idioma estrangeiro exclusivamente em processos de defesa comercial, o Governo da China foi
notificado, na mesma ocasido, de que os documentos indicados no referido Oficio, constantes da resposta
ao questionario, seriam havidos por inexistentes, ndo produzindo, portanto, qualquer efeito nas
determinag0es, por estarem em desacordo com o art. 18 da Lei n°® 12.995, de 18 de junho de 2014, e com
0 art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de outubro de 1943. Contudo, o governo foi notificado de que,
mediante a comprovacdo de que a fonte original do documento apresentado em sua resposta ao
questionario ja atenderia aos requisitos da legislacdo aplicavel, ou seja, que os documentos apresentados
estariam originalmente no idioma inglés, tais documentos estariam aptos a serem considerados, sem a
necessidade de fornecer traducao juramentada.
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O governo da China, apos solicitar pedido de prorrogacdo de prazo, apresentou tempestivamente
resposta ao Oficio n® 969/2017/CGMC/DECOM/SECEX, em 17 de abril de 2017.

As informac0es apresentadas foram utilizadas na elaboracéo dessa Determinagdo Preliminar.

1.10. Do impacto dos subsidios concedidos pelo Governo da China sobre o preco de
exportacao dos produtores/exportadores

Em respeito ao art. 1°, §2° do Regulamento Brasileiro, que rege que a importagdo de um produto
ndo podera estar sujeita, simultaneamente, & aplicacdo de direito compensatorio e de direito antidumping
para compensar uma mesma situacdo, foram solicitadas, por meio dos Oficios n® 1.747 e
1.750/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 23 de junho de 2013, informagdes adicionais dos grupos
respondentes.

Tais informacGes serdo utilizadas para apurar eventual impacto dos subsidios concedidos pelo
Governo da China sobre o preco de exportacdo dos produtores/exportadores respondentes que sao partes
interessadas na presente investigacao de existéncia de subsidios e na investigacdo antidumping paralela,
impedindo a ocorréncia do que se conhece como “double remedies”. Salienta-se que, dada a limitagéo
temporal, a resposta a tal pedido ndo foi considerada nesta Determinacéo.

1.11. Das verificac6es in loco na industria doméstica

Com base no § 2° do art. 40 do Decreto n® 1.751, de 1995, foi realizada verificacdo in loco,
Fundamentado nos principios da eficiéncia, previsto no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.784, de 1999, e da
celeridade processual, previsto no inciso LXXVIII do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, realizou a
verificacdo in loco dos dados apresentados pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Séo Paulo -
SP, no periodo de 17 a 21 de outubro de 2016, previamente a elaboracdo do parecer de inicio desta
investigacdo, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das informagdes prestadas pela
empresa.

Cumpriram-se os procedimentos previstos no roteiro previamente encaminhado a empresa, tendo
sido verificadas as informacdes prestadas. Também foram verificados o processo produtivo dos produtos
laminados planos a quente e a estrutura organizacional da empresa. Finalizados os procedimentos de
verificacdo, consideraram-se validas as informacGes fornecidas pela empresa, depois de realizadas as
correcdes pertinentes. A versdo restrita do relatério de verificacdo in loco consta dos autos restritos do
processo e 0s documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

Ainda fundamentado nos mesmos principios, os resultados das verificacdes in loco realizadas no
ambito da investigacdo paralela de dumping, objeto do processo MDIC/SECEX n? 52272.001392/2016-
01, foram utilizados na elaboracgéo deste anexo.

Assim, os resultados das verificacdes in loco realizadas nas empresas Gerdau, de 29 de agosto a 2
de setembro, Arcelor Mittal, de 12 a 17 de setembro de 2016, e Usiminas, de 19 a 23 de setembro de
2016, foram utilizados neste processo de subsidios acionaveis, uma vez que os dados correspondem as
mesmas empresas peticionarias, tratam do mesmo produto e correspondem ao mesmo periodo de
investigacao, além de terem sido validados.
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1.12. Das manifestacdes acerca do inicio da investigacéo

Em manifestacdo protocolada juntamente com sua resposta ao questionario, em 1° de margo de
2017, o Governo da China informou que participava do processo sob forte protesto, em razdo de nenhuma
evidéncia suficiente ou precisa da ocorréncia de subsidios ter sido inserida na peticdo. O governo chinés
argumentou que o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC (doravante denominado
"ASMC") e as leis e regulamentos internos brasileiros disporiam que, para dar inicio a investigacdo, a
autoridade investigadora deveria verificar a exatiddo e a suficiéncia de evidéncias que indicassem a
existéncia da préatica de subsidios. No presente caso, argumentou que as Peticionarias ndo teriam logrado
éxito em realizar pesquisa ou estudo adequado sobre a suposta existéncia de subsidios que teriam
beneficiado empresas chinesas durante o intersticio definido como periodo de investigacdo. Tampouco
teriam fornecido elementos de prova suficientes que evidenciassem a concessdao de subsidio ou a
percepcao de beneficios pelas empresas chinesas. Assim, apontaram que diversos programas ja teriam
sido encerrados muito antes de a peticdo ter sido apresentada perante a autoridade investigadora
brasileira, enquanto outros nem sequer poderiam ser qualificados como subsidio ou subsidio acionavel.

Argumentou ainda que autoridade investigadora estaria conduzindo investigacdo com vistas a
imposicdo de medidas compensatdria em face de exportacdes originarias da China, enquanto manteria
aberta investigacdo antidumping sobre o mesmo produto, na qual estaria utilizando a metodologia de
apuracdo do valor normal, com base em precgos de terceiro pais, por ndo tratar a China como economia de
mercado. O governo chinés reiterou, respeitosamente, que, ap6s 11 de dezembro de 2016, teria ficado
definido, de forma clara, os membros da OMC nédo poderiam mais invocar a disposicao do paragrafo 15
(@) (ii) do Protocolo de Acessdo da China a OMC e possuiriam a obrigacao de estabelecer o valor normal
da China com base nos precos ou custos domésticos chineses.

Segundo esse governo, o Orgdo de Apelacio da Organizacdo Mundial do Comércio (doravante
denominado "AB") ja teria assentado entendimento no sentido de que imposi¢cGes de medidas
antidumping e medidas compensatorias, simultaneamente, sobre os mesmos produtos importados,
equivaleria a penalizacdo da mesma subvencdo duas vezes, e que esse tipo de irregularidade conhecida
como double remedy seria comum nos casos em que se utiliza a metodologia de terceiro pais substituto
para calcular margens de dumping, como poderia ser observado na jurisprudéncia da OMC relacionada
aos casos United States — Definitive Anti-Dumping And Countervailing Duties On Certain Products From
China, WT/DS379/AB/R, AB-201003, 541 (11 de marco de 2011) ("AB DS379"). Nestes casos, a
conclusdo do Orgdo de Apelagdo teria sido no sentido de que a imposicdo do chamado double remedy
seria inconsistente com o Artigo 19.3 do ASMC ja que margens de dumping calculadas pela metodologia
de terceiro pais substituto estariam propensas a incluir uma parte atribuivel aos subsidios. Argumentou
assim que se verificaria que a imposicdo do chamado double remedy, ou seja, a compensacdo da mesma
subvencdo duas vezes pela imposicdo simultdnea de direitos antidumping calculados com base numa
metodologia terceiro pais substituto e a aplicacdo de medidas compensatoérias para 0 mesmo produto seria
incompativel com o artigo 19.3 do ASMC.

Argumentou ainda que, se a autoridade investigadora determinar que poderia mensurar 0S
"subsidios" e impor direitos compensatorios mesmo utilizando a metodologia de terceiro pais, essas
graves questbes deveriam ser abordadas no inicio de ambas as investigacfes, para se assegurar que
possuiriam os dados e demais informagdes necessérias para evitar a sancao duplicada.

A dupla contagem seria particularmente aguda e obvia na investigacdo de laminados a quente, pois
as peticionarias teriam apresentado alegacdes especificas de subsidios relativos aos insumos utilizados na
producdo de laminados a quente com remuneragdo inferior & adequada e aos alegados empréstimos
“preferenciais” do governo. Uma vez que, no processo antidumping, os fatores de producdo desses
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insumos sao avaliados e financiados utilizando-se o valor de mercado em economia de mercado nédo
subsidiada, os produtores brasileiros receberiam reparacdo direta quando da eventual aplicagéo de direito
antidumping, na medida em que o preco brasileiro ndo cubra o preco de mercado ndo-subsidiado para
esses Insumos.

Os direitos compensatorios proporcionariam solugdo duplicada para 0 mesmo comportamento — a
capacidade ostensiva de os produtores chineses cobrarem precos mais baixos no mercado brasileiro, por
conta de supostos subsidios governamentais que, entdo, lhes permitiriam obter financiamento e insumos
de producédo a precos inferiores aos de mercado (benchmarks). Esta seria precisamente o duplo remédio
considerado ilegal pelo DS379. Ao utilizar um terceiro pais de economia de mercado para determinar o
valor normal na investigacdo antidumping, ja estaria atribuindo parcela significativa aos supostos
subsidios, estando os valores incluidos na margem de dumping encontrada.

Adicionalmente, indicou que ndo haveria especificidade nos supostos programas. Citou o programa
“Fornecimento de bens e servicos, a preco reduzido, para minério de ferro e carvdo, pelo Governo

Chinés”. Segundo ele, esse programa ndo se enquadraria nas especificagdes definidas no artigo 2° do
Acordo ASMC.

Além disso, o Governo da China chamou a atencdo do Governo Brasileiro para o fato de que o
minério de ferro seria o principal insumo para a producdo de laminados a quente e o Brasil, um dos
maiores exportadores dessa matéria-prima para a China. Acrescentou que esse minério seria produzido no
Brasil sob alegacdo de supostos e pesados subsidios, por meio de programas disponiveis no pais,
conforme teria concluido o US Department of Commerce no caso de Certain Hot-Rolled Steel Flat
Products from Brazil (C-351-846). Argumentou que isso traria implicagbes importantes para 0s
produtores concorrentes de minério de ferro na China, bem como para a integridade do presente processo.
O GOC requereu, muito respeitosamente, que as autoridades brasileiras divulgassem 0s supostos
subsidios concedidos em relacdo a producao de minério de ferro no Brasil e avaliassem em que medida 0s
beneficios decorrentes de tais subsidios teria sido transmitido para as industrias a jusante no mundo,
incluindo as da China. Concluiu que, na auséncia da divulgacdo e/ou avaliacdo dessa informacdo, o
presente processo estaria substancialmente incompleto e precariamente fundamentado, 0 que poderia
culminar com a tomada de medidas necessarias e adequadas por parte do GOC, em momento oportuno.

Em manifestacdo protocolada em 17 de abril de 2017, o Governo da China expressou que ndo
haveria base legal para requerer resposta em relagcdo a programas para 0S quais as empresas chinesas
respondentes teriam afirmado néo utilizar.

Solicitou esclarecimentos acerca da exigéncia de traducdo juramentada de todos os textos contidos
em sua resposta, tendo especificamente questionado se: (a) poderiam traduzir apenas partes da
documentacdo; (b) a ndo submissdo da traducdo levaria a rejeicdo de todo o questionario; (c) a autoridade
investigadora aplicaria 0 mesmo critério as peticionarias.

Na mesma manifestacdo, o Governo da China alegou haver deficiéncias procedimentais em relacéo
ao inicio da investigacao, pois, ndo se teria analisado a acuracia e a adequacdo das informagdes contidas
na peticdo. Segundo ele, ndo teriam sido apresentadas provas suficientes da existéncia de subsidios ou dos
beneficios recebidos pelas empresas chinesas e, mais uma vez, registrou que varios programas ja teriam
sido encerrados.

Defendeu que, nos termos do Regulamento Brasileiro e dos Artigos 11.2 e 11.3 do Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatorias, antes de iniciar uma investigacdo, a autoridade investigadora
deveria assegurar-se da acuracia e da completude das evidéncias apresentadas na peticdo. No caso em
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tela, as peticionarias ndo teriam conduzido estudos e pesquisas adequadas sobre os alegados subsidios
recebidos pelas empresas chinesas. As peticionarias tampouco teriam apresentado evidéncias suficientes
da existéncia dos alegados subsidios ou beneficios. A peticdo teria trazido unicamente alegacdes e
conclus@es de investigagdes conduzidas por outros paises, citando que os produtores e 0s exportadores
chineses poderiam ter se beneficiado dos alegados subsidios.

O governo chinés ressaltou que, mesmo que a informacdo nao estivesse razoavelmente ao alcance
das peticionarias, o Painel no caso China — GOES (US) DS141 — teria esclarecido que uma investigacdo
ndo poderia ser iniciada sem que houvesse evidéncias suficientes da existéncia de subsidios.

Por fim, solicitou o encerramento da investigacdo devido as alegadas deficiéncias da peticéo.
1.13. Dos comentarios

Em relacdo a alegacdo de que nenhuma evidéncia suficiente ou precisa da ocorréncia de subsidios
teria sido inserida na peticédo, importa destacar que a peticdo deve conter, nos termos do Artigo 11.2 do
ASMC, evidéncias que estejam razoavelmente ao alcance da peticionaria. Nesse sentido, a peticdo foi
analisada em relacdo a sua acuracia e adequacdo e concluiu-se haver evidéncias suficientes que
justificassem o inicio da investigacdo, o que pode ser atestado por meio da leitura do Parecer DECOM n®
54, de 2016, dado que, para cada programa investigado, havia referéncias nas notas de rodapé que
apontavam para os indicios utilizados como base. Em relacdo a alegacdo de que muitos programas ja
teriam sido encerrados, que ndo poderiam sequer ser qualificados como subsidio ou ndo seriam
especificos, importa destacar que as partes interessadas tém amplo direito ao exercicio do contraditorio e
da ampla defesa para apresentar todas as evidéncias que julguem necessarias para defender seus interesses
durante o curso desta investigacao.

Em relacdo a alegacdo de que os membros da OMC ndo poderiam mais invocar a disposi¢do do
pardgrafo 15 (a) (ii) do Protocolo de Acessdo da China e possuiriam a obrigacéo de estabelecer o valor
normal da China com base nos pre¢os ou custo doméstico chinés, importar ressaltar que a investigacdo de
dumping ainda ndo se encontra encerrada. Adicionalmente, o periodo de investigacdo do caso em
epigrafe, assim como a data da determinacdo preliminar em questdo, é anterior a expiracdo da clausula
citada do Protocolo de Acessdo. Desse modo, considera-se que o argumento da manifestante sobre o tema
é desprovido de fundamento e ndo serd apreciado em seu meérito. Todavia, eventuais aplicacdes
simulténeas de medidas compensatorias e de direitos antidumping como consequéncias das investigacdes
em curso sobre laminados a quente observardo o disposto nos regulamentos brasileiros e nos acordos
internacionais aplicaveis para se evitar a imposicao de duplo remédio (double remedies).

Em relagdo ao pedido para que fossem divulgados os supostos subsidios concedidos a producéo de
minério de ferro no Brasil e avaliado, e em que medida, o eventuais beneficios teriam sido transmitidos
para as industrias a jusante no mundo, incluindo as da China, importa recordar que o escopo desta
investigacdo sdo os subsidios concedidos pelo governo chinés aos seus produtores/exportadores de
laminados a quente, o dano a inddstria domestica no Brasil e a relacdo de causalidade entre ambos, de
modo que ndo h& fundamentacdo no ASMC ou no Regulamento Brasileiro para que a solicitacdo
apresentada pelo governo da China seja apreciada.

Em relacdo a alegacdo de que ndo haveria base legal para requerer resposta a programas que nédo
teriam sido utilizados pelas empresas respondentes, ressalta-se que a investigacdo trata de subsidios
concedidos pelo governo da China a producdo/exportacdo de laminados a quente naquele pais que
beneficiem as exportacBes para o Brasil, ndo estando, portanto restrita aos subsidios recebidos por
determinada empresa cooperante. Neste sentido, importa destacar que ha evidéncias nos autos de que 0s
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demais produtores chineses investigados, mas que ndo responderam ao questionario do
produtor/exportador, teriam sido beneficiados pelos programas que nédo foram utilizados pelas empresas
que apresentaram resposta ao questionario. E mesmo para as empresas respondentes, o cotejo entre suas
respostas e a do Governo da China pode auxiliar a autoridade investigadora na investigagédo, como
ocorreu no caso do programa “do seguro e da garantia ao crédito de produtos exportados”, em que houve
contradicédo entre as respostas do GOC e de uma das empresas respondentes.

Em relacdo aos esclarecimentos solicitados pelo Governo da China, ressalte-se que a legislacéo
brasileira permite que sejam apresentados documentos cujos originais estejam, além do portugués, em
uma das trés linguas oficiais da OMC. Esta opcao esté disponivel a todas as partes interessadas, ou seja,
tanto para as peticionarias como para 0 governo chinés e para as empresas chinesas.

Cabe ressaltar ainda que, com vistas a garantir ao maximo o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, por meio do Oficio n® 969/2017/CGMC/DECOM/SECEX, permitiu-se que as partes chinesas ndo
apresentassem traducdo juramentada de documentos que pudessem ser encontrados ja traduzidos para o
inglés em sitios eletrdnicos do governo da China ou ainda se tivessem sido submetidos & OMC. Da
mesma forma, foi comunicado as partes chinesas que, caso fosse comprovado que o texto original
pudesse ser encontrado em inglés, ndo haveria necessidade de apresentar traducdo juramentada. A
informacao apresentada em resposta ao oficio encaminhado foi levada em consideracdo neste anexo.

Acrescente-se ainda gque, tendo em conta o requerimento das empresas chinesas apresentado no dia
27 de marco de 2017, por meio de mensagem eletrdnica, foi realizada selecdo de contratos especificos
relacionados aos programas “A — Empréstimos Preferenciais” e “R— Fornecimento Bens e Servigos a
Precos Reduzidos” com o fito de facilitar a comprovacdo das infomragdes requeridas. Assim, permitiu-Se
aos exportadores chineses a apresentacdo de traducdo juramentada de amostras dos contratos e da
documentacdo acessoria, conforme informado no Oficio n® 995/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 4 de
abril de 2017, o que seria aceito como documentacdo comprobatdria dos referidos programas.

Cabe ressaltar que as informacdes constantes da peticdo no idioma chinés, para as quais ndo foram
fornecidas tempestivamente traducao juramentada, foram tidas como inexistentes, ndo produzindo efeitos
para fins de se considerar a peticdo como devidamente instruida. Tal critério foi aplicado horizontalmente
a todas as partes interessadas, incluindo as peticionarias, 0s produtores/exportadores e o Governo da
China.

No gue tange a nova manifestacdo acerca da suposta inadequacdo da peticdo, ja abordada no item
1.5 deste anexo, cabe esclarecer que as peticionarias apresentaram, em 11 de outubro de 2016, as
traducOes referentes a parte da documentacdo em chinés constante da peticdo, conforme havia sido
informado na resposta ao oficio de informagdes complementares, protocolada dia 26 de setembro de
2016. Ressalte-se que as informacgdes em chinés desacompanhadas da respectiva tradugdo juramentada
foram tidas como inexistentes e ndo serdo consideradas nas determinacdes.

Portanto, o cumpriu-se com a obrigacao contida no Artigo 11.3 do ASCM e analisou a acuracia e a
adequacao da peticdo, ndo havendo fundamentacgéo para requerer o encerramento da investigagao.

1.14. Da solicitacao de audiéncia
No dia 24 de marco de 2017 os Grupos Bengang e Baosteel solicitaram a realizacdo de audiéncia,
nos termos do art. 41 do Decreto n? 1.751, de 1995, para tratar dos seguintes temas: i) ImportacGes sob

investigacdo e baixa representatividade das importagdes investigadas; ii) Nexo causal: inexisténcia de
nexo de causalidade entre as importacdes investigadas e o alegado dado sofrido pela industria doméstica,

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 17 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

sobretudo quando consideradas os seguintes fatores: Auséncia de subcotacdo; Retracdo do mercado
brasileiro; Competicdo entre produtores nacionais; Aumento do excesso de capacidade instalada da
industria doméstica; Reducdo do consumo cativo; Diminuicdo do consumo nacional aparente; Processo
de liberalizagcdo do mercado brasileiro; Auséncia de aumento substancial das importagdes; iii) Iminéncia
de double remedies: imposi¢do concomitante de direitos antidumping e de medidas compensatorias para
remediar 0 mesmo dano supostamente causado a inddstria doméstica, considerando-se que a margem de
dumping no ambito do processo no 52272.001392/2016-01 j& neutralizaria também eventuais subsidios
recebidos pelas produtoras/exportadoras chinesas, em virtude do tratamento da China como economia nédo
de mercado.

Considerando que as solicitacbes foram apresentadas tempestivamente, convocaram-se todas as
partes interessadas para participarem da referida audiéncia, realizada em 31 de julho de 2017, na sede do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Na ocasido, as partes interessadas encontraram-se
com aqueles que tinham interesses antagonicos, de forma a que interpretacfes opostas e argumentacéo
contréaria foram expressas. As manifestacGes apresentadas nos termos do 81° do art. 42 do Decreto n°
1.751, de 1995, referentes a audiéncia de meio de periodo, foram protocoladas apds a data limite
estabelecida para que as informacdes constantes nos autos do processo fossem consideradas neste Anexo.

Registre-se que o termo de audiéncia e a lista de presenca das partes interessadas que
compareceram ao evento integram os autos restritos do processo.

1.15. Dos prazos da investigacao

Nos termos do art. 43 do Regulamento Brasileiro, sdo apresentados no quadro abaixo 0s prazos que
servirdo de parametro para o restante da presente investigacao:

Prazos Datas previstas

Encerrarr]ent_o do prazo para consideragao de manifestacdes para 21/11/2017
a Nota Técnica

Divulgacdo da Nota Técnica contendo os fatos essenciais que se
encontram em analise e que serdo considerados na determinacao 30/11/2017
final e realizacdo de audiéncia final

Encerramento do prazo para apresentacdo das manifestacdes

finais pelas partes interessadas e encerramento da fase de 15/12/2017
instrucdo do processo
Expedicdo, pelo DECOM, do parecer de determinacdo final 15/01/2018

Ademais, conforme o disposto no §1° do art. 40 do Regulamento Brasileiro, notificaram-se as
empresas produtoras/exportadoras que responderam tanto o0 questiondrio como as informagdes
complementares, bem como o Governo da China, acerca da intengdo de realizar verificagdes in loco,
informando-as das datas sugeridas para realizacdo das visitas, por meio dos Oficios n® 2.107 e
2.108/2017/CGMC/DECOM/SECEX.

Ap0s o recebimento das informacgdes complementares e das anuéncias das empresas notificadas, o
Governo da China foi informado acerca da realizagcdo dos procedimentos nos produtores/exportadores por
meio dos Oficios n® 2.139 e 2.140/2017/CGMC/DECOM/SECEX.

As verificacOes in loco foram realizadas no Grupo Bengang, de 21 a 25 de agosto de 2017, em

Benxi, e no Grupo Baosteel, de 14 a 18 de agosto de 2017, em Xangai. Os resultados de tais
procedimentos ndo foram levados em consideracdo neste Anexo, uma vez que as verificagdes ocorreram
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apos a data limite estabelecida para que as informacdes constantes nos autos do processo fossem
consideradas neste Anexo.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacdo consiste em “laminados planos, de ago ligado ou ndo ligado, de
largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior
a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura”, comumente classificados nos cédigos
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, exportados da
China para o Brasil.

Registre-se que os produtos laminados planos a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto
da investigacdo: a) Os produtos em chapas (ndo enrolados), de largura igual ou superior a 600mm e
espessura igual ou superior a 4,75mm (comumente classificados nos codigos 7208.51.00 e 7208.52.00 da
NCM); b) As ligas de aco contendo, em peso, 1,2% ou menos de carbono e 10,5% ou mais de cromo, com
ou sem outros elementos (comumente denominados agos inoxidaveis, e geralmente classificados na
posicdo 7219 da NCM e seus subitens); ¢) Os acos ao silicio, denominados "magnéticos”, sendo estes 0s
acos, comumente classificados na subposi¢do 7225.1 da NCM e seus subitens, contendo, em peso, 0,6%
no minimo e 6% no maximo de silicio e 0,08% no maximo de carbono e podendo conter, em peso, 1% ou
menos de aluminio, com exclusdo de qualquer outro elemento em proporcéo tal que lhes confira as
caracteristicas de outras ligas de acos; e d) Os agos-ferramenta, comumente classificados no codigo
7225.40.10 da NCM, e os acos de corte rapido, sendo estes 0s a¢os contendo, com ou sem outros
elementos, pelo menos dois dos trés elementos seguintes: molibdénio, tungsténio e vanadio, com um teor
total, em peso, igual ou superior a 7% para o conjunto destes elementos, e contendo 0,6% ou mais de
carbono, e de 3% a 6% de cromo, geralmente classificados no cddigo 7225.40.20 da NCM.

As principais caracteristicas dos produtos laminados planos a quente sdo provenientes da
composicao e processamento do ago.

O aco pode ser definido como uma liga de ferro com até 1,8% de carbono, contendo ainda alguns
outros elementos residuais, tais como enxofre, fosforo, silicio e manganés, provenientes do processo de
producdo. Podem ainda ser adicionados outros elementos de liga, tais como niquel, boro, cromo, nidbio,
vanadio, titanio, molibdénio e manganés, os quais sdo comumente utilizados para adequar as propriedades
mecanicas do produto as necessidades de determinadas aplicacGes especificas, como, por exemplo,
aplicacOes estruturais, vasos de pressdo, tubos para gasodutos e oleodutos e produtos para prospeccao de
petréleo, bem como produtos para a industria automotiva.

Além das medidas dimensionais, sdo igualmente importantes as propriedades mecanicas do produto
objeto da investigacdo. Estas sdo definidas pela composi¢do quimica do aco, modificada através da adi¢do
de elementos de liga, e por alguns fatores vinculados ao seu processamento no laminador.

Diz-se que um aco é ligado quando contém, em peso, um ou mais dos elementos a seguir
discriminados nas proporcdes indicadas: teor de aluminio igual ou superior a 0,3%; teor de boro igual ou
superior a 0,0008%; teor de cromo igual ou superior a 0,3%; teor de cobalto igual ou superior a 0,3%;
teor de cobre igual ou superior a 0,4%; teor de chumbo igual ou superior a 0,4%; teor de manganés igual
ou superior a 1,65%; teor de molibdénio igual ou superior a 0,08%; teor de niquel igual ou superior a
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0,3%; teor de nidbio igual ou superior a 0,06%; teor de silicio igual ou superior a 0,6%; teor de titanio
igual ou superior a 0,05%; teor de tungsténio igual ou superior a 0,3%; teor de vanadio igual ou superior a
0,1%; teor de zirconio igual ou superior a 0,05%; ou teor igual ou superior a 0,1% de outros elementos
(exceto enxofre, fosforo, carbono e nitrogénio [azoto]), individualmente considerados.

As principais caracteristicas mecanicas dos acos sdo o limite de elasticidade (ou de escoamento), o
limite de resisténcia (ou de ruptura) e o alongamento, definidos por meio de um ensaio de tracdo
padronizado, no qual um corpo de prova do produto é submetido a um esforco de tracdo até a sua ruptura.

Os produtos laminados planos a quente sdo usualmente fabricados em todo o mundo com
observacdo de normas técnicas internacionais, processos determinados e dimensdes, materiais e
caracteristicas padronizadas. Tais normas técnicas se baseiam nas caracteristicas acima mencionadas para
definir os tipos de aco que atendem aos padrbes exigidos para cada aplicacdo. Em alguns casos estes
limites podem ser definidos por um intervalo contendo os minimos e 0s maximos de uma ou mais
caracteristicas.

Os limites de elasticidade constantes das descricbes de alguns subitens da NCM ndo sao
especificados por todas as normas técnicas, nem a totalidade das caracteristicas de resisténcia mecanica,
restritas aos limites de resisténcia (ou de ruptura) ou ainda apenas as composi¢des quimicas. Os produtos
laminados planos a quente designar-se-iam como “Outros” dentre os subitens pertinentes da NCM nas
hipbteses de dissonancia com os parametros especificados na NCM ou auséncia das correspondentes
informagdes detalhadas.

Acerca do processo produtivo, cabe enfatizar que os produtos laminados planos a quente séo
resultado do processamento de varias matérias-primas, em especial o minério de ferro e o carvdo. Na
siderurgia, pode-se utilizar carvao mineral ou carvao vegetal.

O carvdo exerce duplo papel na fabricacdo do ago. Como combustivel, permite que se alcancem
elevadas temperaturas (cerca de 1.500° Celsius), necessarias para a fusdo do minério. Como redutor,
associa-se ao oxigénio que se desprende do minério com a alta temperatura deixando livre o ferro. O
processo de reducdo do oxigénio do ferro para ligagcdo com o carbono ocorre dentro de um alto-forno. No
processo de reducdo, o ferro se liquefaz e passa a se chamar de ferro-gusa.

A etapa seguinte do processo é o refino, na qual o ferro-gusa é levado para a aciaria, ainda em
estado liquido, para ser transformado em ago, mediante queima de impurezas e adi¢des. O refino do ago
se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.

A terceira etapa é a de laminacdo: 0 aco, em processo de solidificacdo, € deformado mecanicamente
e transformado em produtos siderurgicos, no caso, 0s produtos laminados planos a quente.

O processo de fabricagdo dos produtos laminados planos a quente pode ser sintetizado conforme a
seguinte sequéncia: a) Preparacdo da carga: grande parte do minério de ferro é aglomerada utilizando-se
cal e finos de coque. O produto resultante é denominado sinter. O carvdo € processado na coqueria e
transforma-se em coque; b) Reducdo: as matérias-primas ja preparadas sdo carregadas no alto-forno. O
oxigénio aquecido a uma temperatura de 1.000° C é soprado pela parte de baixo do alto-forno. O carvéo,
em contato com o oxigénio, produz calor que funde a carga metalica e da inicio ao processo de reducédo
do minério de ferro em um metal liquido, o ferro-gusa (liga de ferro e carbono com elevado teor de
carbono); c¢) Refino: aciarias a oxigénio ou elétricas sdo utilizadas para transformar o ferro-gusa liquido
ou sélido e a sucata de ferro e aco em aco liquido. Nesta etapa, parte do carbono contido no ferro-gusa é
removido juntamente com impurezas. A maior parte do aco liquido ¢ solidificada em equipamentos de
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lingotamento continuo para produzir semi-acabados. A partir dos semi-acabados (placas) sdo produzidos
os produtos laminados planos a quente; e d) Laminacdo: os semi-acabados (placas) sédo processados em
laminadores e transformados em uma grande variedade de produtos siderurgicos.

Ressalta-se que sucatas e escoria de aciaria e alto-forno podem ser descartadas, vendidas ou
reintroduzidas no processo produtivo.

O produto objeto da investigacdo pode atender diversas normas técnicas de fabricacdo, as quais,
embora ndo sirvam para defini-lo, sdo Uteis para a indicagdo dos requisitos de composicdo quimica,
propriedades mecénicas, dimensdes e tolerancias aceitaveis. Entre as principais entidades normatizadoras,
podem ser citadas: APl American Petroleum Institute; ASTM American Society for Testing and
Materials; AS Australian Standards; BS British Standard; DIN Deutches Institut fir Normung E.V.; EN
Euronorm; JIS Japanese Industrial Standards; SAE Society of Automotive Engineers; e SEW Material
Especification by Organization of the German Iron and Steel Industry.

No quadro a seguir sdo exemplificadas algumas das normas técnicas usualmente utilizadas em
diversos graus para a fabricacdo de produtos laminados planos a quente:

Norma Instituicdo Normatizadora

API5CT

API 5L PSL1 American Petroleum Institute

API 5L PSL2

ASTM A36

ASTM A283

ASTM A285

ASTM A572

ASTM A1011

ASTM A1018

ASTM A36

ASTM A131

ASTM A242

ASTM A283

ASTM A569

ASTM A572 American Society for Testing and Materials

ASTM A414

ASTM A568M

ASTM A588

ASTM A606

ASTM A607

ASTM A621

ASTM A622

ASTM A1011

ASTM A1018 SS

ASTM A516

BS 1449 Section 1.2 British Standards Institution
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JIS G3101

JIS G3131

JIS G3132 Japanese Industrial Standards

JIS G3116

JIS G3193

DIN 1614 Part 1

DIN 1614 Part 2 Deutsches Institut flir Normung

DIN 17100

EN 10051

EN 10025-2
Euronorm

EN 10111

EN 10149-2

ASME SA414 American Society of Mechanical Engineers

SAE 1006

SAE 1008

SAE 1009

SAE 1010

SAE 1012

SAE 1015

SAE 1016

SAE 1017

SAE 1018

SAE 1019 Society Automotive Engineers

SAE 1020

SAE 1021

SAE 1022

SAE 1025

SAE 1026

SAE J403

SAE J1392

SAE 15B29

SEW 092 Material Especification by Organization of the German Iron and Steel Industry

Com relacdo aos canais de distribuicdo, os exportadores utilizam distribuidores independentes,
trading companies e também vendem para clientes finais. Salienta-se, ainda, que os exportadores nao
trouxeram até o0 momento nenhuma manifestacédo acerca do produto objeto da investigacao.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

No Brasil, séo fabricados produtos laminados planos, de ago ligado ou néo ligado, de largura igual
ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (néo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm,
ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, com caracteristicas e processos produtivos semelhantes
aos descritos no item 2.1. Os produtos laminados planos a quente fabricados no Brasil possuem as
mesmas caracteristicas e aplicacbes daqueles importados das origens investigadas e podem ser fornecidos
de acordo com diferentes especificagdes, definidas em razdo de seu emprego.

No Brasil, ndo h& normas ou regulamentos técnicos compulsorios para os produtos laminados
planos a quente, porém o cumprimento de determinadas normas é usualmente exigido pelos clientes por
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certificar que o produto solicitado atendera a aplicacdo a que se destina. Apesar disso, tais normas ou
regulamentos técnicos ndo sdo base para defini¢do dos produtos laminados planos a quente de que trata o
presente processo, quer sejam fabricados no Brasil ou no exterior.

Assim, a composicdo quimica do aco varia de acordo com a norma especificada, que pode ser
nacional (NBR) ou internacional (ASTM, DIN, JIS, SAE, etc.), e guarda relagdo com as propriedades
quimicas e mecanicas desejadas pelo cliente. As préprias normas determinam as variacGes admitidas em
relagdo as caracteristicas especificadas.

O produto similar é largamente empregado em construcéo civil e mecénica, relaminacdo, autopecas,
industrias de moveis, implementos agricolas, aparelhos eletrodomésticos, pecas com leve conformacéo ou
dobramento, pontes, torres de linhas de transmissdo, cagambas, estruturas de maquinas, estruturas
metélicas de edificacbes, longarinas, travessas de chassis, rodas automotivas, corpo e tampa de
compressores, pecas de automoveis, filtros de 6leo, botijées/cilindros de gases liquefeitos de petréleo
(GLP) e cilindros de ar comprimido de compressores pneumaticos, contéineres, vagdes ferroviarios,
estruturas de barcacas e navios de pequeno e grande porte, eletrodutos, tubos estruturais, tubos, oleodutos,
gasodutos e minerodutos, entre outras aplicacGes.

Quanto aos canais de distribuicdo, utilizam-se distribuidores proprios ou independentes, além de
venda direta para clientes finais.

2.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

Os produtos laminados planos a quente sdo comumente classificados nos cddigos 7208.10.00,
7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00,
7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00,
7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM e sujeitaram-se as aliquotas do imposto de importacdo relacionadas no
quadro a seguir durante o periodo de investigacdo (janeiro de 2013 a dezembro de 2015), excetuando
aqueles classificados nos codigos 7208.38.90, 7208.39.10 e 7208.39.90 da NCM cujas aliquotas ad
valorem incidentes foram elevadas temporariamente para 25% até o dia 30 de setembro de 2013.

72.08 Produtos laminados planos, de ferro ou aco ndo ligado, de largura igual ou| (%)
superior a 600 mm, laminados a quente, ndo folheados ou chapeados nem
revestidos.

7208.10.00 |- Em rolos, simplesmente laminados a quente, apresentando motivos em relevo 12

7208.2 - Outros, em rolos, simplesmente laminados a quente, decapados:

7208.25.00 |-- De espessura igual ou superior a 4,75 mm 12

7208.26 -- De espessura igual ou superior a 3 mm, mas inferior a 4,75 mm

7208.26.10 | Com um limite minimo de elasticidade de 355 MPa 10

7208.26.90 | Outros 12

7208.27 -- De espessura inferior a 3 mm

7208.27.10 | Com um limite minimo de elasticidade de 275 MPa 10

7208.27.90 |Outros 12

7208.3 - Outros, em rolos, simplesmente laminados a quente:

7208.36 -- De espessura superior a 10 mm

7208.36.10 | Com um limite minimo de elasticidade de 355 MPa 10

7208.36.90 | Outros 12

7208.37.00 |-- De espessura igual ou superior a 4,75 mm, mas ndo superior a 10 mm 12

7208.38 -- De espessura igual ou superior a 3 mm, mas inferior a 4,75 mm

7208.38.10 | Com um limite minimo de elasticidade de 355 MPa 10

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 23 da Circular SECEX n? 50, de 22/09/2017).

7208.38.90 |Outros 12

7208.39 -- De espessura inferior a 3 mm

7208.39.10 | Com um limite minimo de elasticidade de 275 MPa 10

7208.39.90 |Outros 12

7208.40.00 |- Nao enrolados, simplesmente laminados a quente, apresentando motivos em| 12
relevo

7208.5 - Outros, ndo enrolados, simplesmente laminados a quente:

7208.53.00 |-- De espessura igual ou superior a 3 mm, mas inferior a 4,75 mm 12

7208.54.00 |-- De espessura inferior a 3 mm 12

7208.90.00 |- Outros 12

72.25 Produtos laminados planos, de outras ligas de aco, de largura igual ou superior a| (%)
600 mm.

7225.30.00 |- Outros, simplesmente laminados a quente, em rolos 14

7225.40 - Outros, simplesmente laminados a quente, ndo enrolados

7225.40.90 |Outros 14

Acrescenta-se ainda que o Brasil celebrou os seguintes acordos preferenciais ou de complementagéo
econémica que abrangem as classificacdes tarifarias em que os produtos laminados planos a quente sao
comumente qualificados: ACE 18 - Mercosul, ACE 35 - Chile, ACE 36 — Bolivia e ACE 58 - Peru, todos
concedendo preferéncia tarifaria de 100% nas importacdes brasileiras de produto similar. Além desses, 0
ACE 59 - Colémbia/Equador/Venezuela, o ACE 69 - Venezuela, o ATPR04 (Brasil-Cuba e Brasil-
México) e o Acordo de Livre Comércio Mercosul - Israel dispensam as preferéncias tarifarias abaixo nas
importagdes originarias desses paises:

Coﬂllg?\; da Colbmbia Cuba Equador Israel Meéxico Venezuela
7208.10.00 88% 28% 90% 87,5% 20% 7%
7208.25.00 100% 28% 100% 87,5% 20% 77%
7208.26.10 100% 28% 100% 70% 20% 7%
7208.26.90 100% 28% 100% 87,5% 20% 77%
7208.27.10 100% 28% 90% 70% 20% 7%
7208.27.90 100% 28% 90% 87,5% 20% 7%
7208.36.10 100% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.36.90 100% 28% 90% 87,5% 20% 7%
7208.37.00 88% 28% 100% 87,5% 20% 77%
7208.38.10 88% 28% 90% 87,5% 20% 7%
7208.38.90 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.39.10 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.39.90 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.40.00 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.53.00 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.54.00 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7208.90.00 88% 28% 90% 87,5% 20% 77%
7225.30.00 100% 28% 69% 70% 20% 100%
7225.40.90 100% 28% 69% 70% 20% 100%
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2.4. Da similaridade

Com base nas informacdes apresentadas nos itens anteriores, € possivel verificar que o produto
objeto da investigacdo e o produto similar produzido no Brasil: a) S&o produzidos a partir da mesma
matéria-prima principal, qual seja, o minério de ferro e o carvdo, além de alguns outros elementos
residuais, tais como enxofre, fésforo, silicio e manganés; b) apresentam composi¢do quimica similar,
dependente da liga ou norma técnica aplicavel ao processo de producdo. Dessa forma, os produtos
apresentariam composi¢do quimica variavel entre os limites estabelecidos na respectiva norma técnica; c)
exibem as mesmas caracteristicas fisicas, com largura igual ou superior a 600 mm, em chapas de
espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas de qualquer espessura; d) possuem propriedades mecanicas
similares quanto a elasticidade, a resisténcia e ao alongamento, de acordo com a aplicacdo especifica
correspondente; e) passam por etapas de reducdo, refino e laminagdo durante o processo de producdo, o
qual garante a padronizacdo de dimensdes, materiais e caracteristicas, conforme a norma técnica
aplicavel; f) prestam-se aos mesmos usos e aplicagdes, especialmente no setor automobilistico e de
autopecas, na construcdo civil, em maquinas, equipamentos e utilidades domésticas; g) concorrem no
mesmo mercado primordialmente quanto ao prego, apresentando alto grau de substitutibilidade por se
tratarem de produtos homogéneos cujas especificacbes técnicas primam por padrfes internacionais; e h)
sdo comercializados por meio de venda direta para clientes finais e ainda pelo intermédio de
distribuidores préprios ou independentes.

2.5. Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

Diante das informacdes apresentadas e da analise constante no item 2.4 deste anexo, o concluiu-se
que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da investigacdo, nos termos do paragrafo
unico do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o art. 24 do Decreto n® 1.751, de 1995, o termo "industria doméstica" seré entendido
como a totalidade dos produtores nacionais do produto similar, ou como aqueles, dentre eles, cuja
producdo conjunta do mencionado produto constitua parcela significativa da producdo nacional total do
produto.

A indUstria doméstica estd composta pelas empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que
representaram virtualmente a totalidade da producdo nacional do produto similar, conforme exposto no
item 1.4 deste anexo. A despeito de ndo estar incluida na peticdo, conforme explicado no item 1.3 deste
anexo, a Usiminas forneceu, em resposta ao oficio com vistas a manifestacdo de apoio ou rejeicdo a
peticdo, a totalidade dos dados requeridos com a finalidade de compor a indUstria doméstica, com base no
disposto na Portaria SECEX n? 20, de 1996, que regulamenta a elaboracdo de peticdes de investigacdes
sobre subsidios acionaveis.

Ressalte-se que, ao amparo do 8§22 do art. 35 do Decreto n? 1.751, de 1995, as peticionarias
informaram que o referido periodo de investigagdo de dano foi dimensionado em trinta e seis meses (3
anos) pelo fato de ter sido iniciada a fabricacdo de produtos laminados planos a quente pela empresa
Gerdau em 2013.

Desse modo, para fins de avaliagdo da existéncia de indicios de dano, foram definidas como

industria domestica as linhas de producdo de produtos laminados planos a quente das empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas.
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4. DOS PROGRAMAS INVESTIGADOS
4.1. Introducao

Segundo informacdes apresentadas pela peticionaria, a estratégia chinesa para promover o rapido
crescimento da sua economia é definida em suas politicas industriais, tanto de nivel nacional quanto de
nivel local. Nesse sentido, a industria siderurgica é identificada reiteradamente como fundamental para o
desenvolvimento chinés e, consequentemente, possui prioridade no recebimento de subsidios
governamentais. Os subsidios concedidos fazem parte da estratégia do governo de "direcionar capital
estatal para industrias relevantes para a seguranca e economia nacional através da injecdo discricionaria e
racional de capital”, conforme os planos e politicas destacados abaixo:

a) planos quinquenais (Five-Year Plan), do oitavo ao décimo terceiro, cobrindo o periodo de 1991 a
2020; b) politicas especificas para o setor siderdrgico ("Iron and Steel Development Policy", “Iron and
Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan™ ("Steel Adjustment Plan™), de 2009, “Iron and Steel
Industry 12th Five Year Plan", de 2011, “Iron and Steel Normative Conditions", de 2012, e “Guiding
Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity”, de 2013); c) politicas de apoio cientifico
e tecnologico (“Guideline for the National Medium and Long Term Science and Technology Development
Plan”, “National Medium and Long Term Science and Technology Development Plan”, “Decision on
Implementing the Science and Technology Plan and Strengthening the Indigenous Innovation”, todas de
2006); e d) politicas de direcionamento de investimentos: “Decision of the State Council on Promulgating
and Implementing the "'Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment”, de 2005, e
“Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment”, de 2002.

Quanto aos planos quinquenais, todos o0s planos possuem a previsdo do desenvolvimento das
indUstrias de matérias-primas centrais e de energia, sendo a siderurgia uma das inddstrias prioritarias.

No 8° Plano Quinquenal (periodo 1991 a 1995), havia os planos de expansdo da producdo de aco,
com a fixacdo de metas de producdo e a busca por melhoria da qualidade e incremento da fundicédo e
laminacdo continua. Ademais, o plano quingquenal previa expressamente a concessao de subsidios para o
desenvolvimento da regido leste do pais.

Sobre 92 Plano Quinquenal (periodo 1996 a 2000), observa-se de que maneira 0 Governo Chinés
buscou recuperar a indUstria siderurgica, entdo em estado deficitario. Nesse sentido, foi implementado um
plano de reforma das empresas estatais, nas quais empresas estatais deficitarias foram unidas a outras
empresas estatais de maior sucesso, contando com um fundo especial para encorajar a fuséo de empresas
e absorver dividas de empresas falidas. Além do referido plano, a peticionaria apresentou pesquisa da
Chinese State Administration of Metallurgical Industry, de 1999, feita para a Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que indicou que o Governo Chinés desenvolveu um
plano de reforma especifico para as industrias siderurgicas, prevendo a reestruturacdo de industrias
deficitérias, com a concessdo de subsidios, por meio de "swaps" de divida por participacdo no capital
social.

Quanto ao 10° Plano Quinquenal (periodo 2001 a 2005), a peticionaria destacou a continuidade das
politicas adotadas no plano anterior e o aprofundamento da participacdo dos governos locais na concessao
de subsidios a industria siderdrgica chinesa, com a previsao de apoio para o avanco tecnoldgico. Nesse
sentido, a peticionéria apresentou o relatorio de implementacdo do plano nacional de desenvolvimento
econémico e social de 2003, onde € apontada a participacdo do governo chinés na orientacdo do
desenvolvimento da industria siderurgica, sendo esta uma do catorze industrias prioritarias, contando
inclusive com politicas especificas de desenvolvimento. De acordo com a peticionaria, o Plano teria
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dividido a China em cinco regides e teria designado, para cada regido, uma empresa siderdrgica principal.
Além disso, houve determinacdo para que os governos locais estudassem as questdes fiscais com vistas,
em especial, a reduzir as tarifas de importacdo de minério de ferro e restituir por completo os tributos
sobre produtos metalrgicos exportados.

No 11°Plano Quinquenal (periodo 2006 a 2010), a peticionaria ressaltou o foco existente no setor
siderurgico, buscando o ajuste do mix de producdo por meio de incentivos ao aumento da participacdo de
produtos de alto valor agregado. Nesse sentido, foram apresentados os dados conforme documentos
“Current situation of the Steel Industry”, de 2006, da OCDE, e “Outline of the Eleventh Five-Year Plan
for Economic and Social Development”, de 2016, que demonstrariam como esse plano quinquenal
encorajava a formacdo de um grupo de empresas internacionalmente competitivas e a melhoria da
qualidade do produto chinés. Em 2009, em relatorio submetido ao Congresso Chinés, o governo central
apresentou 0s avangos na reestruturacdo de dez setores prioritarios, entre eles, o siderdrgico.

Quanto ao 12° Plano Quinquenal (periodo 2011 a 2015), a peticionaria apontou a previsdo da
melhora do sistema econdmico por meio da propriedade estatal, sendo destacado o capitulo 9 do referido
plano, que reconhecia o setor siderdrgico como fundamental para desenvolvimento, determinando a sua
recolocacdo para criar uma serie de centros de manufatura com competitividade internacional baseada em
projetos estatais fundamentais. Além disso, durante o periodo do plano, os produtores de aco chineses
também se beneficiaram de subsidios concedidos com base na politica conhecida como "coordinative
development”, que permitiu o estabelecimento de regras tributarias dificultando as exportagdes de certos
insumos e beneficiando as exporta¢des de maior valor agregado.

Sobre o 13° Plano Quinquenal (periodo de 2016 a 2020), apontou-se a pretensdo de resolver o
problema de excesso de capacidade produtiva, além de prever metas de reducdo de poluicdo, inclusive
para a siderurgia. Em relatério elaborado pelo governo Chinés em 2016 sobre a implementacdo do
referido plano, apresentado pela peticionaria, verificou-se a inten¢do de aumentar os incentivos a industria
siderdrgica através de medidas fiscais, tributarias, financeiras e de politicas de concessao de terrenos para
auxiliar a sua modernizacao.

Diante da relevancia da industria siderurgica para a politica industrial chinesa, a peticionaria
apresentou os planos especificos ao setor siderdrgico, que buscam detalhar e efetivar as determinagdes
dos planos quinguenais.

Primeiramente, foi apresentada a “lron and Steel Development Policy”, de 2005, que, em
consonancia com 112 Plano Quinquenal, previa o controle governamental de praticamente todos os
aspectos do desenvolvimento da industria siderdrgica, incluindo a reorganizacdo do setor mediante a
fusdo de empresas, a definicdo da localizacdo das plantas produtivas, as medidas para garantir o
suprimento de matérias-primas, os niveis de producao regionais, e as medidas para inovacao tecnoldgica,
tratando desde a exploracéo de recursos minerais do Estado pelas empresas siderdrgicas até as restri¢cdes a
exportacdo de produtos intermedidrios, passando pelo apoio do governo chinés para que as empresas
adquiram recursos minerais em outros paises.

Em 2009, foi langado o plano, “Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel
Adjustment Plan"), determinando a aplicacdo de recursos, por parte dos governos centrais e locais, para
manter a estabilidade do mercado doméstico de ago e melhorar as condigdes de exportacdes, além de
orientar o reforco do apoio financeiro para as empresas siderurgicas através de empréstimos e da defesa
da industria siderurgica contra medidas antidumping estrangeiras.
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Ainda quanto as politicas especificas ao setor siderdrgico, a peticionaria apontou que em seu plano
“Iron and Steel Industry 12th Five Year Plan”, de 2011, o Governo Chinés deixou clara a concessdo de
subsidios a inddstria siderdrgica como meio para atingir seus objetivos, tratando do apoio com recursos
para garantir o fornecimento de matérias-primas e combustiveis e da remocdo, renovacdo ou
transformacdo de plantas siderurgicas urbanas. Além disso, a peticionaria destacou que muitos dos
incentivos previstos na politica de 2011 visam aumentar as exportaces chinesas de produtos
siderurgicos.

A peticiondria apontou que, no ano de 2012, o Ministério da Industria e Tecnologia emitiu o “lron
and Steel Normative Conditions”, guiando a producdo de a¢o e prevendo incentivos especificos pela
observancia de suas normas, como por exemplo, medidas preferenciais, empréstimos bancarios e
subvencOes governamentais para investimentos em tecnologia no setor siderdrgico.

Em 2013, diante do excesso de capacidade produtiva do setor siderdrgico, o Conselho de Estado da
China emitiu o documento "Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity",
apresentado pela peticionaria. Duas das estratégias indicadas para a solu¢do do problema eram o aumento
das exportacdes e a concessdo de empréstimos para aumentar o nivel tecnoldgico das empresas. Neste
sentido, a peticionaria apontou que o governo chinés emitiu listas de empresas, contendo diversos
produtores de aco, para as quais seriam concedidos empréstimos preferenciais com o objetivo de leva-las
a adquirir novos equipamentos para melhorar a qualidade dos seus produtos e reduzir o consumo de
energia

Por fim, diante da relevancia do setor siderargico para a politica industrial chinesa, a peticionaria
destacou que tanto os planos relacionados ao apoio cientifico e tecnoldgico — “Guideline for the National
Medium and Long Term Science and Technology Development Plan”, “Decision on Implementing the
Science and Technology Plan and Strengthening the Indigenous Innovation”, ambas de 2006 — quanto as
politicas de direcionamento de investimentos — “Decision of the State Council on Promulgating and
Implementing the 'Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment”, de 2005, e
“Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment”, de 2002 — previam o setor siderurgico
como prioritario para recebimento de recursos.

4.2. Dos programas identificados no inicio da investigacéo

A presente investigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 69, de 18 de novembro de
2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de novembro de 2016, tendo como objeto investigar a
concessdo de subsidios acionaveis no periodo de janeiro a dezembro de 2015, conforme identificado
abaixo: a) Empréstimos preferenciais; b) Empréstimos preferenciais a empresas classificadas como
“honorable enterprises”; ¢) Empréstimos preferenciais concedidos no ambito do programa de
revitalizacdo da regido nordeste; d) Do crédito para vendas ao exterior; e) Dos créditos ao adquirente dos
produtos exportados; f) Do seguro e da garantia ao crédito de produtos exportados; g) Perdéo de dividas e
conversdo de dividas em capital; h) Injecdes de capital; i) Subsidios previstos na “Law of The People's
Republic of China On Enterprise Income Tax”; j) Subsidios para empresas com capital estrangeiro; k)
Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste da China; I) Subsidios da nova area de Tianjin
Binhai e da area de desenvolvimento tecnologico e econémico de Tianjin; m) Qutras preferéncias
tributérias relacionadas ao imposto de renda; n) Dedugdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT);
0)Isencdo de Imposto de Importacdo e Imposto sobre o Valor Agregado (VAT); p) Isencdo do Imposto
sobre a Transferéncia de Bens Imdveis (Deed Tax); q) Regulatory Tax; r) Fornecimento pelo Governo
Chinés de Bens e Servicos a Precos Reduzidos: (i) Terrenos; (ii) Recursos Minerais; (iii) Minério de
Ferro; (iv) Carvdo; e (v) Energia elétrica; s) Fundo para projetos Tecnoldgicos Prioritérios; t) Fundo para
reducdo da Emisséo de Gases e conservacdo de Energia; u)Fundos Para Desenvolvimento Do Comércio
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Exterior; v) Fundo para Controle da Produtividade; w) Subvencdo Para Compensacdo de Gastos
decorrentes de Investigacdo Antidumping contra Produtos Chineses; X) Subvencdo as Empresas Estatais
com Prejuizos; y)Subvencdes para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico nas Provincias de Jiangsu e
Hebei; e z) Outros subsidios.

Para todos os programas a respeito dos quais foi iniciada investigacdo foram apresentados indicios
sobre a existéncia dos subsidios, dos beneficios auferidos e da especificidade.

4.3. Da determinacéo preliminar

Para fins de determinacdo preliminar, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2015, a fim de
se verificar a existéncia de concessdo de subsidios as exportagcdes para o Brasil de produtos laminados a
quente originarias da China.

Ressalte-se que, dentre as empresas selecionadas para responder ao questionario do
produtor/exportador, apenas as empresas dos grupos Bengang e Baosteel apresentaram resposta. Tendo
em vista que demais produtores/exportadores chineses selecionados (Hebei Iron & Steel Co. Ltd,
Maanshan Iron & Steel Company Ltd., Tangshan Guofeng Iron And Steel Company, Tangshan Hemujia
International Trade Co., Ltd. e Tangshan Iron And Steel Company Ltd.) ndo apresentaram resposta ao
questionario, as determinacGes se utilizacdo dos fatos disponiveis, conforme previsto no art. 79 do
Decreto n® 1.751, de 1995.

4.3.1. Dos dados das empresas que apresentaram resposta ao questionario

As conclusdes preliminares acerca dos programas investigados, apresentadas a seguir, levaram em
consideracdo as informacGes fornecidas pelos Grupos Bengang, Baosteel e pelo Governo da China, que
responderam aos respectivos questionarios tempestivamente.

A seguir sdo apresentados: volume de vendas, preco de exportacdo FOB, taxa de juros e taxa de
depreciacdo, dados relevantes para o calculo do beneficio efetivo auferido por cada uma das empresas
investigadas.

4.3.1.1. Do grupo Baosteel

Com relacdo ao volume de venda, foram utilizadas as respostas ao questionario apresentadas pelas
empresas produtoras do grupo Baosteel (Baoshan e Meishan).

Quanto a taxa de juros, pelas particularidades do sistema bancéario chinés e as caracteristicas da
India que serdo discorridas adiante, utilizou-se, nos calculos para todos grupos, a taxa de juros da india
apurada pelo Banco mundial para 2015, qual seja, 10,0% ao ano. Ja com relacéo a depreciacdo, dado que
0S grupos nao apresentaram dados proprios que permitissem o célculo especifico ao grupo, foi utilizado
uma depreciacdo linear de 15 anos, com 5% residual, ou seja, o percentual de 6,33% ao ano.

Quando necessario, utilizou-se, preliminarmente, o preco de exportacdo ao Brasil apontado pelo
grupo na resposta ao questionério, na condi¢do FOB.

4.3.1.1.1. Da atribuigdo dos beneficios as produtoras do grupo

Como ja dito, do grupo Baosteel, além das produtoras selecionadas, também responderam ao
questionario enviado as empresas Baosteel Group e Baosteel Resources. Para fins de determinacéo
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preliminar, concluiu-se que os beneficios recebidos por essas empresas também acabam por beneficiar o
produto objeto da investigacdo produzido pelas empresas Baoshan e Meishan. Verificou-se que a empresa
Baosteel Group, a controladora do grupo, participou de programas governamentais de concessdo de
subsidios, em especial no que se refere ao subsidio descrito no item 4.3.3.5, considerado para apuragdo do
montante de subsidios neste anexo, considerando-se a fungibilidade do capital que permeia as relagdes
financeiras do grupo. A empresa Baosteel Resources é fornecedora de matéria-prima para as produtoras
selecionadas do grupo. Assim sendo, entende-se que beneficios por ela recebidos acabam por beneficiar o
produto objeto da investigacdo, especialmente por impactarem em seus custos de producdo.

Neste contexto, os beneficios recebidos pelas empresas Baosteel Group e Baosteel Resources foram
atribuidos as produtoras do produto objeto da investigacdo do grupo Baosteel. Segundo informacdes
apresentadas, as demonstracdes financeiras da Baosteel Group consolidariam os resultados das
subsidiarias do grupo. Desse modo, para a empresa Baosteel Group procedeu-se da seguinte forma: i)
apurou-se o percentual de representatividade do beneficio efetivo ante a receita operacional da Baosteel
Group; ii) aplicou-se tal percentual a receita operacional das empresas Baoshan e Meishan, atribuindo-se,
assim, os montantes obtidos a cada uma das empresas investigadas. Ressalta-se que, por nédo ter sido
fornecido na presente investigacdo o demonstrativo financeiro da Meishan, este foi tomado da
investigagdo antidumping paralela. Com relacdo & Baosteel Resources, por ser esta a fornecedora de
matéria-prima do grupo, e dado que nao foram fornecidos dados que possibilitassem calculo mais
acurado, a seguinte metodologia foi preliminarmente utilizada na atribuicdo dos beneficios: uma vez
apurado o beneficio efetivo da Baosteel Resources para determinado programa, obteve-se a relacdo entre
os Custos Operacionais da empresa com o0s da Baoshan e da Meishan, individualmente. Tais percentuais
foram aplicados ao beneficio anteriormente apurado, obtendo-se entdo os beneficios repassados aos
produtos das produtoras do grupo. Na apuracdo do beneficio das produtoras ao valor considerado do
grupo, como um todo, foi utilizada a participacao das vendas totais individuais da Meishan e Baoshan nas
suas vendas quando consideradas em conjunto.

4.3.1.2. Do grupo Bengang

Com relacdo ao volume de venda, tendo como base as respostas ao questionario e os resultados da
verificacdo in loco realizada na investigacdo antidumping paralela no grupo em comento, foram
realizados, preliminarmente, ajustes aos dados reportados pelo grupo, uma vez que nao foram informados
os volumes de vendas e os valores de outros produtos (laminados a frio, produtos galvanizados, entre
outros) por tipo de mercado, conforme solicitado no questionario disponibilizado a parte interessada.

Ressalte-se que, conforme resultados da verificagdo in loco no grupo em tela na investigacéo
antidumping paralela, obteve-se a quantidade total dos produtos vendidos pelo grupo (laminados a quente,
laminados a frio e outros produtos). Ademais, expurgaram-se as operacdes para o Brasil que néo
ocorreram em 2015, conforme verificado na investigacdo paralela. Dessa maneira, consideraram-se as
exportacOes de laminados a quente, as quais incluem produto objeto da investigagdo e outros produtos
para fins da totalidade das exportacdes do grupo.

Quanto a taxa de juros, e a taxa de depreciacdo, foram utilizados 10,0% e 6,33% ao ano,
respectivamente, conforme ja explicado. Alem disso, seguindo 0 mesmo entendimento aplicado ao grupo
Baosteel, considerou-se preliminarmente que, na analise dos programas investigados, o0s beneficios e as
contribuigdes financeiras percebidos pelas empresas do grupo - a trading company, o fornecedor de
insumos ou o controlador - foram atribuidos ao produtor do grupo, quando considerado a fungibilidade do
capital que permeia as relagdes financeiras da empresa. Tal fato € reforcado pelo grupo possuir somente
um fabricante de produtos planos laminados a quente.
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Para fins de apuracdo de montante total de subsidios para o grupo, quando percebidos montantes
por empresas distintas, levou-se em consideracdo as quantidades vendidas de cada empresa do grupo.

Ressalte-se que as exportaces do grupo em tela sdo realizadas pela subsidiaria Benxi International,
logo a totalidade das vendas no mercado externo dessa subsididria representam as vendas do grupo no
exterior, sendo os beneficios por ela percebidos atribuidos exclusivamente as exportac6es do grupo.

Por fim, considerou-se, preliminarmente, utilizar o preco de exportacdo ao Brasil apontado pelo
grupo na resposta ao questionario com os ajustes necessarios conforme investigacdo paralela de dumping
na condicdo FOB.

4.3.2. Das notificagdes de utilizacdo dos fatos disponiveis

Nos termos do 83° do art. 37 do Regulamento Brasileiro, no caso de qualquer das partes
interessadas negar acesso a informacao necessaria, ndo a fornecer dentro de prazo determinado ou criar
obstaculos a investigacdo, as determinacdes poderdo ser elaboradas com base nos fatos disponiveis, de
acordo com o disposto no art. 79.

Adicionalmente, nos termos dos arts. 36 e 37 do Decreto n? 1.751, de 1995, por ocasido da
notificacdo de inicio da investigacdo em epigrafe, foram encaminhadas as partes interessadas questionario
especificando, pormenorizadamente, as informacdes requeridas e a forma como essas informacdes
deveriam estar estruturadas em suas respostas. De acordo com o art. 79 do Decreto em mencéo, podem
ser utilizados os fatos disponiveis, incluidos aqueles contidos na peticédo de inicio da investigacdo, caso 0s
dados e as informac0es solicitadas, devidamente acompanhados dos respectivos elementos de prova, néo
fossem fornecidos, fossem fornecidos parcialmente ou fossem fornecidos fora dos prazos estabelecidos,
sendo que, nestas situacdes, o resultado poderia ser menos favoravel a parte interessada do que seria caso
tivesse cooperado. Acrescenta ainda o art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995, que serdo levadas em conta,
quando da elaboracdo das determinacOes, as informacbes verificAveis que tenham sido apresentadas
tempestivamente e que, portanto, possam ser utilizadas ainda que ndo estejam de forma adequada sob
todos 0s aspectos.

Especificamente quanto a resposta do governo da China, as informacdes apresentadas se limitaram
as empresas Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados, sobre as demais
empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Adicionalmente, cabe destacar que o item Il
das instrugdes contidas no questionario instrui que “Independentemente da apresentagdo de argumentos
(...) as perguntas abaixo devem ser respondidas integralmente, exceto se instruido de outra forma”, sendo
que o item VII adiciona que “Nenhuma pergunta ou secdo deve ser deixada sem resposta(...)”. Nesta
seara, 0 Governo da China foi comunicado que fora constatado o ndo fornecimento, ou o fornecimento
parcial da informacdo requerida em relacdo a todos os programas identificados no questionario. O
Governo da China também foi notificado acerca de quais documentos apresentados seriam havidos por
inexistentes, por descumprimento da legislacéo aplicavel, caso ndo fosse comprovado que a fonte original
ja atenderia aos requisitos legais.

Salienta-se ainda que o Governo da China nao respondeu, para nenhum dos programas, as perguntas
do questionario que solicitavam, por exemplo, 0 nimero e setor das empresas que foram aprovadas para
assisténcia ao abrigo dos programas, os valores e volumes envolvidos, como se deu a distribuicdo de
recursos ou ainda como implementou as politicas estabelecidas nos planos, diretrizes ou equivalentes. Ao
assim fazé-lo, o governo chinés terminou por obstar a investigacao, impedindo que fossem devidamente
avaliadas, por exemplo, questdes relacionadas a especificidade ou a existéncia de confian¢a e instrucéo
por parte do governo a empresa estatal. Neste contexto, como ja decidiu o Orgdo de Apelagdo da OMC, a
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investigacdo pelo enquadramento de uma empresa estatal como public body é tarefa complexa, e, de
certo, exige informagdes que necessariamente dependem de respostas do governo, como “core features of
the entity and its relationship to government in the narrow sense”. Na auséncia de respostas, estd o
governo sujeito a utilizacdo dos fatos disponiveis nos autos.

Em relacdo a resposta do Grupo Bengang, constatou-se a auséncia de respostas completas no
concernente aos programas: “Empréstimos preferenciais”, “Créditos para Vendas ao Exterior”, “Seguro e
Garantia ao Crédito de Produtos Exportados”, “Fornecimento pelo Governo Chinés de Bens e Servigos a
Precos Reduzidos — Terrenos, Recursos Minerais, Eletricidade”, “Fundos para Projetos Tecnoldgicos
Prioritarios”, “ Fundo para Desenvolvimento do Comércio Exterior” e “Subvencao para compensagdo de
Gastos decorrentes de Investigagdo Antidumping contra Produtos Chineses”.

A empresa foi também notificada acerca de quais documentos apresentados seriam havidos por
inexistentes, por descumprimento da legislacéo aplicavel, caso ndo fosse comprovado que a fonte original
ja atenderia aos requisitos legais. Constatou-se, particularmente, que as informaces trazidas sobre 0s
programas relacionados a “Empréstimos Preferenciais” e a “Créditos para Vendas ao Exterior” foram
apresentadas de forma substancialmente incompleta na resposta ao questionario do produtor/exportador,
conforme reconhecimento do préprio grupo em sua resposta ao questionario e na comparacdo com a
resposta ao Oficio n® 968/2017/CGMC/DECOM/SECEX.

Na resposta a este oficio, observou-se substancial aumento do numero de operagdes de empréstimos
(cerca de 33%) e com isso elevacdo do montante contratado (cerca de 41%). Além disso, a nova base
apresentada indica possivelmente alteracdo da natureza dos tipos de operacdo, quanto a liquidez e aos
prazos dos empréstimos, além de outros aspectos que remontam ao comprometimento da base
inicialmente apresentada. Ademais, o grupo em tela foi notificado que varios documentos apresentados
na resposta ao questionario seriam havidos por inexistentes, por descumprimento da legislacdo aplicavel.

Concernente a resposta do Grupo Baosteel, constatou-se a auséncia de respostas completas no
concernente aos programas “Empréstimos preferenciais”, “Subsidios previstos na ‘Law of the People’s
Republic of China on Entreprise Income Tax’”, “Fornecimento pelo Governo Chinés de Bens e Servigos
a Precos Reduzidos — Terrenos e Recursos Minerais”, “Fundos para Desenvolvimento do Comércio
Exterior” e “Subvencdo para compensagdo de Gastos decorrentes de Investigacdo Antidumping contra
Produtos Chineses”. A empresa foi também notificada de que houve auséncia de resposta a todas as
questdes dos programas “Injecdes de Capital” e “Isencdo de Imposto de Importacdo e Imposto sobre o
Valor Agregado (VAT)”, este ultimo para as empresas Baosteel Group e Baosteel Resources. Na
notificacdo constava ainda quais documentos apresentados seriam havidos por inexistentes, por
descumprimento da legislacdo aplicavel, caso ndo fosse comprovado que a fonte original do documento
apresentado ja atenderia aos requisitos legais, e foi ainda informada que certos documentos ndo haviam
sido numerados conforme o disposto na Circular SECEX n® 59, de 28 de novembro de 2001 e que havia
divergéncia entre o contetido das versdes impressa e eletronica de certos documentos.

Dessa forma, os Grupos Baosteel e Bengang, bem como o Governo da China, foram notificados por
meio dos Oficio n® 967, 968 e 969/2017/CGMC/DECOM/SECEX de que, devido a auséncia de resposta,
ou devido a apresentacdo de respostas parciais, a determinagdo a ser emitida poderia levar em
consideracdo os fatos disponiveis. Nos casos em que as partes interessadas foram capazes de fornecer
informagdes adequadas e suficientes acerca dos itens constantes desses oficios, consideraram-se,
preliminarmente, tais informagdes no &mbito de cada programa analisado neste anexo.
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4.3.3. Dos programas acionaveis que preliminarmente beneficiaram as empresas cooperantes
4.3.3.1. Empréstimos Preferenciais
a) Introducéo

Os incentivos concedidos pelo Governo Chinés envolvem a prépria forma de organizacdo do
sistema financeiro chinés, que é, conforme publicagdo “The Chinese Financial System - An Introduction
and Overview", de 2013, dominado pelo setor bancério.

A regulacdo do setor bancéario € feita pela "China Banking Regulatory Commission™ (CBRC); pelo
"People’s Bank of China" (PBOC), o Banco Central Chinés, que possui fungdes regulatorias importantes,
como a defini¢do das taxas de juros maximas e minimas para depésitos e empréstimos; pelo Conselho de
Estado, que também define taxas de juros; e pelo Ministério da Financgas, que participa diretamente nos
principais bancos comerciais do pais, por meio da “Central Huijin Company”.

Conforme a publicacdo China’s Banking System: Issues for Congress (2002), ap0s diversas
reformas, o sistema bancério chinés é composto, atualmente, pelos seguintes bancos: a) Policy Banks:
“Agricultural Development Bank of China”, "China Development Bank" e o "China Exim Bank”, bancos
estatais, com direcdo indicada pelo Conselho de Estado da China, e que buscam desenvolver a
agricultura, financiar grandes projetos e apoiar operacdes de comércio exterior, respectivamente. Os
referidos bancos se reportam diretamente ao Conselho de Estado e constantemente se valem das
orientacdes do Conselho de Estado para definir suas prioridades operacionais; b) Bancos Comerciais
Principais: "Bank of China" (BOC), "Agricultural Bank of China" (ABC), "China Construction Bank"
(CCB), "Industrial and Commercial Bank of China™ (ICBC) e "Bank of Communications" —, que ainda
permanecem sob controle do governo chinés e também possuem um conselho de administragdo e
diretores indicados de diferentes formas pelo governo central chinés; c) Bancos "joint-stock” ou "joint-
equity": que apresentam um maior nivel médio de participacdo do setor privado em comparagdo aos cinco
grandes bancos comerciais principais mencionados acima; d) Bancos Locais: identificados como city
commercial banks e criados por governos locais para financiar projetos de seu interesse; e e) Bancos
Estrangeiros e Outros Bancos: abragendos os bancos de capital estrangeiro e milhares de pequenos
bancos rurais e outras institui¢des financeiras.

Apesar do grande numero de instituigdes, o documento chamado “China Banking Regulatory
Commission 2014 Annual Report” demonstra que o setor bancario, por market share, é dominado
basicamente pelos bancos comerciais principais, seguido pelos trés policy banks e os bancos joint-stock.

Nesse sentido, foi destacado que, além de controlar os principais bancos do mercado chinés, o
Governo da China também influencia as decisdes de os agentes bancarios por meio da lei “Law of the
People's Republic of China on Commercial Banks que dispde em seu artigo 34 sobre a obrigatoriedade
dos bancos atuarem em conformidade com a orientacdo da politica industrial do Estado, conforme
transcrito a seguir: “Article 34 Commercial banks shall conduct their business of lending in accordance
with the needs of the national economic and social development and under the guidance of the industrial
policies of the State”.

Insta salientar que tal artigo ndo faz distingdo entre bancos comerciais estatais e bancos comerciais

ditos privados, o que so refor¢a a constatacdo de que o sistema bancario chinés, como um todo, se sujeita
as diretrizes do Estado.
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E notério, ainda, que cabe ao Banco Central Chinés definir taxas de juros maximas e minimas para
a remuneracgdo de depdsitos efetuados em bancos comerciais chineses e para os empréstimos concedidos
por estes bancos, o que permite a reducdo do custo de captacdo de recursos pelos referidos bancos e pelos
tomadores de empréstimos.

O artigo 15 da Lei General Rules of Loans rege ainda que: Article 15 - Interest subsidization on
loan: In accordance with the State's policy, relevant departments may subsidize interests on loans, with a
view to promoting the growth of certain industries and economic development in some areas. As to the
loans to which relevant departments will subsidize interests, lending banks shall examine and arrange
them independently, and shall strictly manage them in accordance with the relevant provisions of these
General Rules.

Com base na publicagdo ja mencionada “The Chinese Financial System - An Introduction and
Overview", de 2013, de Douglas J. Elliott e Kai Yan, tem-se que a intervengdo do governo chinés no
sistema bancéario ndo se da apenas através da fixacdo de taxas de juros maximas e minimas: Lideres do
governo e do partido podem exercer uma influéncia consideravel por trds das cenas, constantemente
forcando empréstimos para empresas, setores ou regides especificas para cumprir suas agendas politicas.
As relacBes proximas entre 0 governo e o sistema bancario, assim como o amplo poder do Partido
Comunista, tornam isso possivel. Diferentemente do ocidente, as carreiras dos mais importantes bancarios
sdo definidas pelo Partido e muitos deles se movem para dentro e para fora do sistema bancario no curso
de suas carreiras.

Ainda quanto a interven¢do no sistema bancario, o documento “IMF Working Paper - Financial
Distortions in China: A General Equilibrium Approach”, de 2015, aponta como as principais distorgoes
existentes do sistema financeiro chinés, que potencializaram o crescimento do pais, o controle das taxas
de juros pelo Banco Central Chinés, além da “garantia implicita” de que o governo jamais deixaria que
uma empresa estatal ndo pagasse seus empréstimos: While a succession of market-oriented reforms has
transformed China into the second largest economy in the world, financial sector reforms have been
lagging behind. Interest rates used to be heavily controlled and had been liberalized only gradually. Even
more entrenched is the system of implicit state guarantees covering financial institutions and corporates
(particularly state-owned), giving an easier access to credit to entities perceived to be backed by the
government. Why have these distortions survived for that long, even as the rest of the economy has been
undergoing a transition to a market-oriented system? They have been an integral part of the China’s
growth story. Low, administratively-controlled interest rates have worked in tandem with distortions
artificially boosting saving rates. Both reduced the cost of capital to support what has long been the
highest investment rate in the world. Widespread implicit state guarantees further supported credit flow
and investment, particularly when export collapsed after the Global Financial Crisis. This mechanism
supercharged China’s growth liftoff.

Este documento aponta ainda que as garantias implicitas dadas pelo Governo da China e 0 acesso
privilegiado ao crédito beneficiaram principalmente, mas ndo exclusivamente, as empresas estatais.
Implicit guarantees distort lending decision. With the guarantees, there is incentive for creditors to lend
more (and more cheaply) to those perceived to be guaranteed, regardless of the viability or project.
Indeed, there is evidence that SOEs have enjoyed better access to finance than their private counterpart.

Diante do exposto, tem-se que o sistema financeiro chinés nao é regido pelas regras de mercado,

mas sim pelo Governo daquele pais, tanto através da sua regulacdo quanto através da participacdo
governamental nas institui¢cdes financeiras chinesas.
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Nesse sentido, ha elementos que indicam claramente que a inddstria siderurgica chinesa foi
beneficiada com empréstimos preferenciais concedidos pelos bancos chineses para implementagdo dos
objetivos estabelecidos nas politicas industriais do pais, conforme descrito no item 4.1 deste anexo.

Segundo consta na peticdo, foi possivel identificar os seguintes empréstimos preferenciais para
empresas do setor siderurgico: a) Baosteel Resources, do Grupo Baosteel, empresa estatal produtora de
laminados a quente, que contraiu empréstimo para a aquisi¢cdo da Australian Aquila Resources por um
bilhdo de dolares para desenvolver uma mineradora, no ano de 2014; b) WISCO, que recebeu mais de
RMB 80 bilhdes do "China Development Bank" para, entre outros investimentos, promover "iron ore
development overseas"; c¢) Pangang, que contraiu, em 2004, empréstimo de RMB 2,1 bilhdes do "China
Development Bank™ para remocdo de uma planta da area central de Chengdu; d) Pangang, que contraiu
empréstimo do "Agricultural Bank of China" no valor de US$ 739 milhfes para apoiar seus projetos de
atualizacdo tecnologica; e) Angang, que recebeu, em 2006, crédito a exportacdo do banco "China Exim
Bank" no montante de US$ 1,05 bilh&o para apoiar suas exportagdes de produtos de alta tecnologia e para
investimento no exterior; f) Baosteel, que, em 2009, recebeu RMB 750 milhdes do "Bank of
Communications" a titulo de auxilio em opera¢des de fuséo e para a aquisicao da sua concorrente Ningbo
Iron & Steel; g) Pangang, que, em 2012, recebeu de um grupo de "policy banks™ e bancos comerciais
chineses empréstimos de RMB 14,575 bilhdes ($2,32 bilhdes) para financiamento da construcdo de uma
nova fabrica de ago na provincia de Sichuan.

Além disso, conforme publicagdo no “The Wall Street Journal”: China State Banks Report Surge in
Soured Loans (2014), até junho de 2014, a quantidade de empréstimos preferenciais feitos pelos bancos
chineses foi tdo ampliada, assim como a taxa de inadimplemento, que os cinco grandes bancos comerciais
chineses teriam mais de RMB 423 bilh6es em empréstimos inadimplidos, 0 que, em termos percentuais,
representa um aumento de 21% em relacdo ao ano anterior.

Ainda conforme a referida publicacdo, em decorréncia, os "policy banks" foram forcados a perdoar
um total de RMB 46,91 bilhdes (US$ 7,64 bilhdes) de empréstimos no primeiro semestre de 2014. Muitos
dos empréstimos inadimplidos teriam sido transferidos para "bad banks" criados pelo préprio governo
chinés e pelos governos locais com a finalidade de abrigar os empréstimos inadimplidos, sendo a
siderurgia um dos setores mais relevantes de empréstimos inadimplidos e perdoados.

Outro fator a ser considerado, apresentado pela peticionaria com base na mesma publicacdo, é a
utilizacdo pelos governos locais de seus préprios bancos para implementar suas préprias politicas
industriais. Os bancos locais chineses foram amplamente utilizados pelos governos locais para promover
0 desenvolvimento e o crescimento das empresas siderurgicas localizadas em seus territorios para evitar
intervencdes nestas empresas por parte do governo central chinés.

Como ja dito, o documento “Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess
Capacity” apresenta como uma das estratégias indicadas para a solucdo do problema de excesso de
capacidade produtiva a concessdo de empréstimos para aumentar o nivel tecnoldgico das empresas.
Elementos dos autos apontam ainda que o governo chinés emitiu listas de empresas, contendo diversos
produtores de ago, para as quais seriam concedidos empréstimos preferenciais com o objetivo de leva-las
a adquirir novos equipamentos para melhorar a qualidade dos seus produtos e reduzir o consumo de
energia.

A Decisdao n® 40 do Conselho de Estado - Promulgating and Implementing the "Temporary
Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment”, em seu artigo 17, assim rege: The encouraged
investment projects shall be examined, approved, ratified or archived in accordance with the relevant
provisions of the state on investment administration. All financial institutions shall provide credit
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supports in compliance with credit principles. (...) b) Elementos de fato ou de direito (Base
legal/documental

O programa “Empréstimos Preferenciais” baseia-se na “Law of the People's Republic of China on
Commercial Banks”, na “General rules on loans”, na Decisdo n° 40 do Conselho de Estado, no
documento "Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity” e nos planos
quinguenais chineses.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacao preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Neste contexto, considerando o que preceitua o art. 34 da Law of the
People's Republic of China on Commercial Banks, que explicitamente indica que os bancos comerciais da
China devem seguir as diretrizes das politicas industriais do Estado, na Decisdao n° 40, bem como o
previsto nos planos quinquenais chineses, tem-se que, em razdo das citadas politicas industriais da China,
que privilegiam o setor siderurgico, tido como prioritario, conforme apontado no item 4.1 deste anexo,
considerou-se que as empresas produtoras investigadas tém acesso ao programa.

d) Resultado preliminar da investigacéo

Por meio do programa “Empréstimos Preferenciais”, sdo oferecidos empréstimos em condicdes
privilegiadas de acordo com a politica industrial chinesa. Os empréstimos foram recebidos de maneira
mais benéfica em decorréncia da intervencdo do Governo da China nos bancos comerciais.

Os produtores/exportadores chineses investigados ndo apresentaram informacdes acerca de seu
inadimplemento. Observou-se ainda que 0s grupos ndo apresentaram respostas completas as perguntas
formuladas no questionario do exportador, tendo apresentado apenas documentacao exemplificativa. Ante
o0 pedido da apresentacdo da documentacdo completa, as empresas argumentaram que seria muito oneroso
fornecer a traducdo de todos os contratos. Assim sendo, atendendo ao pleito dos exportadores, como ja
citado, a autoridade investigadora amostralmente selecionou alguns contratos para serem traduzidos.

No caso do grupo Baosteel, a resposta inicial do questionario nao apresentava a informacao sequer
na forma requerida, tendo sido a empresa notificada, conforme apontado no item 4.3.2 deste anexo.
Apesar de sempre se privilegiar a utilizacdo dos dados reportados pelos respondentes mesmo que estes
sejam imperfeitos (o0 que de fato ocorreu com outros programas), restou impossivel a utilizacdo dos dados
reportados pelo grupo para este programa para fins desta determinacao, visto que ndo foram fornecidas as
traducbes dos contratos de empréstimos selecionados, sendo que, além disso, o proprio questionario
ressaltou ndo terem sido listados os empréstimos internos ao grupo.

Por fim, dado que logrou-se constatar que ha no grupo Baosteel uma empresa ligada ao setor
financeiro, Baosteel Group Finance Co., Ltd., foram solicitadas informagfes detalhadas acerca de tal
empresa e de como ela financia as demais empresas do grupo. Também foi solicitado das empresas a
apresentacdo de seus emprestimos internos. Essas duas lacunas tornaram a informacdo reportada
incompleta e com maculas insuperaveis para esta Determinacdo Preliminar. Considerada a limitacao
temporal, a resposta ao pedido de informagdes complementares ndo foi considerada neste anexo.

Em relagcdo ao grupo Bengang, conforme ja mencionado no item 4.3.2 deste anexo, ndo houve

resposta adequada ao questionario sobre as informac@es pertinentes a esse programa. Ressalte-se que foi
dada oportunidade ao grupo para a apresentacdo de explicacdes sobre o tema. Todavia, como ja dito, foi
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somente apresentada nova base de dados com mudancas substanciais das informacgdes requeridas no
questionério, tendo ocorrido substancial aumento do nimero de operacBes de empréstimos (cerca de
33%) e com isso elevacdo do montante contratado (cerca de 41%). Além disso, a nova base apresentada
indica possivelmente alteragdo da natureza dos tipos de operagdo, quanto a liquidez e aos prazos dos
empréstimos, além de outros aspectos gque remontam ao comprometimento da base inicialmente
apresentada.

Por tais razdes, conforme ja apontado neste anexo, foram utilizados, nos termos do art. 79 do
Decreto n® 1.751, de 1995, os fatos disponiveis, quais sejam, as informacdes que constavam da peticdo e
fontes externas que foram apropriadas. Cumpre ressaltar que o grupo em tela foi notificado sobre as
considerac6es por meio do Oficio n® 968/2017/CGMC/DECOM/SECEX, de 22 de marco de 2017.

O Governo da China, em sua resposta ao Questionario do Governo, alegou que ndo existiria um
programa de emprestimos preferenciais e que praticamente todos os empréstimos recebidos pelas
empresas respondentes e seus afiliados teriam sido provenientes de bancos comerciais. Acrescentou
ainda que os bancos comerciais ndo seriam, nem "autoridades governamentais", nem "6rgdos publicos",
na acepc¢do da legislacdo aplicavel no Brasil e da Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASCM), respectivamente. Adicionalmente, alegou com base no documento “Capital Rules for
Commercial Banks (provisional)”, que haveria disciplinas rigidas sobre o tamanho do capital e os indices
relacionados que incidiriam sobre a gestdo de empréstimos em geral e gestdo de risco em particular.
Alegou ainda que o PBC (People’s Bank of China) teria desregulamentado sua limitacdo no piso das
taxas de juro pelos bancos comerciais.

Contudo, o Governo da China ndo apresentou respostas completas as perguntas formuladas por
meio do questionario, conforme apontado no item 4.3.2 deste anexo, de modo que ndo fez distin¢do entre
0s bancos que seriam publicos e aqueles que seriam privados, limitando-se a apresentar lista com todas as
instituices financeiras que operam na China. Importa destacar que o Governo da China ndo apresentou
respostas contendo informagdes necessarias para analisar em profundidade sobre as condi¢cdes em que
ocorrem o controle e a influéncia por parte do Governo da China sobre os bancos comerciais naquele
pais, em absoluta desconformidade com o questionario encaminhado.

O Governo da China tampouco apresentou as informacdes solicitadas no questionario a respeito da
segregacdo, por setor industrial, do montante de empréstimos perdoados pelos Policy Banks, e também
nédo apresentou informacdes acerca do enquadramento dos bancos comerciais como empresas estatais. O
Governo da China tampouco apresentou comprovacdo de que o PBC teria desregulamentado sua
limitacdo no piso das taxas de juro pelos bancos comerciais.

Por esta razdo, conforme ja apontado neste anexo, foram utilizados, nos termos do art. 79 do
Decreto n? 1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Assim, considerou-se que, de acordo com as
regulamentacfes citadas como base desta Determinacdo, em especial o art. 34 da Law of the People’s
Republic of China on Commercial Banks, todo o sistema bancario chinés é distorcido pela atuagdo
governamental e que 0s bancos, estatais ou ndo, concedem empréstimos de acordo com as necessidades
de desenvolvimento social e econdmico da China e sob a expressa instrucdo e orientacdo da politica
industrial daquele pais, capitaneada pelo governo central.

e) Concluséo Preliminar
Com base nas informacdes apresentadas, concluiu-se que 0 programa “Empréstimos Preferenciais”

constitui uma contribui¢do financeira por parte do Governo da China, nos termos das alineas “a" e “d” do
inciso Il do art. 4° do Decreto n? 1.751, de 1995, uma vez que a pratica implica transferéncia direta de
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fundos, ou potenciais transferéncias de fundos ou obrigacdes, realizadas diretamente pelo Governo da
China por meio de bancos comerciais estatais, ou indiretamente por meio de bancos comerciais
considerados como instituicbes privadas, instruidos ou direcionados nos termos da lei chinesa a
implementar politicas industriais do Governo da China.

A referida contribuicdo financeira gera beneficio a seus receptores, posto que os empréstimos foram
concedidos em condicGes mais benéficas do que poderiam ser obtidos ndo fosse a intervencdo do
Governo da China sobre sistema financeiro o que implica em reducgéo de custos, aumentando a liquidez
das empresas beneficiadas.

Assim, dada a auséncia de resposta completa por parte do governo, tendo em vista que os elementos
de prova nos autos também apontam a expressa vinculagcdo da concessdo prioritaria de empréstimos
preferenciais ao setor siderdrgico, de forma a atender ao disposto nas politicas industriais do pais,
conforme apontado no item 4.1 deste anexo, configura-se também como subsidio especifico de direito,
nos termos do art. 6%, caput, do Decreto n° 1.751/1995, sendo, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas
compensatorias.

f) Calculo Preliminar

O célculo do beneficio recebido pelos Grupos Bengang e Baosteel, pelos motivos acima
mencionados, levou em consideracdo os fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de
1995. Neste contexto, utilizou-se como melhor informacéo disponivel a determinagdo final datada de 8 de
junho de 2017, em investigacdo de subsidios acionaveis conduzida pela autoridade da Unido Europeia que
também versava sobre produtos laminados planos a quente de origem chinesa. Na referida investigacao, a
autoridade da Unido Europeia realizou célculo do subsidio recebido por quatro grupos siderurgicos
chineses, inclusive dois grupos com empresas selecionadas na presente investigacdo, sendo um deles o
Grupo Bengang. O subsidio médio calculado pela autoridade investigadora europeia alcancou 15,32% em
termos ad valorem para o programa de Empréstimos Preferenciais.

Para as empresas do Grupo Baosteel, como ja dito, ante a impossibilidade de se utilizar os dados
reportados, aplicou-se tal margem de 15,32% ao preco de exportacdo ao Brasil em base FOB reportado
pelo grupo para seus produtos planos laminados a quente. Seguindo tal metodologia, apurou-se um
beneficio em termos especificos de US$ 89,83/t.

Para o Grupo Bengang, o calculo do beneficio recebido foi realizado de maneira similar ao anterior,
contudo, em razdo da autoridade europeia ter individualizado margem de subsidio ad valorem para o
grupo em tela, optou-se por utilizar tal base para aplicacdo ao preco de exportacdo FOB para o Brasil.

A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)
Grupo Bengang 116,53
Grupo Baosteel 89,83

4.3.3.2. Do crédito para vendas ao exterior
a) Introducéo

Conforme apresentado pelas peticionarias, o "China ExIm Bank™ concede crédito as empresas que
venham a exportar produtos considerados de alto padrdo ou inovadores, enquadrados no “Catalogo
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Chinés de Produtos de Alta Tecnologia para Exportacdo”. Segundo as peticionarias, um dos bens listados
no catalogo seria o produto investigado: produtos de a¢o laminados a quente.

Com base em informages extraidas do sitio eletronico do Bank of China, o referido crédito seria
definido pelo préprio banco como “medium-and-long-term financing facility provided by export country
banks to the exporter”, com a finalidade “to promote its export of capital goods and services”. O Banco
da China também afirma em seu sitio eletrdnico que os custos de obtencdo deste crédito seriam mais
baixos do que aqueles cobrados normalmente em raz&o do interesse politico que permeia sua concessao.

Ainda nesse sentido, é apontado que o relatorio anual do China ExIm Bank de 2014 indicaria a
concessao de RMB 184,3 bilhdes em novos créditos aos exportadores, sendo o total desembolsado de
RMB 410,4 bilhdes, 29,9% deste valor destinado aos produtos de alto padréo ou inovadores. Destaque-se
que a empresa Baoshan, do grupo Baosteel, em seu relatério de 2014, informou que as cinco das suas
maiores linhas de crédito eram oriundas do China ExIm Bank, correspondentes a mais de RMB 10 bilhdes
em crédito para exportacao.

Além disso, a peticionaria também informou que outras empresas foram beneficiadas pelo crédito
para vendas ao exterior: Sinosteel, Anshan Iron & Steel Group e Valin Steel.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O programa “Créditos para Vendas ao Exterior” baseia-se no “Catalogo Chinés de Produtos de Alta
Tecnologia para Exportagdo” e no “Interim Rules for the Export Seller’s Credit of Export-lmport Bank of
China”, bem como nos planos quinquenais chineses.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacges solicitadas necessarias para
avaliar as empresas elegiveis ao programa, incluindo o Interim Rules for the Export Seller’s Credit of
Export-Import Bank of China e 0 “Catalogo Chinés de Produtos de Alta Tecnologia para Exportagdo”
para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de
1995, os fatos disponiveis. Assim, de acordo com as informacgdes apresentada na peticdo, 0 acesso esta
restrito as empresas exportadoras cujos produtos estdo incluidos no “Catalogo de Produtos de Alta
Tecnologia para Exportagdo”. Adicionalmente, em razdo das politicas industriais da China, que
privilegiam o setor siderdrgico, tido como prioritario, conforme apontado no item 4.1 deste anexo,
considerou-se que as empresas do setor siderdrgico se beneficiaram do programa.

d) Resultado preliminar da investigagéo

Conforme item 4.3.2 deste anexo, o Grupo Bengang ndo apresentou as informacGes conforme
estabelecido no questionario do produtor/exportador. Tendo em vista essa situacao, foram utilizados, nos
termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995, os fatos disponiveis, quais sejam, as informacdes que
constam dos autos.

O Grupo Baosteel ndo respondeu as perguntas do programa, afirmando nao ter recebido beneficios
sob este programa. Ressalta-se, entretanto, que a empresa reportou empréstimos do ExImBank na

resposta do grupo ao programa “Empréstimos Preferenciais”.

O Governo da China, em sua resposta ao Questionario do Governo, informou que os critérios que
regem a elegibilidade para obter o crédito de exportacdo, tal como indicado no “Interim Rules for the
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Export Seller’s Credit of Export-Import Bank of China”, seriam os seguintes: (i) o Requerente deve ser
empresa legalmente registrada na China; (ii) o valor do contrato de exportacdo deve, normalmente, ser
superior a US$ 300.000,00 (trezentos mil dolares americanos); e (iii) o pagamento efetuado a vista néo
deve ser inferior a 15% do valor do contrato. Adicionalmente, informou que os créditos para exportacdo
seriam oferecidos exclusivamente para as operacdes de exportacdo. Contudo, o0 Governo da China nédo
apresentou respostas completas as perguntas formuladas por meio do questionario. Destaca-se, entretanto,
que na resposta inicial do questionario, o0 Anexo 18, que, segundo a resposta ao questionario, deveria
conter o Interim Rules for the Export Seller’s Credit of Export-Import Bank of China, continha, na
realidade, documento diverso que tratava de outro assunto. Tal documento foi apresentado
posteriormente, juntamente com a resposta ao pedido de informagdes complementares.

Adicionalmente, o governo da China alegou que ndo poderia divulgar documentacdo relativa a
critérios e condigdes analisados para aprovacdo da solicitacdo da empresa interessada por questfes de
confidencialidade, j& que tais informacdes ndo poderiam ser disponibilizadas a nenhuma outra parte sem a
autorizacdo especifica da empresa. Entretanto, ndo foram apresentados elementos de prova que
corroborassem tal afirmacéo.

O governo da China também ndo apresentou lista, por industria e por regido, das empresas na China
que participaram deste programa durante o periodo de investigacdo e nos trés anos anteriores, junto com a
quantidade total de beneficios recebidos por cada industria em cada regido. Também por esta razao,
conforme ja apontado neste anexo, foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995,
os fatos disponiveis.

Por fim, observou-se que o Export-lmport Bank of China (Exlm Bank) é um Banco estatal do
Governo da China, responsavel pela implementacdo de politicas do governo (policy bank), conforme pode
ser observado a partir de informag&o extraida do sitio eletrénico do proprio banco na internet: The Export-
Import Bank of China is a state-funded and state-owned policy bank with the status of an independent
legal entity. It is a bank directly under the leadership of the State Council and dedicated to supporting
China’s foreign trade, investment and international economic cooperation. With the Chinese
government’s credit support, the Bank plays a crucial role in promoting steady economic growth and
structural adjustment, supporting foreign trade, and implementing the “going global” strategy.

e) Concluséo preliminar

Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se preliminarmente que o programa “Crédito para
Vendas ao Exterior” constitui uma contribui¢ao financeira por parte do Governo da China, nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma de transferéncia direta de fundos,
por meio de empréstimos, que conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questao,
uma vez que o custo de financiamento de tais empresas € inferior ao que estas teriam que incorrer caso
obtivessem recursos a taxa de juros comerciais normais.

Adicionalmente, verificou-se, com base nas informacdes fornecidas pelo Governo da China, que o
programa € vinculado as exportacdes, sendo, portanto, presumidamente especifico nos termos do Inciso |
do art. 8° do Decreto 1.751, de 1995.

f) Célculo preliminar

O célculo do beneficio recebido pelo Grupo Bengang levou em consideracdo os fatos disponiveis,
nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995.
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Em sede preliminar, tendo em vista que o programa de crédito para vendas ao exterior se baseia em
empréstimos do ExImBank, e tendo em conta que se realizou célculo do beneficio para os grupos
respondentes no programa “empréstimos preferenciais” por meio do uso dos fatos disponiveis, com o fito
de melhor apurar as informagdes e evitar eventual dupla contagem, decidiu-se, de forma conservadora,
ndo realizar calculo em separado para este programa para ambos 0s grupos, considerando-o, para os fins
de determinacdo preliminar, contemplado no bojo do programa “Empréstimos Preferenciais”. Ressalte-se
que essa decisdo podera ser revista para fins de determinacéo final da investigacéao

4.3.3.3. Do seguro e da garantia ao crédito de produtos exportados
a) Introducéo

A China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE), entidade seguradora criada pelo
governo central, concede tratamento preferencial com base nas politicas industriais e tem como objetivo
incentivar o comércio exterior. Nesse sentido, tem-se que a SINOSURE, guiada pela "Notice on the
Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by Utilizing Export
Credit Insurance”, aumentou o apoio as empresas que fabricam produtos considerados de tecnologia
avancada e inovadora, conforme estabelecido no Catalogue of Chinese High-Tech Products for Export.

O sitio eletrénico da seguradora deixa claro sua atuacdo em conformidade com as politicas do
governo chinés e os montantes de suas operacdes: China Export & Credit Insurance Corporation
(SINOSURE) is a state-funded policy-oriented insurance company with independent status of legal
person, established for promoting China’s foreign trade and economic cooperation. SINOSURE is
mandated, in accordance with the Chinese government's diplomatic, international trade, industrial, fiscal
and financial policies, to promote Chinese exports of goods, technologies and service, especially high-
tech and high value-added capital goods like electromechanical products, and national enterprises’
overseas investment, by means of export credit insurance against non-payment risks. SINOSURE’s main
products include Medium- and Long-Term Export Credit Insurance, Overseas Investment (Leasing)
Insurance, Short-Term Export Credit Insurance, (...), and other products and service approved by the
Government. Since SINOSURE'’s foundation, the role of export credit insurance in supporting China’s
foreign trade and economic cooperation has become more and more evident. (...) By the end of 2015,
SINOSURE has supported export, domestic trade and investment with a total value of USD 2.1 trillion,
and claims paid has amounted to USD 8.2 billion. Its policies covered thousands of exporters and
hundreds of medium- and long-term projects concerning high technology export, large electro-machinery
and complete-set equipment export, overseas engineering contracts, etc

Nessa linha, os subsidios existiriam por meio da cobranca de prémios inferiores para o seguro de
crédito a exportacdo em comparacdo com aqueles que seriam cobrados comercialmente. Evidéncia deste
incentivo seria o fato de que de 2003 a 2011, a SINOSURE teria operado com prejuizo que equivaleram a
RMB 3,5 bilhdes.

Quanto aos produtos planos laminados a quente, foi indicado que em 2008, a SINOSURE assegurou
US$ 11,2 bilhdes em produtos de tecnologia de alto padréo e inovadores, nos termos do Catalogue of
Chinese High-Tech Products for Export.

Ademais, segundo informacdes presentes nos autos, o China ExIm Bank e a SINOSURE concedem
garantias aos créditos de exportacdo dos produtos de tecnologia avancada e inovadora, sendo, conforme
informagdes do proprio banco, as garantias essenciais para o desenvolvimento do comércio exterior
chinés. Dessa maneira, as garantias fornecem cobertura financeira as operagdes de seguros aos creditos de
exportacdo na reducao de riscos potenciais nas transagdes comerciais.
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Conforme indicado anteriormente, a propria SINOSURE reconhece a necessidade de alinhamento
entre a politica estatal e as garantias ao crédito de exportacdo, sendo destacado que em 2004, o governo
central emitiu a Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and
Technology by Utilizing Export Credit Insurance, que instruia a SINOSURE a apoiar as exportacdes dos
produtos de tecnologia de alto padréo e inovadora.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O programa “do Seguro ¢ da Garantia de Crédito de Produtos Exportados” baseia-se no “Notice on
the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by Utilizing
Export Credit Insurance”, no “Catalogue of Chinese High-Tech Products for Export” e nos planos
quinguenais chineses.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China nao forneceu as informac@es solicitadas necessarias para
avaliar a elegibilidade, para fins de determinagéo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do
Decreto n? 1.751, de 1995, os fatos disponiveis. De acordo com as informacdes apresentada na peticao, o
acesso esta restrito as empresas exportadoras cujos produtos estdo incluidos no “Catalogo de Produtos de
Alta Tecnologia para Exportagdo”. Tendo em vista que o Governo da China ndo apresentou o referido
catélogo, foram utilizados os fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n? 1.751, de 1995, quais
sejam, as informacgfes constantes na peticdo. Dessa forma, considerou-se que as empresas do setor
siderdrgico se beneficiaram do programa em razédo das politicas industriais da China, que privilegiam esse
setor.

d) Resultado preliminare da investigacéo

O programa “do Seguro e da Garantia de Crédito de Produtos Exportados™ trata da concessdo de
empréstimos em condicBes privilegiadas para as empresas exportadoras cujos produtos estdo no
Catalogue of Chinese High-Tech Products for Export.

O Grupo Bengang afirmou em sua resposta ao questionario do produtor/exportador ter recebido
recursos de crédito/seguro, muito embora indicou que teria realizado somente uma operacdo com a
SINOSURE em base comercial. Nesse sentido, apresentou registros financeiros da operacdo, a politica de
contratacdo e faturas da operacgdo, todavia os documentos apresentados foram apresentados em lingua
chinesa com traducéo livre de certos trechos dos documentos, em descumprimento com o dispostos no
art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de outubro de 1943.

Conforme mencionado no item 4.3.2 deste anexo, 0 grupo em comento foi notificado de que tais
elementos probatorios seriam dados por inexistentes, caso tal situagcdo ndo fosse saneada. Posteriormente,
em 28 de junho de 2017, a empresa em comento apresentou a tradugdo juramentada desses documentos
em resposta a notificacéo.

Ante 0 exposto, o contrato com estabelecimento do prémio de seguro da operacdo (Apolice da
Renovacdo do Seguro de Crédito a Exportacdo de Curto Prazo) juntamente com os demais registros
financeiros para contabilizacdo da operacédo (notificagcdo de pagamento, faturas e voucher) foram levados
em consideracédo para fins desta determinagéo preliminar.
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O Grupo Baosteel ndo respondeu as perguntas do programa, mas meramente afirmou ndo ter
recebido beneficios sob este programa. No entanto, verificou-se no sitio oficial do grupo Baosteel que a
China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE) considera a Baosteel como “Excellent
Partner”, e verificou-se ainda contradi¢do entre a negativa de participagdo por parte do grupo e a resposta
do governo chinés, que expressamente apontou que a Baoshan se beneficiou deste programa capitaneado
pela SINOSURE. Assim sendo, solicitaram-se informag6es adicionais sobre a relacdo do grupo com a
empresa, ao que o grupo respondeu que a boa relacdo com a SINOSURE se deu por cooperagdes prévias
a 2015. Foi solicitado que o grupo apontasse, exatamente, em que termos se deu tal relacdo, sendo que a
resposta a tal pedido néo foi recebida até 0 momento da elaboracédo deste anexo.

O Governo da China alegou, em sua resposta ao questionario, que ndo haveria nenhum "programa”
governamental que consista em "seguro e garantia para o crédito de produtos exportados"”. Argumentou
que ndo teria sido apresentada nenhuma evidéncia na peticdo que comprovasse que o seguro oferecido
pela SINOSURE constituiria um "subsidio", conforme definido pelo ASMC, ou que comprovasse que
houve qualquer tipo de contribuicdo financeira concedida ao abrigo deste “programa” durante o periodo
investigado.

O Governo da China informou ainda que a Baoshan Iron & Steel Co., Ltd e a Bengang Steel Plates
Co, Ltd teriam utilizado seguro para o crédito dos produtos exportados durante o periodo de investigacao.
Tal informacgéo, ressalte-se, contradiz o afirmado pelas empresas do grupo Baosteel. Por fim, alegou que,
com base nas informacgdes que dispunha, os seguros recebidos por ambas as empresas e seus afiliados
seriam seguros comerciais e ndo seguro no contexto de produtos de tecnologia avancada e inovadora,
conforme estabelecido no “Catalogue of Chinese High-Tech Products for Export”. Entretanto, o referido
catélogo foi fornecido em mandarim, tendo sido apresentada traducao de apenas trés das cento e dezenove
paginas do documento, as quais tratavam apenas de produtos de aluminio, o que impediu a compreensao e
adequada analise.

Com relacdo aos dados adicionais solicitados no Oficio n? 1.009/2017/CGMC/DECOM/SECEX ao
GOC, este forneceu a Note on the Implemenlation of the Strategy of Promoting Trade through Science
and Technology by Utilizing Export Credit Insurance, mas ndo discorreu, como solicitado sobre a
vinculacdo existente entre essa regulamentacdo e as exportacdes de produtos laminados a quente. Além
disso, afirmou ainda que ndo teria como fornecer os demonstrativos financeiros da SINOSURE
solicitados, tendo alegado que a SINOSURE néo o forneceu ao Governo da China.

e) Concluséo preliminar

Inicialmente, pontua-se que o Governo da China teria plenas condi¢bes de apresentar as
informacdes solicitadas acerca do programa e da SINOSURE, sendo que a falta de colaboragéo de sua
parte ndo se justifica. Considerando a auséncia de respostas as informag6es solicitadas para o0 Governo da
China, com base nas informacgdes constantes dos autos, conclui-se preliminarmente que o programa
“Seguro e Garantia de Crédito de Produtos Exportados™ constitui uma contribui¢do financeira por parte
do Governo da China, nos termos da alinea “d” do inciso II do art. 4° do Decreto n2 1.751, de 1995, uma
vez que a pratica do Governo implica potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigac6es por meio
de garantias ao credito de produtos exportados.

A referida contribuicdo financeira gera beneficios a seus receptores, ja que aumenta a liquidez das
empresas, que passavam a contar com recursos adicionais visto que as garantias concedidas se deram em
condicOes preferenciais, permitindo que as empresas obtivessem financiamento que de outro modo néo
obteria pelo custo incorrido.
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Para o grupo Baosteel, mesmo tendo em conta a contradi¢do apontada supra, dado que os pedidos
de esclarecimentos adicionais sobre a relagdo do grupo com a SINOSURE néo foram considerados nesta
determinacéo preliminar, decidiu-se, conservadoramente, ndo calcular beneficios sob este programa para
0 grupo. Ressalte-se, no entanto, que este entendimento poderéd ser revisto posteriormente quando da
determinacéo final, com base nas informacdes apuradas no curso do processo.

Observou-se, preliminarmente, que as exportacbes do Grupo Bengang foram beneficiadas com
subsidios concedidos ao amparo deste programa no periodo de janeiro a dezembro 2015

Por fim, dado que se constatou que o programa € vinculado as exportagdes, configura-se, portanto,
como subsidio presumidamente especifico nos termos do Inciso | do art. 8° do Decreto n® 1.751, de 1995.

f) Calculo preliminar

O célculo do beneficio recebido pelo Grupo Bengang levou em consideragdo os elementos
probatorios trazidos pela parte, principalmente com a discriminagdo do valor segurado, do prémio de
seguro e das condicdes de contratacdo com a seguradora China Export & Credit Insurance Corporation
(SINOSURE).

Na auséncia de respostas completas as informacGes solicitadas por parte do GOC, foram utilizados
no calculo do beneficio os fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995. Desse
modo, como forma de apuracdo do beneficio, levou-se em consideracéo a investigacdo sobre programa de
natureza similar realizada pela autoridade investigadora estadunidense US DOC, em que foi apurado que
a instituicdo financeira Hengshui Finance Bureau forneceu subsidios com base em percentual do prémio
de seguro de acordo com o faturamento da exportacdo da empresa, no caso da revisdo de medida
compensatdria de isocianuratos clorados (chlorinated isos), conforme trecho que segue: This program is a
grant from the Hengshui Finance Bureau which provides a subsidy for 30 percent of the insurance
premium if an export company’s exports are valued at less than five million USD, and 20 percent for
exports valued above five million USD.53 There are no restrictions on the types of goods covered by this
program, and the eligibility criteria for Hebei Jiheng and Jiheng Group to receive benefits was
contingent on the fact that it purchased export credit insurance from the China Export and Credit
Insurance Corporation .

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, foi aplicado o percentual de 20% ao prémio de
seguro identificado no contrato de apdlice, devidamente convertido para délares estadunidenses, o qual
foi divido pela totalidade das exportacfes de todos os produtos da Bengang realizadas no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, alcancando-se o valor unitario. Este valor foi aplicado para o Grupo
Bengang, como um todo, apurando-se o seguinte beneficio:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Bengang 0,02

4.3.3.4. InjecOes de capital

a) Introducéo

Conforme informagdo constantes nos autos, 0 Governo Chinés, em alguns casos, paga um preco
maior por acdes das empresas produtoras de aco ou injeta capital em empresas que nao receberiam

investimentos de investidores privados. Como exemplo foi apontado que, em abril de 2005, a Baosteel
(Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.), produtora de laminados a quente, emitiu 5 bilhGes de a¢bes publicas,
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sendo que 2 bilhdes foram adquiridas por investidores em geral, enquanto 3 bilhdes foram adquiridas pela
Baosteel Group, uma empresa estatal, socia majoritaria da Baosteel. O preco de emissdo das acGes foi de
RMB 5,12 por acéo, totalizando RMB 25,6 bilhdes (US$ 3,19 bilhdes). A emissdo das acles teria por
objetivo financiar a aquisi¢do de bens e participacdes, em especial aqueles pertencentes aos negocios da
sOcia majoritaria e das suas subsidiarias.

Como indicativo do sobrepreco pago, a peticionaria apontou que, embora o preco das acdes tenha
sido 0 mesmo para todos os investidores (RMB 5,12, por ac¢do), isso ndo significa que a venda das agoes
ndo resultou em um subsidio para a Baosteel. Isto porque o preco das acdes provavelmente seria inferior
caso a totalidade dos 5 bilhGes de acOes tivesse sido oferecida ao mercado. Ademais, a compra de 3/5 das
acOes pelo governo através da Baosteel Group fez das acOes oferecidas ao mercado um investimento
muito mais seguro.

Em 2004, a Bolsa de Shangai arrecadou cerca de RMB 45,7 bilhdes por meio de Ofertas Publicas
(IPOs) e emissdo de novos valores mobiliarios, de modo que se todas as a¢6es do lancamento da Baosteel
tivessem sido vendidas na Bolsa de Shangai, o valor seria de aproximadamente metade do que o total
arrecadado em 2004 em IPOs de todas as companhias. Assim, as chances de o preco ser mantido em
RMB 5,12 por a¢do seriam minimas.

Outro fator de relevo é que, por meio da Baosteel Group, 0 governo pagou 0 mesmo valor que 0s
investidores privados por acdes que confeririam menos beneficios que as vendidas aqueles investidores,
de modo que, caso as operacOes fossem realizadas nas condigdes normais de mercado, 0 montante pago
deveria ter sido menor. Antes de 18 de agosto de 2005, nenhuma das a¢des detidas pelo governo podiam
ser vendidas. Ja as acOes detidas por investidores privados podiam ser comercializadas a qualquer
momento.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O “Programa Injecdes de Capital” ndo esta expressamente vinculado a um dispositivo legal, mas
baseia-se nas politicas e praticas do governo da China e nos planos quinquenais chineses. Os documentos
juntados aos autos do processo sobre a oferta de acGes na Bolsa de Valores de Shangai formam a base
para a analise do referido programa.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que 0 Governo da China ndo forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacao preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Assim, de acordo com as informacBes apresentada na peti¢do, as
injecBes de capital estariam de acordo com as politicas industriais da China, que privilegiam o setor
siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste anexo.

d) Resultado preliminar da investigagéo

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario confirmou que a Baoshan emitiu 5 bilhdes de
acOes, das quais 2 bilhdes foram adquiridas por investidores privados e 3 bilhGes foram adquiridos pelo
Baosteel Group, empresa estatal chinesa. Entretanto, a empresa ndo respondeu a nenhuma das perguntas
acerca do programa, se limitando a afirmar que ndo foram apresentadas evidéncias de que a pratica de
investimento do governo foi materialmente diferente da aplicada pelos investidores privados. Por ter
antecipado o juizo da autoridade investigadora, se recusando a responder ao questionario do programa, o
grupo foi notificado sobre a possibilidade de utilizagdo dos fatos disponiveis conforme disposto no item
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4.3.2 deste anexo. Em resposta, a empresa apenas reiterou sua alegacdo e apresentou uma ata que
confirma ser o preco aos investidores privados 0 mesmo pago pelo governo, restando sem resposta as
perguntas realizadas no questionario.

O Grupo Bengang afirmou néo ter recebido beneficios sob a égide deste programa.

O Governo da China também alegou que nenhuma das empresas teria utilizado este programa, e
optou por ndo responder as perguntas do questionario, afirmando serem as perguntas ndo aplicaveis.

Constatou-se nos demonstrativos financeiros pablicos da Baoshan que suas ac¢6es valiam 4,18 RMB
cada, quando do primeiro lancamento de acgdes, sendo que estas passaram, neste segundo lancamento,
para 5,12 RMB cada. Assim sendo, ante a total auséncia de respostas por parte do governo Chinés e da
Baosteel, concluiu-se que a compra de volume significativo de acdes pelo Governo da China, por meio da
empresa estatal, teve o conddo de aumentar o preco das acOes adquiridas pelos investidores privados,
especialmente quando se considera que as acdes adquiridas pelo governo ndo possuiam liquidez imediata
como possuiam as acdes adquiridas por entes privados e considerando ainda que o aporte dado pelo
governo configura seguranca adicional aos investidores privados.

e) Concluséo preliminar

Considerou-se para fins de inicio da investigacdo que a peticionaria havia apresentado indicios
suficientes sobre a existéncia de subsidios mediante injecdo de capital nas empresas do setor siderargico
chinés. Assim sendo, encaminharam-se questionarios aos produtores/exportadores chineses e ao GOC,
indicando quais informacdes seriam necessarias para instruir as determinacgdes a serem emitidas ao longo
da investigacdo. No entanto, nenhuma das empresas selecionadas, tampouco o GOC, apresentaram
resposta aos diversos questionamentos feitos, preferindo antecipar o juizo sobre a existéncia ou ndo de um
programa de subsidio acionavel.

A total auséncia de respostas impediu que a autoridade investigadora obtivesse informacdes sobre o
contexto em que se deu a compra das acdes por parte da Baosteel Group, bem como a origem dos
recursos. Assim sendo, com base nas informacdes presentes nos autos, concluiu-se que o programa
“Inje¢des de Capital” se configura como subsidio, envolvendo uma contribui¢ao financeira por governo
ou orgdo publico, nos termos da alinea “a”, do inciso II, do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma
de transferéncia direta de fundos, que conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em
questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais vis-a-vis ao que se obteria
caso as agOes fossem transacionadas no mercado de capitais sem a participagdo do governo.

Ante a auséncia de respostas as informacdes solicitadas, tanto por parte do governo quanto por parte
da empresa, tendo em vista os fatos disponiveis, que indicam a concessao prioritaria de contribuicdes
financeiras ao setor siderdrgico e as empresas sob controle estatal, de forma a atender o disposto nas
politicas industriais do pais, configura-se também como subsidio especifico de fato, nos termos do art. 62
do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicagdo de medidas compensatorias.

f) Célculo preliminar

O célculo do beneficio recebido pelos Grupos Baosteel levou em consideracdo as respostas do
Grupo ao questionario e ao Oficio n® 967/2017/CGMC/DECOM/SECEX.

Como ja dito, dos 5 bilhdes de a¢Bes langadas em 2005, 3 bilhdes foram adquiridos pelo Governo
da China por meio da empresa estatal Baoshan Group, tendo sido o preco pago pelo governo de 5,12
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RMB/acdo, enquanto o preco das acbes em seu lancamento inicial foi 4,18 RMB/a¢do. Mesmo tendo em
conta que no primeiro langamento ndo houve compra de ag¢Ges por parte do governo, conservadoramente,
para fins de determinacdo preliminar, considerou-se que o beneficio foi a diferenca entre o preco das
acOes do segundo e do primeiro langamento, multiplicada pela quantidade de ac¢des lancadas ao mercado
e também as acdes adquiridas pelo governo.

Considerando as informacgdes apresentadas, o beneficio recebido no ambito do programa foi
considerado ndo recorrente, uma vez que correspondeu a um montante substancial concedido em um
momento que se prolonga ao longo do tempo, incluindo o periodo de investigacdo, uma vez que a vida
atil média dos ativos da empresa foi considerado como 15 anos. Assim sendo, o célculo levou em
consideracdo a alocacdo do beneficio recebido em 2005 para o periodo de investigacdo, de janeiro a
dezembro de 2015, por meio da taxa de depreciacdo explicada no item 4.3.1, obtendo-se o efetivo
beneficio correspondente a esse periodo.

Na sequéncia, o beneficio foi convertido para dolares estadunidenses utilizando-se o cdmbio médio
de P3, obtido no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, de modo que o beneficio total, foi
equivalente a US$ 52.090.130,95.

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em dolares estadunidenses
somado ao ganho de oportunidade foi dividido pelas vendas totais da Baoshan realizadas no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, alcancando-se o valor unitario. Este valor foi aplicado para o Grupo
Baosteel, como um todo. A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Baosteel 2,28

4.3.3.5. Subsidios previstos na “Law of The People's Republic of China on Enterprise Income
Tax”

a) Introducéo

O “enterprise income tax" (ou corporate income tax™) é cobrado com base nas regras previstas na
"Law of the People's Republic of China on Enterprise Income Tax", em vigor desde 1° de janeiro de 2008.
Conforme o disposto nos arts. 2° e 3° da referida lei, para os fins da cobranca do "enterprise income tax",
as empresas sdo classificadas em: a) "Resident enterprises": empresas constituidas na China sob as leis
chinesas ou empresas constituidas sob as leis de outros paises cujo "place of effective managing" esteja
localizado na China; ou b) "non-resident enterprises™: empresas constituidas sob as leis de outros paises
cujo "place of effective managing" esteja localizado fora da China, mas que tenham um estabelecimento
ou "place of business” na China, ou ainda que tenham renda de fonte pagadora chinesa.

De modo geral, as "resident enterprises” sdo tributadas pela totalidade de sua renda, seja ela de
fonte chinesa ou de fonte estrangeira, enquanto as "non-resident enterprises” sdo tributadas apenas pela
renda de fonte chinesa. Conforme o disposto no art. 4, da lei em anélise, a aliquota normal do "enterprise
income tax" é de 25%, mas aliquotas reduzidas sdo aplicadas a alguns tipos de empresas, como por
exemplo, conforme previsto no art. 28 da mesma lei, que dispde que a aliquota aplicavel as empresas de
alta e nova tecnologia ("High and New Technology Enterprises - HNTE") sera de 15%: Article 28 With
respect to a qualified small enterprise earning low profits, the tax levied on its income shall be reduced at
a rate of 20 percent. With respect to a high and new technology enterprise that needs key support by the
State, the tax levied on its income shall be reduced at a rate of 15 per cent.
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A aliguota reduzida se aplicaria apenas a empresas de alta tecnologia que necessitem de apoio-
chave do Estado, assim enquadradas com base nas disposi¢des previstas nas “Administrative Measures
for Recognition of HNTE”.

Os beneficios fiscais sdo ainda mais significativos para as empresas classificadas como HNTEs
instaladas em “‘special economic zones”, nos termos do art. 57 do referido marco legal: Art. 57 (...) High
and new technology enterprises that are set up in a given zone in accordance with law for the purpose of
developing economic cooperation and technological exchange with other countries and that are newly set
up in an area where special policies adopted for the said zone are implemented, as prescribed by the
State Council, -- all of which the State deems it necessary to give major support -- may enjoy transitional
preferential taxation policies, and specific measures in this regard shall be formulated by the State
Council.

Buscando implementar o referido dispositivo, o Conselho de Estado chinés emitiu, em 26 de
dezembro de 2007, a "Notification of the State Council on Providing Transitional Preferential Tax
Treatments to High-tech Enterprises Newly Set up in Special Economic Zones and in Pudong New
District of Shanghai”, que aponta: According to Article 57 of the Enterprise Income Tax Law of the
People's Republic of China, the State Council determines to provide transitional preferential tax
treatments to the high-tech enterprises under the powerful support of the state, which were set up in the
special zones set up by law for advancing foreign economic cooperation and technological
communication and in the area where the State Council has offered to carry out the abovementioned
special policy. The following issues are notified: 1. The expression "special zones set up by law for
advancing foreign economic cooperation and technological communication” means Shenzhen, Zhuhai,
Shanou, Xiamen and Hainan Special Economic Zones. The expression "the area where the State Council
has provided for the implementation of the abovementioned special policy" means Pudong New District
of Shanghai. 2. For a high-tech enterprise under the key support of the state in a special economic zone
or in Pudong New District of Shanghai that completes the registration on or after January 1, 2008
(hereinafter referred to as the high-tech enterprise), the incomes acquired by it in the special economic
zone and in Pudong New District of Shanghai shall be relieved from the enterprise income tax
(hereinafter referred to as the EIT) for the first 2 years as of the tax year to which the first revenue
coming from production or operation contributes, and shall be levied at half of the statutory tax rate of
25% for the third to the fifth years.

Desta forma, é possivel concluir que uma HNTE instalada nas “special economic zones” de
Shenzhen, Zhuhai, Shanou, Xiamen and Hainan ou no "Pudong New District of Shanghai" fica isenta do
"enterprise income tax" nos seus primeiros dois anos de atividade e fica sujeita ao referido tributo com
uma reducéo de 50% do terceiro ao quinto ano.

A peticionaria trouxe evidéncia de que muitas produtoras chinesas de produtos de a¢o laminados a
quente se qualificaram como HNTEs, como por exemplo, a Hunan Valin Lianyuan Iron & Steel Co., Ltd.
("Lianyan Steel™), que reportou ter sido enquadrada como uma HNTE em 2013, passando entdo a se
beneficiar de uma aliquota reduzida do "enterprise income tax". Ja outras produtoras estdo instaladas em
areas beneficiadas com isencdo total ou parcial do referido tributo, tal como o Grupo Baosteel, por
exemplo, localizado em Pudong.

Além disso, conforme disposto no art. 30, item 1, da lei do imposto de renda, regulamentado pelo
art. 95, do Decreto n? 512, do Conselho de Estado Chinés aprovado em 28 de novembro de 2007, as
empresas que incorrem em despesas para 0 desenvolvimento de novas tecnologias, novos produtos e
novos processos tecnoldgicos também podem se beneficiar de uma deducéo adicional de 50% ou ainda
150% das tais despesas com pesquisa e desenvolvimento, nos seguintes termos: Article 30 In calculating
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its taxable income for CIT purposes, an enterprise may claim additional deduction on the following
expenses: (1) Research and development expenses incurred for the development of new technologies, new
products and new technological processes. /... Article 95 Additional deductions on research and
development expenses as mentioned in item 1 of Article 30 of the CIT Law refers to the additional tax
deduction in excess of the actual research and development expenses incurred for developing new
technologies, new products and new technological processes. Such additional tax deduction for research
and development expenses shall equal 50% of the amount actually incurred in the case where the
research and development expenses are not required to be capitalised as intangible assets. Research and
development expenses that are required to be capitalised as intangible assets shall be amortised based
upon 150% of the capitalised amount.

Acerca de tal deducdo, o art. 4 das Administrative measures of R&D expenses tax reduction for
enterprises (Guo Shui Fa [2008] No. 116), assim rege: Article 4 Where an enterprise is engaged in the
research and development on the subjects as listed in the Hi-tech Sectors with Primary Support of the
State Support and the Guideline of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology
Industry (2007) jointly issued by the National Development and Reform Commission and other
departments, such enterprise may, in accordance with relevant provisions, additionally calculate and
deduct the following actual expenditures incurred by the enterprise in a tax year when calculating the
taxable income amount.

O guideline citado no artigo acima ¢ o “Guidance on the Priority Areas for High-Tech
Industrialization Priority Development” [2007] No. 6, sendo que neste documento pode-se verificar a
presenca de areas do setor siderdrgico.

Ainda nesse sentido, a peticionéria indicou que as produtoras chinesas de produtos de aco
laminados a quente se beneficiaram da deducdo adicional de despesas com pesquisa e desenvolvimento,
apontando como exemplo o "lron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan", da provincia de
Henan, que determinava as autoridades provinciais a implementacdo das referidas dedugbes para
incentivar empresas siderurgicas locais como a Angang.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

Os Subsidios aqui descritos baseiam-se na Law of the People's Republic of China on Enterprise
Income Tax", bem como nos planos quinquenais chineses. Constatou-se também fazer parte da base legal
as Administrative measures of R&D expenses tax reduction for enterprises (Guo Shui Fa [2008] No0.116),
e a Guidance on the Priority Areas for High-Tech Industrialization Priority Development [2007] No. 6.

c) Elegibilidade

Segundo as informacGes disponiveis, o disposto no artigo 28 da Enterprise Income Tax Law se
aplicaria a empresas de alta tecnologia, enquadradas como HTNE, que necessitem de apoio-chave do
Estado, assim enquadradas com base nas disposi¢oes previstas nas “Administrative Measures for
Recognition of HNTE. Com relacdo as deducdes adicionais advindas das despesas de pesquisa e
desenvolvimento, o critério de elegibilidade seguiria o disposto no artigo 30 da Enterprise Income Tax
Law e o art. 4° das Administrative measures of R&D expenses tax reduction for enterprises. Tem-se ainda
que o programa estaria de acordo com as politicas industriais da China, que privilegiam o setor
siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste anexo.
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d) Resultado preliminar da investigacéo

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que ndo haveria especificidade no
programa e pontuou também que a empresa Meishan teve prejuizo operacional em 2015, ndo obtendo, por
tal motivo, beneficios ao amparo do programa. Confirmou o grupo o funcionamento do programa, e
apresentou planilha com o que a empresa classificou como operagdes ao amparo do programa. Conforme
oficio n® 967/2017/CGMC/DECOM/SECEX, a empresa foi notificada que sua resposta a tal programa foi
incompleta. Ainda que os Tax Returns (Declaragcdes de Imposto de Renda) que permitiram validar a
informacao apresentada sé tenham sido apresentados depois do prazo concedido, pois foram protocolados
em 28 de junho de 2017, optou-se por privilegiar os esforgos da empresa, e aceitou tal informacao.
Analise do apresentado confirmou que o apresentado na planilha concilia com o Tax Returns das
empresas, entretanto, ha outras dedugdes no Tax Returns para as quais ndo foram fornecidos os
formularios adicionais preenchidos.

O Grupo Bengang informou que esse programa possuiria carater horizontal, logo ndo haveria
especificidade. Nesse sentido, reforcou que a apuracgdo das despesas de pesquisa e desenvolvimento ndo
envolveriam critérios de elegibilidade, com base na legislacdo do imposto de renda chinesa.

Além disso, indicou que as empresas do grupo, Bengang Plates e Benxi International, incorreram
em prejuizo operacional em 2015, conforme demonstrativos de resultados. Dessa maneira, ndo haveria
possibilidade de utilizacdo do beneficio conferido pelo programa, visto ndo haver imposto a pagar. Neste
contexto, constatou-se que tal beneficio pode ser utilizado a posteriori em possivel compensacéo futura,
caso ocorra lucro para a empresa, conforme legislacdo chinesa e informacao da parte interessada. Ou seja,
as empresas podem usufruir de beneficios decorrentes do programa por meio de deducdo da base de
calculo do imposto de renda a pagar decorrentes de gastos com pesquisa e desenvolvimento efetuados em
periodos anteriores.

Ressalte-se que as empresas do grupo, mesmo quando instadas a apresentar a tradugéo juramentada
dos documentos de Tax Returns das empresas do grupo para os exercicios de 2013, 2014 e 2015, nédo
trouxeram tais elementos, uma vez que ndo consideraram como aplicaveis a essa situacdo. Muito embora,
em resposta ao questionario do produtor/exportador, apresentou documentacdo sem traducdo juramentada
de Tax Return de 2015 como amostra. Ante 0 exposto, acatou-se, em sede preliminar, a justificativa do
grupo em relacdo o nao usufruto dos subsidios, tendo em vista a situacdo de prejuizo fiscal para 2015. No
entanto, ressalte-se que serdo avaliadas tais circunstancias ao longo desta investigagéo.

O Governo da China alegou que ndo existiria programa intitulado “Subsidios previstos na Law of
the People's Republic of China on Enterprise Income Tax” e que a Lei do Imposto de Renda regularia um
nivel unilateral, ndo discriminatorio e horizontal para todos os rendimentos chineses. Alegou ainda que a
Lei ndo constituiria um "subsidio”, nem teria especificidade, se aplicando em todo o pais, sem
especificidade de qualquer empresa ou setor econémico de atividade. Adicionalmente, informou que, até
onde seria de seu conhecimento, nenhuma das empresas respondentes selecionadas ou suas filiais
relacionadas teria solicitado, utilizado ou se beneficiado de programa com esse nome durante o periodo
investigado.

Entretanto, com relagdo as dedugdes com pesquisa e desenvolvimento previstas na lei do Imposto
de Renda, o Governo da China alegou que ambas respondentes relataram que utilizaram esse programa
durante o periodo investigado. Informou que o referido programa foi criado para encorajar as empresas a
aumentarem seus esforcos nas atividades de pesquisa e desenvolvimento. A assisténcia conferida pelo
referido programa é uma reducgdo do rendimento tributavel, ndo sendo exigido um pedido especifico ou
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um processo de aprovacdo. O governo nao forneceu integralmente a legislacdo explicitamente requerida,
mas apenas parte dela.

Informou também que o programa seria administrado pela State Administrration of Taxation (SAT)
em conjunto com outras autoridades competentes e seria implementado pelas agéncias SAT, em niveis
locais, dentro de suas respectivas jurisdigoes.

Acrescentou que, de acordo com o artigo 30 da Enterprise Income Tax Law, de 2008, da Republica
Popular da China, as despesas de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, novos produtos e
novas técnicas podem ser adicionalmente calculadas e deduzidas.

Informou também que o registro mantido pela autoridade do governo em relacdo a este programa
seriam as declaracdes de imposto de renda (income tax returns) apresentadas pelas empresas.

O Governo da China informou também que, em relacdo aos critérios para reducdo do rendimento
tributdvel no ambito desse programa, deveria ser consultado o artigo 95 do Regulation on the
Implementation of the Enterprise Income Tax Law of the People’s Republic of China.

O Governo da China alegou que, de acordo com o artigo 2.2, do ASMC, fixar ou alterar os impostos
geralmente aplicaveis por todos os niveis de governo competentes para fazé-lo, ndo seré considerado um
subsidio para os fins do ASMC.

Adicionalmente, o0 Governo da China informou que, nos termos do artigo 2.1(b), do ASMC, quando
a autoridade que concede a subvencdo, ou a legislacdo segundo a qual a autoridade opera estabelece
critérios objetivos ou condicGes que rejam a elegibilidade e a subvencao, inexiste especificidade. Por fim,
alegou ainda que, de acordo com o artigo 1° da Lei do Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas, essa
metodologia para calculo de despesas de pesquisa e desenvolvimento é aplicavel a todas as pessoas
juridicas dentro da China, sem qualquer restricdo/especificidade quanto ao tipo de empresa, setor
industrial ou localizacdo geografica.

Primeiramente, pontua-se néo ter relevancia qual é o nome do programa ao qual o GOC atribui as
deducdes aqui tratadas. Isto posto, observou-se que o Governo da China ndo forneceu todas as
informacdes necessarias para avaliar a elegibilidade, ndo apontando as empresas que foram beneficiadas
pelo programa e ndo fornecendo a documentagdo solicitada, como o documento “Administrative
Measures for Recognition of HNTE”. Cabe ressaltar que as previsdes de especificidade nos termos
estabelecidos no Artigo 2 do ASCM ndo se restringem a analise de existéncia de condi¢es ou critérios
objetivos, conforme quer levar a crer o0 Governo da China em sua manifestacdo. Tais disposi¢des constam
do art. 6° do Regulamento Brasileiro, cuja redacdo é apresentada a seguir: § 1° N&o ocorrerad
especificidade quando a autoridade outorgante, ou a legislacdo pela qual essa autoridade é regida,
estabelecer condigdes ou critérios objetivos que disponham sobre o direito de acesso ao subsidio e sobre 0
respectivo montante a ser concedido, desde que este direito seja automatico e que as condicdes e critérios,
estipulados em lei, regulamento ou outro ato normativo, sejam estritamente respeitados e se possa
proceder a sua verificagdo. 8 2° A expressdao "condicGes ou critérios objetivos"” significa condi¢des ou
critérios imparciais que nao favorecam determinadas empresas em detrimento de outras e que sejam de
natureza econémica e de aplicagdo horizontal, como nimero de empregados ou dimensdo de empresa. §
3° Nos casos em que ndo haja, aparentemente, especificidade nos termos dos 88 1° e 2° mas haja razoes
que levem a crer que o subsidio em consideragdo seja de fato especifico, poder-se-ao considerar outros
fatores, como uso de um programa de subsidio por um ndmero limitado de determinadas empresas, uso
predominante de um programa de subsidios por determinadas empresas, concessdo de parcela
desproporcionalmente grande do subsidio apenas a determinadas empresas e o modo pela qual a
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autoridade outorgante exerceu seu poder discricionario na decisdo de conceder um subsidio. (grifo
N0sso)

Em que pese a possibilidade de constatacdo de existéncia de especificidade de fato, em sentido
diverso do apontado pelas empresas e pelo GOC, logrou-se encontrar provas de que o abatimento
adicional com as despesas de Pesquisa e Desenvolvimento se limita legalmente a alguns setores
“encorajados” pelo estado. Como exemplo, cita-Se a presenca do setor siderurgico no Guidance on the
Priority Areas for High-Tech Industrialization Priority Development, sendo que, conforme ja verificado
por outras autoridades, é requisito para a isencao, conforme o artigo 4° das Administrative measures of
R&D expenses tax reduction for enterprises. Outro elemento que indica limitacdo de aplicacdo da
deducdo adicional, é o fato de que o GOC emitiu nova circular que rege tal deducéo, a Circular 119, que,
segundo a Deloitte, “is designed to encourage more businesses to invest in R&D, will enter into effect on
1 January 2016, and replace the current rules (i.e. Guoshuifa [2008] No.116 and Caishui [2013] No.70)”
(grifo nosso). A Deloitte deixa claro a limitagdo existente nas regras vigentes durante o POl aqui
investigado, sendo importante ressaltar que a nova circular continua a restringir a aplicacdo da deducéo
adicional: “Under current rules, only R&D activities listed in the Categories of High and New
Technology Sectors Specifically Supported by the State and the Guidelines on Priority Areas for High
Technology Industrialization are eligible for the super deduction.”. Na mesma linha, deixando claro a
especificidade do programa ora em tela, tem-se relatérios das consultorias Ernest & Young, PwC e
KPMG.

Considerando a auséncia de respostas completas por parte do governo as informacdes solicitadas,
para fins de determinacdo preliminar, foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de
1995, os fatos disponiveis. Dessa forma, considerou-se que 0s subsidios previstos na “Law Of The
People's Republic Of China On Enterprise Income Tax” estariam de acordo com as politicas industriais
da China, que privilegiam o setor siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste
anexo.

e) Concluséo Preliminar

Com base nas informacdes contidas nas respostas aos questionarios, concluiu-se, preliminarmente,
que a isencdo de imposto de renda constitui uma contribuicdo financeira por governo ou 6rgao publico,
nos termos da alinea “b”, do inciso II, do art. 4° do Decreto n°® 1.751, de 1995, posto que deixam de ser
recolhidas receitas publicas devidas, o que confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em
questdo, uma vez que tais empresas passam a contar com recursos adicionais em relacdo aquelas que nao
participam do programa.

Tendo em vista que 0 Governo da China nao forneceu as informacGes necessarias para avaliar se as
condicdes ou critérios utilizados para acesso ao programa seriam imparciais e ndo favoreceriam
determinadas empresas em detrimento de outras e que seriam de natureza econdmica e de aplicacéo
horizontal, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis.

Dessa forma, considerou-se que 0s subsidios previstos na “Law Of The People's Republic Of China
On Enterprise Income Tax”, por explicitamente regerem beneficios a somente alguns setores apoiados
pelo Estado, como o siderurgico, estariam de acordo com as politicas industriais da China, que
privilegiam tal setor, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste anexo, sendo 0 programa
especifico de direito, nos termos do art. 62, caput, do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a
aplicagdo de medidas compensatorias.
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f) Calculo preliminar

Conforme explicitado anteriormente, o calculo do beneficio recebido pelo grupo Baosteel para este
programa levou em consideracédo os fatos disponiveis.

Em relagdo ao Grupo Bengang, ndo foi realizado célculo em sede preliminar, tendo em vista a
situacdo de prejuizo fiscal das empresas de seu grupo em 2015, conforme anteriormente mencionado.

Por tratar-se de beneficio recorrente, o calculo levou em consideracdo os valores reportados pelos
Grupos no periodo de investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015, obtendo-se o efetivo beneficio
recebido, uma vez que a empresa passou a contar com recursos adicionais.

Das empresas respondentes do grupo Baosteel, os Tax Returns de 2015 evidenciaram que apenas as
empresas Baoshan e Baosteel Group se beneficiaram do programa. O beneficio de cada empresa foi
calculado como sendo a diferenca entre o valor a ser pago de imposto de renda sem contar a deducéo
adicional de R&D e o valor de imposto efetivamente pago com a deducdo adicional de 50%, sendo tal
valor somado ainda ao ganho de oportunidade. Para a empresa Baosteel Group, controladora do grupo, o
beneficio foi apurado e rateado para as empresas produtoras Baoshan e Meishan, como ja explicado.

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em dodlares estadunidenses foi
dividido pelas vendas totais de cada uma das empresas beneficiadas, individualmente, realizadas no
periodo de janeiro a dezembro de 2015, alcancando-se o valor unitario. A tabela a seguir apresenta o
valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Baosteel 2,66

4.3.3.6. Deducdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT)
a) Introducéo

A partir do resultado de investigacdes de subsidios conduzidas pela Comissdo Europeia e pelo
Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América foi identificado que o governo chinés
reportou a existéncia de programas que conferiam a empresas de algumas industrias, inclusive a
siderdrgica, localizadas em 26 cidades das "old industrial bases" da regido central ou localizadas na
regido nordeste, respectivamente, o direito de deduzir do VAT devido nas suas vendas o montante de
VAT pago nas suas aquisi¢des de bens de capital ™.

Nesse sentido as peticionarias apresentaram as determinacdes das referidas investigagdes, dos quais
foram extraidos trechos, indicando as conclusdes alcangadas pelas autoridades investigadoras da Unido
Europeia e dos Estados Unidos da América.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O Programa baseia-se na “Notice on Ministry of Finance and State administration of Taxation
issuing the Interim Measures for Expanding the Scope of Offset for Value Added Tax in the Central
Region, No. 75, 2007, e na “Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of Taxation
on Several Issues concerning the National Implementation of Value-added Tax reform, N° 170 [2008] of
the Ministry of Finance”, bem como nos planos quinquenais chineses.
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c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Assim, segundo as informacdes disponiveis na peti¢cdo, o programa
se aplicaria a empresas localizadas em 26 cidades das "old industrial bases" da regido central ou
localizadas na regido nordeste, bem como no “Notice on Ministry of Finance and State administration of
Taxation issuing the Interim Measures for Expanding the Scope of Offset for Value Added Tax in the
Central Region, No. 75, 2007”, e “Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of
Taxation on Several Issues concerning the National Implementation of Value-added Tax reform, N° 170
[2008] of the Ministry of Finance”.

d) Resultado preliminar da investigacéo
O Grupo Baosteel afirmou néo ter recebido beneficios sob este programa.

O Grupo Bengang apresentou as planilhas referentes aos beneficios recebidos em relacdo as
empresas Bengang Plates e Benxi Group. No entanto, mencionou que o mecanismo de compensagéo e de
deducdo da tributacdo do IVVA seria de carater geral, sem condicdes especificadas, conforme legislacédo de
reforma de transformacdo do IVA. Com efeito, a especificidade do programa foi contestada na resposta
ao questionario do grupo citado.

Em face da resposta apresentada, considerou-se preliminarmente os dados listados por ambas as
empresas do grupo. Ressalte-se que ndo foram fornecidos dados da empresa Benxi Mining - responsavel
pela transferéncia de insumos ao produtor do grupo em tela. Ante tal situacdo, o grupo em tela foi
notificado para prestar esclarecimentos por meio do Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX, cuja
resposta indicou que a natureza da empresa estaria fora do escopo do programa por ndo ser caracterizada
como industria metaltrgica: According to Article 2 of the “Northeast VAT Rules”, the VAT deduction
only applies to the following industries: the equipment-manufacturing industry, the petrochemical
industry, the metallurgical industry, the ship-building industry, the automobile-manufacturing industry
and the agroproduct processing industry. Bengang Plates and Benxi Group belong to the metallurgical
industry, while [CONFIDENCIAL] is outside this scope.

Verifica-se, pela resposta da empresa supracitada, que haveria limitacdo da deducdo a determinadas
industrias, dentre as quais a metalurgia, enquanto sua atividade ndo seria elegivel ao programa.

O Governo da China informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas
respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas
durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario nao seriam
aplicaveis. Na sequéncia, afirmou que a Bengang teria utilizado este programa. A despeito da aparente
contradicdo, o Governo da China alegou ainda que a “Notice on Ministry of Finance and State
administration of Taxation issuing the

Interim Measures for Expanding the Scope of Offset for Value Added Tax in the Central Region,
No. 75, 2007” teria sido revogado, em 2008, pelo “Notice of the Ministry of Finance and the State
Administration of Taxation on Several Issues concerning the National Implementation of Value Added
Tax reform, No 170 [2008] of the Ministry of Finance”.

O Governo da China informou ainda que este programa nao seria um subsidio, mas estaria

profundamente enraizado na reforma do VAT. Explicou que o VAT pago pelas empresas por ativos
imobilizados ndo podia compensar 0 VAT que deveria pagar quando as empresas realizavam as suas
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vendas. Desde 2008, a China teria reformado o regime do VAT, com a finalidade de permitir que as
empresas compensassem o VAT que ja haviam suportado na compra de ativos fixos com o VAT que
precisavam pagar. Assim, seria uma mudanca do regime de imposto sobre o valor agregado em razéo da
producdo (production-oriented) para o regime baseado no consumo (consumption-based). Esta reforma
aplicar-se-ia a todas as empresas na China e nao constituiria uma especificidade exigida pelo ASMC.

Importa destacar inicialmente que as informacdes apresentadas pelo Governo da China se limitaram
aos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario,
sobre as demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Nesse sentido, conforme ja
apontado no item 4.3.2 deste anexo, caso qualquer uma das partes ou governos interessados negar acesso
a informacéo necessaria, nao a forneca dentro de prazo determinado ou crie obstaculos a investigacéo, a
determinacdo poderd ser elaborada com base nos fatos disponiveis, nos termos do 83° do art. 37 do
Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacfes que constavam da peticdo para fins de
determinag&o preliminar.

Adicionalmente, importa ressaltar que o documento citado na resposta do Governo da China, que
constituiria 0 Anexo 21 da citada resposta, foi incialmente apresentado apenas na lingua chinesa, em
desconformidade com a legislacdo aplicavel. Em 19 de abril de 2017 0 GOC apresentou versao em inglés
do anexo em tela.

e) Concluséo preliminar

Com base nos elementos de prova juntados aos Autos, concluiu-se preliminarmente que o programa
“Dedugdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT)” constitui uma contribuigdo financeira por parte
do Governo da China, nos termos da alinea “b”, do inciso II, do art. 42 do Decreto n? 1.751, de 1995, dado
que o ndo recolhimento ou recolhimento a menor das receitas tributarias devidas, confere beneficio as
empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa. A referida
contribuicdo financeira gera beneficios a seus receptores, ja que aumenta a liquidez das empresas, que
passavam a contar com recursos adicionais devido as deducfes concedidas.

Apesar de referenciado pelo governo, o anexo 21 de sua resposta ndo continha elementos que
permitissem concluir preliminarmente que o programa nao era especifico. Além disso, dada a auséncia de
resposta completas por parte do governo as informac@es solicitadas, tendo em vista que os elementos de
prova apresentados também apontam a expressa limitacdo da concessdo da contribuicdo financeira a
empresas localizadas dentro de uma regido geogréafica situada no interior da jurisdicdo da autoridade
outorgante, consoante art. 7° do Regulamento Brasileiro, e, ainda, a aplicacdo do programa a algumas
indUstrias prioritéarias, dentre as quais a siderurgica, nos termos do art. 6° caput, do Regulamento
Brasileiro, configura-se também como subsidio especifico de direito, e, portanto, sujeito a aplicacdo de
medidas compensatorias.

f) Célculo preliminar

Considerando as informagOes apresentadas, uma vez que o beneficio recebido no ambito do
programa é vinculado a aquisi¢do de ativos fixos, nos termos do art. 18 do Decreto n®1.751/1995, o
calculo do beneficio levou em consideracéo o valor total do beneficio recebido, a taxa de depreciacéo e a
taxa de juros do periodo, de acordo exposto no item 4.3.1. Assim sendo, o calculo do montante acionavel
deu-se por meio de rateio por periodo que correspondeu ao da depreciacdo, levando os montantes
recebidos nos quinze anos anteriores a 2015 para o periodo de investigacdo, obtendo-se o efetivo
beneficio recebido.
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O célculo do beneficio recebido pelos Grupos Bengang levou em consideracdo a resposta
apresentada. Dessa forma, apuraram-se 0s montantes de beneficio por empresa, Bengang Plates e Benxi
Group, nos valores respectivos, em RMB, de [CONFIDENCIAL] e de [CONFIDENCIAL]. No presente
calculo, considerou-se a alocacdo dos montantes de beneficios recebidos para 2015, atribuindo
igualmente o ganho de oportunidade da operacéo.

Para se obter o valor por unidade para o periodo de 2015, foram considerados 0s montantes
supracitados, devidamente convertidos para dolares estadunidenses com base no cambio oficial brasileiro,
os quais foram divididos pelas vendas totais do grupo e pelas vendas ao mercado externo, e,
posteriormente agregados, apurando-se o valor do beneficio efetivo que segue:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Bengang 5,40

4.3.3.7. Isencdo de Imposto de Importacdo e Imposto sobre o VValor Agregado (VAT)
a) Introducéo

As empresas de setores industriais definidos como prioritarios pelo Governo da China através do
"Catalog of Industries Guidance for Foreign Business Investment”, para "foreign business investment
projects”, ou através do "Current Catalog of Key Industries, Products and Technologies the Development
of Which is Encouraged by the State", para "domestic investment projects”, sdo beneficiadas com isencéo
de imposto de importacdo e VAT em suas importacdes de equipamentos para uso proprio . A legislacéo
base ¢ a Circular GuoFa [1997] n°® 37 (“Circular of the State Council Concerning the Adjustment in the
Taxation Policy of Import Equipment”).

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O Programa baseia-se na “Circular GuoFa [1997] n°® 37 (“Circular of the State Council Concerning
the Adjustment in the Taxation Policy of Import Equipment”, nos “Catalog of Industries Guidance for
Foreign Business Investment, para "foreign business investment projects”, "Current Catalog of Key
Industries, Products and Technologies the Development of Which is Encouraged by the State, para
"domestic investment projects”, bem como nos planos quinguenais chineses.

c) Elegibilidade

Segundo as informacdes do Governo da China, as empresas de investimento estrangeiro (FIES) séo
elegiveis se o projeto for coberto pelas categorias preferenciais ou restritivas-B do “Catalogue for the
Guidance of Foreign Investment Industries 2007”; e as empresas nacionais sdo elegiveis se 0 projeto
estiver dentro do “Catalogue of Key Industries, Products and Technologies Encouraged by the State”, em
vigor.

d) Resultado preliminar da investigacgéo

O Grupo Baosteel apresentou planilhas contendo os beneficios recebidos. Salienta-se, entretanto,
gue inicialmente as empresas Baoshan e Meishan ndo reportaram os dados na forma solicitada pelo
questionario, pois foram fornecidos os dados de forma consolidada ao invés da individualmente, ou seja,
havia um problema com relagdo & forma de apresentacdo da informacdo reportada. Optou-se por
prestigiar os esforcos da empresa para responder ao questionario, possibilitando que a empresa sanasse
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sua resposta posteriormente, em sede de informacgdes complementares. Com relacdo as empresas Baosteel
Group e Baosteel Resources, muito embora tenha ocorrido total auséncia de respostas para o programa, o
que autoriza a utilizacdo da melhor informacéo disponivel (conforme notificado por meio do Oficio n®
967/2017/CGMC/DECOM/SECEX),  decidiu-se, para fins de determinagdo  preliminar,
conservadoramente, ndo realizar calculos para as duas empresas. As manifestacdes posteriores do grupo
ndo trouxeram nenhum novo elemento probatorio neste contexto.

O Grupo Bengang apresentou as planilhas referentes aos beneficios recebidos em relacdo as
empresas Bengang Plates e Benxi Group. Todavia, as informacgdes prestadas na resposta ao questionario
ndo foram plenamente adequadas para a compreensdo e funcionamento do programa, além do fato de a
planilha apresentada com as operacdes sob a égide do programa se encontrar consolidada, sem divisdo
por empresa, conforme requerido pelo questionario disponibilizado ao produtor/exportador. Ressalte-se
que na resposta ao Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX, foi indicado que a empresa
[CONFIDENCIAL] — ndo se enquadraria no rol das empresas que poderiam ser contempladas pelo
programa.

Tendo em vista 0 esforco e a cooperacdo do grupo perante a esse programa, considerou-se
preliminarmente os dados listados por ambas empresas do grupo.

O Governo da China alegou, em sua resposta ao questionario, que as empresas respondentes ou suas
filiais relacionadas reportaram que receberam assisténcia desse programa entre 2001 e o final do periodo.

Explicou que o programa foi estabelecido em 29 de dezembro de 1997, com o objetivo de
incentivar 0 investimento estrangeiro, com a introdugdo de equipamentos de tecnologia estrangeira
avancada e atualizacOes tecnoldgicas da industria. Explicou ainda que esse programa se aplica tanto para
as empresas de investimento estrangeiro (“FIEs”), quanto para as empresas domésticas, ¢ pode isentar as
empresas de pagar tarifas e VAT na compra de equipamentos importados para uso préprio.

O Governo da China alegou que, em 2009, quando o “Interim Regulations on VAT” foi alterado, o
programa foi extinto. Em outras palavras, a isengdo de VAT ndo seria mais concedida para produtos
importados ao abrigo do referido programa. Neste sentido, apresentou o “Announcement of the Ministry
of Finance, the General Administration of Customs and the State Administration of Taxation on Relevant
Issues Concerning the Corresponding Adjustment of Certain Preferential Policies for Import Duties”, que
teria entrado em vigor em 1° de Janeiro de 2009.

Apesar das alegacdes do Governo da China, observou-se que 0 governo ndo apresentou respostas
completas as perguntas formuladas por meio do questionario, conforme apontado no item 4.3.2 deste
anexo. Especificamente, 0 GOC ndo apresentou respostas contendo as informacdes requeridas para se
averiguar a continuidade de fato do programa ou o uso predominante do programa por empresas do setor
siderdrgico.

e) Concluséo preliminar

Com base nas informacgdes apresentadas, concluiu-se que o programa “Isen¢do de Imposto de
Importacdo e Imposto sobre o Valor Agregado (VAT)” constitui uma contribui¢ao financeira por parte do
Governo da China, nos termos da alinea “b” do inciso II do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma vez
que deixam de ser recolhidas receitas publicas devidas. A referida contribuicdo financeira gera beneficio a
seus receptores, uma vez que aumenta a liquidez das empresas, que passam a contar com recursos
adicionais.
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Além disso, a concessdo de créditos € restrita as categorias preferenciais ou restritivas do
“Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries 2007”, ¢ as empresas nacionais sio
clegiveis se o projeto estiver dentro do “Catalogue of Key Industries, Products and Technologies
Encouraged by the State”. Observa-se que o Catalogue for the Guidance of Foreign Investment
Industries, of 2004, amended in 2011 and amended in 2015, fornecidos pelo Governo da China, faz
mencao a diversas areas relacionadas diretamente a fabrica¢do de produtos siderargicos, como a producgao
de equipamentos de sinterizacdo para as plantas de fabricacdo de acos, fabricacdo de equipamentos gerais
de controle de processos produtivos, industria de produtos metélicos, dentre outros. Dessa forma,
corroborando as informacdes apresentadas no item 4.1 deste anexo, segundo as quais o setor siderurgico é
tido como prioritario para o desenvolvimento da industria chinesas, e conforme afirmado pelas empresas
respondentes, os subsidios concedidos sob a égide deste programa sdo subsidios especificos de direito,
nos termos do art. 62, caput, do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas
compensatarias.

f) Calculo preliminar

Considerando as informacOes apresentadas, uma vez que o beneficio recebido no ambito do
programa é vinculado a aquisicdo de ativos fixos, nos termos do art. 18 do Decreto n®1.751/1995, o
calculo do beneficio levou em consideracédo o valor total do beneficio recebido, a taxa de depreciacéo e a
taxa de juros do periodo, de acordo exposto no item 4.3.1. Assim sendo, o célculo do montante acionavel
deu-se por meio de rateio por periodo que correspondeu ao da depreciacdo, levando os montantes
recebidos nos quinze anos anteriores a 2015 para o periodo de investigacdo, obtendo-se o efetivo
beneficio recebido.

No que atine ao grupo Baosteel, o célculo realizado utilizou os dados reportados, muito embora,
como jé dito, a resposta do grupo ndo tenha seguido o solicitado no questionario. Tendo isto em mente,
apuraram-se 0s montantes de beneficio para cada um dos ultimos 15 anos e procedeu em sua alocagdo a
P3, atribuindo, ainda, o ganho de oportunidade. O montante total de beneficio para as empresas Baoshan
e Meishan foi de, respectivamente, [CONFIDENCIAL] RMB e [CONFIDENCIAL] RMB,
respectivamente.

O célculo do beneficio recebido pelo Grupo Bengang levou em consideragdo a resposta apresentada
pelo grupo, na qual foram realizadas importaces somente em 2004 e 2005. Dessa forma, apurou-se o
montante de beneficio, em RMB, de [CONFIDENCIAL], o qual foi alocado para 2015, atribuindo o
ganho de oportunidade das operacdes.

Para a apuracdo do célculo para ambos 0s grupos em base unitaria, converteu-se 0 montante
apurado para délares estadunidenses com base no cambio oficial brasileiro, o qual foi divido pelas vendas
totais de cada uma das empresas beneficiadas, individualmente, no periodo de janeiro a dezembro de
2015, apurando-se, por fim, o valor do beneficio efetivo para o grupo, conforme tabela abaixo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Bengang 0,17

Grupo Baosteel 2,29
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4.3.3.8. Isencdo do Imposto sobre a Transferéncia de Bens Imoveis (Deed Tax)
a) Introducéo

Em operacGes de transferéncia de bens imoveis, inclusive aquelas realizadas entre empresas, 0
governo chinés cobra o "deed tax™" (ou imposto de escritura, em traducdo livre), cujas aliquotas variam
entre 3% e 5%, sendo o comprador o responsavel pelo pagamento do tributo. Entretanto, operacdes de
transferéncia de bens imdveis realizadas como parte de restruturagdo ou reorganizacdo de empresas
estatais estdo isentas do imposto correspondente.

Como parte de sua politica de consolidacdo do setor siderdrgico, o governo chinés promoveu nos
ultimos anos a reorganizacdo de diversas empresas siderdrgicas estatais. Em 2013, o governo chinés
determinou o aumento das operacOes de fusdes e aquisicdes em nove setores, entre eles o siderurgico,
para aumentar a competitividade das suas grandes empresas. Neste sentido, as peticionarias argumentam
que seria provavel que todas as aquisi¢cOes de bens imdveis realizados nestas operacdes entre empresas
estatais tenham ocorrido sem o pagamento do "deed tax".

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

As legislacdes pertinentes sdo: (i) Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of
Taxation on Several Deed Tax Policies Concerning Enterprise Reorganization and Restructuring (2003);
(i) Ministry of Finance and State Administration of Taxation Notice Regarding Extending the
Enforcement Deadline of Certain Deed Tax Policies for Restructured and Reorganized Enterprises, Cai
Shui (2006) n° 41; e (iii) Enterprises Exempt from Deed Tax for Original Land and Buildings Acquired
from Merger, SAT, 23 de junho de 2015.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Assim, de acordo com as informacgfes apresentada na peticao, o
programa seria restrito as empresas estatais. Ademais, o programa estaria de acordo com as politicas
industriais da China, que privilegiam o setor siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no
item 4.1 deste anexo.

d) Resultado preliminar da investigacgéo

Os Grupos Bengang e Baosteel informaram em suas respostas ao questionario que nenhuma
empresa de seus respectivos grupos havia sido beneficiada por meio deste programa. O grupo Baosteel foi
instado a expressamente listar todas as operagdes de transferéncia de bens imoveis realizadas por cada
uma das empresas respondentes nos ultimos 15 anos, sendo que as empresas Baoshan e Meishan
afirmaram ndo terem tido transferéncia de bens imoveis, a Baosteel Group afirmou ndo produzir o
produto objeto da investigacdo, o que tornaria a questdo ndo aplicavel, e a Baosteel Resources afirmou
que somente aluga imdveis. Salienta-se que nenhuma das empresas trouxe elemento apto a corroborar tal
informacdo. Em sentido totalmente diverso, é fato notorio, constante de seus demonstrativos financeiros e
outros documentos oficiais por elas emitidos, que as empresas se envolveram em diversas operagdes de
transferéncias de terra, seja por realocacgdes, aquisicdes de empresas, fusdes etc.

O Governo da China alegou que nenhuma das empresas respondentes haviam recebido beneficios.
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Com base nos elementos de prova juntados aos autos, observou-se, contudo, que a Demonstracao
Financeira da empresa Baosteel Resources analisada indica explicitamente o recebimento de Subsidios
relacionados ao Deed Tax nos periodos de 2014 e 2015. Questionada acerca deste fato em sede de
informac6es complementares, a empresa afirmou ser tal subsidio devido a uma subsidiaria. Entretanto, a
empresa ndo apresentou nenhum documento que corroborasse tal informacao.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacao da
concessdo da contribuicdo financeira ao setor siderurgico e as empresas de controle estatal, de forma a
atender o disposto nas politicas industriais do pais, configura-se também como subsidio especifico de
direito, nos termos do art. 6° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas
compensatarias.

e) Concluséo preliminar

Tendo em conta que o Grupo Baosteel, em especial a Baosteel Resources, ndo forneceu a
informacdo que a autoridade investigadora logrou encontrar em fontes externas, o beneficio foi apurado
como base nos fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995. Muito embora se
tenha conhecimento de outras transferéncias de bens imdveis no &mbito das empresas do grupo Baosteel,
por meio de realocacBes e aquisicBes, 0 que, a principio, faz incidir o Deed Tax, conservadoramente,
optou-se por ndo calcular, por ora, beneficio para as demais empresas do grupo, com o fito de melhor
apurar as informacdes.

Assim, considerou-se, com base na Demonstracdo Financeira da Baosteel Resources, que ha
elementos de prova indicando o ndo recolhimento de tributos devidos pela transferéncia de bens imoveis
realizadas como parte da restruturacdo ou reorganizacdo de empresas estatais. Tal fato se configura em
subsidio ja que envolve uma contribui¢do financeira, nos termos da alinea “b”, do inciso II, do art. 4° do
Decreto n® 1.751, de 1995, dado que o ndo recolhimento das receitas tributarias devidas, confere beneficio
as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas nao participantes do programa.

Ante a auséncia de respostas as informacdes solicitadas por parte do governo da China, dado que o
programa se limita a empresas estatais, dentre as quais as empresas siderurgicas, conclui-se, para a
presente determinacdo preliminar, que este programa se configura também como subsidio especifico de
direito, nos termos do art. 62, caput, do Regulamento Brasileiro, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas
compensatarias.

f) Do célculo preliminar do subsidio acionavel

O célculo do beneficio recebido pela empresa Baosteel Resources foi aplicado para todo o Grupo
Baosteel e levou em consideracdo os fatos disponiveis, qual seja, a demonstracéo financeira da Baosteel
Resources.

Por tratar-se de beneficio recorrente, o célculo levou em consideracdo os valores identificados nos
demonstrativos financeiros da empresa no periodo de investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015,
obtendo-se o efetivo beneficio recebido, uma vez que a empresa passou a contar com recursos adicionais.
Assim, observou-se que a empresa foi beneficiada com subsidios da ordem de [CONFIDENCIAL] RMB.

Os montantes recebidos pela Baosteel Resources foram atribuidos as produtoras Baoshan e Meishan

conforme ja explicado. Considerando o ganho de oportunidade e convertendo o montante para ddlares
estadunidenses pelo cdmbio médio de P3, obtida no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, tem-se
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que, para fins desta determinacdo preliminar, o calculo realizado resultou em beneficio usufruido pela
empresa em montante irrisorio. Logo, preliminarmente, ndo foi atribuido valor de beneficio efetivo para o
grupo em questéo.

4.3.3.9. Fornecimento pelo Governo Chinés de Bens e Servicos a Precos Reduzidos
4.3.3.9.1. Consideracoes Iniciais

Salienta-se que os grupos Baosteel e Bengang responderam as perguntas para tais programas de
forma diversa ao especificado no questionario, visto que foram respondidas conjuntamente todas as
perguntas para o fornecimento de Terrenos, Minério de Ferro, Carvdo e Energia Elétrica. Ademais, 0s
grupos anteciparam o juizo da autoridade investigadora, afirmando que as aquisi¢cdes relacionadas aos
programas ndo estariam sob a égide do programa em tela, uma vez que seriam realizadas em base
comerciais. No entanto, ndo foram apresentadas evidéncias nesse sentido, conforme anélise desenvolvida
nos tépicos subsequentes deste anexo.

Ainda assim, optou-se por privilegiar o esforco e a cooperacdo das empresas na resposta ao
questionario com vistas a utilizacdo dos dados enviados para fins da apuracéo dos célculos por segmento
(bens/servicos) do programa. Nessa seara, concluiu-se preliminarmente que a insuficiéncia e falta de
adequacdo na resposta ao questionario em relacdo a esse programa nao justificariam a desconsideracdo da
resposta.

Cumpre destacar que, em atendimento as solicitagfes dos grupos em comento com o fito de permitir
a apresentacdo das evidéncias requeridas sobre as aquisicdes dos grupos, por meio dos oficios
MDIC/SECEX n® 964 e 995/2017/CGMC/DECOM/SECEX, realizou-se selecdo de operagdes/faturas
conforme base de dados apresentada na resposta ao questionario, uma vez que o nimero de aquisi¢des de
matérias-primas e da prestacdo de servicos de energia seria elevado. Em resposta a tais oficios as
empresas submeteram copias dos documentos solicitados, entretanto, até a data considerada nesta
determinacdo preliminar, as respectivas traducfes ndo foram recebidas.

O Governo da China tampouco respondeu as perguntas conforme questionario enviado, sendo que o
GOC nao respondeu as perguntas padrdo para nenhum dos programas de fornecimento de recursos, o que
impediu, dentre outros, uma avaliacdo da especificidade do programa. O Governo foi notificado da
possibilidade de utilizacdo dos fatos disponiveis, conforme descrito na se¢éo 4.3.2 deste anexo.

4.3.3.9.2. Terrenos
a) Introducéo

A terra na China é de propriedade do Estado, de acordo com o disposto no art. 10 da Constituicdo
chinesa. Nos termos do referido dispositivo, e de modo geral, os terrenos localizados em areas urbanas
sdo de propriedade do governo central e os terrenos localizados em areas rurais ou suburbanas séo de
propriedade dos governos provinciais ou das "coletividades locais".

Ademais, em investigacdo conduzida pelo "Department of Commerce", dos Estados Unidos da
América, em investigacdo de subsidios concedidos pelo governo chinés, que se manifestou da seguinte
forma: As an initial matter, we note that private land ownership is prohibited in the PRC and that all land
is owned by some level of government, the distinction being between land owned by the local government
or 'collective' at the township or village level and land owned by the national government (also referred
to as state-owned or 'owned by the whole people’).
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Conforme relatério "Asia News", de janeiro de 2015, a empresa de consultoria alemd Beiten
Burkhardt explica brevemente as formas de concessdo dos direitos de uso da terra pelo governo chinés
para projetos industriais: In order to use Chinese land for construction projects, one must obtain land use
rights classified as either “granted” or “allocated”. Allocated land use rights are only provided for
special purposes, including military use and key projects in the areas of energy, communications and
water use. Granted land use rights are issued for a certain period of time against payment of a fee, and
the terms are documented contractually. The contract terms and related title documents also stipulate the
designated land use, for example, residential or industrial. The grant term of the land use rights depends
on the designated purpose of the use of the land.

Assim, as politicas industriais chinesas determinam que os governos central e locais devem alocar,
de modo preferencial, terrenos para o desenvolvimento de indudstrias prioritarias, entre elas a industria
siderdrgica. Além disso, a Decisdo n° 40, do Conselho de Estado Chinés, determina que os governos de
todas as provincias, regides autbnomas e municipalidades devem formular politicas sobre o uso da terra
para implementar as politicas industriais chinesas, que designam a industria siderdrgica como uma
industria prioritaria. Como exemplos de politica implementada de acordo com tal orientacéo, tem-se o
"Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan Outline", da provincia de Jiangsu, que
determina que as agéncias governamentais devem dar prioridade para o0 uso da terra para projetos da
indUstria siderurgica, e o "lIron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan", da provincia de
Guangdong, o qual determina que o governo provincial incentivasse grandes plantas siderurgicas a se
estabelecerem em areas especificas.

Neste contexto, alguns produtores e exportadores de aco chineses obtiveram direitos de uso de
terrenos em termos preferenciais por causa de sua localizagdo em certas zonas industriais. O relatorio
"Regional Development and Free Trade Zones", do U.S. Commercial Service, indica que tais zonas foram
iniciadas nos anos 1980 pelos governos chineses, central e locais.

De acordo com o Conselho de Estado chinés, o objetivo destas zonas industriais é desenvolver areas
litorAneas, promover uma economia orientada a exportacdo e modernizar a economia chinesa. Para
alcancar estes objetivos, os governos chineses central e locais oferecem direitos de uso de terrenos em
termos preferenciais para incentivar a instalacdo de empresas nas referidas zonas industriais.

A industria siderurgica foi designada repetidamente como uma inddstria prioritaria pelo governo
chinés e, neste sentido, o estudo "The State-Business Nexus in China's Steel Industry - Chinese Market
Distortions in Domestic and International Perspective"”, elaborado a pedido da "EUROFER - European
Confederation of Iron and Steel Industries"”, registra que (item 1.11.3): Many Chinese steel mills never
had to pay any real prices for the land they are operating their facilities on. During the time of central
planning, government agencies simply assigned parcels of land to certain steelworks to set up operations.
And when the era of economic reform and opening to the outside world unfolded, little changes were
made with respect to these arrangements. All steelmakers that emerged from under the burden of the
central command economy were state-owned enterprises and simply kept what they had. In later years,
when expansion projects were planned and more land was needed, government authorities proved
exceptionally generous and granted the required space either for free or provided it at reduced costs.

Elementos nos autos apontam que empresas estatais teriam recebido contribuicdo relacionadas a
direitos de uso de terra do governo. Segundo a mesma fonte, as empresas estatais Baosteel e WISCO
efetuaram operacdes similares no mesmo periodo como parte da politica de fusdes do governo chinés. Ja
a Ansteel Group, do qual a Angang faz parte, reportou que em 2012 recebeu RMB 2.231.600 em
subsidios relacionados ao uso de terrenos.
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b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O programa baseia-se na Constituicdo da China, bem como em planos regionais, de que seriam
exemplo o Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan Outline, da provincia de Jiangsu e
"Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan", da provincia de Guangdong, bem como nos
planos quinguenais chineses.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Assim, entendeu-se que o programa rege o fornecimento de modo
preferencial as empresas estatais e ou pertencentes a setores industriais designados como prioritarios,
como € o caso do setor siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste anexo.

d) Resultado preliminar da investigacéo

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que seus terrenos teriam sido
adquiridos em condicdo de mercado, e que nenhuma de suas compras seria um subsidio. Salienta-se que
nenhuma das empresas trouxe elemento apto a corroborar tal informacdo e sequer respondeu ao
questionario ou trouxe informacGes sobre as terras nas quais estao instaladas suas unidades.

Logrou-se encontrar, em sentido diverso ao alegado pelo grupo Baosteel, documento oficial da
Baosteel na ocasido de lancamento de seus titulos (bonds), datado de 22 de fevereiro de 2012, em que
esta afirma, na secdo de fatores de risco, que: Certain land parcels occupied by the Group are state-
owned allocated land, granted land without payment of land premium or collectively-owned land.
Moreover, the Group has not yet obtained ownership certificates for some of its individual buildings. As a
result, the use of these properties by the Group may be terminated.

H4&, ainda, como ja citado, evidéncias de realocacdes de unidades do grupo por meio de acordos
com os diferentes niveis de governo. Soma-se a tal fato a auséncia de qualquer resposta da empresa a esse
programa, sendo evidente, portanto, o fornecimento de terras por parte do Governo da China ao grupo.

O Grupo Bengang em sua resposta ao questionario informou que tdo somente comprou direitos de
mineracdo e que ndo efetuou compra de terrenos durante o periodo de investigagdo. Nesse sentido,
concluiu pela inaplicabilidade deste programa e ndo apresentou nenhum tipo de detalhamento, em
desconformidade em relacdo ao requerido pelo questionario. Ademais, foi indicado que as transagdes
realizadas atreladas ao direito de mineracdo seriam em base de mercado e com livre negociacdo com 0s
vendedores, ndo apresentados nenhum elemento probatorio para comprovacgao.

O Governo da China alegou, em sua resposta ao questionario, que esse programa ndo existiria e
alegou que a terra seria de propriedade do Estado ou coletiva, de modo que os usuarios teriam direito de
uso por um periodo especifico te tempo. O governo da China explicou ainda que a obtencéo de direitos de
uso de terra concedidos pelo governo teria prevalecido até 1998, quando a New Land Administration Law
teria sido promulgada. Desde entéo, todos os direitos de uso da terra seriam concedidos em troca de taxas,
exceto pelo uso da terra por: (i) entidades governamentais e entidades militares; (ii) infraestruturas
municipais e instalacOes de bem-estar social; (iii) instalacdes de energia, transporte e irrigacdo com apoio
governamental; e (iv) outras entidades explicitamente estabelecidas por leis e regulamentos.
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Ainda segundo o Governo da China, no que diz respeito ao uso da terra para fins industriais,
comerciais, de turismo, entretenimento, habitacdo ou outras operagcdes comerciais, ou quando existirem
dois ou mais interessados no terreno, a atribuicdo poderia ser determinada através da conducdo de
convite, leildo ou tomada de precos (bid invitation, auction or quotation). Segundo o governo da China, o
terreno para uso industrial deveria ser transferido por meio de licitacao, leildo ou cotacdo, e nem o prego
minimo nem o preco para liquidacdo da transferéncia deveriam ser inferiores ao preco minimo de
transferéncia correspondente ao grau/dimensdo de terra (land grade) no local onde o terreno esta
localizado. Para o mercado primario, alguns regulamentos estabeleceriam o pre¢co minimo da terra para
fins industriais a nivel nacional, tal como o Ministry of Land and Resources, que teria emitido, em 23 de
dezembro de 2006, o National Standards for the Minimum Transfer Prices of Land for Industrial
Purposes.

Com base nos elementos de prova disponiveis, observou-se que o plano de utilizacdo anual da terra
deve ser formulado de acordo com o programa nacional para desenvolvimento social e econdmico da
China, e de acordo com as politicas industriais daquele pais, conforme apontado no Land Administration
Law of the People's Republic of China (Revised in 2004), fornecido pelo Governo da China.

O Governo da China nao apresentou informacdes completas em resposta as questdes formuladas no
questionario, as quais permitiriam que fosse analisada a especificidade do programa, por esta razdo, foram
utilizados os fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995. Desse modo, de
acordo com as informacdes da peticdo, as empresas siderdrgicas tém acesso privilegiado a terra, que lhes
é fornecida de maneira mais benéfica em razdo de os precos cobrados pelas licencas de uso serem
inferiores aos precos de mercado, posto que o fornecimento de terrenos a precos reduzidos estaria
vinculado as politicas industriais da China, que privilegiam o setor siderurgico, tido como prioritério,
conforme apontado no item 4.1 deste anexo.

e) Concluséo preliminar

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados, considera-se que o fornecimento de
terrenos se configura em subsidio ja que envolve uma contribuicdo financeira, pelo governo ou 6rgédo
publico, nos termos da alinea “c”, do inciso Il, do art. 4% do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma de
fornecimento de bens a precos abaixo da remuneragdo adequada, considerando que transferéncia de
terrenos conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas
empresas passam a contar com recursos adicionais vis-a-vis ao que se obteria caso as aquisi¢Oes de
terreno fossem transacionadas a precos de mercado.

Dada a auséncia de resposta por parte do governo e das empresas, tendo em vista que o0s elementos
de prova apresentados também apontam a expressa vinculacdo da concessao da contribuicao financeira ao
setor siderurgico, de forma a atender ao disposto nas politicas industriais do pais, configura-se também
como subsidio especifico de direito, nos termos do art. 62, caput, do Regulamento Brasileiro, e, portanto,
sujeito a aplicagdo de medidas compensatorias.

f) Calculo preliminar
Sendo fato notorio que as empresas obtiveram terreno para construir suas instalages, na auséncia
de resposta por parte das empresas, mesmo tendo sido dadas diversas oportunidades, e considerando 0s

elementos presentes nos autos, o calculo do beneficio recebido pelos Grupos Bengang e Baosteel levou
em consideracéo os fatos disponiveis.

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 64 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

Para fins de apuracdo de benchmark, tem-se que, como a terra € de propriedade do estado, ndo
haveria precos privados chineses que pudessem ser utilizados para fins de apuracdo do beneficio
(benchmark). Observou-se também que benchmarks apurados por meio dos precos de importacdo
tampouco estariam disponiveis, dada a natureza do objeto do programa, de ativo relacionado ao direito de
uso de bens imoveis. Dessa forma, buscou-se um benchmark externo que refletisse o preco da terra na
China. Tendo em vista que a India também é um pais em desenvolvimento, localizado na mesma regi&o
geografica, membro dos BRICS, considerou-se apropriada a sua utilizacao.

Assim sendo, para o preco do m2 de terreno foi utilizado como benchmark um terreno industrial no
qual funcionava uma das plantas de producéo da Tata Steel, uma das maiores siderdrgicas na india. Tal
area de 25 acres (101.171,00 m?), foi recentemente vendida, segundo Demonstrativo Financeiro da
empresa, por 1.147 crores de rdpias, ou seja, 11.470.000.000,00 rupias, que, convertidos em dolares
estadunidenses pela cotacdo média de 2015 segundo o Banco Central do Brasil, resulta em um valor de
US$1.772,75/m? (mil setecentos e setenta e dois dolares estadunidenses e setenta e cinco centavos por
metro quadrado).

Como ja dito, no que atine ao grupo Baosteel, conservadoramente, optou-se por ndo calcular, em
sede de determinacdo preliminar, o beneficio para as empresas Baosteel Group e Baosteel Resources.
Para a empresa Baoshan, foi localizado no documento Baosteel Guidebook 2015 a informacdo de que
unidade do grupo ocuparia 18,98 km?, extensdo que, embora conservadora por dizer respeito apenas a
uma das unidades fabris do grupo, na auséncia de informacéo mais acurada, foi utilizada nos calculos. Tal
extensdo, 18.980.000 m?, teve seu valor calculado com base no benchmark acima descrito. O valor foi
entdo, dividido por 50, por ser este ser o tempo considerado para amortizacdo completa do direito de uso
do terreno na China, para fins de determinacdo preliminar. Com base em tal valor, acrescido do ganho de
oportunidade, foi apurado o montante de beneficio para a Baoshan. Para a empresa Meishan procedeu-se
de forma similar, tendo sido a extensdo de terra utilizada, 4,2km?2 (4.200.000 m) extraida de relatério de
impacto ambiental preparado para o Banco Mundial.

Utilizando a metodologia anterior, procedeu-se ao calculo para o Grupo Bengang, com base na
extensdo territorial total do grupo de cerca de 21km2 (21.000.000 m?), conforme foi informado pela
empresa durante a verificacdo in loco no processo antidumping paralela.

Os valores apurados foram respectivamente aplicados para os Grupos Baosteel e Bengang, como
um todo. A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)
Grupo Bengang 67,73
Grupo Baosteel 39,63

4.3.3.9.3. Recursos Minerais

4.3.3.9.3.1. Minério de Ferro

a) Introducéo

O governo chinés adotou uma série de politicas para garantir o fornecimento de minério de ferro a
seus produtores e exportadores de aco a pregos inferiores ao preco de mercado. Conforme mencionado na

"Iron and Steel Development Policy" ("NDRC Order n® 35"), de julho de 2005, o governo chinés
incentiva a exploracdo de seus recursos minerais por grandes empresas siderdrgicas.
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Ja o "lron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment Plan"), de
2009, determina que os recursos minerais do pais devem ser direcionados aos seus produtores de aco de
forma prioritaria. O plano determina que os diferentes niveis de governo chineses devem alocar as minas
de minério de ferro com reservas acima de 50 milhdes de toneladas a grandes e médias empresas
chinesas.

De forma similar, o "lron and Steel Industry 12th Five Year Development Plan”, de 2011,
determina que o governo chinés deve "optimize the global configuration of iron ore resources™ para
garantir o suprimento de minério de ferro para as empresas siderdrgicas chinesas.

Conforme noticiado pela agéncia China Daily, o governo chinés planeja reestruturar o seu setor de
producdo de minério de ferro entre 2016 e 2025 para que tenha um peso maior nas negociagdes de prego
com outros produtores mundiais.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O programa baseia-se na "lron and Steel Development Policy” (*“NDRC Order n® 35"), Iron and
Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan™ ("Steel Adjustment Plan™), e no Iron and Steel
Industry 12th Five Year Development Plan.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Elementos nos autos indicam que as empresas estatais tém acesso
preferencial aos recursos minerais, em razdo das politicas industriais daquele pais, que privilegiam o setor
siderurgico, tido como prioritario, conforme apontado no item 4.1 deste anexo

d) Resultado preliminar da investigacéo

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou suas importacdes e compras
domeésticas de minério de ferro, tendo sido constatado que a empresa ndo enviou as informac@es na forma
solicitada no questionario e tampouco enviou a documentacdo requerida.

O Grupo Bengang informou que sua subsidiaria Bengang Plates foi a Gnica empresa envolvida na
compra de minério de ferro, apresentado dados de aquisicdo de tal produto. Ressalte-se que o grupo em
comento indicou que tais aquisicdes seriam em base comercial, reiterando que nenhuma operacao estaria
atrelada a algum tratamento preferencial.

O Governo da China alegou que ndo existiria 0 programa investigado, de modo que 0 minério de
ferro seria amplamente utilizado em varias inddstrias na China, e ndo havendo, portanto, especificidade
no que diz respeito ao uso de minério de ferro. O Governo da China alegou ainda que o minério de ferro
seria o principal insumo de laminados a quente e o Brasil seria um dos maiores exportadores deste insumo
para a China. Alegou ainda que a produgéo brasileira de minério de ferro seria subsidiada e solicitou que
tais subsidios fossem divulgados e que fosse avaliado em que medida teriam sido beneficiadas as
empresas produtoras a jusante no mundo, incluindo na China.

Alegou ainda que nenhum dos fornecedores de insumos que produziram minério de ferro usado

pelas empresas respondentes selecionadas, durante o periodo de investigacdo, seriam "autoridades™" na
acepcao da lei brasileira aplicavel ou "6rgaos publicos™ na acepcdo do ASMC. Alegou ainda que o Orgéo

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 66 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

de Apelacdo da OMC no caso United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties On
Certain Products From China, WT/DS379/AB/R, AB-201003, paragrafos 318 e 346 (11 de Marco de
2011) confirmou que a posse majoritaria do governo, ou mesmo o controle governamental “significativo™
de uma entidade, ndo estabeleceria por si s6 que um governo concedeu a entidade "autoridade
governamental”, uma constatacdo necessaria para estabelecer que uma entidade € uma "Agéncia Publica".
Além disso, o Orgéo de Apelagio teria decidido que seria dever do Membro investigador da OMC avaliar
as provas pertinentes de forma objetiva para assegurar que a sua determinacdo se basearia huma base
factual suficiente, ndo devendo os investigados suportar a obrigacéo de apresentar provas para ultrapassar
a presuncdo que a participacdo majoritaria satisfaz sozinha a exigéncia de prova de que uma entidade é
uma "autoridade™ ou "6rgéo publico".

O governo da China alegou que todos os produtores de insumos seriam entidades empresariais
independentes, operando em bases comerciais. Eles tomariam decisdes de forma independente, em razéo
de suas operagcdes comerciais diarias, incluindo producdo, assinatura de contratos, fixacdo de precos e
negociacfes comerciais, sem interferéncia ou influéncia de agéncias governamentais. Os precos flutuam
de acordo com a dinamica do mercado e estdo intimamente ligados aos mercados internacionais de
futuros. As compras de minério de ferro efetuadas pelos investigados, durante o periodo de investigacao,
ndo resultaram num beneficio neste caso. O mercado de minério de ferro na China opera sob condic¢des de
mercado, 0 GOC néo interfere ou influencia os precos neste mercado. Além disso, ndo existe
especificidade no fornecimento de minério de ferro. H4 um grande ndmero de utilidades para 0 minério
de ferro. As industrias que adquirem/usam o minério de ferro sdo ilimitadas e o produto plano laminado a
quente na China ndo é um consumidor desproporcional ou predominante de minério de ferro, como
explicado mais detalhadamente abaixo.

O governo da China, a despeito de sua manifestacdo, nao respondeu completamente as perguntas do
questionario encaminhadas para este programa. Por exemplo, ndo informou de que forma implantou a
politica delineada na Iron and Steel Development Policy" ("NDRC Order no 35"), de julho de 2005, que
regia que “The state encourages large-scale iron and steel enterprises to carry out the exploration and
development of such resources as iron mines.”, tampouco apontou como implantou o estabelecido no
"Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan™ ("Steel Adjustment Plan™), n® 272 de 2009,
em que foi estabelecido que os recursos minerais do pais fossem direcionados aos seus produtores de aco
de forma prioritaria. O plano determina, ainda, que os diferentes niveis de governo chineses devem alocar
as minas de minério de ferro com reservas acima de 50 milhdes de toneladas a grandes e médias empresas
chinesas. A tais perguntas, foi meramente afirmado que: O principal objetivo do programa € oferecer uma
diretriz para o desenvolvimento econémico e social para um determinado periodo. Isso permite que se
tenha um foco das politicas do GOC durante o periodo do programa. Os programas ndo sdo auto-
executaveis, mas exigem que cada agéncia responsavel tome medidas apropriadas dentro de sua
jurisdicdo para efetuar a implementacdo do respectivo plano. Os programas podem ser utilizados por
empresas comerciais para antecipar a direcdo da economia e desenvolvimento econémico e para fazer
investimentos informados de acordo com a direcédo prevista.

Além disso, 0 GOC ndo apontou quais sdo as empresas estatais produtoras de minério de ferro na
China, e ndo apresentou o preco médio cobrado por tais empresas para diferentes consumidores.

Desta forma, com base nos elementos de prova juntados aos autos até 0 momento, observou-se que
0s precos internos de minerio de ferro sdo distorcidos em razéo da influéncia governamental. A China é a
maior importadora mundial de minério de ferro, adquirindo a maior parte das exporta¢des dos principais
fornecedores mundiais. Tendo em consideracdo a posicdo predominante da China no comércio
internacional de minério de ferro, considerou-se, preliminarmente, que os precos de importacdo do
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minério ndo forneceriam um benchmark adequado, tendo em vista que também estariam influenciados
pelo Governo da China.

Para fins de apuracdo do beneficio, foram considerados os precos de exportacdo da China para o
mundo, tendo em vista que a China é um grande produtor e exportador de minério de ferro, e tendo em
vista que o minério exportado seriam 0 mesmo produto que estaria disponivel no mercado interno chinés
aos produtores de laminados a quente, mas sendo ofertado a um preco livre da influéncia governamental.

e) Concluséo Preliminar

Conclui-se, preliminarmente, que a auséncia de respostas por parte do GOC mencionada acima
impediu que fossem avaliadas as condi¢Oes de participacdo das empresas estatais em tal fornecimento.
Assim sendo, com base nas informacGes contidas nos autos, concluiu-se, preliminarmente, que ha
elementos de prova indicando a existéncia de subsidios no fornecimento de minério de ferro a pregos
reduzidos. Tal incentivo se configura em subsidio j& que envolve uma contribuicdo financeira por
governo ou 6rgdo publico, nos termos das alineas “c” ¢ “d”, do inciso II, do art. 4% do Decreto n® 1.751,
de 1995, posto que as empresas passam a contar com recursos adicionais em relacdo aquelas que nédo
participam do programa, uma vez que o custo de aquisicdo do minério de ferro é inferior ao que estas
teriam que incorrer caso obtivessem estes insumos a precos de mercado.

Constatou-se que o Governo da China, em sua resposta ao questionario, nao apresentou as
informacdes necessarias solicitadas para que fosse analisada a especificidade do programa. Por esta razéo,
foram utilizados os fatos disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995. Neste contexto,
tendo em vista que os elementos de prova apresentados até a data considerada nesta Determinagédo
também apontam expressamente que as empresas do setor siderdrgico tém acesso preferencial ao minério
de ferro, posto que seu fornecimento a precos reduzidos estaria vinculado as politicas industriais da
China, que privilegiam o setor siderdrgico, tido como prioritario, conforme apontado no item 4.1 deste
anexo, configura-se também como subsidio especifico de direito, nos termos do art. 6°, caput, do
Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas compensatorias

f) Do céalculo preliminar

O célculo do beneficio recebido pelos Grupos Bengang e Baosteel levou em consideracdo as
respostas dos referidos Grupos.

Por tratar-se de beneficio recorrente, o célculo levou em consideracdo os valores reportados pelos
Grupos no periodo de investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015, obtendo-se o efetivo beneficio
recebido, uma vez que as empresas passaram a contar com recursos adicionais.

Para fins de apuracdo do beneficio, foi considerado como benchmark o preco de exportacdo de
minério de ferro da China para o mundo, com base no Trademap. O valor médio, para 2015, de tais
exportacoes sob o SH 2601.11 foi de US$ 94/t.

Das empresas respondentes do grupo Baosteel, apenas a Baosteel Group informou néo adquirir
minério de ferro. Para as demais, foi utilizada a planilha de compras domésticas, removendo-se as
compras de zero toneladas, apurando-se o preco médio em ddlares por tonelada adquirida (Baoshan - US$
[CONFIDENCIAL]t, Meishan - US$ [CONFIDENCIAL]/t e Baosteel Resources - US$
[CONFIDENCIAL]/t). Tais valores foram comparados com o preco por tonelada do benchmark, sendo,
entdo, apurado o beneficio total com base na quantidade adquirida de cada empresa, que foi adicionado ao
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ganho de oportunidade e convertido para dolares estadunidenses pelo cambio médio de P3, obtida no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil.

Para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em dodlares estadunidenses foi dividido pelas
vendas totais de cada empresa, individualmente, realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2015,
alcangando-se o valor unitéario. Este valor foi aplicado para o Grupo Baosteel, como um todo. O valor
obtido para a Baosteel Resources foi rateado conforme ja explanado.

Ato continuo, seguiu-se a mesma metodologia anterior para o grupo Bengang. Dessa forma, foram
utilizados os dados de aquisicbes domésticas da resposta ao questionario do grupo, comparando-se com
benchmark ja explanado e adicionado ao ganho de oportunidade, obtendo-se o beneficio total, convertido
em dolares estadunidenses, de US$ [CONFIDENCIAL].

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em dodlares estadunidenses foi
dividido pelas vendas totais de cada uma das empresas beneficiadas realizadas no periodo de janeiro a
dezembro de 2015, alcangando-se o valor unitario. Este valor foi aplicado para o Grupo, como um todo. A
tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)
Grupo Bengang 1,90
Grupo Baosteel 6,15

4.3.3.9.3.2. Carvéo
a) Introdugéo

O carvao é um recurso de propriedade estatal na China e o governo chinés usa seu controle sobre
este recurso para manter precos artificialmente baixos no mercado chinés.

Salienta-se que o proprio governo chinés reconheu no Anexo 5A, do Protocolo de Acessdo da China
a Organizacdo Mundial do Comércio, referente a notificagdo dos subsidios chineses nos termos do art. 25,
do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias, que concede subsidios a setores industriais especiais
na forma da manutencdo de precos baixos de carvédo para a producdo de energia.

Esta politica esta refletida na "Notice on the Production, Transportation and Demand of Key Coal
in 2005", da "National Development and Reform Commission” ("NDRC"), segundo a qual o primeiro
principio que deve orientar a producdo e o fornecimento de carvdo para producdo de energia na China
seria: Prioritize the five key industries, i.e., the electricity generation, fertilizer, metallurgy, household
use, and exporting industries.

Além disso, a "State-Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State
Council™ ("SASAC™) manifestou a intencdo do governo chinés de manter o controle absoluto de sete
setores industriais, entre eles a inddstria de carvdo. Este controle é exercido atraves da propriedade
estatal das maiores produtoras de carvédo chinesas, da atuacdo da NDRC na fixagdo dos precos do carvédo
e da imposicdo de obstaculos a exportacdo de carvao chinés, tais como a cobranca de imposto de
exportacéo e a fixacdo de quotas de exportacéo.

As empresas estatais sdo responsaveis por 62% da producdo de carvdo na China. Por exemplo, na
provincia de Henan, a producdo é dominada por duas grandes empresas estatais, a Pingdingshan Coal
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Company ("Pingdingshan™) e a Hebi Coal Industry Group ("HBCG"). Essas empresas estatais sdo as
principais fornecedoras de carvao para as empresas siderdrgicas chinesas.

Em consequéncia desse controle estatal, entende-se que o pre¢o do carvdo na China néo reflete o
preco de mercado desta commodity no mercado internacional. Nesse sentido, o proprio governo chinés
reconheceu no documento "China's Energy's Conditions and Policies” que seu "energy pricing
mechanism fails to fully reflect the scarcity of resources, its supply and demand, and the environmental
cost.

As empresas siderdrgicas chinesas sdo grandes consumidoras de carvdo, tanto para a producao de
energia quanto para a producgédo de coque. O menor preco do carvao que as referidas empresas adquirem e
0 preco de mercado deste insumo constitui um subsidio.

b) Elementos de fato ou de direito (base legal/documental)

A base para determinacdo é a "Notice on the Production, Transportation and Demand of Key Coal
in 2005 ”. Adicionalmente, estd o fornecimento de carvdo a precos reduzidos de acordo com os planos
quinquenais chineses.

c) Elegibilidade

Tendo em conta que 0 Governo da China ndo forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Segundo as informacdes disponiveis, o carvdo que seria utilizado
pelas empresas investigadas € o Metallurgical Coking Coal, que € o tipo mais utilizado na industria
siderdrgica. Consequentemente, apenas as empresas envolvidas na producgdo siderurgica poderiam ser
beneficiadas pelo fornecimento de carvdo metalUrgico a precgos inferiores a remuneracao adequada.

d) Resultado preliminar da investigacao

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que a empresa Baosteel Group néo
adquire carvéo. Informou ainda que todas as compras das empresas Baoshan e Baosteel Resources seriam
feitas a precos de mercado e que a Meishan somente adquiriu carvdo da Baoshan. Por fim, apresentaram
tabelas com as compras domésticas e importacdes de carvdo das empresas.

O Grupo Bengang, em sua resposta ao questionario, reforcou que as operacBes seriam em base
comercial. Cumpre ressaltar que, na base de dados fornecida na resposta ao questionario, foram
apresentados dados de duas formas de carvéo (coke e coking coal).

O Governo da China alegou que a participacdo do governo nas empresas seria uma pratica de longa
data em muitas economias em todo o mundo. A maioria dos maiores produtores mundiais de ago era, e
muitos ainda sdo, de propriedade dos respectivos governos.

Alegou ainda que o0s recursos naturais em praticamente todos os paises seriam de propriedade do
Governo ou controlados pelo Estado. Acrescentou que, as razbes pelas quais certas industrias sdo de
propriedade do governo e outras ndo sdo, podem ter como objetivo: seguranga nacional, aumento de
receita, mercados de capitais subdesenvolvidos, manutencdo do controle de recursos ndo-renovaveis,
impedir que um monopolio tire proveito de sua posicdo de monopolio, por exemplo. Esses objetivos
podem mudar de industria para industria, empresa para empresa, ou periodo de tempo para periodo de
tempo.
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O Governo da China explicou que o SASAC (central, provincial e municipal) desempenha o papel
de acionista em empresas de propriedade do Governo (state-owned), com o objetivo de exercer os direitos
do Governo da China como acionista em empresas estatais. As fungdes de todas as SASACSs sdo limitadas
a funcGes legitimas dos acionistas. De fato, a prépria existéncia da SASAC tem a intencao de criar uma
barreira institucional (institutional firewall) entre os direitos de propriedade do Estado em empresas de
propriedade governamental, e as fungdes sociais e publicas do Estado, incluindo as funcGes reguladoras
do Estado.

Todas as medidas adoptadas pelo SASAC para melhorar e modernizar o setor de propriedade do
Estado concentram-se no seu principal objetivo, tal como consta do artigo 1° das "Interim Measures for
the Supervision and Administration of State-Owned Assets of the Enterprises", qual seja: “manter e elevar
o valor dos ativos de propriedade do Estado”.

O Governo da China apresentou ainda uma visdo geral preparada pela "France’s Government
Shareholding Agency”, que ilustra e descreve praticamente 0os mesmos papéis, responsabilidades e
objetivos da autoridade que gerencia 0 extenso setor estatal da Franca. Importa notar que o Estado, na
qualidade de acionista ou “capital contributor”, ndo tem permissdo para usar tal posi¢ao para exercer suas
funcbes administrativas e publicas enquanto desempenha sua funcdo de contribuinte e é proibido de
interferir no funcionamento normal da empresa que detém propriedade. O artigo 6° da Law on State-
Owned Assets impde explicitamente "o0s principios de separacdo dos 6rgdos e empresas estatais, a
separacdo das fungdes administrativas dos negocios publicos e as fungdes dos contribuintes estatais e a
ndo intervencao nas legitimas e independentes operacdes de negdcios das empresas™. Ao mesmo tempo, o
artigo 8° desta lei estabelece, expressamente, que: "A autonomia operacional, bem como outros direitos e
interesses legais das empresas com investimento estatal serdo protegidos por lei". Assim, o Governo da
China buscou comprovar que o Estado n&o teria o objetivo de exercer sua autoridade governamental sob
as empresas estatais através de sua participacdo nas mesmas.

Apesar das explicacdes do Governo da China, foram identificadas varias formas de intervencao
daquele governo por meio de politicas econémicas e planos, incluindo: National Steel Policy (NSP),
blueprint for the Steel Industry Adjustment and Revitalization, Directory Catalogue on Readjustment of
Industrial Structure; e os planos quinquenais. Ressalte-se, ainda, que o governo Chinés nao respondeu as
perguntas que permitiriam avaliar a especificidade do programa, a participacdo das empresas estatais e de
que forma o GOC atuou junto a tais empresas para implementar suas politicas, planos e diretrizes. Ao
contrério, apesar de expressamente informar que ha produtores que sdo identificados no ambito dos
planos do GOC, o governo ndo apresentou as informagdes solicitadas neste contexto.

e) Concluséo preliminar

Com base nas informagdes contidas nos autos, concluiu-se, preliminarmente, que ha elementos de
prova indicando a existéncia de subsidios fornecidos por meio da provisdo de carvdo por remuneragdo
inferior a remuneracdo adequada. Tal incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma contribuicao
financeira por governo ou 6rgdo publico, nos termos das alineas “c” e “d”, do inciso II, do art. 4° do
Decreto n? 1.751, de 1995, o que confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questao,
uma vez que tais empresas passam a contar com recursos adicionais em relacdo aquelas que ndo
participam do programa.

O Governo da China utiliza controles sobre os impostos (tax) sobre importacdo e exportacdo como

ferramenta de controle do nivel de importacdo e exportacfes de bens dentro e fora da economia, 0 que
afeta a oferta doméstica destes bens com consequéncias sobre os pregos. As tarifas de exportagcdo sobre
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carvao permaneceram em 40% entre o periodo compreendido entre 2010 e 2012) e nao foram concedidas
deducbes de VAT nas exportacOes (export vat rebates) no mesmo periodo. As tarifas de importagdo
permaneceram em 0% no periodo compeendido entre 2010 a 2012).

Observou-se que a aplicacdo de elevadas tarifas de exportacdo e a ndo aplicacdo de tarifas de
importacdo indicariam a intengdo do Governo da China de restringir as exportagdes deste insumo e de
incentivar as importacGes. Observou-se também, por meio de estatisticas extraidas do Trademap, que 0
volume de carvdo exportado é inferior ao volume importado no periodo de 2013 a 2015. Concluiu-se,
preliminarmente, que as politicas do Governo da China levaram ao aumento da oferta de carvao para 0s
produtores de laminados a quente no territorio chinés e limitaram a oferta no mercado internacional, com
efeitos de reduzir a presséo sobre os precos de carvdo no mercado interno da China.

Tendo em conta os elementos presentes nos autos, o programa foi considerado como especifico de
fato, nos termos do 8§ 3° do art. 6°, do Regulamento Brasileiro, visto que o governo da China ndo apontou,
conforme solicitado, quais fornecedores de carvao eram empresas estatais e 0s precos por ela praticados, e
como implementou as politicas para o setor, impossibilitando avaliagdo de eventuais diferencas de precos
entre estas empresas e as demais, bem como as forma de instru¢do e confianca por parte do GOC,
limitando-se a apresentar a quantidade de produtores de carvao na China. Assim, foram utilizados os fatos
disponiveis, nos termos do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Tal conduta permite concluir, preliminarmente, diante das informacgdes presentes nos autos, que 0
programa “fornecimento de bens a pregos reduzidos” ¢ um subsidio acionavel, estando, portanto, sujeito a
medidas compensatorias.

f) Calculo preliminar

O célculo do beneficio recebido pelos Grupos Bengang e Baosteel levou em consideracdo as
respostas dos referidos Grupos. Salienta-se que a empresa Meishan, do grupo Baosteel, afirmou somente
adquirir carvdo da Baoshan, e, por isso, ndo reportou suas aquisicoes.

Na escolha do benchmark adequado para se avaliar a remuneracdo adequada para carvdo na China
foram considerados os seguintes fatos: o volume e valor da producéo de carvdo na China ndo podem ser
confirmados, uma vez que o Governo da China ndo forneceu os dados necessarios; ndo foi identificado
um benchmark internacional, sendo a China a maior produtora e exportadora de carvdo; a China também
restringe 0 comeércio deste insumo no mercado internacional aplicando elevadas tarifas de exportacéo e
restricdes. Assim, concluiu-se, preliminarmente, ser o mercado de carvdo concentrado na China.

Como ja explicado, foi utilizado como benchmark o preco de exportagdo de carvdo metaltrgico (SH
2701.12) pela China no periodo de investigacdo de subsidios com base no Trademap, no valor de US$
97/t. No caso especifico do grupo Bengang, como houve dados de carvao de coque, buscou-se o prego de
exportacdo para o codigo especifico para comparacao (SH 2704.00), obtendo-se o valor médio de 156,26
dolares por tonelada.

Por tratar-se de beneficio recorrente, o calculo levou em consideracdo os valores reportados pelos
Grupos no periodo de investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015, obtendo-se o efetivo beneficio
recebido, uma vez que a empresa passou a contar com recursos adicionais.

Para as empresas Baoshan e Baosteel Resources, do grupo Baosteel, foram apurados os valores

médios de aquisicdo de carvdo no mercado chinés (USS[CONFIDENCIAL]/t e US$[CONFIDENCIAL]/,
respectivamente) e comparado ao benchmark supramencionado. A tal valor foi adicionado o ganho de
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oportunidade, sendo obtido os valores unitarios por meio da diviséo pelo volume de vendas no periodo de
investigacao.

Para 0 Grupo Bengang, a comparacdo realizada resultou em beneficio usufruido em montante
irrisorio pela empresa. Logo, preliminarmente, nao foi atribuido valor de beneficio efetivo para o grupo
em questdo.

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Baosteel 4,04

4.3.3.9.4. Energia Elétrica
a) Introducéo

Conforme o previsto no art. 35, da "Electric Power Law of the People's Republic of China", as
tarifas de energia elétrica sdo fixadas com base em uma politica centralizada.

A Comissdo Europeia investigou a concessao de subsidios aos produtores de produtos de aco
revestido chineses na forma do fornecimento de energia elétrica por 6rgdos governamentais a precos
preferenciais. Nesta investigacao, verificou-se que a National Development and Reform Commission -
NDRC seria responsével pela implementacéo da politica centralizada acima referida. Constatou-se, ainda,
que a NDRC fixa precos diferentes para cada provincia, tipo de usuério (residencial ou industrial, de
grande ou de pequeno porte) e até mesmo para cada empresa, considerando os objetivos fixados nas
politicas industriais do governo que diferencia industrias encorajadas, permitidas ou proibidas.

As peticionarias afirmam que o uso dos precos de energia elétrica pelo governo chinés para alcancar
0s objetivos fixados em suas politicas industriais seria evidente. Em 2007, por exemplo, o governo central
chinés teria celebrado acordos com dez provincias para o fechamento de empresas obsoletas produtoras
de aco. O vice premié Zeng Peiyan teria declarado que o governo central iria implementar os referidos
acordos praticando "different electricity rate to those outdated production capacities so as to compress
the profit-making space for outdated production capacities. ”.

Como grande parte da energia elétrica chinesa é produzida por empresas controladas pelo estado,
tem-se que o governo chinés utiliza os precos de energia para favorecer as empresas que estejam
alinhadas com a sua politica industrial.

A titulo ilustrativo, a Hebei Steel Group teria recebido subsidios governamentais no fornecimento
de agua e energia elétrica equivalentes a RMB 9.558.725, RMB 4.595.525 e RMB 4.880.867 em 2012,
2013 e 2014, respectivamente. J& a Ansteel Group, por sua vez, da qual faz parte a Angang, teria
reportado que em 2014 teria recebido descontos no pagamento de energia elétrica correspondentes a
RMB 68.433.528.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O programa baseia-se na "Electric Power Law of the People's Republic of China” e nos planos
quinquenais chineses.
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c) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. N&o foi identificada restricdo de acesso a uma empresa ou industria
na legislacdo, contudo, segundo as informacgdes disponiveis, as empresas estatais tém acesso privilegiado
ao fornecimento de energia elétrica, o qual lhes é fornecida a taxas mais benéficas em razao das politicas
industriais daquele pais, que privilegiam o setor siderurgico, tido como prioritario, conforme apontado no
item 4.1 deste anexo.

d) Resultado preliminar da investigacéo

Os grupos Baosteel e Bengang informaram em sua resposta ao questionario que a eletricidade
utilizada pelo grupo foi adquirida em condi¢do de mercado. Dessa forma, foram apresentadas planilhas
com as informagdes de aquisicdo de energia das empresas do grupo Baosteel (Baoshan e Meishan) e do
grupo Bengang. Salienta-se que as empresas apresentaram tal informagdo desacompanhada da
documentacdo requerida pelo questionario. Conforme ja mencionado no item 4.3.3.1, reiterou-se a
solicitacdo de tais informagoes.

Com relagdo ao grupo Baosteel, a resposta do grupo apresentou a documentacdo solicitada
desacompanhada das respectivas traducdes juramentadas. No que atine ao grupo Bengang, foi solicitado
que a analise incluisse tdo somente os dados da precificacdo e consumo de energia para as atividades de
producdo do grupo, excluindo-se os dados de outras partes da empresa em total, como por exemplo 0s
escritorios.

O Governo da China alegou que o preco da eletricidade na China seria determinado pelos governos
provinciais dentro de suas jurisdi¢cbes. Explicou também que a NDRC é responsavel apenas pela revisdo
da proposta de preco da energia apresentada pelos governos provinciais. Existem quatro elementos
determinantes na composicdo dos precos de varejo da eletricidade: custo de aquisicdo; precos de
transmissdo; perdas de transmissdo; e sobretaxas governamentais. As diferencas entre o preco da
eletricidade e os custos de eletricidade entre as diferentes provincias sdo resultado das diferencas no prego
do carvéo e transporte de carvao. Os pre¢os do carvéo e do transporte de carvdo ndo séo estipulados pelos
governos, mas determinados com base nos principios de mercado.

Afirmou o GOC que os precos da eletricidade séo classificados por categorias de usuarios finais,
tais como: uso residencial, uso comercial, uso agricola, uso industrial e/ou uso de grandes industrias.
Dentro de cada categoria, para cada provincia em questdo, respectivamente, os precos da eletricidade sdo
igualmente aplicados a todos os utilizadores finais. Ndo existem, segundo o governo da China,
especificidades no que diz respeito aos precos da eletricidade.

O Governo da China alegou que, ao seu melhor conhecimento, as empresas respondentes nao
negociaram diretamente com empresas da rede de energia, e acrescentou que o preco do carvao é o maior
elemento de custo para a geracao de eletricidade na China, sendo este inteiramente baseado nas forgas do
mercado, sem qualquer regulamentacdo governamental

e) Concluséo preliminar
Tendo em vista que o Governo da China ndo respondeu as perguntas do questionario com 0s

elementos solicitado, com base nas informacBes contidas nas respostas aos questionarios, concluiu-se,
preliminarmente, que que ha elementos de prova indicando a existéncia de subsidios por meio do
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fornecimento de energia elétrica a precos reduzidos. Tal incentivo se configura em subsidio ja que
envolve uma contribui¢do financeira por governo ou 6rgao publico, nos termos da alinea “c”, do inciso II,
do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma vez que tais empresas passam a contar com recursos
adicionais em relacéo aquelas que ndo participam do programa.

Também ante a auséncia de respostas completas por parte do Governo da China, concluiu-se,
preliminarmente, que as empresas do setor siderargico, tido como prioritario pelo Governo da China,
conforme apontado no item 4.1 deste anexo, foram beneficiadas de modo preponderante pelo programa.
Assim, o fornecimento de energia elétrica a precos reduzidos se configura como subsidio especifico de
fato, nos termos do art. 62 83° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas
compensatorias

f) Calculo Preliminar

Apesar de o Governo da China ndo ter fornecido respostas completas para as perguntas feitas para o
programa, entende-se, conservadoramente, que faltam maiores informacgdes para ser determinado um
benchmark apropriado para o preco do Quilowatt/hora da energia elétrica. Por este motivo, ndo foi
realizado célculo para este programa em sede de determinacg&o preliminar.

4.3.3.10. Fundos para projetos tecnoldgicos prioritarios
a) Introducéo

O governo central chinés criou o fundo "State Key Technlogy Project Fund" para apoiar o
desenvolvimento tecnologico das grandes empresas e holdings estatais cujos projetos sdo considerados
prioritarios, por meio da Circular Guojingmao Touzi (1999) n° 88 e regulamentado pela Circular n® 886.
Cabe ressaltar que o item 4 da referida Circular contém a seguinte previsdo: The enterprises shall be
mainly selected from large-sized state-owned enterprises and large-sized state holding enterprises with
capable leadership, sound administration and high credit ranking among the 512 key enterprises, 120
pilot enterprise groups and the leading enterprises of the industries. Under the same conditions, the
selection shall give preference to the old industrial bases in north-east, central and west areas.

Os recursos do fundo séo direcionados para renovacdo tecnoldgica de industrias e produtos
prioritarios, aumento da oferta de produtos, aumento da qualidade e estrutura dos produtos; aumento da
demanda doméstica dos produtos ofertados pelas industrias prioritarias, crescimento continuo da
economia nacional.

Os principais beneficiarios deste fundo sdo grandes empresas estatais, tais como a Baosteel, a

Hunan Valin e a Angang. A Baosteel inclusive reportou em seu proprio website que recebeu recursos do
"State Key Technlogy Project Fund.

b) Elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O “Fundo para Projetos Tecnoldgicos Prioritarios” baseia-se na Circular Guojingmao Touzi (1999)
n° 886 e nos planos quinquenais chineses

c¢) Elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
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1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Segundo as informacdes disponiveis, poderiam ser selecionadas,
para participar do programa as empresas estatais de grande porte, incluindo as holdings estatais de grande
porte, com capacidade de lideranca, administracdo solida e elevada ranking de crédito. Nas mesmas
condicdes, seria dada preferéncia para as empresas das antigas bases industriais nas regides nordeste,
central e oeste.

d) Resultado preliminar da investigacéo

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que entende que o programa terminou
em 2003, entretanto, trouxe planilha com montantes de programas considerados pelo grupo como
“similares”. Solicitou-se esclarecimentos adicionais acerca de tais programas “similares”, sendo que em 4
de maio de 2017 o grupo respondeu ao questionario para tal programa. Entretanto, ndo foram fornecidas,
até o presente momento, as traducgdes juramentadas dos documentos do programa.

O Grupo Bengang, em sua resposta ao questionario do produtor/exportador, indicou o recebimento
da contribuigdo financeira no montante de RMB [CONFIDENCIAL] pela subsidaria Bengang Plates.
Ressalte-se que o grupo alegou que o programa ja havia cessado desde 2003. Dessa maneira, foi
apresentado informagdes de programas similares, conforme a base de dados apresentada.

Com base nas informacdes apresentadas pelas empresas, independentemente de ter sido alegado se
tratar de programa similar, utilizaram-se as informacdes fornecidas como base para suas conclusdes.

O Governo da China em sua resposta ao questionario alegou que este programa havia sido
encerrado de acordo com as reformas institucionais das agéncias estatais, em 2003, a agéncia
administradora "State Key Technologies Renovation Project Fund, the State Economy and Trade
Commission"("SETC") teria deixado de existir e nenhuma outra agéncia teria sido indicada para
supervisionar este programa.

O Governo da China alegou também que de acordo com o Despacho n ° 59 da "National
Development and Reform Commission - List of Rules Repealed upon Decision of the National
Development and Reform Commission”, as leis e regulamentos governamentais deste programa, as
"Administrative Measures on the State Key Technological Renovation Projects and the Administrative
Measures on Special Fund Generated by Treasury Bonds for the State Key Technological Renovation
Projects” (State Circular GuojingmaoTouzi no 886), teriam sido formalmente revogados em 2008.

Com base nos elementos de prova juntados aos autos até o0 momento, concluiu-se preliminarmente
que nao era possivel confirmar que o programa “Fundo para Projetos Tecnoldgicos Prioritarios” havia, de
fato, sido extinto, dado que o Governo da China ndo apresentou documentacdo comprobatoéria. Cabe
destacar que, nos termos do 85° do Art. 79 do Decreto 1.751, de 1995, ao se formular as determinagdes
levar-se-do em conta as informacGes verificaveis que tenham sido apresentadas tempestivamente e que,
portanto, possam ser utilizadas ainda que ndo estejam de forma adequada sob todos os aspectos.

e) Concluséo preliminar

Com base nas informagGes contidas nas respostas aos questionarios, o financiamento por parte do
Governo da China de projetos tecnoldgicos prioritarios se configura em subsidio ja que envolve uma
contribuicdo financeira por governo ou 6rgdo publico, nos termos da alinea “d”, do inciso II, do art. 4° do
Decreto n? 1.751, de 1995, na forma de aporte de capital, que conferem beneficio as empresas alcancadas
pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, néo
disponiveis para empresas nao participantes do programa.
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n® 1.751/1995, vez que é concedido apenas a
empresas designadas como prioritarias pelas politicas industriais chinesas, incluindo as do setor
siderurgico, como apontado no item 4.1 deste anexo. Dessa forma, conclui-se, preliminarmente, que se
configura também como subsidio especifico de direito, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas
compensatarias.

f) Calculo Preliminar

Por tratar-se de beneficio vinculado, pelas informacGes presentes no processo até o momento, a
ativos fixos, o célculo levou em consideragdo os valores reportados pelos Grupos nos quinze anos
anteriores a 2015, que foram alocados para o periodo da investigacdo, com esteio no art.18 do Decreto n®
1.715, de 1995, por meio da taxa de depreciacdo apresentada no item 4.3.1, obtendo-se o efetivo beneficio
recebido, uma vez que 0 grupo passou a contar com recursos adicionais. Repise-se que foram solicitadas
informacgdes adicionais que ndo foram consideradas no presente Anexo.

Com relagdo ao grupo Baosteel, o célculo do beneficio, tendo em vista as informac6es disponiveis
constantes nos autos até o presente momento, e dado ainda que nem todas as informac@es solicitadas
foram consideradas nesta determinagdo por ndo terem sido recebidas em sua totalidade, levou em conta a
planilha fornecida pelo grupo em sua resposta, que indicou que apenas a Baoshan recebeu valores sob
este programa.

Para o célculo do grupo Bengang, foram consideradas as contribui¢cBes financeiras recebidas
conforme os programas apresentados na resposta ao questionario do grupo em tela, as quais foram
alocadas a P3, considerando o ganho de oportunidade da operacdo, totalizando o montante de beneficio
em RMB de [CONFIDENCIAL] que convertidos para ddlares estadunidenses pelo cambio médio de P3,
obtida no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil, equivalem a USD [CONFIDENCIAL].

Para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em ddlares estadunidenses foi dividido pelas
vendas totais de cada empresa beneficiada, individualmente, realizadas no periodo de janeiro a dezembro
de 2015, alcancando-se o valor unitéario. Este valor foi aplicado para os respectivos grupos, como um todo
A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)
Grupo Bengang 0,29
Grupo Baosteel 0,11

4.3.3.11. Fundo para reducao da Emissdo de Gases e conservagao de Energia

a) Introducéo

O Conselho de Estado emitiu uma Resolugéo sobre o 12° Plano Quinquenal para Conservagédo de
Energia e Redugdo da Emissdo prevendo a concessdo de subsidios para incentivar a producdo de
mercadorias eficientes energeticamente. As empresas alvo do Plano fazem parte dos principais setores
industriais como o siderargico

Nesse sentido, a peticionaria informou que em 2012 o governo central teria estabelecido um fundo
de RMB 97.9 bilhGes para conservacao e renovacgéo de energia e reducdo da emissao de gases.
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b) Dos elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O “Fundo para redugdo da Emissdo de Gases e conserva¢do de Energia” baseia-se no 12° Plano
Quinquenal para Conservacdo de Energia e Reducédo da Emissao.

c) Da elegibilidade

Tendo em conta que 0 Governo da China nao forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacao preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. N&o foi identificada restricdo de acesso a uma empresa ou industria
na legislacdo, contudo, segundo as informacdes disponiveis, as politicas industriais da China incentivam a
producdo de mercadorias energeticamente eficientes, dando origem ao fundo, que privilegia o setor
siderurgico, tido como prioritario, conforme apontado no item 4.1 deste anexo.

d) Do resultado preliminar da investigacao

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que entende ter sido terminado esse
programa em 2003, entretanto, trouxe planilha com montantes de programas considerados pela empresa
como “similares”. Solicitaram-se esclarecimentos adicionais acerca de tais programas “similares”, sendo
que em 4 de maio de 2017 a empresa respondeu ao questionario para tal programa. Entretanto, a empresa
ndo forneceu, até o presente momento, as tradugdes juramentadas dos documentos do programa, tendo
fornecido, ainda, apenas amostra de aplicacao.

O Grupo Bengang afirmou em sua resposta ao questionario do produtor/exportador que recebeu
contribuicdes financeiras sob a égide deste programa, por meio do Fundo para Cai Jian (2007) - Fund for
Reducing Emission of Gases and Energy Conservation pursuant to Interim Measures for the
Administration of Financial Reward Funds for Energy-saving Technology Renovation - que tem como
objetivo a transformacg@o do modelo de desenvolvimento, por meio do estabelecimento de economia de
energia e fortalecimento da capacidade do desenvolvimento sustentavel.

O Governo da China em sua resposta ao questionario alegou que este programa havia sido
encerrado de acordo com as reformas institucionais das agéncias estatais, em 2003, a agéncia
administradora "State Key Technologies Renovation Project Fund, the State Economy and Trade
Commission"("SETC") teria deixado de existir e nenhuma outra agéncia teria sido indicada para
supervisionar este programa.

O governo da China alegou também que de acordo com o Despacho n° 59 da "National
Development and Reform Commission - List of Rules Repealed upon Decision of the National
Development and Reform Commission”, as leis e regulamentos governamentais deste programa, as
"Administrative Measures on the State Key Technological Renovation Projects and the Administrative
Measures on Special Fund Generated byTreasury Bonds for the State Key Technological Renovation
Projects” (State Circular GuojingmaoTouzi no 886), teriam sido formalmente revogados em 2008.

O Gioverno da China alegou ainda que o "Energy conservation and gases emission reduction five
year plan”, mencionado na Petigéo, teria sido revogado em 2016 por Determinagdo do Conselho de
Estado para revogar determinados documentos divulgados pelo Conselho de Estado.

Com base nos elementos de prova juntados aos autos até 0 momento, concluiu-se preliminarmente

que ndo é possivel confirmar que o programa “Fundo para reducdo da Emisséo de Gases e conservacao de
Energia” foi, de fato, sido extinto, dado que o Governo da China, apesar de ter feito mencdo ao
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encerramento do programa, nao apresentou documentacdo comprobatoria. Cabe destacar que, nos termos
do 85° do Art. 79 do Decreto n? 1.751, de 1995, ao se formular as determinagdes levar-se-8o em conta as
informacdes verificaveis que tenham sido apresentadas tempestivamente e que, portanto, possam ser
utilizadas ainda que nédo estejam de forma adequada sob todos os aspectos.

e) Da concluséo preliminar

Com base nas informagdes contidas nas respostas aos questionarios, o fundo para reducdo da
emissdo de gases e conservacao de energia se configura em subsidio j& que envolve uma contribuicdo
financeira por governo ou 6rgdo publico, nos termos da alinea “a”, do inciso II, do art. 4° do Decreto n®
1.751, de 1995, na forma de aporte de capital, que confere beneficio as empresas alcancadas pelo
programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, néo
disponiveis para empresas nao participantes do programa.

Ante a auséncia de respostas por parte das empresas e do governo chinés, tendo em vista que 0s
elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em questdo é especifico nos termos do
art. 6° caput, do Decreto n° 1.751/1995, vez que é concedido apenas a empresas designadas como
prioritarias pelas politicas industriais chinesas, incluindo as do setor siderdrgico, como apontado no item
4.1 deste anexo, conclui-se, preliminarmente, que se configura também como subsidio especifico de
direito, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatérias.

f) Do célculo preliminar

Por tratar-se de beneficio vinculado, pelas informagdes presentes no processo até o momento, a
ativos fixos, o calculo levou em consideracdo os valores reportados pelos Grupos nos quinze anos
anteriores a 2015, que foram alocados para o periodo da investigacdo como ja explicado, obtendo-se o
efetivo beneficio recebido, uma vez que o grupo passou a contar com recursos adicionais. Repise-se que
foram solicitadas informacdes adicionais que ndo foram consideradas no presente Anexo.

Com relagdo a Baosteel, o calculo do beneficio, na auséncia de melhores informacdes disponiveis
nos autos, e dado ainda que nem todas as informacdes solicitadas foram consideradas nesta determinacéo,
levou em conta a planilha fornecida pelo grupo em sua resposta, tendo sido considerado, ainda, 0 ganho
de oportunidade. Do grupo Baosteel, as empresas Baoshan e Meishan apontaram receber beneficios.

No caso do grupo Bengang, foram reportados na resposta ao questionario o recebimento no
montante de RMB [CONFIDENCIAL]para a empresa Benxi International e RMB
[CONFIDENCIAL]para a Bengang Plates. Neste contexto, a apuracdo do montante dos beneficios
efetivos recebidos levou em consideracdo as vendas de cada empresa que recebeu as contribuigdes
financeiras, respectivamente, observando-se o periodo de recebimento da contribuicdo financeira e sua
alocacdo a P3, além do ganho de oportunidade da operacéo.

Nesse sentido, apurou-se beneficio total, em RMB, de [CONFIDENCIAL]para a empresa Benxi
International e de, em RMB, de [CONFIDENCIAL] para Bengang Plates, tais valores devidamente
convertidos para dolares estadunidenses, conforme cambio oficial, foram divididos pelas vendas de cada
empresa do grupo, no periodo de janeiro a dezembro de 2015, alcangando-se valores unitarios
posteriormente agregados para aplicagdo ao grupo como um todo.

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em ddlares estadunidenses foi
dividido pelas vendas totais de cada uma das empresas beneficiadas, individualmente, realizadas no
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periodo de janeiro a dezembro de 2015, alcancando-se o valor unitario. Este valor foi aplicado para cada
Grupo, como um todo. A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)
Grupo Bengang 0,33
Grupo Baosteel 0,10

4.3.3.12. Fundos para Desenvolvimento do Comeércio Exterior
a) Introducéo

Segundo informaces apresentadas pela peticionaria, haveria quatro formas pelas quais 0s governos
central e provinciais financiariam as operagdes de comércio exterior das empresas consideradas
relevantes.

O governo central chinés proveria fundos para as empresas que desempenhem papel exportador e
desejem investir na ampliacdo das vendas para 0 mercado externo e registrar marcas em outros paises,
além de estabelecer uma unidade de processamento de exportacOes, treinar profissionais para 0 comércio
exterior, desenvolver pesquisa e tecnologia que confiram vantagens competitivas, facilitar o acesso ao
crédito de seguro de exportacdo. As empresas do nordeste chinés, tal como a Angang, estariam entre as
beneficiérias do programa.

Adicionalmente, o governo chinés concederia recursos as empresas que, a seu ver, teriam potencial
para virarem marcas globais (Subsidies for Development of Famous Export Brands and China World Top
Brands programs). As subvengdes se prestariam ao investimento em expansdo da competitividade e
divulgacéo e reconhecimento internacionais.

Para definir se a empresa sera beneficiaria, haveria uma avaliacao prévia de dados como quantidade
de produtos exportados e adequacdo dos produtos aos padrfes internacionais. O governo chinés ja teria
identificado diversas produtoras de laminados a quente como exportadoras conhecidas globalmente tais
como a Angang, Baosteel, Handan Zhuoli, Maanshan, Panzhihua e Wuhan. Os governos locais,
complementando as politicas centrais, também ofereceriam beneficios as empresas que vierem a ser
qualificadas como conhecidas globalmente.

As provincias chinesas concederiam recursos para pagamento dos juros cobrados nos empréstimos
contraidos para expansdo da exportacdo. Um exemplo seria a provincia de Jiangsu, que teria
implementado o referido programa através da Medida Administrativa Proviséria Liaocaigi 2004 n° 671.
Diversos produtores de aco estariam localizados na Provincia de Jiangsu como Yieh Phui (China), Wuxi
Xindazhong Steel Sheet Co., Ltd., Baosteel Group Shanghai Meishan Co., Ltd., Jiangsu Shagang Group,
Zhangjiagang New Gangxing Technology Co., Ltd., and Jiangsu Guogiang Zinc-Plating Ind Co., Ltd.

As provincias também concedem subsidios para as produtoras de aco na forma de compensagédo
pelos juros de empréstimos contraidos para expansdo das exportacfes. As provincias que foram
identificadas em investigacGes conduzidas pelo Department of Commerce, do Estados Unidos da
América, foram as seguintes: Guandong, Zhenjiang e Liaoning. Dentre as empresas localizadas nas
referidas regibes que se beneficiaram do programa estdo a Angang, Baosteel e Benxi.
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b) Dos elementos de fato ou de direito (Base legal/documental)

O “Fundo para Desenvolvimento do Comeércio Exterior” baseia-se na Medida Administrativa
Provisoria Liaocaiqi 2004 n° 671, nas medidas para a administracdo dos fundos especiais para a
cooperagdo por investimento exterior Caiqui n® 36 [2014] (“Measures for the administration of special
funds for foreign investment cooperation Caiqi [2014] No.36”) e nos planos quinguenais chineses.

c) Da elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacao preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Dessa forma, considerou-se que o fundo para desenvolvimento do
comercio exterior estaria vinculado ao desempenho exportador e na linha das politicas industriais da
China, que favorecem o setor siderargico, tido como prioritario conforme apontado no item 4.1 deste
anexo.

d) Do resultado preliminar da investigacao

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario afirmou que as empresas Baoshan, Baosteel
Group e Baosteel Resources fizeram uso deste programa, afirmando ainda que este seria fundamentado no
documento “Measures for the administration of special funds for foreign investment cooperation Caiqi
[2014] No.36”. Entretanto, salienta-se que ndo foi fornecida traducgédo para tal regulamento e que, na
resposta das empresas foi fornecida apenas documentacdo exemplificativa para o programa, o que,
conforme notificacdo recebida pela empresa e ante a ndo apresentacdo de novos elementos probatérios
nas manifestacdes posteriores, motivou a aplicacdo dos fatos disponiveis.

O Grupo Bengang em sua resposta ao questionario informou que a trading company Benxi
International recebeu o valor, em RMB, de [CONFIDENCIAL] em 2013. Ademais, a empresa em
comento ndo questionou a especificidade desse programa. Ressalte-se que o grupo em comento foi
instado a apresentar detalhamento do processo de candidatura e de aprovacgédo da sua empresa para receber
os beneficios conferidos no ambito do programa além do motivo da auséncia das perguntas relacionadas a
concessOes e alocacOes, conforme Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX. Em sua resposta, 0
grupo tdo somente ressaltou que ndo questiona a especificidade do programa e nao apresentou maiores
detalhes.

O Governo da China em sua resposta ao questionario alegou que a Bengang Steel Plates Co., Ltd., 0
informou que a sua afiliada "cross-owned", Benxi Iron & Steel

(Group) International Trading Co. Ltd, recebeu alguma assisténcia ao abrigo deste programa
durante o periodo de investigag&o.

Informou também que a elegibilidade deste programa ndo depende: (i) de a empresa exportar ou
aumentar suas exportacdes; (ii) dos usos de insumos domésticos em vez de insumos importados; (iii) da
industria a que pertence; ou (iv) da regido em que esta localizada.

e) Da concluséo preliminar

Com base nas informacdes contidas nas respostas aos questionarios, concluiu-se, preliminarmente,

que que ha elementos de prova indicando a existéncia de subsidios previstos Fundo para
Desenvolvimento do Comércio Exterior. Tal incentivo se configura em subsidio j& que envolve uma
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contribuicdo financeira por governo ou 6rgdo publico, nos termos da alinea “a”, do inciso II, do art. 4° do
Decreto n® 1.751, de 1995, posto que conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em
questdo, uma vez que tais empresas passam a contar com recursos adicionais em relacdo aquelas que néao
participam do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova juntados aos autos também apontam vincula¢do com o
desempenho exportador, configura-se como subsidio proibido, portanto presumidamente especifico, nos
termos do art. 82 inciso I, do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas
compensatoria.

f) Do calculo Preliminar

Por tratar-se de beneficio recorrente, ndo sendo o subsidio ligado, pelas informacdes disponiveis até
0 momento, a aquisi¢do de ativos fixos, o calculo levou em consideracdo os valores reportados pelos
Grupos referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2015 obtendo-se o efetivo beneficio recebido.

Com relacdo a Baosteel, o célculo do beneficio, na auséncia de melhores informacdes disponiveis
nos autos, levou em conta a planilha fornecida pelo grupo em sua resposta.

Para o grupo Bengang, levou-se preliminarmente em consideragéo a base de dados apresentada para
realizacdo do célculo em tela. Tendo em vista o beneficio ser considerado como recorrente, conforme
andlise preliminar realizada, constatou-se que ndo haveria montante informado no periodo de janeiro a
dezembro de 2015. Assim sendo, em sede preliminar, ndo foi configurado o efetivo beneficio percebido
pela empresa para 2015.

Os valores reportados para as empresas Baoshan, Baosteel Group e Baosteel Resources foram
apurados, sendo que apenas a Baosteel Resources apontou recebimento em 2015, tendo sido realizado
atribuicdo do beneficio conforme ja explicado. Estes valores foram aplicados para o Grupo Baosteel como
um todo. A tabela a seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Baosteel 0,01

4.3.3.13. Fundo para Controle da Produtividade
a) Introducéo

O governo chinés oferece recursos para que as empresas deixem de utilizar plantas cujos
equipamentos sejam ultrapassados tecnologicamente, de modo a viabilizar a conservagdo da energia e
reduzir a emissdo de gases. O incentivo esta de acordo com os principios do 12°. Plano Quinquenal para a
Conservagdo de Energia e Redug¢do de Emissdo, em que se preza pela eliminagdo de “backward
production capacity”. Dentre as metas esta a elimina¢do de milhdes de toneladas de produgao de ago.

Nesse sentido, através de um programa de subsidios o governo confere recursos as produtoras de
aco para que desativem unidades de producdo que utilizam equipamentos de tecnologia ultrapassada e
ineficiente, danificando o ambiente de forma mais severa. Estas unidades também séo conhecidas como
“empresas zumbis” e foram alvo de estudo pela Morgan Stanley, que concluiu o seguinte: Finally, after
peaking in 2014 at 823 million tons, the industry began in earnest to cut capacity. That will entail putting
the zombies out of their misery. To that end, Beijing last year set up a 100 billion yuan (roughly US$15.4
billion) fund to offer employee compensation, social security arrangements and plant closure incentives
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to a host of industries with overcapacity issues, steel included. (...) China now has much lower tolerance
regarding the survival of uncompetitive, low efficiency, and consistently loss-making SOEs," says Rachel
Zhang, head of Morgan Stanley's China materials equity research. Because of rising pollution concerns
(steel plants burn a lot of coal and iron ore), Zhang believes the sector could receive as much as half of
those funds, or enough to pull up to 100 million tons of capacity out of the market. These national efforts
are also getting local support, with some provincial governments promising to cut subsidies to companies
too far gone to recover.

Em 2013, o proprio governo central publicou uma lista dos produtores de aco que foram
compensados por se adequarem as novas medidas e adotarem procedimentos para eliminar o excesso de
producdo. Dentre as empresas estdo a Baosteel, Wuhan e Angang.

Adicionalmente, ha diversas noticias que indicam a dificuldade encontrada pela China para
coordenar a necessidade de reducdo da capacidade produtiva com questdes como 0 aumento do
desemprego no pais. Como exposto no estudo da Wiley Rein, uma das alternativas encontradas pelo
governo central foi incentivar a exportacao do produto doméstico.

A industria de aco também recebe incentivos para realocar as plantas que estejam em centros
urbanos para regides costeiras do Sudeste e interioranas. A realocacdo observa as metas de
aprimoramento do ambiente urbano e protecdo do meio-ambiente estabelecidas no 12° Plano Quinquenal
de Desenvolvimento da Industria do A¢o. Como exemplos de beneficidrias do programa, citem-se a
Chongging, que recebeu em 2012 RMB 500 milhdes e a Maanshan, que em 2013 recebeu RMB 20
milhdes.

b) Dos elementos de fato ou de direito (base legal/documental)

O “Fundo para controle de produtividade” baseia-se no 12° Plano Quinquenal para a Conservagao
de Energia e Reducdo de Emissdo, no Guia para Resolucdo do Problema da Capacidade Produtiva
Excessiva e nos planos quinquenais chineses.

c) Da elegibilidade

Tendo em conta que o Governo da China ndo forneceu as informacGes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacdo preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Segundo as informac6es disponiveis, as produtoras de aco que
utilizam equipamentos de tecnologia ultrapassada e ineficiente, ou ainda que eliminem o excesso de
producdo ou possuam plantas que estejam em centros urbanos para regides costeiras do Sudeste e
interioranas poderiam participar do programa.

d) Do resultado preliminar da investigagéo

O grupo Baosteel afirmou em sua resposta ao questionario do produtor/exportador ndo ter recebidos
beneficios sobre a égide deste programa. Entretanto, o grupo ndo respondeu por completo as perguntas do
questionario acerca de sua capacidade instalada e tampouco refutou as evidencias da peticdo, que
indicavam sua participagdo no programa. Instado a apresentar a lista de unidades de producéo desativadas
no periodo de 15 anos anteriores a 2015 (incluso), as empresas Baoshan e Meishan informaram, em 4 de
maio de 2017, que ndo desativaram unidades de producdo nesse periodo. Entretanto, tal informagéo
contradiz fatos notdrios que informam que o grupo, de fato, realizou cortes em sua capacidade produtiva.
Conservadoramente, porém, nao se calculou beneficios para as empresas do grupo em sede de
determinac&o preliminar.

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 83 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

O Grupo Bengang afirmou em sua resposta ao questionario do produtor/exportador que recebeu
contribui¢des financeiras sob a égide deste programa, por meio de montantes recebidos em 2010 (RMB
[CONFIDENCIAL]e em 2015 (RMB [CONFIDENCIAL]) pela subsidiaria produtora do grupo Bengang
Plates.

O Governo da China, em sua resposta ao Questionario do Governo, alegou que o "Energy
conservation and gases emission reduction five year plan" mencionado na Peticdo teria sido revogado em
2016 por Determinacdo do Conselho de Estado para revogar determinados documentos divulgados pelo
Conselho de Estado (Guofa [2016] 38). Nao foi fornecida nenhuma informagéo adicional, nem
respondida nenhuma pergunta do questionario.

Nesse sentido, conforme ja apontado no item 4.3.2 deste anexo, caso de qualquer das partes ou
governos interessados negar acesso a informacao necessaria, ndo a forneca dentro de prazo determinado
ou crie obstaculos a investigacdo, a determinacdo podera ser elaborada com base nos fatos disponiveis,
nos termos do 83° do art. 37 do Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacdes que
constavam da peticéo para fins de determinacdo preliminar.

e) Da concluséo preliminar

Com base nas informac@es contidas nas respostas aos questionarios, concluiu-se preliminarmente
que o programa “Fundo para Controle da Produtividade” constitui uma contribui¢do financeira por parte
do Governo da China, conforme art. 4°, II, “d”, do Decreto n® 1.751/95, uma vez que estas empresas
passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.
A referida contribuicdo financeira gera beneficios a seus receptores, ja que aumenta a liquidez das
empresas, que passavam a contar com recursos adicionais oriundos do Governo da China.

Ante a auséncia de resposta do governo, tendo em vista que os elementos de prova apresentados
também apontam que o subsidio em questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n°
1.751/1995, vez que é concedido apenas a determinados setores da industria chinesa que séo considerados
prioritarios conforme os Planos Quinguenais e que ao mesmo tempo sofrem os impactos do excesso de
producdo, dentre os quais inclui-se o setor siderdrgico, conclui-se, para a presente determinagdo
preliminar, que este se configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de
medidas compensatorias.

Como jé dito, a despeito das evidéncias em contrario, conservadoramente, preliminarmente ndo se
calculou beneficios neste programa para o grupo Baosteel.

Tendo em vista que o Governo da China ndo forneceu as informac@es solicitadas, considerou-se
com base nos fatos disponiveis, que o setor siderurgico, tido como prioritario conforme apontado no item
4.1 deste anexo, teria acesso privilegiado ao programa, caracterizando-o como especifico, nos termos do
art. 62 do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeito a aplicacdo de medidas compensatorias.

f) Do calculo preliminar
O célculo do beneficio recebido pelo Grupo Bengang levou em consideragéo a resposta do Grupo.
Por tratar-se de beneficio recorrente, o célculo levou em consideracdo os valores reportados no periodo de

investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015, obtendo-se o efetivo beneficio recebido, uma vez que a
empresa passou a contar com recursos adicionais.
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Para o célculo do grupo Bengang, foram consideradas as contribui¢bes financeiras recebidas
conforme o0s programas apresentados na resposta ao questionario do grupo em tela, as quais foram
alocadas a P3, considerando o ganho de oportunidade da operacdo, totalizando o montante de beneficio
em RMB de [CONFIDENCIAL] que convertidos para délares estadunidenses pelo cdmbio médio de P3,
obtida no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil, equivalem a USD [CONFIDENCIAL].

Dessa forma, para se obter o valor por unidade, o beneficio efetivo em ddlares estadunidenses foi
dividido pelas vendas totais da empresa beneficiada realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2015,
alcancando-se o valor unitario. Este valor foi aplicado para o Grupo Bengang, como um todo. A tabela a
seguir apresenta o valor do beneficio efetivo:

Produtor/Exportador Beneficio Efetivo (USD/t)

Grupo Bengang 0,05

4.3.3.14. Subvengédo para Compensagdo de Gastos decorrentes de Investigagcdo Antidumping
Contra Produtos Chineses

a) Introducéo

Foi identificado que o governo central chinés confere recursos para as empresas exportadoras cujos
produtos tenham sido alvo de investigagcbes antidumping no exterior. Adicionalmente, no ambito
provincial, o governo oferece auxilio juridico para empresas ali localizadas para viabilizar a contestacéo e
defesa de tais empresas nas investigagdes de dumping.

Elementos nos autos indicam que uma das provincias que ofereceria assisténcia juridica e recursos
originarios de fundo criado para auxiliar na defesa das empresas investigadas é a Zhejiang, onde se
localizaria a produtora de laminados a quente Ningbo Iron & Steel Co. J& a Benxi teria sido beneficiada
com recursos do governo central em 30 de outubro de 2013.

b) Dos elementos de fato ou de direito (base legal/documental)

O programa “Subvenc¢do para compensacdo de gastos decorrentes de investigagdo antidumping
contra produtos chineses” ndo esta expressamente vinculado a um dispositivo legal, mas baseia-se na
pratica do governo da China e nos planos quinquenais chineses.

c) Da elegibilidade

Tendo em conta que 0 Governo da China ndo forneceu as informagdes necessarias para avaliar a
elegibilidade, para fins de determinacao preliminar foram utilizados, nos termos do art. 79 do Decreto n®
1.751, de 1995, os fatos disponiveis. Conforme constatado, o simples fato de a empresa ser investigada
em processos antidumping ja a habilita a participar do programa.

d) Do resultado preliminar da investigagio

O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que recebeu valores sob este programa,
e apresentou planilha com tais recebimentos. Salienta-se que a empresa foi notificada de que a

informacdo prestada para este programa estava incompleta.

O Grupo Bengang em sua resposta ao questionario informou que a trading company Benxi
International recebeu o valor, em RMB, de [CONFIDENCIAL] em 2012. Ademais, a empresa em
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comento ndo questionou a especificidade desse programa. Ressalte-se que o grupo em comento foi
instado a apresentar detalhamento do processo de candidatura e de aprovagdo da sua empresa para receber
o0s beneficios conferidos no ambito do programa além do motivo da auséncia das perguntas relacionadas a
concessOes e alocagOes, conforme Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX. Em sua resposta, 0
grupo tdo somente ressaltou que ndo questiona a especificidade do programa e nao apresentou maiores
detalhes.

O Governo da China em sua resposta ao questionario alegou que as Empresas respondentes
selecionadas informaram que receberam alguns descontos de taxas antidumping sob este programa
durante o periodo de investigacdo. As informacdes podem ser diretamente obtidas em consulta as
respostas aos Questionarios das respectivas Empresas respondentes selecionadas. O GOC afirma que a
elegibilidade deste programa ndo depende: (i) de a empresa exportar ou aumentar suas exportagdes; (ii)
dos usos de insumos domésticos em vez de insumos importados; (iii) da industria a que pertence; ou (iv)
da regido em que estd localizada. N&o foi fornecida nenhuma informagdo adicional, nem respondida
nenhuma pergunta do questionario.

e) Da concluséo preliminar

Com base nas informac@es contidas nas respostas aos questionarios, concluiu-se preliminarmente
que o programa “Subvengdo para Compensagdo de Gastos decorrentes de Investigacdo Antidumping
Contra Produtos Chineses” constitui uma contribuicdo financeira por parte do Governo da China,
conforme art. 4°, I, “a”, do Decreto 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos
adicionais, ndo disponiveis para empresas nao participantes do programa. A referida contribuicéo
financeira gera beneficios a seus receptores, ja& que aumenta a liquidez das empresas, que passavam a
contar com recursos adicionais oriundos do Governo da China.

Sendo o programa concedido as empresas que sofram investigacdo e/ou aplicacdo de direitos
antidumping no exterior (ou seja, 0 programa SO existe devido as exportacGes), tem-se que este é
presumidamente especifico nos termos do Inciso | do art. 8° do Decreto n° 1.751, de 1995, sujeito,
portanto, a aplicacdo de medidas compensatorias.

f) Do célculo preliminar

Com relacdo a Baosteel e Bengang, o célculo do beneficio, mesmo tendo sido as respostas
consideradas insuficientes, tendo em vista as informacGes disponiveis nos autos, e dado ainda que nem
todas as informacdes solicitadas foram consideradas nesta determinacdo, levou em conta a planilha
fornecida pelo grupo em sua resposta.

Por tratar-se de beneficio recorrente, o célculo levou em consideracdo os valores reportados no
periodo de investigacdo, de janeiro a dezembro de 2015 de modo a apurar qual seria o efetivo beneficio
recebido, uma vez que a empresa passaria a contar com recursos adicionais.

Por meio da anéalise dos dados fornecido pelas empresas do grupo Baosteel e Bengang, tem-se que
ndo houve recebimento de aportes do governo sob este programa em 2015, ndo havendo, para os fins de
determinacdo preliminar, beneficio a ser atribuido aos grupos, uma vez que os subsidios em tela foram
preliminarmente considerados recorrentes.
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4.3.4. Dos outros programas investigados

Importa destacar inicialmente que as informacGes apresentadas pelo Governo da China se limitaram
aos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario,
sobre as demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China acerca dos programas
identificados a seguir. Nesse sentido, conforme ja apontado no item 4.3.2 deste anexo, em caso de
qualquer das partes ou governos interessados negar acesso a informacao necessaria, ndo a forneca dentro
de prazo determinado ou crie obstaculos a investigacdo, a determinagdo podera ser elaborada com base
nos fatos disponiveis, nos termos do 830 do art. 37 do Regulamento Brasileiro.

Apesar de terem sido apresentados na peticédo indicios suficientes acerca da existéncia dos subsidios
conferidos por meio dos programas identificados nesta secéo, para fins de determinacdo preliminar, ndo
se realizard apuracdo de montante de subsidios destes programas, posto que 0s elementos constantes nos
autos do processo até o presente momento, em especial as respostas aos questionarios recebidas dos
produtores/exportadores chineses e do Governo da China ndo permitem chegar a uma conclusdo
preliminar.

4.3.4.1. Empréstimos preferenciais a empresas classificadas como “Honorable Enterprises”
a) Introducéo

Em sua peticdo inicial, as peticionarias apontaram que este programa tem como objetivo incentivar
grandes empresas a exportar, classificando-as como ‘“honorable enterprises” e concedendo a elas
prioridade no acesso a empréstimos preferenciais. Especificamente, conforme o previsto no documento
"Detailed Rules for Reward and Punishment for the Trial Implementation Measures for Appraising
Foreign Exchange Receipts for Exports", as "large-scale enterprises”, com volume anual de exportagao
superior a US$ 200 milhdes, podem ser classificadas como “honorable enterprises” e receber acesso
prioritario a fundos.

As taxas de juros para empresas designadas como “honorable enterprises” podem ser reduzidas em
10% em relacdo as taxas de juros maximas para empréstimos fixadas pelo "People's Bank of China".
Além disso, as “honorable enterprises” podem manter seus lucros em moeda estrangeira pelo dobro do
periodo normal de 6 meses antes de repatrid-los, ndo precisando conceder garantias ao governo chinés.
Segundo a peticionaria, estes beneficios confeririam as referidas empresas um maior acesso a moeda
estrangeira, que pode ser usada para apoiar suas atividades de exportacéo.

A base legal utilizada para fins de determinacgdo preliminar foram os documentos “Detailed Rules
for Reward and Punishment for the Trial Implementation Measures for Appraising Foreign Exchange
Receipts for Exports”, “Circular of the People's Bank of China, the State Administration of Foreign
Exchange, the Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation, and the State Administration of
Taxation Concerning Printing and Distributing Detailed Rules on Rewarding and Punishment
Concerning Provisional Regulations over Examination of Export Collections of Foreign Exchange,”
YinFa no. 58 (Feb. 17,2000),apresentado pelas peticionarias, e “Announcement no 7 of the people’s
Bank of China, State Administration of Foreign Exchange, Ministry of Commerce and State
Administration of Taxation -- Annulling the Circular of Distributing the Detailed Rules on Reward and
Punishments of Provisional Regulations on Examination of Foreign Exchange Collection”, apresentado
pelo Governo da China.
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b) Do resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questiondrio do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sob a égide deste programa.

O Governo da China, em sua resposta ao Questionario, alegou que o Programa instituido no ano
2000 foi encerrado, em 03 de agosto de 2007 por meio do documento: “Announcement no 7 of the
people’s Bank of China, State Administration of Foreign Exchange, Ministry of Commerce and State
Administration of Taxation -- Annulling the Circular of Distributing the Detailed Rules on Reward and
Punishments of Provisional Regulations on Examination of Foreign Exchange Collection”.

Logo, como se trataria de programa de subsidio recorrente, ndo seria possivel concluir, com base
nas informacdes disponiveis, pelo beneficiamento das exportacdes ao Brasil realizadas de janeiro a
dezembro de 2015. Até o momento, nao foi identificada outra regulamentacdo que tivesse implementado
programa similar.

4.3.4.2. Empréstimos preferenciais concedidos no ambito do programa de revitalizacdo da
regido nordeste

a) Introducéo

Em sua peticdo inicial, as peticionérias apontaram que este programa foi criado em 2003 para
recuperar a base industrial da provincia de Dalian City e de trés outras provincias, Liaoning, Jilin e
Heilongjiang. O programa teria como objetivo reestruturar e transformar empresas de setores chaves tais
como de 0leo, petroquimico, ferro, aco, automotivo, construcdo naval e aeronautica do Nordeste de modo
a favorecer a producéo de tais industrias.

A State-owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC), agéncia do governo
chinés, encarregada de supervisionar empresas estatais, assim como outros entes estatais de supervisédo e
administracdo de ativos, tendo sido criada para administrar as empresas estatais chinesas, possuindo
competéncia para interferir diretamente na forma de administrar os ativos, inclusive a prerrogativa para
impor operagdes de fuséo e aquisicdo com base nos interesses do governo.

O governo chinés criou um banco, qual seja o "Northeast Revitalization Bank™ ("NRB"), ao qual
incumbiria, segundo as informacbes constantes nos autos, a implementacdo do "Programa de
Revitalizacdo do Nordeste”. O mandato do referido banco seria "conceder apoio financeiro para a
revitalizacdo do antigo polo de industria pesada do nordeste da China, financiar empresas locais pequenas
e médias e promover a renovacao e a melhora dos recursos financeiros locais".

b) Do resultado preliminar da investigacao

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questiondrio do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sobre a égide deste programa. Cabe lembrar que as
demais empresas selecionadas ndo apresentaram resposta ao questionario.

O Governo da China, em sua resposta ao questionario, alegou que nao existiria nenhum programa
que consistisse na concessao de empréstimos preferenciais no ambito de revitalizagdo da regido nordeste.
Adicionalmente, informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas respondentes ou suas
filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas durante o periodo
investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario ndo seriam aplicaveis.
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Conforme j& apontado no item 4.3.2 deste anexo, importa destacar inicialmente que as informacdes
apresentadas pelo Governo da China se limitaram aos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido
fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario, sobre as demais empresas do setor de produtos
laminados a quente na China. Ademais, nao restou claro, da resposta dada pelo governo, se sua afirmacao
seria de que ndo existe um programa de revitalizacdo da regido nordeste ou se 0 programa existe, mas nao
consistiria em um programa que envolvesse concessao de empréstimos preferenciais. Cabe mencionar que
consta, da peticdo, indicios acerca da existéncia do programa.

4.3.4.3. Perdéo de dividas e converséo de dividas em capital
a) Introducéo

Em sua peti¢do inicial, as peticionarias informaram que em diversas oportunidades, o governo
chinés interveio para solucionar problemas enfrentados por grandes produtores de ago chineses com o
pagamento de seus empréstimos bancérios. A intervencdo governamental, nestes casos, resultou no
perddo das dividas pelos bancos ou na troca das dividas por acdes da empresa.

Nesse sentido foi citado, que, em 2004, o governo chinés efetuou uma série de operacdes deste tipo
para quitar os empréstimos da empresa siderargica Pangang com o "China Development Bank". Outro
exemplo apresentado de beneficiamento por meio o perddo de empréstimos ou a conversdo de
empréstimos em capital foi com relacdo & empresa Anshan. Segundo a peticionaria, a OCDE descreveu a
operacdo da Anshan como envolvendo "redugfes substanciais do seu montante de dividas em acordos de
reestruturagao.

Também foi apresentada publicacdo no jornal China Daily a qual indica que a Baosteel Group
Shangai Meishan Corp Ltd., que exportou o produto investigado ao Brasil, foi uma das produtoras de ago
mais beneficiadas com este tipo de operacdo. Antes da intervengdo do governo chinés, a empresa tinha
dividas superiores a US$ 1 bilhdo e uma proporgdo de 76,52% entre divida e patrimdnio. Depois da
intervencdo por meio de swap com a empresa "Cinda Asset Management", essa proporcdo entre divida e
patrimdnio foi reduzida a 38,51%.

Nesse sentido, as peticionarias complementaram que atuam na China pelo menos quatro grandes
"asset management companies™: "Orient Asset Management”, "Great Wall Asset Management”, "Cinda
Asset Management” e a "Huarong Asset Management". Cada uma destas empresas teria sido criada com o
proposito de adquirir empréstimos "ruins" de um grande banco comercial controlado pelo governo chinés,
conforme apontado anteriormente neste anexo: "Bank of China", o "Agricultural Bank of China", o
"China Construction Bank" e o "Industrial and Commercial Bank of China".

No ano 2000, segundo a peticionaria, o Conselho de Estado chinés emitiu as "Regulations on
Financial Asset Management Companies”, por meio das quais foram regulamentadas as atividades das
"asset management companies”, definidas nos seguintes termos: Article 2. Financial asset management
companies shall refer to wholly state-owned non-bank financial institutions established by the State
Council to purchase non-performing loans of state-owned banks, manage and dispose the assets derived
from them.

Nesse sentido, foi destacado que muitas das operacdes de conversdo de divida em participacéo

societaria que beneficiaram grandes produtoras de aco chinesas envolveram as quatro "asset management
companies" mencionadas e que as evidéncias indicam que, nos ultimos anos, o nivel de perddo de
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empréstimos de produtores de aco chineses aumentou significativamente, levando até mesmo governos
locais a criar "bad banks" para comprar tais empréstimos.

b) Do resultado preliminar da investigacéo
Os Grupos Baosteel e Bengang informaram que n&o usufruiram deste programa.

O Governo da China informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas
respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas
durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario ndo seriam
aplicaveis.

Importa destacar que as informacdes apresentadas pelo Governo da China se limitaram aos Grupos
Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario, sobre as
demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Nesse sentido, conforme ja apontado
no item 4.3.2 deste anexo, caso qualquer das partes ou governos interessados negar acesso a informacéo
necessaria, ndo a forneca dentro de prazo determinado ou crie obstaculos a investigacdo, a determinacgéo
poderd ser elaborada com base nos fatos disponiveis, nos termos do 832 do art. 37 do Regulamento
Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacGes que constavam da peticdo para fins de determinacao
preliminar.

4.3.4.4. Subsidios para empresas com capital estrangeiro
a) Introducéo

Em sua peticdo inicial, as peticionérias informaram que a "Law of the People's Republic of China
on Enterprise Income Tax", de 2008, apesar de objetivar a unificacdo do tratamento dado entre as
empresas de capital estrangeiro e as empresas com capital exclusivamente chinés, ndo encerrou 0s
subsidios conferidos as empresas estrangeiras, uma vez que em seu art. 57 a referida legislacdo permitiu a
continuidade dos beneficios previstos na legislacdo anterior, de 1991: Article 57 An enterprise set up
upon approval prior to the promulgation of this Law that enjoys the preferential policy of a low tax rate
in accordance with the laws and administrative regulations governing taxation of the time may, pursuant
to the relevant regulations of the State Council, gradually go over to the tax rate prescribed by this Law
within five years after this Law goes into effect; an enterprise that enjoys the preferential policy in the
form of regular tax exemption or reduction may, pursuant to the relevant regulations of the State Council,
continue enjoying such policy after this Law goes into effect, until the period for such policy expires;
however, if it has not enjoyed such policy because it fails to make any profits, the period for such policy
shall be calculated from the year this Law goes into effect.

A regulamentacédo de tal dispositivo, dado em parte pelo "Notice of the State Administration of
Taxation about How to Deal with Relevant Matters after Cancellation of Several Former Tax Preferential
Policies on Foreign-Funded Enterprises and Foreign Enterprises” previa que empresas instaladas e os
negocios efetuados antes de 01/01/2008 continuariam gozando dos beneficios fiscais previstos na lei de
1991. Dentre os beneficios apontados, constavam: a reducdo do percentual a ser recolhido para fins de
imposto de renda, tanto o percentual referido ao governo central (30%) quanto ao governo local (3%).
Corroborando com este entendimento, a peticionaria apontou que desde 1995, o governo chinés mantém
um “"Catalogue for the Guidance of Foreign Investment” (ou “Foreign Investment Catalogue”) para
orientar a entrada de investimentos estrangeiros na China. O catalogo diferencia as atividades econémicas
em trés categorias: a) "encouraged industries”, para as quais 0 governo chinés concede beneficios como
incentivos fiscais e terrenos, entre outros incentivos; b) "restricted industries”, para as quais 0 governo
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chinés impde restricGes tais como limites para a participacdo de capital estrangeiro nas empresas e
exigéncia de aprovacdes especiais; e ¢) "prohibited industries", para as quais ndo se admite investimento
estrangeiro. As atividades econdmicas ndo incluidas em nenhuma destas trés categorias, séo consideradas
“permitted”. As ultimas versdes do referido catalogo, aprovadas em 2011 e 2015, indicariam a
continuidade dos incentivos fiscais para empresas com capital estrangeiro.

b) Do resultado preliminar da investigacéo
Os Grupos Baosteel e Bengang informaram que ndo usufruiram deste programa.

O Governo da China informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas
respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas
durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario nao seriam
aplicaveis.

Importa destacar que as informacdes apresentadas pelo Governo da China se limitaram aos Grupos
Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario, sobre as
demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Nesse sentido, conforme j& apontado
no item 4.3.2 deste anexo, caso de qualquer das partes ou governos interessados negar acesso a
informacdo necesséria, ndo a forneca dentro de prazo determinado ou crie obstaculos a investigacao, a
determinacdo podera ser elaborada com base nos fatos disponiveis, nos termos do 832 do art. 37 do
Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informagdes que constavam da peti¢do para fins de
determinacéo preliminar.

4.3.4.5. Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste da China
a) Introducéo

As peticiondarias apontaram que as empresas localizadas na regido nordeste da China, composta
pelas provincias de Liaoning, Jilin, Heilongjiang e pela Municipalidade de Dalian, sdo beneficiadas por
politicas préprias voltadas para o desenvolvimento e a revitalizacdo daquela regido. Os beneficios
apresentados foram aqueles previstos na "Preferential Policies Regarding Enterprise Income Tax for
Revitalization of Companies of the Old Industrial Base in the Northeast, Caishui (2004)", que autoriza as
empresas localizadas na referida regido a reduzir o prazo de depreciacdo de seus ativos fixos em até 40%
e reduzir o periodo de amortizacao de ativos intangiveis em até 40%, aumentando o montante de despesas
com amortizacdo e depreciacdo dedutiveis para fins de célculo do imposto de renda.

Foi destacado que as informacdes disponiveis ndo permitem as peticionarias analisarem as deducfes
tomadas pelos produtores de laminados a quente, porém foi identificado que a empresa Angang, uma das
maiores empresas siderdrgicas chinesas, estd localizada na regido nordeste, na provincia de Liaoning,
podendo se beneficiar de tais incentivos financeiros.

Além desse beneficio, foi apontado que por meio da "Notice of the Ministry of Finance and the
State Administration of Taxation on Exempting the Tax Arrears of the Enterprises in the Old Industrial
Bases of Northeast China™ ("Northeast Tax Forgiveness Program"), emitida em junho de 2006, o
governo central da China determinou que 0s governos provinciais e locais deveriam perdoar as dividas
fiscais em aberto das empresas que compunham as "old industrial bases of Northeast China™ originadas
antes de 31/12/1997, bem como as multas e juros aplicados posteriormente a tais dividas.
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b) Do resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questiondrio do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sobre a égide deste programa.

O Governo da China, em sua resposta ao Questionario do Governo, alegou que até onde teria
conhecimento, nenhuma das empresas respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou
se beneficiaram de tais programas durante o periodo investigado.

Importa destacar que as informacdes apresentadas pelo Governo da China se limitaram aos Grupos
Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario, sobre as
demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Nesse sentido, conforme j& apontado
no item 4.3.2 deste anexo, caso de qualquer das partes ou governos interessados negar acesso a
informacdo necesséria, ndo a forneca dentro de prazo determinado ou crie obstaculos a investigacao, a
determinacdo podera ser elaborada com base nos fatos disponiveis, nos termos do 832 do art. 37 do
Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacgdes que constavam da peticdo para fins de
determinacéo preliminar.

4.3.4.6. Subsidios da nova area de Tianjin Binhai e da area de desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico de Tianjin

a) Introducéo

Em sua peticdo inicial, as peticionarias informaram que com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico da Nova Area De Tianjin Binhai (TBNA) e da Area de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Econdmico de Tianjin (TETDA), o governo central chinés concede incentivos fiscais as
empresas ali instaladas.

Os incentivos fiscais identificados foram mediante reducédo da aliquota do "enterprise income tax"
de 25% para 15% para "new and hi-tech enterprises” e e reducdo em 40% do prazo de depreciacdo de
bens do ativo permanente para empresas instaladas naquela regido. A “Circular Of The Ministry Of
Finance And The State Administration Of Taxation Concerning The Related Preferential Policies Of
Enterprise Income Tax For Supporting The Development And Openness Of Binhai New Area Of Tianjin”
regulamenta concesséo dos referidos incentivos, conforme se verifica a seguir: 1. As for the preferential
tax policies for new and hi-tech enterprises The enterprise income tax shall be levied at a reduced tax
rate of 15% for Chinese-funded or foreign-funded new and hi-tech enterprises, which are established
within the BNAT and recognized by the science and technology administrative department of Tianjin
Municipality in accordance with the relevant provisions of the State. The current preferential tax policies
can be applicable to those enterprises within Tianjin Economic and Technological Development Zone,
Tianjin Port Bonded Area, Tianjin Export Processing Zone or Tianjin New Technology Industrial Park
continuously; and if any of the aforesaid enterprises simultaneously satisfies the provisions in the
preceding Paragraph, a reduced enterprise income tax rate of 15% can be levied on it. In case that
preferential tax policies overlap, an enterprise has the right to choose to apply one policy and may not
enjoy two or more preferential policies simultaneously”; e 2. As for increasing the depreciation rate of
fixed assets The depreciation period for the fixed assets (excluding houses and buildings) of an
enterprise within the BNAT may be shortened at 40% or lower on the basis of the currenz provisions .

b) Resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel e Bengang informaram que nédo usufruiram deste programa.
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O Governo da China informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas
respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas
durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario ndo seriam
aplicaveis.

4.3.4.7. Outras preferéncias tributarias relacionadas ao imposto de renda
a) Introducéo

As peticionarias informaram que o governo chinés permite uma deducdo adicional de 150% das
despesas com pesquisa e desenvolvimento para fins de apuracdo do imposto de renda desde que as
referidas despesas tenham sido incrementadas em pelo menos 10% em compara¢do com o0 ano anterior. A
legislacdo base para tal beneficio fiscal, apontada na notificacéo, é a "MOF Circular Cai Shui No.244 of
2003". Para fazer jus a este incentivo, é necessario que as empresas tivessem suas atividades estivessem
classificadas como “HNT Area” ou “encouraged areas".

Além dessa preferéncia, as peticionarias apontaram que o governo chinés informou em sua
notificacdo a OMC que permite o abatimento de 40% do custo de aquisi¢do de equipamentos de origem
chinesa do valor do imposto de renda devido no ano seguinte, tal incentivo encontraria amparo na "MOF
Circular Cai Shui No. 49 of 2000" e a "SAT Circular Guo Shui Fa No.90 of 2000".

Em 2006, a Angang apresentou em seu demonstrativo de resultados uma deducdo de RM 163
milhdes referente a utilizagdo de maquinario chinés. Foi destacado ainda que apesar do governo chinés ter
alegado a descontinuidade desse beneficio em 2008, investigaces dos Estados Unidos da Ameérica teriam
demonstrado a permanéncia de tal beneficio.

b) Do resultado preliminar da investigacao

O Governo da China informou que, até onde teria conhecimento, nenhuma das empresas
respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se beneficiaram de tais programas
durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas do questionario ndo seriam
aplicaveis.

Importa destacar inicialmente que as informac@es apresentadas pelo Governo da China se limitaram
aos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario,
sobre as demais empresas do setor de produtos laminados a quente na China. Nesse sentido, conforme ja
apontado no item 4.3.2 deste anexo, em caso de qualquer das partes ou governos interessados negar
acesso a informacdo necessaria, ndo a forneca dentro de prazo determinado ou crie obstaculos a
investigacao, a determinacdo podera ser elaborada com base nos fatos disponiveis, nos termos do 832 do
art. 37 do Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacdes que constavam da peticao para
fins de determinacéo preliminar.

Conclui-se, preliminarmente, que a isencdo com relacdo as despesas com pesquisa e
desenvolvimento aqui citada (que ndo se confunde com o abatimento adicional pela aquisi¢édo de
equipamentos de origem chinesa) ja estd englobada no ambito do programa “Subsidios previstos na ‘Law
of the People’s Republic of China on Enterprise Income Tax”, sendo que a auséncia de respostas por
parte do governo no ambito do programa aqui tratado também impactou a apuracdo para este outro
programa.
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4.3.4.8. Regulatory Tax
a) Introducéo

Em sua peticdo inicial, as peticionarias apontaram que o governo chinés tributa empresas que
invistam em ativos fixos, conforme o disposto nas "Provisional Regulations on Fixed Assets Investment
Orientation Regulatory Tax™ e sua respectiva regulamentacdo, que constituiriam a legislacdo pertinente.

As peticionarias apontam que conforme o disposto no art. 3, do referido documento, a aliquota do
Regulatory Tax é de 15%, em regra, para investimentos em ativos fixos de modo geral, e de 10% para
investments projects of technical updating and transformation. No apéndice | da referida norma estdo
listados investimentos que se beneficiam de aliquotas reduzidas ou aumentadas até o limite de 30%. Além
disso, o art. 3° da mesma norma dispde que differential rates shall be applied to the Regulatory Tax in
accordance with the state industrial policy and in light of the scale of the Project.

As peticionarias apontam que a industria siderdrgica foi designada repetidamente como uma
industria prioritaria pelo governo chinés e, neste sentido, investimentos na referida inddstria se
beneficiam de aliquotas reduzidas a 0% ou 5%, por esta razdo, é provavel que investimentos realizados
por empresas siderurgicas chinesas tenham sido beneficiados por aliquotas reduzidas do referido tributo.

b) Do resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questionario do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sobre a égide deste programa.

O Governo da China, em sua resposta ao questionario, informou que, até onde teria conhecimento,
nenhuma das empresas respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se
beneficiaram de tais programas durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas
do questionario ndo seriam aplicaveis.

4.3.4.9. Subvencao as Empresas Estatais com Prejuizos
a) Introducéo

As peticionarias identificaram que o governo central chinés e os governos locais confeririam
subvencgdes econbmicas para empresas estatais que apresentassem prejuizos, objetivando a manutencédo
do emprego haja vista a relevancia das empresas de setores como o siderdrgico para a economia chinesa.

Em 2012, o Ansteel Group, do qual a Angang Steel Company Limited faria parte, teria reportado
prejuizos correspondentes a RMB 4.38 bilhdes. Ndo obstante, o grupo recebeu recursos do governo
central no mesmo ano, totalizando RMB 442 milhdes. Ja o Mangang Group, do qual a Maanshan Iron &
Steel Company Ltd. faz parte, reportou prejuizos correspondentes a RMB 3.8 bilhdes, porém recebeu
recursos no valor de RMB 70.18 bilhdes.

Em 2013, a CISA (China Iron & Steel Association) teria reportado que 40% dos produtores
chineses estariam operando com prejuizos e que a margem de lucro do setor siderdrgico chinés em 2013
teria sido de 0,13%. Em 2014, cerca de 26 dentre 88 produtoras de porte médio e grande continuaram
atuando no prejuizo. O total de perdas totalizou U$1.43 bilhdes.
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Diversos produtores de aco so teriam reportado lucros em razao dos subsidios que teriam recebido.
Tome-se por exemplo a Manshaan Iron and Steel, que teria reportado lucros de RMB 157 milhdes,
recebendo no mesmo exercicio RMB 452 milhes na forma de subsidios, 0 que gerou o resultado
positivo. Em 2014, a Chongging Iron and Steel recebeu RMB 509 milhdes de subsidios e ainda assim
reportou prejuizos de RMB 945 milhdes. Apenas em 2014, os subsidios corresponderam a 80% dos lucros
das produtoras de ago chinesas.

b) Do resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questionario do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sobre a égide deste programa.

O Governo da China, em sua resposta ao questionario, alegou que, até onde teria conhecimento,
nenhuma das empresas respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se
beneficiaram de tais programas durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas
do questionario ndo seriam aplicaveis.

4.3.4.10. SubvencBes para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico nas Provincias de
Jiangsu e Hebei

a) Introducéo

As peticionarias identificaram que as provincias de Jiangsu e Hebei concederiam subvencdes
econdmicas para as empresas ali estabelecidas visando o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

A regulacdo do programa na provincia de Jiangsu seria feita através das Medidas Administrativas
Sukeji (2006) N° 102; Sucaijiao (2006) N° 22.

Ambos 0s programas ja teriam sido foram alvo de investigacdes tanto na Unido Europeia quanto
nos Estados Unidos, sendo que os dois respectivos 6rgaos investigadores concluiram que foram
concedidos subsidios acionaveis por meio dos programas.

b) Do resultado preliminar da investigacao

Os Grupos Baosteel e Bengang afirmaram em suas respostas ao questiondrio do
produtor/exportador ndo terem recebidos beneficios sobre a égide deste programa.

O Governo da China, em sua resposta ao questionario, informou que, até onde teria conhecimento,
nenhuma das empresas respondentes ou suas filiais relacionadas solicitaram, utilizaram ou se
beneficiaram de tais programas durante o periodo investigado, de modo que considerou que as perguntas
do questionario ndo seriam aplicaveis.

4.3.5. Outros subsidios

a) Introducéo

Os produtores/exportadores, bem como o governo da China foram questionados sobre a existéncia,

direta ou indiretamente de quaisquer outras formas de assisténcia aos produtores ou exportadores de
produtos planos laminados a quente que n&o as existentes nos programas elencados.
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b) Do resultado preliminar da investigacéo

Os Grupos Baosteel, Bengang e o Governo da China, em suas respostas ao questionario, alegaram
que, na auséncia de alegacdes e de provas suficientes relativamente a "outras™ subveng¢des/subsidios, em
conformidade com o artigo 11.2 e com outros artigos pertinentes do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, questdes relativas a outros subsidios ndo demandariam apresentacdo de resposta.

Conforme j& apontado no item 4.3.2 deste anexo, importa destacar inicialmente que as informacdes
apresentadas pelo Governo da China se limitaram aos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido
fornecidos dados, apesar de solicitados no questionario, sobre as demais empresas do setor de produtos
laminados a quente na China.

Nesse sentido, conforme ja apontado no item 4.3.2 deste anexo, em caso de qualquer das partes ou
governos interessados negar acesso a informacao necessaria, ndo a forneca dentro de prazo determinado
ou crie obstaculos a investigacdo, a determinacdo podera ser elaborada com base nos fatos disponiveis,
nos termos do 83° do art. 37 do Regulamento Brasileiro. Assim, foram utilizadas as informacdes que
constavam dos autos e de fontes externas apuradas para fins de determinacéo preliminar.

No caso do grupo Baosteel, os demonstrativos financeiros das empresas respondentes do grupo
trazem diversos aportes recebidos sob rubricas que faziam clara mengdo ao fato de se tratarem de
subsidios governamentais. Tais rubricas tinham como nome, por exemplo: government grants,
government subsidies e supporting funds. Tentativa de conciliacdo de tais rubricas com os programas
informados ndo lograram éxito, sendo os valores informados em tais programas substanciais.

Tendo sido o grupo notificado para prestar esclarecimentos sobre essa situacdo, conforme Oficios
n% 995 e 1.747/2017/CGMC/DECOM/SECEX, a empresa respondeu, sobre a presenca de subsidios no
demonstrativo financeiro da empresa Baosteel Group Co., que tal demonstrativo € consolidado, e que tais
subsidios seriam recebidos por outras subsidiérias que nao teriam conexdo com o produto objeto, e alegou
ainda desconhecimento dos detalhes de cada programa. Entretanto, a empresa ndo apresentou qualquer
elemento probatério que comprovasse suas alegacoes.

Similarmente, ante a presenca de subsidios no demonstrativo financeiro da Baosteel Resources, a
empresa respondeu que ndo reportou os subsidios “Pudong town-level Financial Allocation” e “Insurance
fund” por estes ndo constarem da lista de subsidios apresentada pelo questionario.

Refuta-se veementemente tal entendimento da empresa, visto constar no questionario secéo
especifica para outros programas. Se a empresa usufruiu de outros programas, sua obrigacdo, inclusive
como demonstracdo de boa-fé processual, é de reporta-los, sob pena de ser utilizada a melhor informacéo
disponivel, ndo podendo se esquivar de fazé-lo sob tal alegacdo. Salienta-se que a resposta ao oficio
1.747/2017/CGMC/DECOM/SECEX, que solicitava esclarecimentos a presenca de subsidios nos
demonstrativos de outras empresas do grupo, ndo foi considerada na presente determinacdo preliminar
devido ao limite temporal estabelecido para elaboragéo deste anexo.

Para o caso da Bengang, buscou-se analisar os projetos listados na receita diferida apresentada no
demonstrativo da empresa em 2015, os quais fazem mencédo a subsidios governamentais recebidos pela
empresa relacionados a receita ou a ativos. Com efeito, observou-se que os projetos listados no
demonstrativo da empresa, quais sejam: Mes Project Special Fund, Automobile High-class Eletctrolyctic
Zinc Steel Plate Production Line Project, Sintering Machine Residue Heat Usage and Desulfuriztion
Project, High Strengh Cool-rolling Renovation Project, estariam sob a égide do programa de fundos
prioritarios para tecnologia, conforme reportado pela empresa. Por outro lado, ndo foi possivel a
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identificacdo dos mesmos dados para os demais projetos. Nesse sentido, o grupo em tela foi notificado
para prestar esclarecimentos sobre essa situacdo, conforme Oficio n® 964/2017/CGMC/DECOM/SECEX.
Em sua resposta, a empresa tdo somente reforcou que as contribuicdes j& estariam reportadas conforme
resposta ao questionario. Decidiu-se preliminarmente por ndo considerar para fins de célculos tais
contribuicgdes financeiras listadas no demonstrativo da empresa.

O Governo da China informou que nao tinha obrigacdo, nos termos da ASMC, de responder
questionamentos acerca de outros programas, dado que seria obrigacdo das peticionarias apresentar o0s
indicios necessarios para que fosse iniciada uma investigacdo sobre estes programas.

Com base nos elementos de prova juntados aos Autos, concluiu-se preliminarmente que as
empresas falharam em reportar outros programas de subsidios que ndo os listados, tendo em vista a
mencdo explicita a contribui¢cdes financeiras governamentais em seus demonstrativos e a auséncia de
conciliacdo de tais informagBGes com suas respostas aos questionarios. Salienta-se que foram solicitadas
mais informacdes sobre tais contribuicdes financeiras, e que as respostas a tais pedidos ndao foram
consideradas nesta determinagé&o.

Com o intuito de permitir que as empresas apresentem explicacfes detalhadas dos aportes que
constam em seus Demonstrativos, que ndo foram consideradas neste anexo em sua integralidade, decidiu-
se, conservadoramente e para os fins de determinacdo preliminar, ndo calcular beneficios relacionados a
outros programas nao listados no questionario. As empresas ja foram cientificadas de que, na auséncia de
colaboracéo por parte das empresas, poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

4.3.5. Da manifestacéo do governo chinés a respeito dos programas

Em manifestacdo de 4 de novembro de 2016, em relagdo a atuacdo de bancos comerciais chineses,
manifestou oposicao a identificacdo de bancos comerciais controlados pelo estado como 6rgéos publicos.
Ressaltou que operacbes de crédito na China seriam operagdes comerciais e ndo constituiriam
contribuicdo financeira. Adicionalmente, ndo teriam sido apresentadas evidéncias de que tais bancos
conferiram empréstimos preferenciais para os produtores de laminados a quente que pudessem ser
considerados subsidios. Deste modo, ndo haveria contribuicdo financeira por parte do governo,
especificidade ou beneficio em relacdo aos seguintes programas: (1) Empréstimos preferéncias; (2)
Crédito para Vendas no Exterior.

Explicou que as empresas controladas pelo Estado na China foram transformadas em empresas
independentes, com gestdo autdbnoma, contabilidade independente e responsaveis pelos seus proprios
lucros e prejuizos. Explicou ainda que fusbes e aquisi¢fes entre tais empresas sdo baseadas em suas
préprias necessidades e por decisdo de seus gestores. Desta forma, empresas como a Baosteel ndo
deveriam ser consideradas como 6rgdos publicos e programas como o de Injecdo de Capital ndo poderiam
ser considerados subsidios. Acrescentou que o Orgéo de Apelagdo no caso DS379 teria concluido que os
EUA teriam agido de modo inconsistente com o ASCM ao determinar que as empresas publicas chinesas
constituiriam 6érgéos publicos, pois, de acordo com a decis@o emanada, somente a participacdo societaria
majoritaria do Estado em uma empresa ndo seria suficiente para concluir que esta seria um 6rgao publico,
0 qual deveria estar revestido de autoridade governamental e realizar uma funcéo publica.

Em relagédo ao programa Fornecimento de Bens e Servigos a Precos Reduzidos: Terrenos, Recursos
Minerais e Eletricidade o governo chinés defendeu que as peticionarias nao teriam apresentado evidéncias
suficientes do beneficio e da especificidade, ou qualquer fornecimento de bens a pregos mais baixos para
0s produtores de laminados a quente, ou apresentado provas de que os produtores de laminados se
beneficiaram de subsidios na aquisicdo de carvéo, eletricidade e outros. As peticionarias ndo teriam
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apresentado provas a respeito das funcdes desempenhadas pelas empresas estatais que pudessem
caracterizé-las como 6rgédos publicos, tampouco teriam provado que o fornecimento de insumos pelas
empresas estatais teria sido autorizado ou direcionado pelo governo chinés.

Indicou que, como muitas empresas siderurgicas chinesas possuiriam producéo integrada, insumos
como minério de ferro e outros produtos intermediarios seriam manufaturados pelas elas proprias.
Acrescentou que, como a China é o maior importador mundial desse minério, os produtores chineses de
laminados a quente se beneficiariam de fornecimento global a precos de mercado internacional e que a
China ndo teria controle sobre os precos de uma commodity internacional como esta.

Igualmente argumentou que programas, planos e diretrizes considerados irrelevantes deveriam ser
excluidos do escopo da investigacdo, dado que as peticionérias teriam se baseado extensivamente neles
para sustentar suas alegacdes. Tais programas, planos e diretrizes seriam: “12° Plano Quinquenal”,
“Programa Para Revitalizagdo da Regido Nordeste”, “12° Plano Quinquenal para Energia e Reducéo de
Emissbes”, “Diretrizes para Resolugdo do Problema de Excesso de Capacidade Produtiva”, “Outras
Politicas Relacionadas ¢ Planos para o Setor Sidertrgico”. O governo chinés apontou que tais programas,
planos e diretrizes mencionados seriam documentos instrutivos, sem forca de lei, que a China publica
como qualquer outro pais. Registrou que, segundo o Relatorio do Painel China-GOES, informacdes de
carater geral sobre politicas publicas, sem conexdo direta com os subsidios em discussdo, ndo seriam
consideradas evidéncias suficientes da existéncia e da natureza do subsidio. Defendeu que a peti¢do ndo
poderia ter sido baseada no 12° Plano Quinguenal, dado que ele foi encerrado em 31 de dezembro de
2015.

Criticou o fato de terem sido copiadas informacg6es de investigaces conduzidas pelos EUA, cujas
determinacdo ndo seriam adequadas como evidéncias. Argumentou que, mesmo que tivessem sido
investigados 0os mesmos setores, 0 conteldo das determinaces de um membro de Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) ndo poderia simplesmente ser transplantado para outro membro, dadas as diferencas
em relacdo aos produtos investigados e diferengas nos periodos de investigagdo. Mesmo que os produtos
e periodos fossem similares, as condicGes e praticas de dois casos distintos ndo poderiam ser
simplesmente 0os mesmos. Destacou que o relatorio do Orgdo de Apelacdo no caso DS 379 teria decidido
que: In our view, merely incorporating by reference findings from one determination into another
determination will normally not suffice as a reasoned and adequate explanation.

Desta forma, simplesmente tomar como evidéncia conclusdes de outras autoridades investigadoras
seria invalido, além do que tais conclusdes teriam sido questionadas com sucesso e consideradas falhas.

Opinou que os EUA atuam de forma desarrazoada contra a China e, por esta razdo, as empresas
chinesas ndo cooperaram nas investigacGes daquele pais, o que leva a aplicacdo da melhor informacéo
disponivel pela autoridade investigadora estadunidense. Assim, pediu que o governo brasileiro evitasse
adotar praticas controversas que foram adotadas por outras autoridades investigadoras.

Destacou que ndo havia evidéncia suficiente acerca da especificidade de muitos programas e
esclareceu que muitos programas sao abertos, uniformes e ndo discriminatérios aplicaveis para todas as
empresas elegiveis, incluindo as do setor siderdrgico, contanto que atinjam requisitos e critérios
estabelecidos. Apontou que os programas classificados como empréstimos preferenciais ndo conteriam
evidéncias que comprovassem que tais programas foram criados para os beneficiarios correspondentes e
direcionados as empresas do setor siderargico. AlegacBes similares poderiam ser encontradas nos
programas “Credit for Buyers of Chinese Exports”, “Subsidies provided in the Law of the People’s
Republic of China on Enterprise Income Tax”, dentre outros.
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4.3.6. Dos comentarios

Inicialmente, como ja apontado por no item 1.5 deste anexo, para fins de inicio da investigacdo em
tela, considerou-se que a peti¢cdo continha evidéncias suficientes sobre a existéncia dos programas de
subsidios indicados na peticdo, com base em informacao razoavelmente disponivel as peticionarias acerca
dos elementos previstos no Artigo 11.2 do ASCM.

O fato de a peticao ter também se baseado em investigacdes prévias de subsidios nas exportacdes da
China de determinados produtos conduzidas por autoridades investigadoras de outros membros da OMC
ndo invalida a existéncia de evidéncias acerca da subsidizacdo, sendo consideradas tais investigagdes
prévias como fontes adequadas para justificar o inicio da investigacdo, conforme as evidéncias
encontradas sejam aplicéveis as circunstancias apresentadas no caso em epigrafe.

Nesse sentido, acerca da referéncia trazida pelo Governo da China ao caso DS 379, convém
esclarecer que, apos analisar se a peti¢cdo contém indicios suficientes para fins de inicio da investigacéo e
de recomendar seu inicio, encaminharam-se questionarios a todas as partes interessadas indicando as
informacdes julgadas necessarias para fins de instrucdo do processo, sendo que as partes foi garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério. Ou seja, a autoridade investigadora objetivava contar com a
cooperacdo das partes interessadas e obter dados, de preferéncia de origem primaria, para consubstanciar
suas recomendacdes. Nesse sentido, cabe ressaltar que a autoridade investigadora brasileira ndo poderia
ser acusada de meramente incorporar as conclusdes de outras determinacfes ao caso em tela.

Considera-se que, ao se recusar a fornecer determinadas informacg6es solicitadas ao longo da
investigacdo, impossibilitando a autoridade investigadora obter informagfes mais precisas junto a parte
que efetivamente deteria propriedade de tais informacGes (ou seja, a propria fonte da informacao), tais
partes se sujeitam a utilizacdo dos fatos disponiveis, conforme é de amplo conhecimento no campo das
investigacOes de defesa comercial. Tendo sido concedida ampla chance de defesa e de apresentacdo de
elementos de prova que sdo de seu dominio no @mbito de um processo administrativo devidamente
iniciado, sob a égide do devido processo legal, mas se recusando a fornecer a informacdo solicitada, a
parte interessada deveria estar ciente das consequéncias decorrentes das disposicdes legais aplicaveis, em
especial aquelas que preveem a aplicacdo dos fatos disponiveis, que incluem as informacGes contidas na
peticdo de inicio da investigacdo. Portanto, a estratégia de ndo cooperar com a autoridade investigadora e
justificar sua defesa meramente por meio da alegacdo de inadequacdo das fontes utilizadas na peticdo e
constantes nos autos do processo nao deve prosperar.

Em relagdo a argumentagdo de que os bancos comerciais chineses ndo poderiam ser considerados
como 6rgdos publicos, com base em decisées do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizacao
Mundial do Comércio, entende-se que ndo foram apresentados elementos de prova que justificassem a
exclusdo de tais programas, tendo em vista que tais bancos sao controlados pelo governo chinés e seguem
diretrizes estabelecidas em politicas publicas. Ademais, ainda que os bancos publicos e demais empresas
estatais (SOE - State Owned Enterprises) de fato correspondam a entidades privadas conforme defendido
pelo governo da China, ha a possibilidade, nos termos da alinea d, inciso Il, do art. 4° do Decreto n2
1.751, de 1995, de que o Governo da China instrua ou direcione 0s bancos comerciais a atuarem em nome
do governo

Da mesma forma, sobre outros programas que envolvem empresas estatais controladas pelo
Governo da China, como o programa de Injecdes de Capital e de Fornecimento de Bens e Servicos a
Precos Reduzidos, encaminhou-se questionario contendo questdes a serem respondidas pelas partes
interessadas, inclusive vérias acerca da caracterizacdo de contribuicdo financeira no ambito desse
programa. No entanto, as empresas selecionadas respondentes e o governo nao forneceram as
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informacdes consideradas necessarias. Nesse sentido, as manifestacbes do governo alegando
independéncia da gestdo das empresas estatais e a suposta impossibilidade de considerd-las como
“governo ou orgao publico” correspondem a meras alegacdes, ndo consubstanciadas em elementos que
foram requeridos expressamente. Nesse sentido, as partes interessadas optaram por ndo fornecer o0s
elementos necessarios e buscaram antecipar o julgamento da autoridade investigadora acerca dos
referidos programas. Cabe lembrar ainda que, mesmo no caso de comprovagdo de que uma empresa
controlada pelo Estado ndo se caracterizasse como um governo ou Orgao publico, nos termos da
legislagdo em vigor e conforme a citada jurisprudéncia, existe ainda a hipétese, prevista no Artigo
1.1(a)(1)(iv) do ASMC, de utilizacdo de uma entidade privada para conducdo das outras hipoteses de
contribuicdo financeira previstas no mesmo artigo, mediante instrucdo ou confianga. Nesse sentido, é de
extrema importancia a cooperacao das partes interessadas mediante a apresentacdo de resposta completa
aos questionérios encaminhados, conforme expressamente indicado no proprio questionario, devendo as
partes interessadas estar cientes de que, na auséncia de resposta, poderdo ser utilizados os fatos
disponiveis, conforme ja indicadado.

4.3.7. Do uso dos fatos disponiveis para os demais

Nos termos do 832 do art. 37, do Decreto n® 1.751, de 1995, no caso de qualquer das partes ou
governos interessados negar acesso a informacdo necessaria, a determinacao preliminar ou final podera
ser elaborada com base nos fatos disponiveis, de acordo com o disposto no art. 79.

Especificamente quanto a resposta do Governo da China, € necessario destacar que as informacgoes
apresentadas se limitaram as empresas dos Grupos Baosteel e Bengang, ndo tendo sido fornecidos dados,
apesar de solicitados, sobre as demais empresas do setor de laminados a quente na China.

Considerando a auséncia de resposta pelo Governo da China de informagdes sobre os programas
concedidos para outras empresas que ndo aquelas que apresentaram resposta ao questionario, utilizaram-
se os fatos disponiveis para determinacdo do montante de subsidio aciondvel concedido para as demais
empresas.

O montante de subsidios apurado para as empresas que ndo colaboram com a investigacao foi
apurado da seguinte forma: a) para 0s programas que beneficiaram 0s grupos que responderam ao
questionario, foi utilizado o maior valor apurado individualmente entre os cooperantes; b) para os demais
programas acionaveis, em que preliminarmente nao foi apurado beneficio aos grupos que responderam ao
questionario, decidiu-se preliminarmente ndo atribuir beneficio.

4.4. Do montante total de subsidios acionaveis

Com base nas informacgdes apresentadas anteriormente, apurou-se 0 montante total de subsidios
acionaveis conforme o seguinte quadro:
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Montante de Subsidios -
US$/t

Programa Acionavel Produtor/Exportador

Grupo Grupo

Demais
Bengang | Baosteel

1. Empréstimo preferenciais 116,53 89,83| 116,53
2. Seguro e Garantia ao Crédito de Produtos Exportados 0,02 - 0,02
3. InjecOes de Capital - 2,28 2,28
4. Subsidios previstos na “Law of The People's Republic of China On
Enterprise Income Tax” ) 2,66 2,66
5. Dedugdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT) 54 - 54
6. Isencdo de Imposto de Importacdo e Imposto sobre o Valor Agregado 0,17 2.29 2.29
(VAT)
7. Deed Tax - - -
8. Terrenos 67,73 39,63| 67,73
9. Minério de Ferro 1,90 6,15 6,15
10. Carvéo - 4,04 4,04
11. Energia elétrica - - -
12. Fundo para projetos tecnoldgicos 0,29 0,11 0,29
13. Fundo para reducdo da emissdo de gases e conservacao de energia 0,33 0,10 0,33
14. Fundo para desenvolvimento do comércio exterior - 0,01 0,01
15. Fundo para controle da produtividade 0,05 - 0,05

16. Subvencdo para compensacdo de gastos decorrentes de investigacdo
antidumping contra produtos chineses

17. Empréstimos Preferenciais para Empresas Classificadas como
Honorable Enterprises

18. Empréstimos preferenciais concedidos no ambito do programa de
revitalizacdo da regido nordeste

19. Crédito ao adquirente de produtos exportados - - -

20. Perddo de dividas e conversdo de dividas em capital - - -

21. Subsidios para empresas com capital estrangeiro - - -

22. Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste - - -

23. Subsidios da nova éarea de Tianjin Binhai e da é&rea de
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico de Tianjin

24. Outras preferéncias tributérias relacionadas ao imposto de renda - - -

25. Regulatory Tax - - -

26. Subvencao as empresas estatais com prejuizo - - -

27. Subvencdo para desenvolvimento cientifico e tecnologico das
provincias de Jiangsu e Hebei

28. Outros subsidios - - _

Total (US$/t) 192,41 147,11| 207,78

4.5. Da concluséo preliminar a respeito dos subsidios acionaveis
A partir das informacgOes anteriormente apresentadas, determinou-se a existéncia de subsidios

aciondveis nas exportagdes de produtos laminados a quente para o Brasil, originarias da China, realizadas
no periodo de janeiro a dezembro de 2015.
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Outrossim, observou-se que as margens de subsidios acionaveis apuradas ndo se caracterizaram
como de minimis, nos termos do 8 82 do art. 21 do Decreto n® 1.751, de 1995.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacOes brasileiras e 0 mercado brasileiro de produtos laminados
planos a quente. O periodo de investigacdo de existéncia devera ser suficientemente representativo e ndo
sera inferior a trés anos, incluindo necessariamente o periodo de investigacdo da existéncia de subsidio
acionavel, de acordo com a regra do § 2° do art. 35 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Assim, para efeito da andlise relativa a determinacgdo preliminar, considerou-se o periodo de janeiro
de 2013 a dezembro de 2015, dividido da seguinte forma: P1 — janeiro a dezembro de 2013; P2 — janeiro a
dezembro de 2014; e P3 — janeiro a dezembro de 2015.

5.1. Das importacoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades dos produtos laminados planos a quente
importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes aos itens
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM, fornecidos pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas nos itens
supramencionados importacdes de produtos enquadrados ou ndo no produto objeto da investigacdo. Por
esse motivo, realizou-se depuracdo das importagdes constantes desses dados, a fim de se obterem as
informacdes referentes exclusivamente ao produto objeto da investigacdo. Nesse sentido, foram
identificados, nos dados de importaces fornecidos pela RFB, os produtos cujas descricbes eram
concernentes aos produtos laminados planos, de aco ligado ou ndo ligado, de largura igual ou superior a
600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas
(em rolos) de qualquer espessura, levando-se em conta também as exclusbes, em conformidade com a
descricdo do produto objeto da investigacdo apresentada no item 2 deste anexo.

Ressalta-se que, muito embora as exclusdes do produto objeto da investigacdo sejam comumente
classificadas em codigos NCMs distintos dos analisados, foram encontradas importacdes de produtos ndo
objeto da investigacdo classificadas sob as NCMs supramencionadas. Assim, em decorréncia da
composicao de ligas e/ou das dimens@es, foram desconsideradas as importacdes de chapas grossas e
produtos laminados planos classificados como acos inoxidaveis, ao silicio (“magnéticos™), agos-
ferramenta e agos de corte rapido, conforme definido no item 2 deste anexo.

No decurso da depuragdo foram encontradas importacdes de produtos apresentando motivos em
relevo, bem como revestidos em PVC e perfurados, sendo que tais produtos foram considerados produtos
objeto da investigagé&o.

Por fim, destaca-se que para determinacdo preliminar, buscando a classificagdo mais precisa das
importagdes nos CODIPs utilizados nesta investigacdo, conforme apontado no item 2 deste anexo,
verificou-se a ocorréncia de algumas operagdes de importaces equivalente a 0,03% do total investigado,
que ndo se tratavam do produto objeto da investigacdo. Tais operacdes se referiam a acos fora do escopo
da investigacdo, seja por suas caracteristicas técnicas ou por suas dimensdes, logo, as quantidades e
valores referentes a tais importagdes ndo foram consideradas na determinacdo preliminar.
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5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagOes totais de laminados planos a quente no
periodo de investigacdo de dano a industria domestica:

Importac6es Totais (em numero indice, P1 = 100)

P1 p2 P3
China 100 278,1 265,9
Total sob Analise 100 278,1 265,9
Russia 100 46,0 46,9
Coréia do Sul 100 136,6 144,2
Venezuela 100 22,4 72,0
Suécia 100 105,5 39,8
Australia 100 28,6 0,0
Demais Paises 100 206,2 142,0
Total Exceto sob Analise 100 52,4 53,1
Total Geral 100 96,4 94,6

O volume das importacdes brasileiras de laminados planos a quente originarias da China apresentou
crescimento de 178,1% de P1 para P2 e queda de 4,4% de P2 para P3. Quando considerado todo o
periodo de investigacdo (P1 — P3), observou-se aumento de 165,9%.

Ja o volume importado de outras origens diminuiu 47,6% de P1 para P2, e cresceu 1,3% de P2 para
P3. Durante todo o periodo de investigacdo de dano, houve decréscimo acumulado de 46,9% nessas
importacdes. As importacfes provenientes da Russia, que eram as mais representativas em P1, foram
suplantadas pelas importacGes chinesas nos demais periodos. As importagdes da China representaram, em
P3, 54,8% das importacOes totais do produto objeto da investigacao.

Constatou-se que as importacdes brasileiras totais de produtos laminados planos a quente
apresentaram quedas de 3,6% de P1 a P2 e de 1,9% de P2 a P3. Durante todo o periodo de investigacdo
(P1 - P3), verificou-se queda de 5,4%.

5.1.2. Do valor e do preco das importacdes

Visando a tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme e considerando que o frete e 0
seguro, a depender da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacgdes totais de
laminados planos a quente no periodo de investigacéo de dano a inddstria doméstica.
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Valor das Importacdes Totais (em nimero indice, P1 = 100)

P1 p2 P3
China 100 261,9 226,8
Total sob Analise 100 261,9 226,8
Russia 100 44,1 39,5
Coréia do Sul 100 134,9 112,7
Venezuela 100 20,5 62,5
Suécia 100 86,4 29,6
Australia 100 30,0 0,0
Demais Paises 100 183,5 95,8
Total Exceto sob Analise 100 53,8 45,4
Total Geral 100 93,7 80,2

Verificou-se o seguinte comportamento dos valores importados da China: crescimento de 161,9%
de P1 para P2 e queda de 13,4% de P2 para P3. Quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a

P3, houve aumento de 126,8%.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foram observadas quedas de 46,2% entre P1
e P2 e de 15,6% entre P2 e P3. Considerando todo o periodo de investigacdo, evidenciou-se reducdo de
54,6% nos valores importados dos demais paises.

Precos das Importacgdes Totais (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
China 100 94,2 85,3
Total sob Analise 100 94,2 85,3
Russia 100 96,0 84,1
Coréia do Sul 100 98,7 78,2
Venezuela 100 91,5 86,9
Suécia 100 81,9 74,5
Australia 100 105,0 0,0
Demais Paises 100 89,0 67,5
Total Exceto sob Analise 100 102,6 85,5
Total Geral 100 97,2 84,8

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de
produtos laminados planos a quente originarias da China, quando comparado ao periodo imediatamente
anterior, apresentou queda de 5,8% em P2 e de 9,4% em P3. De P1 para P3, o preco de tais importagdes

acumulou queda de 14,7%.

O preco CIF meédio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou aumento
de 2,6% de P1 a P2 e queda de 16,7% de P2 a P3. De P1 para P3, o preco de tais importagdes decresceu

14,5%.

Por fim, € importante ressaltar que o preco CIF médio por tonelada ponderado da China € inferior

ao preco praticado pelas demais origens em todo o periodo de investigacdo de dano.
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5.2. Do consumo nacional aparente

Para dimensionar o consumo nacional aparente de produtos laminados planos a quente, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela industria
doméstica, liquidas de devolucdes, as fabricadas para o consumo cativo, as vendas internas da Aperam
South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacéo

fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Consumo Nacional Aparente (em nimero indice, P1 = 100)

Vendas Importac6es Importac6es Consumo
A Vendas . Consumo .
IndUstria Aperam Origem Outras Cativo Nacional
Doméstica b Investigada Origens Aparente
P1 100 100 100 100 100 100
P2 85,8 106,5 278,1 52,4 89,7 88,6
P3 66,5 113,4 265,9 53,1 81,4 76,4

Observou-se que o CNA reduziu 11,4% de P1 para P2 e 13,8% de P2 para P3. Em P3, acumulou
reducdo de 23,6% comparativamente a P1.

5.3. Do mercado brasileiro

Uma vez que o produto em causa é considerado como matéria-prima para a producéo de diversos
produtos a jusante, com destaque para os produtos laminados a frio, 0 consumo nacional aparente e 0
mercado brasileiro foram analisados separadamente. A distin¢do entre o consumo nacional aparente e 0
mercado brasileiro é pertinente para a analise do dano, porque os produtos destinados ao consumo cativo
ndo estdo expostos a concorréncia direta com os produtos investigados e os pre¢os sdo fixados no ambito
das empresas/grupos, de acordo com suas respectivas politicas de preco. A producdo destinada ao
mercado brasileiro, pelo contrario, concorre diretamente com as importacdes do produto.

Para dimensionar o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente, foram consideradas
as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela industria doméstica, liquidas de devolugdes,
as vendas internas da Aperam South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com
base nos dados de importacdo fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

Mercado Brasileiro (em namero indice, P1 = 100)

Vepda§ Vendas Importac6es Origem Importacoes Mercado
Industria : Outras .-
‘o Aperam Investigada : Brasileiro
Domeéstica Origens
Pl 100 100 100 100 100
P2 85,8 106,5 278,1 52,4 87,0
P3 66,5 113,4 265,9 53,1 69,6

Observou-se que o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente apresentou quedas de
13% de P1 para P2 e de 20% de P2 para P3. Ao analisar os extremos da série, ficou evidenciado
decréscimo no mercado brasileiro de 30,4%.
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5.4. Da evolucdo das importacoes

5.4.1. Da participacéo das importacdes no CNA

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no consumo nacional aparente de
produtos laminados planos a quente.

Participacdo das Importagdes no Consumo Nacional Aparente (em namero indice, P1 = 100)

CNA _ Imp(_thag(”)_es Participacdo no Importa_gc”)es Participacao
(A) origem investigada CNA (%) outras origens | no CNA (%)
(B) (B/A) (©) (C/A)
P1 100 100 100 100 100
P2 88,6 278,1 300,0 52,4 58,3
P3 76,4 265,9 333,3 53,1 66,7

Observou-se que a participacdo das importacGes investigadas no consumo nacional aparente

aumentou de P1 para P2 e de P2 para P3. No que se refere as outras origens, estas apresentaram queda de
P1 para P2, seguida por incremento de P2 para P3. Considerando todo o periodo (P1 a P3), a participacédo

de tais importac6es sofreu reducao.

5.4.2. Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de produtos
laminados planos a quente.

Participacao das Importacdes no Mercado Brasileiro (em numero indice, P1 = 100)

Mercado Importacoes Participagao no Importacoes Participagao
o P . ¢ Mercado Brasileiro P 9 no Mercado
Brasileiro origem (%) outras origens Brasileiro (%)
(A) investigada (B) (BIA) © (CIA)
P1 100 100 100 100 100
P2 87,0 278,1 330,8 52,4 58,9
P3 69,6 265,9 3923 53,1 75,0

Observou-se que a participacdo das importacbes origindrias da China no mercado brasileiro

apresentou aumento P1 para P2 e de P2 para P3. J& a participacdo das demais importacdes diminuiu de P1
para P2 e aumentou de P2 para P3. Considerando todo o periodo, a participacdo dessas importaces no
mercado brasileiro diminuiu.

5.4.3. Da relagéo entre as importaces e a producéo nacional
A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume total importado de produtos laminados planos a
quente das origens investigadas e a producdo nacional do produto similar, considerando os dados de

producéo tanto da industria domeéstica como da outra produtora nacional, Aperam South America. Cabe
ressaltar que parcela relevante da produgdo nacional do produto similar é destinada a consumo cativo.
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Relacdo entre as importacdes investigadas e a producdo nacional (em nuimero indice, P1 = 100)

Producéao Nacional Imp?r:;[/aec;‘(t)%sagggem Relacéo (%0)
(A) (B) (BIA)
Pl 100 100 100
P2 93,3 278,1 283,3
P3 89,3 265,9 283,3

Observou-se que a relacdo entre as importacfes originarias da China e a produgdo nacional de
produtos laminados planos a quente cresceu de P1 para P2 e permaneceu constante de P2 para P3.

5.5. Da concluséo a respeito das importacdes

No periodo de investigacdo de dano, as importacGes investigadas a precos alegadamente
subsidiados cresceram significativamente: em termos absolutos, tendo passado de [CONFIDENCIAL] t
em P1 para [CONFIDENCIAL] t em P3 (aumento de 165,9%); em relacdo ao mercado brasileiro, uma
vez que a participacdo de tais importagdes apresentou aumento de 3,8 p.p. de P1 (1,3%) para P3 (5,1%).
Cabe ressaltar o fato de que houve no periodo significativa queda no mercado brasileiro de produtos
laminados planos a quente, da ordem de 30,4%; e em relacdo a producdo nacional, j& que sua
representatividade em relacdo a esta apresentou aumento acumulado de 1,1 p.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento das importacdes a precos alegadamente subsidiados,
tanto em termos absolutos quanto em relacdo a producdo nacional e ao mercado brasileiro.

Ressalta-se, ainda, que as importacdes investigadas, a precos alegadamente subsidiados, foram
realizadas a precos CIF médios ponderados mais baixos que os das demais importacfes brasileiras em
todos os periodos, tendo acumulado, no periodo de P1 e P3, queda de 14,7% em seus precos médios.

6. DO DANO

De acordo com o disposto no §1° do art. 21 do Decreto n® 1.751, de 1995, a anélise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacdes do produto subsidiado, no seu possivel
efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacdes sobre a indlstria doméstica.

Conforme explicitado no item 5 deste anexo, para efeito da andlise, considerou-se o periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2015.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado, de acordo com o previsto no art. 24 do Decreto n® 1.751, de 1995, a industria
doméstica foi definida como as linhas de produgdo de laminados planos a quente das empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que representaram quase a totalidade da producdo nacional do
produto similar fabricado no Brasil. Dessa forma, os indicadores considerados neste anexo refletem os
resultados alcancados pelas linhas de producéo citadas. Ressalta-se que tais indicadores foram verificados
in loco.
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Para uma adequada avaliagdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticionérias, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P3. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
anexo.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados neste anexo, com excegdo do
Retorno sobre Investimentos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes exclusivamente a producdo e vendas da
indUstria doméstica de laminados planos a quente.

6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de laminados planos a quente de
fabricacdo prépria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado pelas
empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas. Ressalta-se que tal volume de vendas foi objeto de
verificacdo in loco. As vendas apresentadas estdo liquidas de devolugdes.

Vendas da Industria Doméstica (em namero indice, P1 = 100)

Vendas no Participacdo no Vendas no Participacdo no
Vendas Totais Mercado pac Mercado pac
Total Total
Interno Externo
P1 100 100 100 100 100
P2 95 85,8 90,3 158 166,4
P3 97,9 66,5 67,9 3115 318,8

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou reducgédo de 14,2%
de P1 para P2 e de 22,5% de P2 para P3. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o
volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno apresentou queda de 33,5%.

Por outro lado, o volume de vendas da industria doméstica com destino ao mercado externo
apresentou comportamento inverso ao das vendas destinadas ao mercado interno. Registrou-se
crescimento das exportagfes de laminados planos a quente de P1 para P2 (58,0%) e de P2 para P3
(97,1%). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o volume de vendas da indUstria
domeéstica para 0 mercado externo aumento de 211,5%.

Ja as vendas totais da industria doméstica apresentaram reducéo de 5% de P1 para P2 e crescimento
de 3% de P2 para P3. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o volume de vendas
totais da industria doméstica apresentou queda de 2,1%.

6.1.2. Da participacgéo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.
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Participacao das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro
(em namero indice, P1 = 100)

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacdo
Pl 100 100 100
P2 85,8 87,0 98,6
P3 66,5 69,6 95,5

A participacdo das vendas da inddstria doméstica no mercado brasileiro de laminados planos a
quente diminuiu de P1 para P2 e de P2 para P3. Ficou constatado que o mercado brasileiro de laminados
planos a quente decresceu 30,4%, enquanto as vendas da industria doméstica diminuiram 33,5%. Dessa
forma, verificou-se que a contracdo das vendas da industria doméstica foi mais intensa que a diminuicéo
do mercado brasileiro, 0 que resultou em perda de participacdo no mercado interno por parte da industria
domestica.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

Conforme dados apresentados pelas empresas que compfe a indUstria doméstica, a capacidade
instalada nominal foi calculada considerando [CONFIDENCIAL] metodologia, [CONFIDENCIAL]. Ja
em relacdo a capacidade instalada efetiva, [CONFIDENCIAL].

Ressalte-se que parcela relevante da producdo de laminados a quente é destinada a producgdo de
laminados a frio.

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producgéo e o
grau de ocupacédo dessa capacidade. O grau de ocupacdo foi obtido por meio da divisdo da quantidade
produzida pela capacidade instalada efetiva.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacdo (em namero indice, P1 = 100)

Capacidade Instalada Efetiva (Prozm%us%erﬁlar) Grau de ocupacéao
Pl 100 100 100
P2 102,0 93,2 91,4
P3 101,3 89,0 87,8

A capacidade instalada da industria doméstica oscilou pouco ao longo de todo o periodo de
investigacdo de dano: de P1 para P2 a capacidade instalada efetiva apresentou incremento de 2%, no
periodo seguinte, de P2 para P3, verificou-se contracdo de 0,7%. Dessa forma, de Pl para P3, o
incremento na capacidade instalada efetiva da industria doméstica foi de 1,3%.

Ja o volume de producdo do produto similar da indUstria doméstica apresentou queda durante todo
esse periodo: 6,8% (de P1 para P2) e -4,4% (de P2 para P3). Ao se considerarem os extremos da série, 0
volume de producdo da indUstria doméstica decresceu 11,0%.

O grau de ocupagdo da capacidade instalada apresentou reducGes de P1 para P2 e de P2 para P3.
Dessa forma, quando considerados os extremos da série (P1 a P3), verificou-se queda no grau de
ocupacéo da capacidade instalada. E importante destacar que a queda observada no grau de ocupagio da
capacidade instalada da industria doméstica foi influenciada primordialmente pela diminui¢do do volume
de produgéo do produto similar, visto que ndo houve alteracdo significativa na capacidade instalada.
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6.1.4. Dos Estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de investigacdo de dano,
considerando o estoque inicial verificado em P1.

Estoque Final (em namero indice, P1 = 100)

Vendas Vendas no Importacdo | Consumo Outras Estoque
Producéo Mercado Mercado portac . Entradas/ 0
(Revendas) Cativo . Final
Interno Externo Saidas
P1 100 100 100 -100 100 -100 100
P2 93,2 85,8 158,0 - 89,7 -17,1 1211
P3 89,0 66,5 311,5 - 81,4 -1.243,4 106,8

Conforme informado pela industria doméstica, a producdo de laminados planos a quente é realizada
contra pedido, ndo havendo formacéo de estoques para venda.

O volume do estoque final de laminados planos a quente da indUstria doméstica aumentou 21,1% de
P1 para P2 e diminuiu 11,8% de P2 para P3. Considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano (P1
a P3), o volume do estoque final da indUstria doméstica aumentou 6,8%.

Importa ressaltar que os volumes reportados no item “outras entradas e saidas” foram objeto de
verificacdo in loco e as explicacdes acerca do tema foram incorporadas aos respectivos relatorios. Assim,
o0 item em comento refere-se a diferenca entre o estoque final e as outras rubricas de estoque reportadas,
dizendo respeito principalmente as subcontratacdes e transferéncias de uma planta para outra, como
também a [CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producdo da
industria doméstica em cada periodo de investigacéo.

Relacdo Estoque Final/Producéo (em namero indice, P1 = 100)

Estoque Final (t) Producao (t) Relacdo A/B
(A) (B) (%)
Pl 100 100 100
P2 121,1 93,2 129,4
P3 106,8 89,0 119,6

A relacdo estoque final/producdo aumentou de P1 para P2 e de P2 para P3. Assim, considerando-se
os extremos da série (P1 a P3), a relagdo estoque final/producao aumentou.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial
As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacgdes da industria doméstica, apresentam o
numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados & producdo/venda de laminados

planos a quente pela industria domestica.

Segundo informacgOes apresentadas pelas empresas, foi reportado nimero de empregados constante
na folha de pagamentos no ultimo dia de cada periodo.

Conforme explicacBes das empresas que compe a industria doméstica, para o cdlculo do nimero
de empregados e da massa salarial na linha do produto similar, verificou-se o percentual de utilizacdo dos
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equipamentos na producao do produto similar de fabricacdo prépria, o qual foi, posteriormente, aplicado
sobre o niumero de empregados da producdo e, também, sobre a massa salarial.

No caso do nimero de empregados e da massa salarial que atuam na &rea de vendas e na area
administrativa, verificou-se qual a representatividade da receita liquida do produto similar sobre a receita
liquida total da empresa, sendo o fator encontrado aplicado sobre os valores de massa salarial e de
numero de empregados destas areas.

Numero de Empregados (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
Linha de Producéo 100 87,4 78,2
Administracdo e Vendas 100 93,5 83,6
Total 100 88,3 79,0

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de producdo de laminados planos a
quente registrou reducdo de 12,6% de P1 para P2 e de 10,5% de P2 para P3. Ao se analisarem 0s
extremos da série (P1 a P3), o numero de empregados ligados a produc¢édo diminuiu 21,8%.

O numero de empregados alocados nas areas de administracdo e vendas apresentou reducdes de
6,5% de P1 para P2 e de 10,6% de P2 para P3. Entre P1 e P3, o nimero de empregados destes dois
setores decresceu 16,4%.

J& o numero total de empregados registrou reducdes de 11,7% de P1 para P2 e de 10,6% de P2 para
P3. De P1 para P3, o numero total de empregados apresentou queda de 21%.

Produtividade por Empregado (em namero indice, P1 = 100)

Empregados ligados a Producao Producao por empregado

producao () envolvido na producao (t)
Pl 100 100 100
P2 87,4 93,2 106,6
P3 78,2 89,0 1139

A produtividade por empregado ligado a producdo registrou crescimento nos dois periodos: 6,6%
(de P1 para P2) e 6,8% (de P2 para P3). Considerando-se todo o periodo de investigacdo, de P1 para P3, a
produtividade por empregado ligado a producdo aumentou 13,9%.

Nos periodos mencionados (P1 a P2 e P2 a P3), o ganho de produtividade da industria doméstica é
justificado por uma diminuicdo do nimero de empregados (12,6% e 10,5%, respectivamente) mais
acentuada do que a diminuic¢do do volume da produgéo (6,8% e 4,4%, respectivamente).

Massa Salarial (em numero indice, P1 = 100)

Pl P2 P3
Producdo 100 87,1 74,3
Administragéo e Vendas 100 96,8 83,0
Total 100 89,2 76,2

A massa salarial dos empregados ligados & producéo apresentou redugdo de 12,9% de P1 para P2 e
de 14,7% de P2 para P3. Ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P3, a massa
salarial dos empregados ligados & producéo do produto similar caiu 25,7%.
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A massa salarial dos empregados das areas de administracao e vendas reduziu 3,2% de P1 para P2 e
14,2% de P2 para P3. Considerando os extremos da série, a massa salarial dos empregados desses setores
diminuiu 17%.

A massa salarial total apresentou a mesma tendéncia das massas salariais mencionadas, reducoes de
10,8% de P1 para P2 e de 14,6% de P2 para P3. De P1 a P3, a massa salarial total teve queda de 23,8%.

6.1.6. Do demonstrativo de resultado

6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da indastria doméstica refere-se as vendas liquidas de laminados planos a quente
de producdo propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugdes, bem como as

despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em namero indice, P1 = 100)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor Valor % Valor %
P1 [CONF.] 100 [CONF.] 100,0 [CONF.]
P2 [CONF.] 88,7 [CONF.] 164,6 [CONF.]
P3 [CONF.] 59,9 [CONF.] 300,2 [CONF.]

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu 11,3% de P1 para P2 e 32,5% de
P2 para P3. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo, a receita liquida obtida com as vendas de
laminados planos a quente no mercado interno apresentou contracdo de 40,1%.

J& a receita liquida obtida com a venda de produtos laminados planos a quente no mercado externo
apresentou crescimento de 64,6% de P1 para P2 e de 82,3% de P2 para P3. Assim, considerando-se o
periodo de P1 para P3, a receita liquida com a venda de produtos laminados planos a quente no mercado
externo apresentou crescimento de 200,2%.

Verificou-se que a queda apresentada pela receita liquida de vendas no mercado interno de P1 para
P3 (40,1%) ocorreu de forma mais acentuada que a reducdo no volume comercializado no mercado
brasileiro pela industria doméstica (33,5%) no mesmo periodo, 0 que evidencia queda dos precos
praticados pela industria doméstica (9,9%, de P1 para P3), como sera demonstrado no item a seguir.

Da mesma forma que a receita liquida no mercado interno, a receita liquida total apresentou quedas
ao longo de P1 para P2 (3,5%) e de P2 para P3 (12,5%). Ao fim do periodo em analise, observou-se
queda de P1 para P3 de 15,5%.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados
Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.1 e

6.1.6.1 deste Anexo. Deve-se ressaltar que os precos medios de venda no mercado interno apresentados se
referem exclusivamente as vendas de fabricacdo propria.
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Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (em nimero indice, P1 = 100)

Periodo Preco (mercado interno) Preco (mercado externo)
P1 100 100
P2 103,5 104,2
P3 90,1 96,4

Observou-se que, de P1 para P2, o pre¢co médio de laminados planos a quente de fabricacdo prépria
vendidas no mercado interno aumentou 3,5%. No periodo subsequente, de P2 para P3, esse preco
apresentou queda de 12,9%. De P1 para P3, o pre¢co médio de venda da inddstria doméstica no mercado
interno diminuiu 9,9%.

O preco médio de laminados planos a quente de fabricacdo propria vendidas no mercado externo
apresentou comportamento semelhante ao do mercado interno, crescimento de P1 para P2 (4,2%) e
reducdo de P2 para P3 (7,5%). Considerando-se os extremos da série analisada (P1 a P3), o preco médio
apresentou reducéo de 3,6%.

6.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de laminados planos a quente de fabricacdo propria no mercado interno, conforme
informado pela industria doméstica.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas no mercado interno no periodo de investigacdo de dano. Destaca-
se que os valores a seguir desconsideram as provisdes incorridas no periodo, resultados decorrentes de
impairment ou equivaléncia patrimonial e, ainda, aqueles valores referentes especificamente ao mercado
externo, identificados em sede de verificacdo in loco. Por outro lado, foram considerados os valores
referentes a variacdo cambial incorrida. Registre-se ainda que a receita operacional liquida se encontra
deduzida dos fretes incorridos nas vendas.

Demonstracdo de Resultados (em nimero indice, P1 = 100)

Pl P2 P3

Receita Liquida 100 88,7 59,9
CPV 100 82,6 61,2
Resultado Bruto 100 121,8 52,9
Despesas Operacionais 100 83,0 54,1
Despesas gerais e administrativas 100 94,2 65,8
Despesas com vendas 100 122,4 97,8
Resultado financeiro (RF) 100 85,2 54,5
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100 21,7 2,8
Resultado Operacional -100 261,3 -64,8
Resultado Operacional (exceto RF) 100 1454 52,7
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100 127,8 45,6
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Margens de Lucro (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
Margem Bruta 100 137,2 88,4
Margem Operacional -100 294,5 -108,2
Margem Operacional (exceto RF) 100 163,8 87,9
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100 1440 76,1

O resultado bruto com a venda de laminados planos a quente no mercado interno apresentou
crescimento de 21,8% no primeiro periodo (P1 a P2) e redugdo de 56,5% no segundo periodo (P2 a P3).
Ao se observarem 0s extremos da série, o resultado bruto verificado em P3 foi 47,1% menor que 0
resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da industria
doméstica registrou aumento de P1 para P2 e queda de P2 para P3. Considerando os extremos da serie, a
margem bruta obtida em P3 diminuiu em relagéo a P1.

O resultado operacional da industria doméstica registrou resultados negativos em P1 e em P3, e
resultado positivo em P2. Nesse sentido, de P1 para P2 o incremento no resultado operacional foi de
361,3%, seguido por contracdo de 124,8% de P2 para P3. O prejuizo operacional registrado em P3 foi
35,2% inferior ao de P1.

A margem operacional apresentou o mesmo comportamento do resultado operacional, com
resultados negativos em P1 e em P3, e resultado positivo em P2. Nesse sentido, de P1 para P2 a margem
operacional apresentou crescimento seguido por contracdo de P2 para P3. A margem operacional obtida
em P3 piorou em relagdo a P1.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro, verificou-se crescimento de P1
para P2 (45,4%) e reducdo de P2 para P3 (63,8%). A analise dos extremos da série apontou para um
resultado operacional sem o resultado financeiro, em P3, 47,3% menor em relagdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro cresceu de P1 para P2, e reduziu de P2 para P3.
Quando considerados os extremos da série, observou-se queda dessa margem.

Ao considerar o resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, verificou-se aumento de 27,8% de P1 para P2 e queda de 64,3% de P2 para P3. A analise
dos extremos da série aponta para um resultado operacional sem resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais, em P3, 54,4% menor em relacédo a P1.

A margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais cresceu de

P1 para P2 e reduziu de P2 para P3. Quando sdo considerados os extremos da série, observou-se queda
dessa margem.
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Demonstracdo de Resultados por unidade vendida (t) (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
Receita Liquida 100 103,5 90,1
CPV 100 96,3 92,1
Resultado Bruto 100 142,0 79,6
Despesas Operacionais 100 96,7 81,5
Despesas gerais e administrativas 100 109,9 99,0
Despesas com vendas 100 142,7 147,1
Resultado financeiro (RF) 100 99,3 81,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100 25,2 4,2
Resultado Operacional -100 304,7 -97,5
Resultado Operacional (exceto RF) 100 169,5 79,2
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100 149,1 68,6

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de laminados planos a quente no mercado interno,
verificou-se crescimento de 42% de P1 para P2 e reducdo de 43,9% de P2 para P3. Considerando 0s
extremos da série, o resultado bruto unitario apresentou queda de 20,4%.

O resultado operacional unitario, por sua vez, registrou valores negativos em P1 e em P3
(prejuizos), e valor positivo em P2. Dessa forma, observou-se que de P1 para P2 o resultado operacional
unitario apresentou incremento de 404,7%, sendo que no periodo seguinte, de P2 para P3, tal indicador
apresentou contracdo de 132%. O prejuizo operacional unitario em P3 foi 2,5% menor que o prejuizo
registrado em P1.

Quando considerado o resultado operacional sem resultado financeiro, em termos unitarios, houve
crescimento de 69,5% de P1 para P2 e reducdo de 53,3% de P2 para P3. Assim, ao analisar os extremos
da série, observou-se queda de 20,8% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario.

Quando considerado o resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, em termos unitarios, houve aumento de 49,1% de P1 para P2, e queda de 54% de P2 para
P3. Ao analisar os extremos da série, observou-se queda de 31,4% do resultado operacional sem resultado
financeiro unitario e outras despesas/receitas operacionais.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos

6.1.7.1. Dos custos

A tabela abaixo apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo de laminados a quente pela
indUstria domeéstica em cada periodo de investigacdo de dano.
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Custo de Producao (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3

1 - Custos Variaveis 100 92,4 86,8
Matéria-prima 100 90,7 82,8

Outros insumos 100 71,9 112,2
Utilidades 100 102,6 91,1
Outros custos variaveis 100 99,6 95,2
2 - Custos Fixos 100 93,8 87,0
Mao de obra 100 107 96,9
Depreciacao 100 86,3 78,9
Outros custos fixos 100 93,4 81,9
Despesas Gerais 100 115,8 2441
3 - Custo de Producdo (1+2) 100 92,7 86,8

Cabe ressaltar que, das empresas que compdem a industria doméstica que tem consumo cativo,
estas custeiam apenas o laminado a quente destinado ao mercado, sendo a parcela de laminados a quente
consumida na producéo de laminados a frio custeada apenas nesta linha de producdo, ao final do processo
produtivo. [CONFIDENCIAL].

H& também reflexos nas diferentes formas de custeio com relacdo a separagdo das rubricas que
compdem o custo de producdo. Ha, por exemplo, materiais que ora sdo classificados como matérias-
primas, ora sdo classificados como insumos. De modo a tornar mais uniforme a apresentacao do custo de
producdo, as rubricas de matérias-primas (exceto as principais, minério de ferro e carvao/coque/antracito)
e outros insumos foram agregados.

Analisando os dados da industria doméstica, nota-se que o custo de producédo se reduziu ao longo
dos periodos. Na comparacdo entre os extremos do periodo de andlise de dano, verificou-se reducdo de
13,2% no custo de producdo da industria doméstica. De P1 a P2, houve reducdo de 7,3%, e, de P2 a P3, o
custo foi reduzido em 6,4%.

Destaca-se que tal retracdo acompanhou a evolucdo do custo fixo, que apresentou contracdo de
6,2% de P1 para P2 e de 7,3% de P2 para P3, e do custo varidvel, que acompanhando o preco das
matérias primas, apresentou contracao de 7,6% de P1 para P2 e 6,1% de P2 para P3.

6.1.7.2. Da relacdo custo/preco

A relacdo entre o custo de producédo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica no mercado interno ao longo do periodo de investigagdo de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda (em namero indice, P1 = 100)

Preco de Venda Mercado Interno Custo de Producéo Relacéo
(A) (B) (B)/(A) (%)
P1 100 100 [CONF.]
P2 103,5 92,7 [CONF.]
P3 90,1 86,8 [CONF.]

Observou-se que a participacdo do custo de producdo no preco praticado pela inddstria doméstica
no mercado interno diminuiu de P1 para P2, mas aumentou de P2 para P3. Ao considerar o periodo como
um todo (P1 a P3), essa participacdo reduziu-se.
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O aumento da participacdo do custo de producdo no preco de P2 para P3 ocorreu principalmente
devido a reducdo no preco de venda nesse periodo em propor¢do superior a reducdo do custo, que no
mesmo periodo contraiu.

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto sob investigagdo e similar nacional

O efeito das importacGes do produto subsidiado sobre os precos da industria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 5° do art. 21 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do preco do produto
importado subsidiado em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto
sob investigacéo € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de
preco, isto €, se o0 preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da
industria domestica. O Gltimo aspecto a ser analisado é a supressdo de preco. Esta ocorre quando as
importagOes investigadas impedem, de forma relevante, que, devido ao aumento de custos, haja aumento
de precos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco dos produtos laminados planos a quente importados da origem
investigada com o prego médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
calculo do preco CIF internado do produto importado da China no mercado brasileiro. Ja o preco de
venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela raz&o entre a receita liquida, em reais
atualizados, e a quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo
de dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado no Brasil das origens sob investigacgéo,
foram considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investiga¢do na condicdo CIF,
em reais, e os valores totais do Imposto de Importacdo, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de
importacdo disponibilizados pela RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
referente a cada uma das operacGes de importacdo constantes dos dados da RFB, e os valores das
despesas de internacdo, mediante aplicagéo do percentual de 6,13% sobre o valor CIF de cada uma das
operacdes de importacbes constantes dos dados da RFB, apurado a partir das respostas ao questionario do
importador da investigacdo antidumping concomitante a esta. A utilizacdo dos dados de despesa de
internacdo da investigacdo antidumping paralela se deve ao fato de as respostas dos importadores no
ambito desta investigacao terem sido pouco representativas, além de ambas as empresas que responderam
ao questionario de importador desta investigacdo também terem sido consideradas na apuracdo do
percentual de despesas de internagéo obtido na investigagdo de dumping.

Especificamente quanto ao AFRMM, necessario destacar que foi observado erro no célculo do
referido tributo para fins de inicio da investigacdo. Identificou-se que o valor reportado abrangia
operacdes em que ndo ocorreria a cobranga de AFRMM, como no caso das importagdes destinadas a
Zona Franca de Manaus ou amparadas pelo regime de drawback. Dessa forma, para fins de determinagéo
preliminar, o referido tributo foi calculado levando em consideracéo apenas aquelas opera¢es em que 0
AFRMM era devido.

Em seguida, dividiu-se o valor de cada rubrica mencionada no paragrafo anterior para cada periodo,
considerando-se as caracteristicas do produto (CODIP) e o canal de distribuicdo (usuério
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industrial/consumidor final, distribuidores relacionados e distribuidores nao relacionados), pelo volume
respectivo de importagdes investigadas, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas
rubricas. Por fim, realizou-se o somatdrio dos valores unitarios referentes ao preco de importacdo médio
ponderado, ao Imposto de Importacdo, ao AFRMM, quando aplicaveis, e as despesas de internacdo de
cada periodo, chegando-se ao preco CIF internado das importacdes subsidiadas.

As caracteristicas do produto (CODIP) foram identificadas por meio da descricdo detalhada de cada
uma das declaragdes de importaces constantes dos dados de importacdo da RFB e também das
informacdes constantes das respostas ao questionario do produtor/exportador e do importador. Destaca-se
que, em comparacdo com o dado apresentado no inicio da investigacdo, alguns ajustes foram necessarios
para permitir melhor comparacéo entre o produto investigado e o similar nacional.

Nesse sentido, a classificacdo por CODIPs teve como base a descricdo da mercadoria nos dados
oficiais. Além disso, buscou-se identificar cada exportacdo apresentada nas respostas aos questionarios
com as importacGes declaradas no periodo P3, sendo possivel identificar, para a maior parte das
importacdes, o CODIP completo do produto importado. Ressalta-se que, para aqueles CODIPs em que
ndo foi possivel identificar a totalidade das caracteristicas, foram utilizadas as caracteristicas
identificadas, geralmente: bobina ou chapa, decapada ou ndo decapada, espessura e largura. Dessa forma,
a subcotacdo apresentada neste anexo incorpora maior nivel de detalhamento em comparacdo com a
apresentada anteriormente no inicio da investigagao.

Ainda quanto a classificagdo, faz-se necessario destacar que foram identificadas opera¢fes em que o
CODIP atribuido a espessura nas respostas aos questionarios da investigacao paralela de dumping diferia
da espessura apresentada nos dados oficiais. Tal situacdo também ocorreu com alguns produtos
identificados como chapas, porém, ap0s analise e comparacdo das respostas ao questionario, verificou-se
que se tratava de bobinas. Tais operacdes foram reclassificadas de forma que o CODIP retratasse
corretamente o material importado, conforme indicado nas respostas aos questionarios.

Quanto a identificacdo dos importadores brasileiros em usuarios industriais/consumidores finais,
distribuidores relacionados e distribuidores ndo relacionados do produto no Brasil, esta foi realizada
levando-se em consideracdo: a informacdo apresentada na resposta ao questionario, também sendo
considerada os dados da investigacdo paralela, a informacdo apresentada no sitio oficial do importador,
quando disponivel; e, por ultimo, a razdo social dos importadores brasileiros constantes dos dados oficiais
de importacdo da RFB. Ressalta-se que foi considerado como distribuidor relacionado a empresa Duferco
do Brasil Distribuicdo Ltda., conforme argumentos apresentados pela industria doméstica em 11 de abril
de 2017 no &mbito da investigacdo concomitante de dumping.

Por fim, cabe ressaltar que o preco da industria doméstica, liquido de frete, devolugdes e tributos,
foi analisado levando-se em consideracdo as caracteristicas do produto (CODIP) exportado ao Brasil, bem
como as categorias de clientes (usuarios industriais/consumidores finais ndo relacionados, distribuidores
relacionados ou distribuidores ndo relacionados). O prego da inddstria doméstica considerou apenas o
preco dos produtos classificados como de primeira qualidade, uma vez que com base nas respostas aos
questiondrios verificou-se que as exportacOes realizadas ao Brasil correspondem a produtos classificaveis
como de primeira qualidade, ou seja, produtos que atendem aos requisitos técnicos do cliente.
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Subcotacao do Preco das Importacfes das Origens Investigadas (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
CIF (R$/Y) 100 100 122,2
Il (R$/t) 100 95,5 1149
AFRMM (R$/t) 100 94,7 106,3
Despesas de internacdo (R$/t) 100 100 122,2
CIF Internado (R$/t) 100 99,6 121,4
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100 94,9 110,2
Preco Ind. Domestica (R$ atualizados/t) (b) 100 102,1 87,5
Subcotacdo (R$ atualizados/t) (b-a) 100 638,2 -1.595,4

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o pre¢co médio ponderado do produto importado das
origens sob investigacdo, internado no Brasil, esteve subcotado em relagdo ao preco da industria
doméstica em P1 e P2, sendo verificado ainda incremento da subcotacdo de P1 para P2. No periodo
seguinte, P3, o preco médio da indUstria doméstica apresentou retracdo de 14,4%, enquanto o preco CIF
internado das importaces investigadas cresceu 16,2% no mesmo periodo. Dessa forma, a subcotacao
existente em P2 passou a ser negativa em P3 (sobrecotagéo).

Apesar da auséncia de subcotacdo em P3, observou-se que a indUstria domeéstica, em resposta ao
crescimento das importacdes investigadas subcotadas em P2, reduziu seu preco no periodo seguinte de
forma a competir com tais importacfes. Nesse sentido, configura-se ocorréncia de depressao do preco da
industria doméstica de P2 para P3. Além disso, é necessario ressaltar que a reducdo do preco do similar
nacional foi em proporcéo superior a reducdo do CPV no mesmo periodo, evidenciando deterioracdo da
relacdo custo/preco e das margens de lucro.

Tal comportamento fica ainda mais claro ao se observar a evolucdo mensal, sem considerar CODIP
e canal de distribuicdo, considerando somente produto de primeira qualidade, dos precos do produto
similar, e do produto investigado (preco CIF internado em reais) ao longo do periodo de analise de dano.
Ao se comparar 0s precos em dodlares estadunidenses, verifica-se comportamento semelhante, sendo
possivel verificar ainda a presenca de subcotacdo em grande parte dos meses que compdem o periodo de
investigacao.

Com base em andlise grafica dos pregos mensais, observa-se que de P1 a P2, o preco médio do
produto investigado foi inferior ao pre¢co médio da inddstria doméstica em quase todos 0os meses. Em P3,
observa-se incremento do preco das importacGes investigadas em reais, porém, tal incremento nédo
impediu a ocorréncia do maior pico de importacdes, que ocorreu em junho de 2015, sendo constatado que
a maior parte das importacbes foi cursada até o primeiro semestre do periodo mencionado. Tal
comportamento indica que o incremento de preco do produto investigado e a reducdo do preco da
industria doméstica (ambos em reais) nado se refletiu de forma imediata no volume importado.

Nesse sentido, tendo em conta a caracteristica do produto objeto da investigacdo e do produto
similar nacional, que sdo produzidos contra pedido, possuindo longo prazo entre o pedido e a entrega do
produto ao cliente, é necessario destacar que a analise feita em momentos de forte depressdo/incremento
de precos pode ser impactada significativamente pela defasagem temporal. Dessa forma, buscou-se
neutralizar o efeito ocasionado pelas diferengas de prazo para entrega ao cliente, com vistas a tornar
comparaveis 0s pregos no momento da opcéo do cliente de importar ou obter fornecimento do produto
similar nacional.
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Para realizar esse ajuste citado no paragrafo anterior para fins de comparacdo adequada entre o
preco CIF internado do produto objeto da investigacdo e o preco da industria doméstica, primeiramente,
buscou-se identificar o prazo medio existente entre o pedido e a entrega ao cliente. Para 0s
produtores/exportadores, tal informacéo foi obtida a partir das faturas colhidas durante as verificagdes in
loco realizadas no ambito da investigacdo antidumping concomitante. A partir dos documentos de cada
fatura, foram identificadas a dada do inicio da producdo, bem como o cliente e as quantidades/valores
transacionados. Com a informacéo de cliente e quantidade/valor, identificou-se, nos dados detalhados da
Receita Federal do Brasil, a data de desembarago de cada venda.

A partir da diferenca entre data da ordem de producéo e desembaraco, apurou-se, preliminarmente,
0 tempo médio de entrega para o produto investigado. Tal média levou em consideracdo apenas aquelas
operacOes em que foi possivel identificar a data de desembaraco da respectiva venda (40% das faturas
selecionadas dentre os exportadores que cooperaram). Ja com relacdo a industria domeéstica, também com
base nas faturas colhidas durante as verificacdes, observou-se prazo médio, levando em consideracéo a
data da ordem de producdo e data em que a nota fiscal de venda foi emitida contra o cliente. Ressalta-se
que os critérios para definicdo de datas utilizados tomam como base o documento resultante da
negociacéo entre fornecedor e cliente, a ordem de producéo, que foi considerada como a melhor proxy de
data de definigdo de prego.

Com esses dados, buscou-se comparar 0 preco da industria doméstica vis-a-vis ao preco do produto
objeto da investigacdo deduzindo-se tais diferencas de prazo para entrega. Para iSso, comparou-se 0 preco
do produto investigado de janeiro a dezembro com o pre¢o do similar nacional para o periodo de julho de
2014 a junho de 2015, representando, dessa forma, a diferenca encontrada entre a ordem de producéo e a
entrega do produto similar nacional e do produto investigado. Ressalte-se que a comparagédo levou em
consideracdo a taxa de cambio em vigor no momento estimado da realizacdo do pedido.

Ao se realizar a comparacdo do produto investigado, de janeiro a dezembro de 2015, com o produto
similar, de julho de 2014 a junho de 2015, levando em consideracéo a taxa de cdmbio correspondente a
data de contracdo, os CODIPs e a categorias de clientes apresentadas anteriormente e o més de
importacdo, obteve-se o seguinte:

Subcotacdo do Preco das Importacdes das Origens Investigadas
(em numero indice, P1, quadro anterior, = 100)

P3 sem ajuste P3 precos ajustados
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 110,2 91,4
Preco Ind. Domestica (R$ atualizados/t) (b) 87,5 92,7
Subcotacdo (R$ atualizados/t) (b-a) -1.595 4 181,4

Com o ajuste realizado para fins de consideracdo do prazo entre a producao e a entrega, verifica-se
que o produto investigado apresenta preco inferior, em 2,7%, ao pre¢o da industria domestica.

Ao se analisar graficamente a evolugdo dos pregos do produto investigado e os precos da industria
doméstica, em ddlares estadunidenses, considerando a defasagem de tempo mencionada anteriormente é
possivel concluir que a industria domestica reduziu seus precos de P2 para P3, configurando a depresséo
de precos, 0 que explica a reducdo da subcotacdo verificada em P3. No entanto, como a anélise realizada
demonstrou, a aparente auséncia de subcotacdo também é explicada pela defasagem temporal, a qual,
caso seja levada em consideragdo, demonstra que o pre¢o do produto importado ndo esteve distante ou
descolado do preco do produto ofertado pela industria doméstica.
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6.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela inddstria doméstica. Tendo em vista a
impossibilidade de as empresas apresentarem fluxos de caixa completos e exclusivos para a linha de
producdo de laminados a quente, a analise do fluxo de caixa foi realizada em funcéo dos dados relativos a
totalidade dos negdcios da indlstria doméstica.

Fluxo de Caixa (em numero indice, P1 = 100)

Pl P2 P3
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100 81,1 165,2
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos -100 -18,6 -123,2
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento -100 -6,7 -68,9
Aumento (Reducdo) Liquido(a) nas Disponibilidades -100 119,4 31,7

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da indUstria doméstica oscilou ao longo
do periodo de analise de dano. A geracdo de caixa foi positiva em P2 e P3, e negativa no primeiro
periodo. Entre P2 e P3, o fluxo positivo de caixa reduziu-se em 73,4%.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos
A tabela a seguir mostra a taxa de retorno dos investimentos, calculado a partir da razdo entre o
lucro liquido e o ativo total, e refere-se a totalidade dos negdcios da inddstria doméstica, de acordo com

suas demonstracgdes financeiras.

Retorno sobre Investimentos (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
Lucro Liquido (A) -100 95,0 -2.326,9-
Ativo Total (B) 100 98,5 92,1
Retorno (A/B) (%) -100 96,4 -2.527,5

A taxa de retorno dos investimentos da industria doméstica foi positiva somente em P2, tendo
apresentado significativa deterioracdo em P3. Nesse periodo, a taxa negativa de retorno cresceu em
relacdo a taxa negativa registrada em P1.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, calcularam-se os indices de liquidez geral e corrente a
partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da inddstria doméstica, constantes de suas

demonstragdes financeiras.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigaces de curto e de longo
prazo, e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3

indice de Liquidez Geral 100,0 106,4 114,8

indice de Liquidez Corrente 100,0 130,1 130,7
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O indice de liquidez geral apresentou aumento ao longo do periodo de anélise de dano. Verificaram-
se incrementos de 7,7% entre P1 e P2 e de 7,1% entre P2 e P3. Ao se considerar os extremos dos
periodos, de P1 a P3, houve aumento de 15,4%.

Ja o indice de liquidez corrente apresentou melhora de P1 a P2, quando aumentou 29,7%, e
manteve-se praticamente estavel de P2 a P3 com aumento de 0,8%. Considerando os periodos entre P1 e
P3, houve aumento de 30,7%.

6.1.11. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da inddstria domestica para 0 mercado interno registrou decréscimo em todos
0s periodos, principalmente em P3. De P1 a P2, o volume diminuiu 14,2%; de P2 a P3, 22,5%. A queda
no volume de vendas de P1 a P3 foi 33,5%.

Sendo assim, em se considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo
aumento do volume de venda dessa industria, constatou-se que a inddstria doméstica ndo cresceu no
periodo de investigacdo de dano. Ademais, se comparado esse movimento das vendas da industria
domeéstica vis a vis aquele apresentado pelo mercado brasileiro, conclui-se que a industria doméstica
apresentou perda relativa durante o periodo de investigacdo (tendo diminuido sua participacdo no
mercado brasileiro de P2 a P3, e de P1 a P3).

No entanto, ao contrario da tendéncia das vendas da industria doméstica e do mercado brasileiro ao
longo do periodo investigado (P1-P3), as importacGes objeto da investigacdo apresentaram crescimento
de 165,9% e elevacdo de sua participagcdo no mercado brasileiro.

6.2. Das manifestacOes acerca do dano

Em manifestagdo protocolada em 4 de novembro de 2016, o Governo da China apontou que 0
Artigo 11.2 do SCM determinaria que as peticionarias demonstrassem o dano causado pelas importacdes
subsidiadas. Argumentou que, nos termos do Artigo 15.7 do SCM, a ameaga de dano material deveria ser
baseada em fatos, ndo em meras alegacdes, conjecturas ou possibilidades remotas, de modo que a
autoridade brasileira deveria agir com cuidado especial, posto que a peticdo ndo conteria evidéncias
suficientes.

6.3. Dos comentarios acerca das manifestacdes

Reitera-se que foram apresentados pelas peticionarias indicios suficientes da existéncia de dano
material, dessa forma, ndo é possivel alegar qualquer violagdo ao Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Além disso, destaca-se que os dados de dano fornecidos na peticdo foram encaminhados
ao governo da China no momento de inicio da investigagao.

6.4. Da concluséo sobre o dano

Ao se considerar todo o periodo de analise de dano (P1 a P3), observou-se queda no volume de
vendas no mercado interno da industria domestica (33,5%) assim como reducdo do seu volume de
producdo (11,0%). A diminuicdo do volume de producdo refletiu-se na queda do grau de ocupacéo da
capacidade instalada efetiva no mesmo periodo.

A diminuicdo do volume de vendas aliada a reducdo de 9,9% no preco de venda no mercado interno
do produto de fabricacdo prépria de P1 para P3 resultou em deterioracdo dos indicadores financeiros da
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industria doméstica: retracdo de 40,1% na receita liquida obtida com a venda do produto similar de
fabricagdo prdpria no mercado interno; queda de 47,1% no resultado bruto; de 35,2% no resultado
operacional e de 54,4% no resultado operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas e
receitas operacionais, e, consequentemente, contra¢do das respectivas margens. A analise desses mesmos
indicadores em P3 em relacdo ao periodo P2 revela um resultado ainda mais negativo, tendo em vista que
P2 foi o periodo em que a industria doméstica apresentou os melhores indicadores financeiros do periodo.

Também se observou que o mercado brasileiro de laminados planos a quente reduziu-se em 30,4%,
enquanto as vendas da inddstria domestica diminuiram 33,5%, de P1 a P3. Dessa forma, verificou-se que
a contracdo das vendas da inddstria domeéstica foi mais intensa que a diminui¢do do mercado brasileiro, o
que resultou em perda de participacdo no mercado interno por parte da industria doméstica no mesmo
periodo.

Ao se analisar a evolucdo de periodo a periodo, observa-se que de P1 para P2, apesar da contracao
do mercado brasileiro (13%), a industria doméstica foi capaz de manter sua lucratividade, uma vez que
todas suas margens apresentaram melhoria. Tal evolugédo foi decorrente da elevagdo do preco liquido, que
cresceu 3,5%, ao passo que houve reducdo em seu CPV unitério. Por outro lado, o incremento do prego
foi acompanhado por perda de participacdo no mercado brasileiro, principalmente para as importagdes
subsidiadas. As importacfes subsidiadas, cursadas a preco inferior ao do produto similar nacional,
cresceram 178,1% em volume de P1 para P2, com consequente ganho em participacdo no mercado
brasileiro no periodo, mesmo diante da contracdo do mercado brasileiro.

No periodo seguinte, de P2 para P3, a industria doméstica reduziu seu preco (12,9%) em proporcao
superior a queda do CPV unitério (4,4%), o que contribui para deterioracdo de todas as suas margens.
Ressalta-se que a queda no preco ndo foi acompanhada por incremento nas vendas, pois, pelo contrario, a
indUstria doméstica apresentou reducdo de 22,5% em seu volume de venda, em proporgdo superior a
contracdo do mercado no mesmo periodo (20%), 0 que ocasionou perda de participacdo, principalmente,
para as importacOes subsidiadas. As importac6es subsidiadas obtiveram leve retracdo no periodo (4,4%),
mas apresentaram o maior ganho de participacdo entre os componentes do mercado no periodo. Verifica-
se que a subcotagéo significativa existente em P2 ndo ocorreu em P3, uma vez que o preco do produto
nacional apresentou reducdo, enquanto o preco do produto investigado se elevou em reais. Porém,
considerando a defasagem dos precos necessaria para fins de analise adequada de efeito sobre preco,
observou-se que ambos os produtos apresentam comportamento decrescente de precos, em ddlares
estadunidenses, de P2 para P3.

Quanto aos indicadores de emprego e massa salarial, verifica-se que estes acompanharam a retragao
das vendas e producdo da industria domestica: reducdo de 21,8% no numero de empregados ligados a
producdo e 25,7% na massa salarial da referida area de P1 a P3.

Nesse sentido, constatou-se deterioracdo dos indicadores da industria domestica, notadamente
aqueles relacionados aos resultados e margens financeiras quando analisados 0s extremos da série. Dessa
forma, pdde-se concluir pela existéncia de dano a industria doméstica no periodo de investigacéo.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo causal entre
as importacfes do produto alegadamente subsidiado e o dano a industria doméstica. Essa demonstracdo
de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos,
além das importacGes alegadamente subsidiadas que possam ter causado dano & industria doméstica na
mesma ocasiao.
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7.1. Do impacto das importacdes subsidiadas sobre a indUstria domestica

Consoante o disposto no art. 22 do Regulamento Brasileiro, € necessario demonstrar o nexo causal
entre as importacdes do produto subsidiado e o dano a industria doméstica.

Concomitante a evolucdo das importacfes subsidiadas, a industria doméstica apresentou retracao
em seu volume de vendas, em grande parte causada pela contracdo do mercado: de Pl para P2, a
contracdo foi 14,2%; ja de P2 para P3, a reducdo foi 22,5%. De P1 para P3, a retracdo das vendas da
industria doméstica foi equivalente a 33,5%, superior a reducao do mercado brasileiro no mesmo periodo,
que totalizou 30,4%, o que indica a perda de vendas por outros motivos além da contracdo do mercado.

Quanto ao consumo nacional aparente, observou-se que as vendas da industria doméstica
apresentaram reducédo de 4,9 p.p. de P1 a P3, diminuindo sua participacdo no CNA, pois as vendas cairam
em proporcéao superior a contracdo do CNA. Por outro lado, o produto investigado apresentou ganho em
relacdo ao consumo nacional. J& o consumo cativo da industria doméstica em relagdo ao CNA apresentou
crescimento, o que indica destinacdo de maior parcela da producdo para outros produtos, a despeito de
também ter havido queda do consumo cativo ao longo do periodo.

De P1 para P2, tendo em vista que o resultado operacional em P1 havia sido negativo, a indudstria
doméstica buscou melhorar sua lucratividade, por meio de incremento no preco de venda, o qual cresceu
3,5%. Paralelamente, a indUstria doméstica realizou esforcos para reduzir seus custos de producéo,
resultando em retracdo de 3,7% no CPV unitario. Consequentemente, a conjugacdo dessas duas agdes
ocasionou aumento de 42% no resultado bruto unitério obtido no mesmo periodo. Contudo, a estratégia
adotada pela industria doméstica de P1 para P2 resultou na reducédo do volume vendido e na consequente
perda de participacdo no mercado brasileiro, principalmente, para o produto investigado, que, a precos
subcotados, apresentou, mesmo diante da contracdo de mercado, crescimento de 178,1%, ganhando
participacdo. De P1 para P2, tais importagdes tiveram seu preco CIF internado em reais reduzido em
5,1%.

No periodo seguinte (de P2 para P3), a industria doméstica, buscando fazer frente ao produto
investigado — cujos precos em ddlares estadunidenses diminuiam e cuja participagdo no mercado
brasileiro crescia — alterou sua estratégia, tendo reduzido seu preco em 12,9%. Porém, tal reducéo néo foi
capaz de garantir a recuperacao da participacdo no mercado, e a inddstria doméstica apresentou reducdo
em suas vendas, de 22,5%, em magnitude superior a contracdo do mercado no periodo. A reducdo de
preco (12,9%), em propor¢do superior a reducdo do CPV unitario no periodo (4,4%), impactou o
resultado bruto unitario, que caiu 43,9% no mesmo periodo.

Nesse sentido, verifica-se que a industria doméstica apresentou deterioracdo de seus indicadores em
decorréncia das importacdes subsidiadas de P1 a P3. Diante do crescente volume de importagdes
investigadas e ganho de participacdo dessas no mercado brasileiro, a industria doméstica reduziu seu
preco ao longo do periodo de investigacdo de dano, o que contribuiu para deterioracdo de seus
indicadores financeiros. Ainda assim, a industria doméstica nao logrou recuperar participacdo no mercado
brasileiro vis-a-vis 0 produto investigado. Verifica-se que de P1 para P3, a perda de vendas da industria
doméstica (33,5%) foi em propor¢do superior & contracdo do mercado brasileiro (30,4%), com
consequente perda de participacdo. Essa perda de participacdo no mercado brasileiro ocorreu a despeito
da reducdo de 9,9% do preco de venda no mesmo periodo, superior & reducdo do CPV por unidade,
impactando os resultados financeiros da inddstria doméstica, que apresentaram retragdo no mesmo
periodo e atingiram o pior resultado do periodo de investigacdo de dano.
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Em suma, observa-se que, apesar da deterioracdo de seus resultados financeiros, a industria
domeéstica foi incapaz de manter sua participacdo no mercado ao longo do periodo de anélise de dano. De
P1 para P2, o mercado brasileiro apresentou reducdo de 13,4%, sendo que a industria doméstica perdeu
participagdo. J& as importacBes investigadas cresceram 178,1% e ganharam participagdo no mesmo
intersticio. No periodo seguinte, de P2 para P3, apesar da reducdo do preco, a industria doméstica
apresentou queda de participacdo no mercado brasileiro. A participacdo das importagdes investigadas, por
outro lado, cresceu, atingindo seu maior patamar ao longo do periodo, a despeito da contragdo do
mercado brasileiro. Ressalta-se que, ao longo do periodo de investigacdo, a maior parte das perdas da
industria doméstica foi atribuida ao produto investigado, 92,7%.

Destaca-se ainda que, conforme reconhecido internacionalmente, dadas as caracteristicas do setor
siderurgico — com grandes barreiras a entrada associadas a altos custos de saida, devido a, entre outros
fatores, o elevado investimento em ativos fixos, incluindo consideraveis custos afundados; e o impacto do
desligamento de fornos, considerada decisdo de dificil reversdo devido ao elevado custo de religamento —,
as empresas do setor, diante de eventuais incertezas do mercado, tendem a optar por reduzir sua
lucratividade a contrair sua oferta.

Ressalta-se que essa dificuldade em reduzir a oferta é um fendmeno global e impacta outros
mercados, uma vez que 0s produtores/exportadores optam por exportar seus excedentes, inclusive
mediante praticas desleais de comércio, com vistas a manter a ocupacgdo de sua capacidade instalada. Por
um lado, essa caracteristica explica a proliferacdo de medidas de defesa comercial implementadas por
diversos membros da OMC no setor siderurgico, inclusive por conta das persistentes intervengdes
governamentais mediante concessao de subsidios as suas empresas, o que leva a industria global a manter
uma capacidade produtiva além da necessaria. Por outro lado, também devido a essa caracteristica, em
havendo capacidade instalada domeéstica para suprir a demanda nacional pelo produto, as fornecedoras
domeésticas tendem a optar por realizar vendas mesmo que a precos substancialmente baixos, seguindo a
tendéncia de preco das exportacdes objeto de dumping ou de concessdo de subsidios acionaveis, o que
explica a elevada participacdo dos fornecedores domésticos em casos do setor siderdrgico em membros
da OMC com indastrias desenvolvidas. No caso do Brasil, deve-se ainda ter em conta a
representatividade da capacidade instalada da inddstria siderdrgica nacional em relacdo a capacidade de
producdo global, indicativo de que a inddstria nacional tende a ser tomadora de precos, e nao definidora
de precos. Essa conclusdo é corroborada pela analise de efeito dos precos do produto investigado sobre os
precos da inddstria doméstica, apresentada no item 6.1.7.3 deste Anexo.

Em decorréncia da analise acima minuciada, verifica-se que, embora ndo seja possivel atribuir a
maior parte da queda no volume de vendas da inddstria doméstica ao produto investigado, as importagdes
subsidiadas, subcotadas em P1 e P2, contribuiram para o dano a industria doméstica, em especial no que
diz respeito aos seus indicadores financeiros. Cabe ressaltar ainda a existéncia de leve subcotagdo em P3,
quando levados em consideracdo os prazos de entrega dos produtos, os demais efeitos do preco do
produto investigado sobre o prego do similar nacional, em especial a evidente e significativa depresséo de
precos de P2 para P3, e 0os ganhos constantes de participagdo no mercado brasileiro pelo produto
investigado.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da ndo atribuicéo
Consoante o determinado pelo inciso Il do art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, procurou-se

identificar outros fatores relevantes, além das importagdes subsidiadas, que possam ter causado o dano a
industria doméstica no periodo analisado.
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7.2.1. Volume e preco de importacao das demais origens

Verificou-se que o volume das importaces de laminados a quente proveniente das demais origens
apresentou retracdo 47,6%, de P1 para P2, e crescimento de 1,3% de P2 para P3. Considerando os
extremos da série, de P1 para P3, as importacdes das demais origens apresentaram retracao de 46,9%.

Tendo em conta a contragdo de mercado, € necessario observar que as importacdes das demais
origens apresentaram perda de participacdo no mercado brasileiro de P1 para P2. No periodo seguinte, P2
para P3, as importacbes das demais origens apresentaram recuperacdo de participacdo, porém, nao
recuperando a posicao de P1. Dessa forma, ao se analisar o periodo de analise como um todo, verificou-se
reducdo na participacdo das demais origens no mercado brasileiro.

Considerando a participacdo no consumo nacional aparente, notou-se um comportamento
semelhante das importacfes dos demais paises: retracdo de P1 para P2, seguido por estabilidade de P2
para P3. Nesse sentido, de P1 para P3, a participacdo das demais origens no consumo nacional aparente
apresentou contragdo.

Ressalta-se ainda que o preco de importacdo CIF das importacbes de outras origens teve
comportamento distinto das importacdes investigadas: incremento de 2,6% de P1 para P2, e reducdo, de
16,7%, de P2 para P3. Apesar disso, quando comparado com o preco CIF médio das origens investigadas,
observa-se que as demais origens apresentam preco superior em todos os periodos.

Entretanto, € necessario destacar que parte do dano a inddstria doméstica é explicado pelas
importacOes origindrias da Russia, cursadas a preco de dumping, conforme apurado na investigacao
concomitante, as quais representam grande parcela do total ndo investigado na presente investigacao,
além de terem precos médios CIF inferiores aos da China ao longo do periodo de investigacdo de dano.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacéo das importagoes

A aliquota do Imposto de Importacdo dos produtos importados variou entre 10% e 14% de acordo
com a NCM de classificacdo. Destaca-se que a unica modificacdo ocorrida no periodo abrangeu os
subitens da NCMs 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, que tiveram a respectiva aliquota de Imposto de
Importacdo majoradas para 25%, por um periodo de doze meses, por meio da Resolucdo CAMEX n?® 70,
de 28 de setembro de 2012, ao amparo do art. 1° da Decisdo n° 39, de 2011, do Conselho Mercado
Comum do Mercosul — CMC.

Ressalta-se que o retorno de aliquota ao patamar normal anterior, equivalente ao nivel das aliquotas
dos demais subitens da NCM em que sdo comumente enquadrados os produtos objeto da investigacéo,
apos expiracdo de prazo definido de elevacdo temporaria, ndo representa exatamente processo consistente
de liberalizagé&o das importagdes.

De todo modo, o quadro a seguir apresenta a evolugdo das importagdes investigadas classificadas de
acordo com a ocorréncia de alteracdo da aliquota do imposto de importacdo ao longo do periodo de
investigacdo. Cabe destacar que o aumento das aliquotas supracitadas ocorreu antes do periodo de
investigacdo (entrou em vigor em 1° de outubro de 2012), enquanto o retorno ao patamar normal ocorreu
no ultimo trimestre de P1 (aliquota majorada vigorou até o final de setembro de 2013):
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Importacoes totais do produto investigado (em numero indice)

P1 P2 P3
NCMs objeto de alteracdo 8,06 4,25 10,46
NCMs nédo objeto de alteracéo 91,94 95,75 89,54
Total 100,00 100,00 100,00

Verificou-se a ocorréncia de certo nimero de opera¢Ges sob o amparo de regimes aduaneiros
especiais no ambito desses subitens da NCM que foram objeto de alteracdo da aliquota ao longo do
periodo de investigacdo. Portanto, fez-se necessario analisar dentro dos subitens da NCM mencionados
especificamente aquelas importacdes que foram impactadas pela modificacdo de aliquota, ou seja, aquelas
ndo amparadas por regimes aduaneiros especiais, como Drawback ou Zona Franca de Manaus.

De P2 para P3, as operacdes objeto de recolhimento integral aumentaram 137,5%, enquanto em P1
ndo foram verificadas importacdes. Como a modificagdo ocorreu de P1 para P2, conclui-se que a
evolucdo das importacGes de P2 para P3 das operacdes objeto de recolhimento integral ja ndo teria sido
afetada pela referida alteracdo. Ao se analisar as importacdes objeto de regime aduaneiro especial,
verifica-se que houve reducdo de P1 para P2 (98,7%), ndo sendo verifica importacdes em P3, em
movimento oposto aquele verificado no que tange as operacdes objeto de recolhimento integral.

No que tange a evolucdo das importacGes de outras origens que ndo a investigada, observou-se que
de P1 para P2, ou seja, no periodo imediatamente posterior a volta da aliquota ao patamar anterior, as
importacdes dessas origens sujeitas ao recolhimento integral apresentaram incremento de 25,9%, seguida
por retragdo de 6,3% de P2 para P3. De P1 para P3, tais importacdes apresentaram incremento de 17,9%.
Entratanto, dentre as outras origens esta a RuUssia, que também é alvo da investigacdo antidumping
concomitante.

Quanto a evolucdo das importacdes de outras origens que ndo a investigada e a Russia, observou-se
que de P1 para P2, ou seja, no periodo imediatamente posterior a volta da aliquota ao patamar anterior, as
importacdes das demais origens sujeitas ao recolhimento integral apresentaram queda de 49,8%, seguida
por incremento de 55,1% de P2 para P3. De P1 para P3, tais importacfes apresentaram queda de 22,2%.
Dessa forma, verifica-se que as importacdes das demais origens sujeitas a alteracdo da aliquota do Il
realizada ao longo do periodo de investigacdo de dano apresentaram evolucéo divergente da evolugdo das
importacdes investigadas, tanto no ambito do processo antidumping quanto no processo de medidas
compensatarias, sujeitas a alteracdo da aliquota

Adicionalmente, convém analisar a representatividade do Imposto de Importacdo em relacdo ao
preco CIF internado do produto investigado. Para tanto, apresenta-se a seguir tabela contendo as referidas
informacBes somente para aquelas importacGes sujeitas ao recolhimento integral classificadas nos
subitens da NCM objeto de modificacdo da aliquota da TEC:

Relacdo 11/ preco CIF Internado - Importacdes das Origens Investigadas Objeto de alteracéo da
aliquota com recolhimento integral (em nimero indice, P2 = 100)

P1 P2 P3
CIF (R$/t) - 100 119,5
Il (R$/t) - 100 120,8
AFRMM (R$/t) - 100 83,8
Despesas de internacdo (R$/t) - 100 119,5
CIF Internado (R$/t) - 100 119,1
Representatividade I1/CIF Internado (%) - 100 101,0
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Observou-se que o Imposto de Importacdo efetivo incidente sobre as referidas operagcfes apresentou
incremento de 20,8% de P2 para P3. Em relacdo ao preco CIF internado, verifica-se que o Imposto de
Importacdo efetivo representou de 9,9% em P2 e 10% em P3.

Portanto, ainda que se considere que o retorno da aliquota de importagdo de parcela dos codigos
tarifarios do produto investigado ao patamar normal, apds expiracédo de prazo de elevagdo temporaria, ndo
se qualifigue como liberalizacdo comercial consistente, verifica-se que a evolucdo dos precos CIF
internados dos produtos efetivamente atingidos pela referida alteracéo tarifaria ndo permite concluir que
tal alteracdo tenha de fato sido a principal responsavel pelo aumento das importacfes investigadas ao
longo do periodo de investigacdo, mesmo porque as importacfes ndo investigadas, desconsiderando as
importacdes originarias da RUssia, que também estiveram sujeitas as mesmas aliquotas de 11 ao longo
periodo, apresentaram reducdo de seu volume de P1 para P2 e mantiveram-se estaveis de P2 para P3.
Ademais, como ja dito, eventual ganho de competitividade das importacfes decorrente do retorno da
aliquota ao patamar normal teria efeito no periodo imediatamente posterior (P2), ou seja, a evolucéo de
P2 para P3 de tais importa¢des ja ndo teria sido afetada pela referida alteracao.

Por fim, como se verificou que as importacdes das demais origens sujeitas ao recolhimento integral,
também amparadas pelo retorno da aliquota do Imposto de Importacdo ao patamar anterior, apresentaram
comportamento distinto das importacdes investigadas, desconsiderando ainda as importacGes originarias
da Russia, apresentando retracdo de 22,2% de P1 para P3, enquanto as importacGes investigadas (China e
Russia, considerando ambas as origens investigadas por praticas desleais de comércio) cresceram 343,5%,
hd indicacbes de que a modificacdo na aliquota ndo foi a causa principal para o incremento das
importacdes investigadas. Dessa forma, conclui-se que o dano suportado pela industria doméstica ndo
pode ser atribuido a eventual processo de liberalizacdo comercial.

7.2.3. Da contracdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo, praticas restritivas ao
comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia entre eles e queda do volume de
producdo de outros produtos

Conforme mencionado no item 5.3 deste Anexo, observou-se reducdo continua do mercado
brasileiro em todo o periodo de anélise de dano, com retracdo de 30,4% de P1 para P3. Dessa forma, é
possivel concluir que, de fato, a contragdo do mercado contribuiu para deterioracdo dos indicadores da
indUstria doméstica, a despeito de as origens investigadas terem logrado aumentar sua participacdo nesse
mercado durante o periodo de analise de dano.

Observa-se que de P1 para P2, apesar da contracdo do mercado brasileiro (13%), a industria
domeéstica foi capaz de melhorar suas margens de lucro. Tal evolucdo foi decorrente do crescimento do
preco liquido (3,5%), acompanhado pela reducdo em seu CPV unitario. Cabe ressaltar que, nesse
intersticio, a industria domestica foi capaz de reduzir seu custo de producgédo (7,3%) e suas despesas
operacionais (3,3%). Por outro lado, este incremento de preco foi acompanhado por perda de participacéo
no mercado brasileiro, principalmente para as importac6es investigadas, cursadas a precos inferiores aos
do produto similar nacional. No periodo indicado, a importagdes investigadas cresceram 14,4%,
ocasionando ganho de participacdo no mercado brasileiro no periodo, mesmo diante da contracdo do
mercado brasileiro.

No periodo seguinte, de P2 para P3, embora tenha havido contragdo do custo de produgdo em 6,4%
e das despesas operacionais em 15,8%, a inddstria doméstica ndo foi capaz de manter sua lucratividade,
uma vez que seu preco no mercado interno sofreu depressdo mais acentuada do que o CPV. Isso indica
que a industria doméstica reverteu sua estratégia adotada em P2 no periodo subsequente, pois optou por
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reduzir sua lucratividade como forma de fazer frente a crescente participacdo do produto investigado no
mercado brasileiro.

Nesse contexto, buscou-se separar e distinguir os efeitos causados pela retracdo do mercado sobre
os indicadores da industria doméstica de P2 a P3, de forma que o dano causado por esse fator ndo fosse
atribuido as importacgdes subsidiadas.

Para tanto, em um primeiro exercicio (identificado como “cenario 1), buscou-se simular a
neutralizacdo dos efeitos da contracdo do mercado sobre a situacdo da industria doméstica observada de
fato em P3, para fins de comparagdo com o periodo tomado como referéncia (P2), em que a industria
doméstica apresentou os melhores indicadores financeiros ao longo do periodo de investigacao de dano.

Assim, considerou-se que a industria doméstica em P3 demonstraria indicadores quantitativos,
especialmente quantidade vendida, similares aqueles apresentados em P2, periodo em que apresentou seu
melhor resultado financeiro.

Com isso, supfe-se que a industria doméstica ndo teria sofrido, quantitativamente falando, efeitos
da contragdo do mercado, assumindo-se, por consequéncia e de forma conservadora, que as importagdes
investigadas e o outro produtor nacional também ndo teriam tido nenhum efeito sobre a quantidade
vendida pela industria doméstica no periodo.

Tal suposicdo é, de fato, conservadora, uma vez que, de P2 para P3, verifica-se contracdo no
mercado brasileiro, sendo que a industria doméstica perdeu [CONFIDENCIAL] t e as importacdes
investigadas apresentaram contracdo de [CONFIDENCIAL]t, o que representou ganho de participacdo no
mercado brasileiro, ja que a reducdo das vendas do produto investigado foi em proporc¢éo inferior a queda
do mercado brasileiro. Destaca-se que no mesmo periodo as vendas do outro produtor nacional cresceram
[CONFIDENCIAL]t, enquanto as demais origens apresentaram incremento de [CONFIDENCIAL]t.
Dessa forma, constata-se que, entre 0s agentes econdmicos mencionados, a industria doméstica foi a que
teve a maior perda.

Logo, por essa razdo, ao supor que toda a queda quantitativa da inddstria doméstica teria sido
causada por outros fatores que ndo as importacdes investigadas, propGe-se abordagem conservadora,
tendo em vista que superestima o impacto da contracdo do mercado.

Para isso, objetivou-se a neutralizacdo do efeito da queda do mercado sobre a industria doméstica
por meio da manutencdo do volume de vendas de P2. Considerando-se a assungdo de que o efeito dos
demais fatores se deu sobre as quantidades vendidas e produzidas pela industria doméstica, foi utilizado,
para ajuste da receita de vendas, o preco efetivamente praticado pela industria doméstica em P3.

Tendo em vista as explicagdes delineadas nos paragrafos anteriores, passa-se, a seguir, a explicagdo
do exercicio realizado para fins deste anexo:

a) considerou-se, primeiramente, que o volume de vendas da industria doméstica de P2 eria se
mantido constante em P3. Mantiveram-se ainda o0s precos medios de venda do produto similar doméstico
efetivamente incorridos nos respectivos periodos.

Vendas da Industria Doméstica no Mercado Interno (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado

Volume (t) 100 85,8 85,8

Preco (R$/t atualizados) 100 103,5 90,1
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b) como consequéncia da premissa (a), em P3, haveria aumento do volume de vendas do produto
similar doméstico no mercado interno em relacdo ao efetivamente ocorrido, 0 que entdo resultaria em
aumento da receita de vendas e do volume de producdo do produto similar em relagcdo ao que de fato
ocorreu em P3. Por conseguinte, essa situacdo hipotética representaria maior diluicdo e diminuicdo do
custo fixo e do custo total de fabricagdo em termos unitarios (levando em consideragdo os custos efetivos
de P3). Além disso, considerando a metodologia de custeio adotada pela industria domeéstica (em que o
custeio apenas é registrado contabilmente no produto final destinado ao mercado, e ndo para consumo
cativo), o recélculo do custo fixo de fabricacdo levou em consideracdo o volume total produzido do
produto similar e o custo fixo unitario do produto similar destinado ao mercado interno, mediante
aplicacdo de uma regra de trés. Assim, no presente exercicio, que buscou demonstrar qual seria a
absorcdo dos custos fixos pela indlstria doméstica num cenério de maior producdo de laminados a
quente, considerou-se também o mesmo volume de producdo de P2 em P3, o que reflete ndo apenas as
variagcOes de vendas destinadas ao mercado interno, mas também do volume de exportacdes e de consumo
cativo.

Volume de producéo do produto similar doméstico (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado
Volume (t) 100 93,2 93,2
Custo de Fabricac¢do do produto similar doméstico (em nimero indice, P1 = 100)
Pl P2 P3 ajustado
1 - Custos Variaveis 100 92,4 86,8
2 - Custos Fixos 100 93,8 83,2
3- Custo de fabricagéo 100 92,7 85,9

c) em decorréncia da diminuicdo no custo fixo de producdo unitario que seria observada,
considerou-se gque o custo unitario do produto vendido (CPV) também apresentaria diminuicdo na mesma
proporcao.

Custo do Produto Vendido (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado

Custo do Produto Vendido (R$/t atualizados) 100 96,3 91,0

d) quanto as despesas operacionais, exceto as despesas de vendas, verificou-se que os valores
unitérios relativos as despesas operacionais ndo guardariam relacdo direta com o volume vendido, mas
sim com o valor do faturamento. Consequentemente, foram calculados novos percentuais, referentes ao
quanto as despesas operacionais representavam da receita liquida da empresa, considerando o incremento
de receita decorrente do exercicio realizado. Quanto as despesas de venda, mantiveram-se 0s valores
unitarios de P3, uma vez que tal despesa guarda relacdo com o volume de vendas da industria doméstica.

Despesas Operacionais (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado
Despesas Operacionais 100,0 96,7 78,8
Despesas gerais e administrativas 100,0 109,9 95,3
Despesas com vendas 100,0 1428 1471
Resultado financeiro 100,0 99,3 78,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 25,2 4,0
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A tabela abaixo apresenta as margens e os resultados obtidos a partir dos pressupostos descritos.
Salienta-se, mais uma vez, que no presente exercicio foi considerado, em P3 ajustado, o preco de vendas
efetivamente praticado pela industria doméstica em P3, conforme explicacao apresentada anteriormente.

Indicadores financeiros da Industria Doméstica (em nimero indice, P1 = 100)

. P3 P2-P3

Pl P2 P3 Ajustado Sem ajuste | ajustado
Receita Liquida (mil R$) 100 88,7 77,3 59,9 -12,9%
Resultado Bruto (mil R$) 100 121,8 73,1 52,9 -40,0%
Margem Bruta (%) 100 136,7 94,3 88,4| [CONF.]
Resultado Operac. (mil R$) -100 261,3 -18,7 -64,8| -106,2%
Margem Operacional (%) -100 288,9 -22,2 -105,6| [CONF.]
Resultado Operac. (exceto RF) AE A0
(mil R$) 100 1454 76,1 52,7 45,4%
'(V'a)rgem Operac. (exceto RF) 100 164,7 99,0 882| [CONF]
% ’ y y .
Resultado Operacional (exceto 12 90
RF e OD) (mil R$) 100 127,8 65,8 45,6 48,2%
Margem Operacional (exceto
RF e OD) (%) 100 144.5 84,9 76,5/ [CONF.]

Considerando os indicadores obtidos com o cenario hipotético desenhado, qual seja, a ndo
ocorréncia de diminuicdo das vendas no mercado interno do produto similar decorrente da contracdo do
mercado, constatou-se que, mantido o volume de vendas da industria doméstica de P2 em P3, ainda
assim, a receita liquida teria se reduzido 12,9% comparando-se P2 com P3 ajustado. Além disso, no
mesmo periodo, o resultado bruto, o resultado operacional, o resultado operacional exceto o resultado
financeiro e o resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas teriam também
diminuido, respectivamente, 40%, 107,1%, 47,6% e 48,5%. Comportamento no mesmo sentido seria
observado nas respectivas margens brutas.

Ademais, tendo como base 0os mesmos indicadores obtidos no cenario desenhado, constatou-se que
ainda assim teria havido deterioracdo dos indicadores de rentabilidade da indudstria doméstica,
considerando, numa abordagem conservadora, que toda a queda quantitativa da indUstria doméstica teria
sido causada pela contragdo de mercado e que a producdo de laminados a quente teria aumentado no
mesmo periodo.

Nessas condicgdes, a piora que era observada nos indicadores financeiros da inddstria doméstica de
P2 para P3, ainda que mais amena, ainda € evidente. Dessa forma, conclui-se que, ainda que neutralizado
os efeitos sobre os indicadores de volume dos demais fatores que ndo as importagdes investigadas,
verificou-se a existéncia de impacto relevante do crescimento das importacfes investigadas sobre o dano
causado & industria domestica, que nao teria logrado a recuperacdo dos seus indicadores financeiros,
significativamente depreciados.

Até a data de corte considerada para elaboracéo desta determinacéo preliminar, determinadas partes
interessadas ressaltaram os possiveis efeitos da contragdo do mercado sobre o preco da industria
doméstica. Evocando a relagdo entre as curvas de oferta e demanda do produto similar, indicou-se que,
ceteris paribus, a contragdo da demanda levaria necessariamente a contracdo do preco da inddstria
domeéstica.
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Cabe enfatizar que se reconhece que, de fato, a retracdo do mercado pode ter efeito sobre 0s precos
praticados pelos seus agentes. Isso porque, ao ser constatada uma retracdo no/a mercado/demanda de
determinado produto, os agentes podem enfrentar o acirramento da concorréncia entre eles por meio da
reducéo de seus precos, €, consequentemente, de sua lucratividade; ou buscar manter sua lucratividade e,
consequentemente, sofrer com a retracdo de seu volume de vendas. Corrobora essa interpretacdo o fato de
a industria doméstica ter adotado, de P1 para P2, estratégia de elevar seus precos e melhorar a sua
lucratividade, mesmo em um cenario de contracdo do mercado, as custas de sua participacdo no mercado
brasileiro, ao passo que, de P2 para P3, a industria doméstica reverteu sua estratégia, mediante depressdo
de seus precos e de compressao de suas margens de lucro, como forma de tentar recuperar participacao no
mercado brasileiro.

Nesse sentido, para fins do exercicio apresentado anteriormente, considerou-se o cenério-limite em
que todo o efeito dos demais fatores se deu sobre as quantidades vendidas e produzidas pela industria
doméstica. E por essa razdo que foi utilizado, para ajuste da receita de vendas, o preco efetivamente
praticado pela industria doméstica em P3. Caso fosse considerado preco mais elevado do que aquele
efetivamente praticado em P3, ndo se poderia considerar que a industria doméstica elevaria suas vendas
ao mesmo patamar de P2, como assumido no exercicio realizado. Ou seja, nao seria razoavel supor a
ocorréncia de um cenario em que se ajuste integralmente o volume vendido e o preco de venda da
industria domeéstica, especialmente tendo em conta a concorréncia representada pelas importacdes
subsidiadas e subcotadas em relacdo ao preco da inddstria doméstica, conforme demonstrado no item
6.1.7.3 deste Anexo.

Nesse sentido, buscou-se analisar os possiveis efeitos da retracdo do mercado brasileiro sobre os
indicadores da industria doméstica em um cenario alternativo (identificado como “cenario 2”), partindo-
se do pressuposto de que a compressdo da margem de lucro operacional da industria doméstica de P2 para
P3 teria decorrido, integralmente, da retracdo do mercado brasileiro. Novamente, cabe ressaltar que se
trata de um cenario hipotético, bastante conservado e efetivamente improvavel, tendo em vista os efeitos
sobre o preco da industria doméstica decorrentes das importacfes subsidiadas demonstrados no item
6.1.7.3 deste Anexo.

Nesse segundo cenario, buscou-se, inicialmente, neutralizar a contracdo do mercado brasileiro
verificada em P3, por meio da manuten¢cdo do mesmo tamanho do mercado brasileiro como um todo
verificado em P2. A distribuicdo do volume do mercado brasileiro ajustado em P3 entre 0s concorrentes
(indastria doméstica, outro produtor nacional, importacdes da origem investigada e importacdes de outras
origens) foi realizada respeitando a participacdo efetivamente encontrada em P3. Em seguida, com base
nas vendas ajustadas de P3 da indUstria doméstica destinadas ao mercado interno, foram recalculados o
volume de producdo da inddstria doméstica, o custo de fabricacdo da industria doméstica e o custo do
produto vendido (CPV) referentes ao produto similar em P3 nesse cenario. A partir do novo CPV
ajustado, foram apuradas as despesas operacionais que compdem as demonstracdes de resultado de P3
ajustada. Por fim, a partir do CPV e das despesas operacionais ajustadas e mediante aplicagdo da margem
de lucro operacional de P2, apurou-se o que seria 0 pre¢o de venda da industria doméstica em P3 em um
cendrio que sua margem operacional ndo tivesse sido impactada, supondo-se que todo esse impacto
pudesse ser atribuido a propria contracdo de mercado. Dessa forma, foi possivel construir uma nova DRE
ajustada.

Tendo em vista as consideragdes dispostas no paragrafo anterior, passa-se, a seguir, a explicagéo do
exercicio realizado no cenério alternativo:
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a) primeiramente, com base na participacdo efetiva dos concorrentes no mercado brasileiro
efetivamente encontrada em P3 e de acordo com a premissa de manutengdo do tamanho do mercado
brasileiro de P2, foram recalculados os volumes de venda em P3:

Segundo essas premissas, verificar-se-ia uma reducdo do volume de vendas da industria doméstica
em P3, enquanto as importacGes da origem investigada cresceriam, correspondendo, respectivamente, a
uma reducéo de 3,1% e a um aumento de 19,5% de P2 para P3.

b) como consequéncia da premissa (a), em P3, haveria aumento do volume de vendas do produto
similar doméstico no mercado interno em relacdo ao efetivamente ocorrido, o que entdo resultaria em
aumento do volume de producdo do produto similar em relacdo ao que de fato ocorreu em P3. Por
conseguinte, essa situacao hipotética representaria maior diluicdo e diminui¢do do custo fixo e do custo
total de fabricacdo em termos unitarios (levando em consideracdo os custos efetivos de P3). Conforme
explicado no exercicio referente ao cenario 1, considerando a metodologia de custeio adotada pela
industria doméstica (em que o custeio apenas é registrado contabilmente no produto final destinado ao
mercado, e ndo para consumo cativo), o recalculo do custo fixo de fabricacdo levou em consideragdo o
volume total produzido do produto similar e o custo fixo unitario do produto similar destinado ao
mercado interno. Da mesma forma que no cendrio anterior, também se buscou demonstrar qual seria a
absorcdo dos custos fixos pela inddstria doméstica num panorama de maior producdo de laminados a
quente, refletindo ndo apenas as variagdes de vendas destinadas ao mercado interno, mas também as
variacdes do volume de exportacGes e de consumo cativo. Por esse motivo, partindo-se do volume de
producdo de P2, conforme realizado no exercicio anterior, descontou-se a diferenca entre volume vendido
no mercado interno deste exercicio e das vendas destinadas ao mercado interno de P2.

Volume de producdo do produto similar doméstico (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado
Volume (t) 100 93,2 92,2
Custo de Fabricac¢do do produto similar doméstico (em nimero indice, P1 = 100)
Pl P2 P3ajustado
1 - Custos Variaveis 100 92,4 86,8
2 - Custos Fixos 100 93,8 84,1
3- Custo de fabricagéo 100 92,7 86,1

c) em decorréncia da diminuicdo no custo fixo de producdo unitario que seria observada,
considerou-se que o custo unitario do produto vendido (CPV) também apresentaria diminui¢do na mesma
proporcao.

Custo do Produto Vendido (em numero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado

Custo do Produto Vendido 100 96,3 91,3

d) quanto as despesas operacionais, foram calculados novos percentuais, levando em consideracao o
quanto as despesas operacionais representavam do custo do produto vendido da empresa (utilizado em
vez do faturamento devido ao fato de que a receita liquida neste cenario refletira um novo preco, ajustado
com base na margem de lucro operacional de P2). Quanto as despesas de venda, mantiveram-se 0S
valores unitarios de P3, uma vez que tal despesa guarda relacdo com o volume de vendas da inddstria
domeéstica.
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Despesas Operacionais (em namero indice, P1 = 100)

Pl P2 P3 ajustado
Despesas Operacionais 100 96,7 78,8
Despesas gerais e administrativas 100 109,9 95,4
Despesas com vendas 100 142.8 147,1
Resultado financeiro 100 99,3 78,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100 25,2 4,0

e) por fim, com base na margem operacional da industria doméstica em P2 e considerando-se 0s
montantes ajustados de CPV e de despesas operacionais apresentados nos itens “c” e “d” anteriores, foi
apurado um novo preco de venda ajustado da industria domeéstica em P3.

Vendas da Industria Doméstica no Mercado Interno (em nimero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3 ajustado
Volume (t) 100 85,8 83,1
Preco (R$/t atualizados) 100 103,5 95,7
Faturamento Liquido (mil R$) 100 88,7 79,5

A tabela abaixo apresenta as margens e os resultados obtidos a partir dos pressupostos descritos.
Salienta-se, mais uma vez, que no presente exercicio foi considerado, o preco de vendas ajustado para
refletir os custos de producdo e despesas operacionais recalculados e a margem de lucro operacional de
P2. Convém destacar que os dados a seguir apresentados foram alterados em suas casas decimais em
relacdo aos dados divulgados no inicio da investigacdo, de modo que os numeros-indices relativos ndo
apresentassem alteracGes em relacdo aqueles constantes na DRE do item 6.1.6.3 deste Anexo.

Indicadores financeiros da Indastria Doméstica (em nimeros indices, P1 = 100)

P3 P3 P2-P3

Pl P2 Ajustado | Sem ajuste | Ajustado
Receita Liquida (mil R$) 100 88,7 79,5 59,9 -10,4%
Resultado Bruto (mil R$) 100 88,7 79,5 59,9 -18,6%
Margem Bruta (%) 100 121,8 99,1 52,9 [CONF.]
Resultado Operacional (mil R$) 100 137,2 124,7 88,4 -11,0%
Margem Operacional (%) -100 261,3 232,6 -64,8 Op.p.*
E;;ultado Operacional (exceto RF) (mil -100 2045 202.6 108,2 119,2%
Margem Operacional (exceto RF) (%) 100 1454 117,4 52,7 [CONF.]
Resultado Operacional (exceto RF e 0
OD) (mil R$) 100 163,8 147,7 87,9 -20,8%
(I\él/oa)rgem Operacional (exceto RF e OD) 100 127.8 101,2 456 [CONF]

Considerando os indicadores obtidos com o cenario hipotético desenhado, qual seja, a nédo
ocorréncia de reducdo da lucratividade (margem operacional) das vendas no mercado interno do produto
similar supostamente decorrente da contragdo do mercado, constatou-se que, mantido o volume
correspondente a participacdo das vendas da industria doméstica em P3 em um mercado que ndo
houvesse sofrido contracdo de P2 para P3, ainda assim, poder-se-ia constatar deterioracdo dos indicadores
econdmicos da industria doméstica de P2 para P3: a receita liquida teria se reduzido 10,4%, enquanto 0s
resultados bruto, operacional, operacional exceto receitas financeiras e resultado operacional exceto
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receitas financeiras e outras receitas operacionais seriam, respectivamente, impactados em -18,6%, 11%,
19,2% e 20,8%.

Trata-se, portanto, de cenario extremamente conservador e improvavel, uma vez que considera que
a industria doméstica seria capaz de aumentar seu preco, buscando manter a margem operacional de P2,
sem perder participagdo no mercado brasileiro. Tendo em vista que as importagdes investigadas estariam
ainda mais subcotadas nesse cenario, relembrando a questdo do prazo existente entre a contratacdo e a
entrega do produto ao cliente, logicamente ocorreria uma perda de participacdo ainda mais acentuada das
vendas da indastria doméstica para essas importacdes, o que afetaria ainda mais a receita auferida com as
vendas do produto similar no mercado interno e os resultados.

De todo modo, esse resultado extremamente conservador serve para demonstrar como a perda de
participacdo no mercado brasileiro efetivamente verificada de P2 para P3 afetaria os resultados da
indUstria doméstica em um cenario em que nao houvesse contracdo de mercado e em que sua margem de
lucro operacional ndo fosse por ela afetada.

Por fim, deve-se ressaltar que, dentre o cenario proposto, as importacdes investigadas apresentaram
ganho de participacdo. Além dessas, ao se considerar o crescimento, no exercicio proposto, da Russia,
verifica-se que os maiores ganhadores seriam as origens objeto de préaticas desleais.

7.2.4. Praticas restritivas ao comércio e concorréncia entre produtores domeésticos e
estrangeiros

N&o foram identificadas préaticas restritivas ao comércio de laminados a quente pelos produtores
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. Os laminados a quente importados e os fabricados no
Brasil sdo concorrentes entre si, disputando o0 mesmo mercado, conforme se mencionou no item 2.4 deste
Anexo.

7.2.5. Desempenho exportador

Como apresentado neste anexo, o volume de vendas para o mercado externo da industria domestica
cresceu 211,5% de P1 para P3. Ademais, essas vendas representavam 12,8% das vendas totais da
indUstria doméstica em P1, ao passo que, em P3, respondiam por 40,8%.

A despeito do crescimento das exportacGes da industria doméstica, esta operou, de P1 a P3, com no
minimo 18,6% de ociosidade de sua capacidade instalada, chegando a seu maior nivel em P3, com
ociosidade de 28,5%. Tal fato denota que o aumento das exportacdes ndo representou limitacdo ao
atendimento da demanda interna, sendo infactivel, portanto, concluir-se por uma priorizacdo do mercado
externo.

Dessa forma, o desempenho das vendas externas da industria domestica néo explica o dano sofrido
pela industria doméstica. Na realidade, como ja havia sido indicado anteriormente neste anexo, 0
desempenho exportador positivo foi um fator que aliviou parcialmente o dano sofrido pela industria
domeéstica, tendo em vista que contribuiu para 0 aumento das vendas totais, da producédo, da ocupacéo da
capacidade instalada e dilugéo dos custos fixos de producao.

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 135 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

7.2.6. Progresso tecnoldgico

Né&o foi identificada a adocéo de evolucdes tecnoldgicas que pudessem impactar na preferéncia do
produto importado sobre o nacional.

7.2.7. Produtividade da indUstria doméstica

A produtividade da indUstria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 nimero de empregados envolvidos na producdo no periodo, apresentou crescimento de 12,8% de P1
para P3. Desse modo, ndo pode esse indicador ser considerado fator causador de dano.

7.2.8. Consumo cativo

No periodo em anélise, parcela relevante da producéo de laminados a quente de fabricagdo prépria
da inddstria doméstica foi destinada a consumo cativo para producdo de outros produtos. Verificou-se que
a guantidade utilizada cativamente chegou a P3 com reducdo acumulada de 18,6% comparativamente a
P1, o que significa que houve impacto dessa reducdo no indicador de volume produzido do produto
similar.

Ressalta-se que, apesar dessa contracdo no volume destinado a consumo cativo, inicialmente, o
DECOM havia considerado que os indicadores de custos da industria doméstica ndo haviam sido
impactados pela reducé@o do consumo cativo, uma vez que a industria doméstica realiza o custeio tendo
como base ordem de producdo ou venda individuais, ou seja, o custo s6 € mensurado para o produto
acabado. Logo, como os dados de custo de producdo do produto similar apresentados nao refletiriam as
variacbes no volume destinado a consumo cativo, ndo seria possivel atribuir efeitos da reducdo do
consumo cativo aos indicadores de custo de producédo (fixos e variaveis) e de custo do produto vendido
constantes nas demonstracGes de resultado.

Para fins da determinacdo preliminar, entende-se que a despeito da forma de custeio da industria
domeéstica, deve ser feita analise de ndo atribuicdo dos efeitos da reducdo do consumo cativo sobre o
custo fixo de producdo e a consequéncia sobre os indicadores financeiros da industria doméstica. Dessa
forma, remete-se ao item 7.2.3 deste Anexo, que trata sobre a contracdo do mercado, em que se realizou o
exercicio para neutralizar os efeitos da contracdo do mercado e do consumo cativo mediante a
manutencdo do volume produzido de P2 (4,4% superior a producdo de P3), periodo em que a industria
doméstica obteve os melhores indicadores financeiros do periodo.

Nesse sentido, o exercicio realizado no item mencionado ja abordou a questdo do consumo cativo
ao manter a producdo total do produto similar, incluindo aquele destinado ao consumo cativo,
demonstrando que ainda que ndo ocorresse a contra¢do do consumo cativo e do mercado brasileiro, a
industria domestica ainda apresentaria deterioracéo dos indicadores.

Dessa forma, verifica-se que, mesmo afastando o impacto da contragcdo do consumo cativo, que se
reflete sobre a reducdo da produgdo total da industria doméstica, e a contragdo do mercado brasileiro, que
se reflete sobre a quantidade vendida, ainda assim nota-se deterioracdo dos indicadores da inddstria
domeéstica.
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7.2.9. Importacdes e revenda do produto importado

A industria doméstica ndo realizou importaces nem revendas significativas do produto no periodo
investigado, de modo que ndo cabe a analise desses fatores dentre aqueles causadores de dano a industria
domeéstica.

7.2.10. Impacto do outro produtor nacional

Com relacdo ao impacto do outro produtor nacional, primeiramente, é necessario destacar que,
conforme informagdes disponiveis publicamente, o foco da empresa Aperam é o mercado de ago inox,
sendo a empresa relacionada a Arcelor Mittal, empresa que compde a industria doméstica. Ndo consta,
dentre a descrigdo dos negocios da Aperam, a produgdo de laminados a quente, somente “Acos
Inoxidaveis & Elétricos; Servicos & Solucdes; Ligados & Especiais (Specialities)”.

Observa-se, com base nos dados fornecidos pela Aperam South America, que, ao longo do periodo
objeto da investigacdo de dano, as suas vendas apresentaram incremento de 6,5% tanto de P1 para P2,
quanto de P2 para P3, acumulando um crescimento de 13,4% de P1 para P3. Entretanto, € necessario
destacar que no mesmo periodo parte relevante dessas vendas, cerca de 33%, foi destinada a sua parte
relacionada Arcelor Mittal.

Quanto ao nivel de preco, observa-se o seguinte comportamento no preco da Aperam South
America para seus clientes ndo relacionados:

Preco Liquido Aperam South America (em nimero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3

Preco Liquido (R$/t) 100 107,2 94,6

De P1 para P2, o preco para clientes ndo relacionados da Aperam South America apresentou crescimento
de 7,2%. No periodo seguinte, de P2 para P3, houve reducdo de 11,7% em seu preco liquido médio por
tonelada. Tais indicadores apontam que a evolucdo dos precos da Aperam foi proxima a evolucdo dos
precos da industria doméstica, com elevacdo em P2 e queda acentuada em P3. Ademais, 0 proprio preco
da Aperam foi bastante similar ao preco da industria doméstica, tendo sido inferior em P1, praticamente
igual em P2 e em P3.

J& ao se comparar com o preco CIF internado do produto investigado, verifica-se que o preco da Aperam
foi superior ao investigado em P1 e P2, e inferior em P3:

Preco Liquido Aperam South America e industria doméstica (em namero indice, P1 = 100)

P1 P2 P3
a) Preco Liquido Aperam 100 107,2 94,6
b) Preco Liquido ID 100 103,5 90,1
c) Diferenca (A-B/B) (%) [CONF.] [CONF.] [CONF.]
Preco CIF Internado Investigado 100 99,6 121,4

Verifica-se, portanto, que 0 movimento de precos da Aperam acompanhou a evolucao dos precos da
indlstria domestica, que, em resposta a crescente participacdo do produto investigado no mercado
brasileiro, reduziu seu preco de P2 para P3. Tal comportamento reflete o fato de que a empresa ndo possui
como foco de suas operacdes a venda do produto similar. Nesse sentido, conclui-se que o outro produtor
nacional ndo possui, portanto, relevante capacidade de influenciar o mercado brasileiro.
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Diante do exposto, considerando que a Aperam: i) € relacionada a empresa que compde a industria
domeéstica; ii) apresenta evolucdo de precos proxima aos precos da industria doméstica ao longo do
periodo de investigacdo; iii) ndo possui como foco de sua atuacdo a producdo e a comercializacdo do
produto similar, mas sim de agos inox e especialidades; e iv) sua produgdo do produto similar destinada
ao mercado ser pouco relevante vis-a-vis a producao da industria doméstica; nao foi possivel concluir que
as vendas do outro produtor nacional tenham contribuido significativamente para o dano a industria
domeéstica verificado.

7.2.11. Da pratica de dumping de comércio nas exportacdes da China e da Russia

Destaque-se que, juntamente com a peticdo relativa ao processo de investigacdo de subsidios
aciondveis, foi protocolada, pela industria doméstica, peticdo para investigacao de pratica de dumping nas
exportacOes da China e da Russia.

A existéncia de dumping nas exportacGes dessas origens é parte da causa do dano existente a
indUstria doméstica. Dessa forma, conforme apontado adiante, 0 dumping existente nas exportagdes da
China sera levado em consideracdo em eventual medida compensatdria a ser aplicada, de forma a evitar
dupla cobranca de medida sobre o mesmo fato.

7.3. Das manifestacOes acerca da causalidade

O Governo da China, em 4 de novembro de 2016, opinou que as importacdes investigadas nao
teriam contribuido significativamente para o alegado dano a industria doméstica porque o volume de tais
importages nédo seria capaz de provocar dano; ndo haveria nexo causal entre o volume importado e a
situacdo da inddstria doméstica e os precos da industria doméstica ndo estariam relacionados a evolugéao
dos precos internalizados dos produtos importados. Argumentou que existiriam outros fatores de dano
que teriam provocado efeitos negativos sobre a inddstria doméstica, como a contracdo do mercado,
reducdo do consumo nacional aparente, aumento da capacidade instalada, competicdo entre produtores
domésticos, dentre outros. Defendeu ainda que os dados utilizados para a analise segregada de outros
fatores sobre a performance da industria doméstica deveriam ser disponibilizados para todas as partes
interessadas. A autoridade investigadora deveria exigir que as peticionarias apresentassem resumos nao
confidenciais da peticdo, dado que a versdo que foi disponibilizada seria indecifravel e ndo permitiria
qualquer andlise profunda sobre dano e sobre nexo de causalidade.

Em manifestacdo protocolizada em 25 de janeiro de 2017, a Whirpool S.A. defendeu a necessidade
de pronto encerramento da investigacdo por falta de relacdo causal entre o dano alegado pela industria
doméstica e as importacOes investigadas. Neste sentido, argumentou que as importacdes ndo teriam tido
impacto sobre o desempenho da industria doméstica. Opinou que os fatos e dados constantes da
investigacdo indicariam que o dano as produtoras domésticas pareceria decorrer (i) da contracdo da
demanda causada pela grave crise econdmica e (ii) de outros fatores nao relacionados as importagdes
investigadas.

Argumentou que o aumento das importaces ndo seria suficiente para causar qualquer efeito sobre
os indicadores de desempenho da industria doméstica. Defendeu que, embora tenha havido incremento
pouco significativo do volume importado de P1 a P3, sua proporcéo em relacdo ao volume de vendas da
industria domestica seria irriséria. Defendeu que tal volume ndo poderia contribuir significativamente
para eventual dano experimentado pela industria doméstica. O mercado brasileiro de laminados a quente
teria sofrido forte contracdo ao longo do periodo de analise de dano, mais acentuado entre P2 e P3, 0 que
teria acarretado significativa reducdo no preco de venda e na lucratividade da industria domestica, entre
outros indicadores.
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A empresa solicitou que fosse esclarecida a razdo de andlise do efeito das importacdes ter sido
baseado no mercado brasileiro e ndo no consumo nacional aparente (CNA), deixando de avaliar os
impactos da queda do consumo cativo sobre o desempenho da indUstria doméstica.

Argumentou que o CNA teria apresentado variagdo negativa de 3,2 milhdes de toneladas entre P1 e
P3, volume que seria 25 vezes superior a0 aumento das importacfes investigadas, de 0,1 milhdo de
toneladas. Ressaltou que a diminuigdo das vendas da industria doméstica equivaleria ao recuo observado
no CNA: 3,2 milhdes de toneladas. Ressaltou ainda que a participacdo das importacdes investigadas em
relacdo ao CNA teria aumentado 1,4 p.p. de P1 para P3, passando de 0,6%, em P1, para 2,0%, em P3. Na
mesma comparacgdo, a participacao da indastria doméstica teria ficado estavel, passando de 96%, em P1,
para 94,7%, em P3 (queda de 1,2 p.p,). Argumentou que a diminuicdo equivalente de 3,2 milhdes de
toneladas observada tanto nas vendas da industria doméstica como na queda do consumo nacional
aparente indicaria que ndo haveria como atribuir a redugdo nas vendas ao aumento das importagdes
investigadas.

Os precos das importacfes, quando comparadas as vendas da inddstria doméstica, ndo teriam sido
capazes de afetar os precos da industria doméstica. O preco do produto importado das origens
investigadas ndo apenas teria aumentado 10,3% em termos reais (R$/t CIF), como também se situaria em
patamar consideravelmente maior do que o preco da industria doméstica, evidenciado pela auséncia de
subcotacdo em P1 e em P3.

Mesmo que a analise considerasse apenas o mercado brasileiro, as conclusbes ainda seriam as
mesmas, apontando que o volume das importagdes investigadas ndo teria o conddo de afetar
negativamente os pre¢os da industria doméstica.

Apontou gue outros fatores que ndo as importacdes poderiam ter contribuido de forma significativa
para a piora dos indicadores da indUstria domeéstica, como contracdo da demanda causada pela (i) grave
crise econdmica; (ii) o aumento da capacidade em decorréncia da entrada da Gerdau no mercado e a
concorréncia entre os players domeésticos vendas da Aperam e o bom desempenho da CSN, (iii) aumento
das exportaches a precos extremamente baixos pode ter afetado a rentabilidade média da industria
domeéstica, e (iv) reducdo do consumo cativo.

Defendeu que a crise teria recaido de forma severa sobre o conjunto da industria de transformacao,
que em 2015 amargava uma retracdo de sua producdo fisica de 11,2% em relacdo a 2012, segundo dados
do IBGE. A queda da producao fisica de setores da metal-mecénica teria sido ainda mais pronunciada. A
metalurgia, onde estaria inserida a siderurgia, teria tido queda de sua producdo fisica de 15,5% na
comparacdo entre 2012 e 2015. A producdo de veiculos automotores teria apresentado queda de 32,4% a
menor em 2015 em relacdo a 2012, ou 38,8% da comparacdo entre 2015 e 2013. Esses fatores teriam sido
detalhados pela Arcelor Mittal em seus relatdrios anuais.

Defendeu que ndo haveria demonstracdo de que o produto investigado teria o condao de influenciar
0s precos da indastria doméstica, independente do volume. Haveria apenas competicdo e ndo influéncia
especifica sobre a formacdo dos precos da industria doméstica. Ressaltou que, ainda que houvesse
influéncia, esta ndo poderia se dar na linha de depressao de precos, dada a auséncia de subcotacdo em P3.

Argumentou ainda que, em virtude do ingresso da Gerdau no mercado de laminados a quente no
ano de 2013, estabeleceu-se periodo de analise de dano de trés anos, ndo de cinco anos. No entendimento
da Whirpool S.A., a entrada de um novo player em um mercado maduro ndo configuraria motivo
relevante para que uma analise completa do mercado deixe de ser realizada. Um aumento da oferta tende
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a produzir reducdo de preco, a menos que acompanhado por igual expansdo da demanda. Entretanto, a
expansao da capacidade de producdo foi acompanhada de retracdo da demanda interna. Além disso, a
CSN teria apresentado 6timo desempenho em suas vendas de ago, a despeito da retracdo do mercado
brasileiro, conforme seria evidenciado em seu relatério anual de 2014, periodo que supostamente haveria
maior concorréncia com o produto importado.

A Whirpool S.A. destacou ainda que as vendas da Aperam se situam em ordem de grandeza similar
as das importacdes investigadas e indicou que ndo haveria nada nos autos que indicariam ndo ter ocorrido
impacto das vendas da Aperam sobre a industria domestica.

Questionou a conclusao apresentada anteriormente de que a inddstria domestica teria sido capaz de
compensar a perda das vendas no mercado interno com aumento das exportagdes, uma vez que esse
aumento teria ocorrido as custas de perda de rentabilidade, posto que o pre¢co médio de exportacdo seria
inferior ao preco de venda no mercado interno. Apontou ainda que a perda da rentabilidade teria sido
resultado da contracdo do preco no mercado interno em decorréncia da contracdo do mercado interno e
ndo do aumento dos custos. Apontou que a redugdo no consumo cativo seria outro fator de dano e que o
entendimento de que os custos ndo seriam impactados pela reducdo do consumo cativo ndo impediria
andlise do impacto da queda do consumo cativo sobre a queda da producdo geral da industria doméstica.
Argumentou que seria fundamental para o exercicio do contraditorio que as partes interessadas tenham
acesso a mais informag6es sobre o sistema de custeio da produc¢do da industria doméstica para consumo
cativo, de forma que seja possivel compreender se eventual aumento de custos decorrente da queda da
producdo para consumo cativo teria sido repassado ao preco do produto final (laminados a frio) ou
absorvido nos custos de laminados a quente.

Concluiu que ndo se poderia atribuir as importac@es investigadas qualquer eventual dano sofrido
pela indlstria doméstica. A contracdo das vendas e do preco praticado, consequentemente de sua
rentabilidade, teriam sido consequéncia da depressdo do mercado brasileiro de laminados a quente. Esse
determinante do dano teria ainda tido por coadjuvantes a perda de rentabilidade relativa decorrente da
substituicdo do mercado interno pelas exportacdes (a precos menores) e do aumento da capacidade de
oferta da indUstria doméstica e da concorréncia entre os produtores nacionais.

Assim, solicitou que seja reconhecida a auséncia de causalidade, que ndo seja recomendada a
imposicdo de medidas compensatdrias provisorias e que, caso seja determinado o prosseguimento da
investigacao, que seja aprofundada a analise dos outros fatores de néo atribuicéo.

Os grupos Bengang e Baosteel, em manifestacfes protocoladas em 24 de marco de 2017,
solicitaram que fosse elaborado parecer de determinacdo preliminar tendo em vista a possibilidade de
celebragdo de um compromisso de pregos, ressaltando o impacto dos outros fatores de dano conhecidos.

Apontaram que o volume das importacdes investigadas ndo teria magnitude suficiente, tanto em
termos absolutos quanto relativos, para causar dano a industria doméstica. Tais importacGes
representariam menos de 2% do consumo nacional aparente (CNA) e meros 1,7% do volume de produgéo
nacional. Argumentaram que pareceria erroneo afirmar que as importacGes das origens investigadas
seriam a causa do eventual dano sofrido pela industria doméstica, sendo que o volume de vendas da
industria doméstica (composta por 4 empresas que competiriam entre si) seria 16,8 vezes superior, e 0
consumo cativo 30,6 vezes superior, as importagoes.

Destacaram que haveria diversos outros fatores que teriam afetado significativamente o

desempenho da industria doméstica. No periodo investigado teria havido competicdo entre os produtores
nacionais, especialmente com a entrada da Gerdau no mercado de laminados a quente. Além disso, teria
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ocorrido forte retracdo no mercado brasileiro uma expressiva diminuicdo no consumo cativo. A despeito
desse cenario, a industria doméstica teria implementado aumentos de capacidade instalada.

Apontaram que o inicio das operagdes da Gerdau, em meados de P1, elevou a capacidade instalada
efetiva para a producdo de laminados a quente em 800 mil toneladas, nUmero seis vezes superior a
variagdo do volume de importagOes investigadas entre P1 e P3. Da mesma forma, a diminuigdo do
consumo cativo, a retracdo do mercado brasileiro e a diminuicdo do CNA foram 11, 14 e 25 vezes
superiores a variagdo das importacoes.

Solicitaram que fosse informado quanto a Gerdau teria ganhado de participacdo no mercado
brasileiro, em detrimento dos outros produtores nacionais; e que fosse esclarecido como a evolugédo das
vendas da Aperam poderia ter sido considerada como insignificante, enquanto se alegava que as
importagdes chinesas teriam aumentaram substancialmente.

Argumentaram gque 0 governo australiano, em caso recente, teria reconhecido que importacdes com
penetragdo muito pequena no consumo nacional ndo teriam potencial de dano. A autoridade
investigadora, no caso em questdo, teria desenvolvido uma anélise objetiva de todos os fatores que
interagiriam na reducdo da lucratividade, precos e receita da industria doméstica, identificando a margem
real de dano atribuida as importagdes investigadas, que teria sido considerada irrelevante por seu baixo
volume e baixa participagcdo no CNA. Apontou que isso Seria 0 que ocorreria no caso em tela.

Argumentaram que ndo haveria correlacdo entre variagdes no volume de importacbes e o
desempenho financeiro da industria doméstica. Nesse sentido, apontaram que quando as importagdes
investigadas teriam chegado ao seu maior nivel durante o periodo de investigacdo, o desempenho
financeiro da industria doméstica teria sido o melhor. Em contrapartida, a diminuicdo do volume de
importagcOes investigadas em conjunto com preco internado sobrecotado seria acompanhada pela
deterioracdo dos indicadores financeiros da industria doméstica.

Questionaram como poderiam importacdes que representariam parcela tdo pequena do CNA, téo
pequena das vendas domeésticas, tdo pequena da producdo nacional, tdo inferior a retracdo do mercado e
do consumo cativo e tdo inferior ao aumento da capacidade causar a deterioracdo alegada pela industria
doméstica. Apontaram que em investigacdo antidumping encerrada em 2012 relacionada a produtos
laminados planos revestidos — que apresentaria situacdo fatica semelhante — a decisdo teria sido
justamente no sentido de inexisténcia de nexo de causalidade entre importacOes investigadas e a
deterioracdo da industria doméstica

Apontaram que o0 movimento de precos da industria doméstica ndo teria acompanhado o0 movimento
dos precos das importagdes investigadas. De acordo com dados do Parecer de Abertura da presente
investigacdo, a evolucdo do preco médio da indUstria doméstica seria aparentemente oposta a evolucédo do
preco medio CIF internado das origens investigadas. O comportamento desses dados evidenciaria que 0s
precos das importagdes investigadas ndo teriam afetado diretamente a determinagéo dos pregos praticados
pela industria doméstica, sugerindo que as importacbes ndo seriam sua principal preocupacdo ao
estabelecer seu preco.

Apontaram que né&o teria ocorrido subcotagéo de precos em P1 e em P3. Adicionalmente, apontaram
que o preco médio das importacdes chinesas teria sido superior ao preco praticado pela industria
doméstica em qualquer periodo. Assim, considerando o preco de importacfes de P3, a peticionéria teria
tido amplo espago para aumentar precos, o fato de se isso néo ter ocorrido, ndo poderia ser atribuido as
importacOes investigadas. Adicionalmente, no Gnico periodo em que se observou subcotagao positiva, P2,
a industria doméstica obteve seu melhor desempenho da série analisada.

Circular SECEX 050_2017.doc



(Fls. 141 da Circular SECEX n2 50, de 22/09/2017).

Considerando os principios basicos da Lei de Oferta e Demanda, seria notorio que retragdes de
mercado como a que ocorreu no mercado brasileiro resultassem em novos patamares de precos de
equilibrio. Considerando que a curva de oferta de produtos laminados a quente ndo seria perfeitamente
inelastica para pre¢os, quaisquer movimentacdes na curva de demanda, tais como expansdes ou retraces
de mercado, impactariam necessariamente os precos de equilibrio.

Apontaram que a avaliagdo completa da natureza e da extensdo dos efeitos da queda do mercado,
bem como a correta segregacdo dos efeitos desse fator sobre todos os indicadores relevantes da industria
domeéstica, seria pré-requisito para qualquer determinacdo positiva com relacdo a nexo de causalidade.

Alternativamente, caso autoridade investigadora mantenha seu entendimento inicial de que as
importagdes chinesas teriam tido por efeito rebaixar os precos domésticos, solictaram que também fossem
avaliados: (i) a competicdo entre produtores nacionais, e (ii) a competicdo com as importacdes originarias
da Russia, que pratica precos inferiores aos praticados pela China,

Ressaltaram que, tendo em vista que: (i) as importacdes nao possuiriam volume expressivo e seriam
irrelevantes quando comparadas ao consumo nacional, & produgdo nacional, a0 consumo cativo ou ao
aumento de capacidade implementado pela Gerdau; (ii) a evolucdo das importacGes nao guardariam
relacdo com a performance da inddstria doméstica; (iii) ndo haveria subcotacdo em P1 e P3; (iv) o preco
internado das importaces em P3 levaria a inexisténcia de subcotacdo em qualquer dos periodos de
andlise; e (v) haveria outros fatores muito mais representativos que as importagdes da China exercendo
influéncia sobre os precos internos, seria um equivoco relacionar a evolugdo do preco médio da industria
domeéstica as importacdes da China.

Adicionalmente, argumentaram que, a partir das afirmagdes da inddstria nacional e autoridades
governamentais, poder-se-ia afirmar com alto grau de precisdo que a China ndo seria price-maker no
Brasil. Na realidade, as produtoras brasileiras teria sido e continuariam a ser price-makers. Apontaram
que o CADE teria analisado e confirmado essa questao.

Argumentaram ainda que as alegacGes da peticionaria sobre overcapacity chinés e precificacdo do
mercado brasileiro pela China, seriam meras ilacdes sem qualquer prova fatica. Apontaram que os dados
trazidos aos autos pelas peticionérias se refeririam ao ago bruto (“crude steel”) que nem sequer seria
objeto de investigacdo e faria alusdo a um evento futuro incerto. Pontuaram que os subsidios e a defesa
comercial analisariam fatos passados e reais referentes a determinado produto e ndo eventos futuros e
incertos.

Em relacdo ao nexo causal e analise de ndo-atribuicdo, argumentaram que as regras proibiriam a
atribuicdo de efeitos de outros fatores as importacdes objeto de investigacio e que o Orgéo de Solucio de
Controversias da OMC teria determinado que as autoridades investigadoras deveriam identificar a
natureza e extensdo dos efeitos danosos de outros fatores conhecidos e realizar uma andlise cumulativa
dos efeitos de outros fatores. Destacaram que, em atendimento aos principios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, todas as consideragdes sobre as possiveis causas de dano como reducdo do
mercado do produto investigado no Brasil, reducdo do consumo cativo e aumento da capacidade
instalada, deveriam ser disponibilizadas, ainda que em bases restritas, a todas as partes interessadas na
investigacao.

As empresas chinesas manifestam sua total concordancia com a afirmativa de que a deterioracdo do

volume de vendas da industria doméstica teria sido resultado da contragdo do mercado brasileiro. No
entanto discordaram firmemente da conclusdo de que tal perda de volume néo teria influenciado a queda
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de lucratividade. No entanto, tal como serd demonstrado a seguir, mesmo que a industria doméstica
utilizasse metodologia de custeio com base em ordem de producdo, a retragdo do consumo cativo
impactaria negativamente a lucratividade da inddstria doméstica ao prejudicar a diluicdo dos custos fixos,
despesas indiretas e reduzir ganhos com economias de escala. Pelos motivos expostos a seguir, a
diminuicdo do consumo cativo deveria ser entendida como um fator causador de dano, cujo efeito deveria
ser identificado e devidamente segregado.

Argumentaram que ndo haveria sentido légico em se atribuir a totalidade dos custos diretos e
indiretos, fixos e varidveis da laminacdo a quente referentes a queda do consumo cativo de 1,4 milhdes
toneladas integralmente a fase de laminagdo a frio. O custo de laminagdo a quente, permaneceria na
laminacdo a quente, assim como o custo da laminacao a frio continuaria na laminacao a frio. Se haveria
menos producdo de laminados a quente, seja pela diminuicdo da laminagdo a frio ou ndo, 0s custos
indiretos e fixos da laminacdo a quente necessariamente aumentariam ao se respeitar a legislacao
brasileira e a metodologia de custeio por absorcao.

Como a producédo para consumo e para venda compartilhariam o processo produtivo, a diminui¢ao
da producdo para consumo acabaria por influenciar os direcionadores de custos, elementos bésicos
utilizados para o calculo dos custos fixos e despesas indiretas reais de cada ordem de producdo do
periodo, incluidas ai as ordens de producdo para venda e para consumo. Assim, a retracdo do consumo
cativo influenciaria os custos fixos e despesas indiretas incorridos pela industria doméstica em ordens de
producdo para venda, impactando, consequentemente, a lucratividade apresentada pela industria
domestica.

Argumentaram ainda que, como grande parte das vendas do produto investigado seria destinada as
montadoras instaladas no pais, as quais tradicionalmente ndo adquiririam produtos importados, o
desempenho da inddstria automobilistica impactaria diretamente ndo s6 o volume, mas também o
resultado de vendas do produto similar. Por esse motivo, solicitaram que a autoridade investigadora
identificasse os efeitos que o desempenho da indistria doméstica no setor automotivo teria sobre seu
desempenho geral, ndo podendo atribui-los as importac6es investigadas. Tal segregacdo deveria ocorrer
para os indicadores operacionais e de lucratividade.

Argumentaram ainda que a competicao entre os produtores nacionais seria evidenciada pelo volume
de vendas dos produtores nacionais, que teria sido sempre muitas vezes superior as importacdes
investigadas e teria se intensificado com a entrada da Gerdau no mercado brasileiro. Teria ocorrido,
portanto, acirramento importante da concorréncia no mercado interno, e, por essa razdo, seria
compreensivel que a entrada de um novo player no mercado tenha causado impactos negativos nos
indicadores da industria doméstica. Ademais, o fato de a Gerdau trabalhar com “descontos”, conforme
teria declarado o diretor comercial da Usiminas, que j& perdeu vendas para a Gerdau e estaria buscando
compensar tal perda, também demonstraria que tal fator teria tido efetiva influéncia sobre os produtores
nacionais de laminados a quente.

Apontaram que entrada de um novo player no mercado nacional ndo seria fator excepcional que
justificasse a utilizagdo de somente 3 periodos de andlise de dano. Primeiramente, a entrada da Gerdau
representaria aumento de capacidade, que inclusive seria um dos indicadores de performance que devem
ser avaliados pelas autoridades. Ademais, utilizando apenas 3 periodos a peticionaria dificultaria a
avaliacdo do impacto da entrada da Gerdau sobre a competicdo no mercado domeéstico.

Solicitaram que as produtoras domésticas fossem oficiadas para que fornecessem dados de dano

relacionados aos dois anos imediatamente anteriores a P1l, de modo que tais dados pudessem ser
verificados e utilizados no processo e pudessem indicar respostas para as seguintes questdes: Qual era o
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nivel de precos antes da entrada da Gerdau no mercado? Com a entrada da Gerdau teria ocorreu uma
alteracdo nos pregos de mercado? A industria doméstica teia passado a incorrer em mais despesas de
vendas devido ao acirramento incontestavel da concorréncia doméstica?

Argumentaram que a analise do impacto da concorréncia entre as diferentes empresas que compde a
indUstria domestica estaria abrangida no dever de demonstragdo do nexo de causalidade, dado que a
analise da industria doméstica como um todo ndo neutralizaria efeitos danosos da competicdo entre
produtores nacionais. Assim, argumentaram que haveria indicios de que a competicdo “intraindustria
doméstica” seria fator relevante no desempenho das peticionarias. Neste sentido, argumentaram ainda que
seria dificil, estranho e incorreto imaginar que Usiminas, CSN, ArcelorMittal, Aperam e Gerdau
coordenam precos, dividem clientes e ndo concorrem umas com as outras. Caberia, portanto, a analise
objetiva da competicdo entre produtores nacionais e de seus efeitos sobre o desempenho da inddstria
domeéstica.

Argumentaram também que o Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC ja teria se manifestado
sobre a necessidade de se analisar de maneira adequada os efeitos da competicdo entre produtores
nacionais sobre o desempenho da industria doméstica. No caso US — Steel Safeguards, a competicao entre
produtores nacionais foi um dos “Outros Fatores” levados ao conhecimento da autoridade.

Acrescentaram que outras evidéncias contundentes que demonstrariam que a competi¢do entre 0s
produtores domésticos de laminados a quente teria impactado negativamente os indicadores economico-
financeiros das empresas nacionais podem ser extraidos de processo conduzido pelo CADE. O processo
em questdo seria 0 Ato de Concentracdo n® 08012.009198/2011-21, cujo objeto seria a aquisicdo pela
CSN de acdes da USIMINAS. O processo teria sido registrado em 16/11/2011, e em 09/04/2014 o CADE
teria emitido seu voto, no qual teria afirmado existir alta probabilidade de exercicio de poder de mercado
induzido pela participagdo minoritdria da CSN na Usiminas, descrevendo a CSN como “rival [da
Usiminas] no extremamente concentrado mercado de acos planos”. Em fung¢ao disso, a CSN teria firmado
com o CADE um Termo de Compromisso de Desempenho, no qual, dentre outras obrigacdes, a CSN teria
se comprometido a ndo exercer os direitos politicos de acGes sob sua titularidade. Expuseram que ao
longo da instrucdo do processo em questdo, que ainda ndo estaria finalizado, haveria diversas
manifestacdes pertinentes para a presente investigacdo, por dizerem respeito aos efeitos da competicédo
entre produtores nacionais no mercado de acos planos laminados a quente em 2013. Neste sentido, a CSN
teria apontado “um acirramento da competi¢do de curto prazo que impediu as siderdrgicas nacionais
sequer de repassarem aumento observado nos pregos internacionais”. As exportadoras chinesas
argumentaram que a semelhanca de tal afirmacdo com o cenario observado em P3 ndo poderia ser
interpretada pelas autoridades como uma mera coincidéncia.

Solicitaram que fossem efetuadas algumas analises adicionais nos dados da industria doméstica,
apresentando suas conclusfes de modo restrito as partes interessadas. Tais analises teriam por objetivo
compreender de que maneira a competicdo entre produtores nacionais influencia precos e a lucratividade
da indastria doméstica: (i) qual teria sido o ganho de participacdo de mercado da Gerdau? (ii) Como ele
se compararia ao ganho de participacdo de mercado das importacfes? (iii) A que precos a Gerdau teria
conseguido ganhar mercado? (iv) A um preco inferior ao dos outros produtores nacionais? Algum outro
produtor nacional teria ganhado market share? Como tal ganho se compara ao ganho de market share das
importagdes? A que precos tal ganho de market share ocorreu? A precos inferiores ao dos outros
produtores nacionais? A industria doméstica teria participado de processos concorrenciais conduzidos por
entidades publicas ou privadas? Que outras empresas teriam participado de tais processos concorrenciais?
Quem teria ganhado o processo concorrencial e a que preco? Quais teriam sido os ultimos processos
concorrenciais para venda do produto similar para montadoras instaladas no Brasil? Quem teria
participado desses processos? Quem teria ganhado o processo concorrencial e a que precos? Como teriam
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evoluidos os precos da indastria nacional para as montadoras, que apenas adquiririam produto similar
domestico? E a lucratividade da inddstria nacional em vendas para as montadoras? As produtoras
nacionais venderiam para 0s mesmos clientes? Existiria perda de vendas de uma produtora nacional para
outras? Alguma produtora nacional teria uma lideranca em custos? Ela teria se utilizado de menores
custos para praticar um preco mais baixo do que outros produtores nacionais?

Por fim solicitaram o0 encerramento da presente investigacdo, sem aplicacdo de medidas
compensatorias. Alternativamente, caso a autoridade investigadora entenda, preliminarmente, que ha
nexo de causalidade entre as importacfes investigadas e o dano a indastria domestica, solicitaram que
sejam disponibilizados as partes: (i) os dados de dano ap6s segregados os efeitos de outros fatores sobre
0s 0 desempenho da industria doméstica; (ii) o DRE relativo ao Consumo Cativo da Industria Domestica;
(iii) dados dos diferentes produtores nacionais relativos ao volume de vendas, preco de vendas no
mercado interno, capacidade instalada nominal e efetiva, ainda que em resumo restrito, de maneira ndo
consolidada; e (iv) dados de dano referentes aos dois anos imediatamente anteriores a P1.

Em manifestacdo protocolada em 6 de abril de 2017 a ABIMAQ, habilitada como outra parte
interessada, se op0s a aplicacdo de medidas compensatorias provisorias por ndo estar clara a ligacdo entre
o rol de programas apresentados na peticdo, o volume de produto importado e o desempenho negativo
registrado pelos indicadores da industria doméstica.

Opinou que a andlise dos dados constantes dos autos indicaria que a deterioracdo dos indicadores da
indUstria doméstica teria como principal causa a retracdo da demanda decorrente da crise econémica.

Lamentou a opcao de abandonar a utilizagdo do consumo nacional aparente em favor da utilizacao
do mercado brasileiro, uma vez que o consumo cativo seria elemento fundamental para a analise de ndo
atribuicdo. Apontou também que as importacdes investigadas representariam apenas 7,3% da retragdo
verificada no mercado brasileiro. A analise do comportamento dos precos ndo apontaria para pratica de
precos predatdria que pudesse justificar como uma quantidade pequena de importagcdes pudesse gerar
dados tdo amplos.

Por fim, apontou a existéncia de outros fatoras como a entrada da Gerdau no mercado brasileiro e o
consequente aumento da oferta, aumento da concorréncia entre os players domésticos e aumento das
exportacOes a precos baixos como reflexos na rentabilidade. Solicitaram ndo recomendacdo de medidas
provisorias.

7.4. Dos comentarios

Com relacdo as manifestacdes apresentadas pelo Governo da China, ressalte-se que os dados
constantes deste Anexo em sua versao nao confidencial cumprem com as obrigacGes estabelecidas na
normativa internacional e na regulamentacdo doméstica, permitindo compreensdo sobre todos o0s
indicadores de dano.

Sobre as alegagdes acerca da auséncia de dano e de nexo de causalidade, o posicionamento
encontra-se nas conclusdes dos itens 6 e 7 deste Anexo.

Com relacdo aos questionamentos apontados acerca do impacto das importacdes, cabe esclarecer
que as importacOes investigadas apresentaram crescimento significativo, tanto em termos absolutos como
em relativos, ao longo do periodo de investigacdo de dano. Destaca-se ainda que se verifica impacto do
produto subsidiado, subcotado em P1 e em P2, sobre a indUstria doméstica, uma vez que esta para fazer
frente ao crescente ganho de participacdo do produto importado, reduz seu preco liquido. Destaca-se
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ainda que ao se realizar a comparacdo buscando-se 0 momento da decisdo de compra, verifica-se que o
produto subsidiado e o similar nacional apresentam a mesma tendéncia, sendo possivel concluir que ha
efeitos sobre preco do produto investigado sobre o produto doméstico.

Em relacdo a alegacdo acerca do aumento das importagdes, importa ressaltar que neste Anexo ja foi
reconhecido que se observou reducdo continua do mercado brasileiro em todo o periodo de analise de
dano com retracdo de 30,4% de P1 para P3. Dessa forma, é possivel concluir que, de fato, a contracéo do
mercado contribuiu para deterioragdo dos indicadores da industria doméstica, a despeito de as origens
investigadas terem logrado aumentar sua participacdo nesse mercado durante o periodo de analise de
dano. Entretanto, as concluses apontadas neste Anexo indicam que a inddstria doméstica foi capaz de
responder a contracdo do mercado e aumentou seu volume exportado, o0 que contribuiu para compensar
parte das perdas ocorridas devido a reducdo na ocupacao da capacidade instalada.Como apontado neste
Anexo, 0 incremento da lucratividade, de P1 para P2, foi acompanhado por perda na participacdo no
mercado nacional para as importacOes investigadas, que subsidiadas e subcotadas, apresentaram
crescimento e ganho de participacao, deteriorando os indicadores da industria doméstica de P2 para P3,
que reduziu seus precos para fazer frente ao crescente ganho de participacdo do produto subsidiado.

Em relacdo a analise ter sido baseada no mercado brasileiro, importa esclarecer que neste Anexo
foram considerados os efeitos das importacdes sobre o mercado brasileiro e sobre o consumo cativo.
Ademais, conforme ja explicado no item 5.3, uma vez que o produto em causa é considerado como
matéria-prima para a producado de diversos produtos a jusante, com destaque para o0s produtos laminados a
frio, o consumo nacional aparente e 0 mercado brasileiro foram analisados separadamente. A distincéo
entre 0 consumo nacional aparente e 0 mercado brasileiro € pertinente para a analise do dano, porque 0s
produtos destinados ao consumo cativo ndao estdo expostos a concorréncia direta com os produtos
investigados e os precos sdo fixados no ambito das empresas/grupos, de acordo com suas respectivas
politicas de preco. A producao destinada ao mercado brasileiro, pelo contrario, concorre diretamente com
as importacdes do produto investigado.

Em relacdo a analise dos impactos do consumo cativo, esclarece-se que foram analisados os efeitos
das importacdes tanto sobre o mercado brasileiro, como sobre o consumo cativo, de modo que neste
Anexo foi realizado o exercicio para neutralizar os efeitos da contracdo do mercado e do consumo cativo
mediante a manutencdo do volume produzido de P2, periodo em que a indUstria doméstica obteve os
melhores indicadores financeiros do periodo. Deste modo, o0 exercicio realizado ja abordou a questdo do
consumo cativo ao manter a producdo total do produto similar, incluindo aquele destinado ao consumo
cativo, demonstrando que ainda que ndo ocorresse a contracdo do consumo cativo e do mercado
brasileiro, a industria doméstica ainda apresentaria deterioracdo dos indicadores.

Em relacdo aos outros fatores, importa ressaltar que todos os outros fatores conhecidos foram
devidamente separados e distinguidos dos efeitos das importacdes subsidiadas neste Anexo e, com base
nas informagdes juntadas aos autos, ndo se pode atribuir a eles a totalidade do dano sofrido pela industria
domeéstica.

Em relacdo aos impactos da crise econdmica sobre o conjunto da industria de transformacéo,
ressalta-se que se reconhece o fato de que a contracdo do mercado foi a principal responsavel pela
deterioracdo dos indicadores referentes a volume vendido e produzido pela industria doméstica no
periodo de analise de dano. No entanto, conforme ja apontado anteriormente, ao se separar e distinguir 0s
efeitos desse outro fator, ainda assim persiste 0 cenario de dano a industria doméstica decorrente das
importagGes subsidiadas.
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Quanto a alegacdo de que o dano a industria doméstica poderia ser decorrente de queda acentuada
na aquisicdo do produto similar nacional pelo setor automotivo e sobre a requisicdo de dados de
importacdo para verificar se montadoras adquirem o produto investigado, destaca-se, primeiramente, que
produto envolvido nessa investigacdo possui diversas aplicacfes, ndo sendo verificada concentragéo das
vendas da industria domeéstica para montadoras, que representaram apenas [CONFIDENCIAL]% do total
vendido do produto similar. Quanto & alegacdo de que as importagdes ndo seriam destinadas a
montadoras, logo, nao teriam sido afetadas pela contracdo do consumo destes clientes, entende-se que o
setor automotivo, como de conhecimento geral, abrange diversas empresas, ndo somente montadoras. Ao
consultar os sitios eletrénicos de alguns importadores também se verificou a producéo destinada ao setor
automotivo, logo, a alegacdo de que a contracdo do mercado de automoéveis afetaria de maneira acentuada
somente a indastria domeéstica, mas ndo as importacdes, ndo encontra embasamento nos autos do
processo. Por fim, reitera-se que os exercicios realizados no item 7.2 j& buscaram separar e distinguir os
efeitos sobre os indicadores da industria doméstica em decorréncia da contragdo de demanda, qualquer
que seja o setor consumidor do produto similar e do produto investigado responsavel por essa queda,
possibilitando a concluséo de que ainda assim persistiria o0 cenario de dano a industria doméstica.

Em relacdo as conclusdes alcancadas por outras autoridades investigadoras, especificamente a
autoridade australiana, ressalta-se que cada caso possuiu sua especificidade e ndo se poderia generalizar
nem se aplicar conclusdes exdgenas ao processo em tela. ConclusBes de outros casos ndo poderiam ser
diretamente transplantadas para o caso em tela dadas as especificidades de cada mercado e de cada
investigacdo. Ademais, conclusdes alcancadas pela autoridade australiana ndo possuem carater vinculante
sobre a autoridade brasileira. De maneira distinta, os elementos de prova juntados aos autos indicam que
houve efeitos negativos sobre a industria doméstica provocados pelas exportacdes subsidiadas.

Em relacdo as vendas do outro produtor nacional, conforme apontado no item 7.2.10 deste Anexo,
ndo se pode atribuir o dano a inddstria domeéstica a este fator, uma vez que o referido produto
comercializou seu produto a precos semelhantes ao da industria doméstica e em nivel de precos superior
ao produto investigado, que apresentou 0 maior ganho de participacéo no periodo.

Sobre o0 aumento do volume exportado e o efeito do esfor¢o exportador sobre os indicadores da
industria doméstica, esclarece-se que, a principio, as demonstracdes de resultado das vendas no mercado
interno do produto similar pela inddstria doméstica ndo refletem a lucratividade e o volume das
exportacOes realizadas pela industria doméstica. O custo do produto vendido no mercado interno e nas
exportacdes, contabilmente, ja se encontra segregado, portanto, a lucratividade bruta das operacdes de
exportacdo ndo afetaria os resultados encontrados na DRE de vendas no mercado interno. Ademais,
concluiu-se ndo ter havido priorizagdo do mercado externo em detrimento do mercado interno, tendo em
conta a existéncia de relevante capacidade ociosa ao longo do periodo investigado. Por fim, constatou-se
que o desempenho exportador da industria doméstica na realidade atenuou o dano sofrido pela industria
doméstica ao longo do periodo de analise, uma vez que houve elevacdo do volume exportado e
consequente efeito sobre o volume produzido e sobre a diluicdo dos custos fixos, em especial ao se
considerar o efeito da retracdo do mercado interno e da reducdo dos precos domésticos do produto
similar.

No que diz respeito as manifestagdes sobre a competicdo entre os produtores que integram a
industria doméstica e sobre a entrada da Gerdau, reitera-se que a analise realizada leva em consideracao
da industria doméstica como um todo, ndo sendo cabivel anélise intrainddstria na presente investigagao.

Sobre a alegacdo de que analise intraindustria seria necessaria e que inclusive ja teria sido objeto de

discussdo no Orgédo de Solugio de Controvérsias da OMC no caso US — Steel Safeguards, destaca-se que
as peculiaridades da investigacdo objeto do Orgdo de Apelacdo ndo se aplicam a esta investigacao.
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Primeiramente, o conceito de industria doméstica para fins do Acordo de Salvaguardas é diferente da
definicdo de indlstria doméstica do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias, incluindo
produtores de produtos diretamente concorrentes ao produto similar. Em segundo lugar, na presente
investigacdo ndo se adotou selecdo de produtores para se avaliar o dano a industria doméstica e nem
foram considerados diversos tipos de produtos, como ocorreu no caso dos EUA objeto da referida disputa,
em que havia 4 grupos de produtos divididos em 33 classes e um total de 27 industrias domesticas. Nesse
sentido, ressalta-se ainda que, mesmo quando sdo adotadas analises setoriais ou parciais da industria
domeéstica, 0 Acordo exige que seja feita uma avaliagdo “as a whole”, conforme relatério do painel United
States — Hot Rolled Steel: 87.189. We consider that the definition of the domestic industry of Article 4.1 of
the AD Agreement provides a clear answer to the first question. The domestic industry consists of the
domestic producers as a whole of the like products, or of those producers whose collective output
constitutes a major proportion of the total domestic production of those products. The terms “domestic
industry” and domestic producers are also used interchangeably in Articles 3.1 and 3.4 of the Agreement.
Article 3.1 of the AD Agreement provides that a determination of injury has to involve inter alia an
objective examination of the “impact of these imports on domestic producers of such like products”.
Article 3.4 of the AD Agreement expands on this obligation and provides that the “examination of the
impact of the dumped imports on the domestic industry concerned” shall include an evaluation of all
relevant economic factors having a bearing on the state of the industry. Article 3.5 of the AD Agreement
requires that a causal relationship be demonstrated “between the dumped imports and the injury to the
domestic industry”. We conclude that the requirement to make a determination of injury to the domestic
industry read in light of the definition of the domestic industry of Article 4.1 of the AD Agreement, implies
that the injury must be analysed with regard to domestic producers as a whole of the like product or to
those whose collective output constitutes a major proportion of the total domestic production of those
products. § 7.190. “In our view, the AD Agreement thus clearly requires an investigating authority to
make a final determination as to “injury” as defined in the Agreement to the industry as a whole.
However, the Agreement does not prescribe a particular method of analysis. Specific circumstances might
well call for specific attention to be given to various aspects of the industry's performance or to specific
segments of the industry, as long as the end-result of this analysis is consistent with the Agreement's
requirement to examine and evaluate all relevant factors having a bearing on the state of the industry and
demonstrate a causal relationship between the dumped imports and the injury to the domestic industry.”

Observa-se que a exigéncia multilateral é de que a determinacgdo leve em consideracdo a indudstria
doméstica como um todo, objetivando que a analise de dano seja imparcial, vide o relatério do Orgéo de
Apelagdo da mesma investigacdo: §204. “(...) Article 3.1 of the Antidumping Agreement requires that
such a sectoral examination be conducted in an “objective” manner. In our view, this requirement means
that, where investigating authorities undertake an examination of one part of a domestic industry, they
should, in principle, examine, in like manner, all of the other parts that make up the industry, as well as
examine the industry as a whole. Or, in the alternative, the investigating authorities should provide a
satisfactory explanation as to why it is not necessary to examine directly or specifically the other parts of
the domestic industry. Different parts of an industry may exhibit quite different economic performance
during any given period. Some parts may be performing well, while others are performing poorly. To
examine only the poorly performing parts of an industry, even if coupled with an examination of the
whole industry, may give a misleading impression of the data relating to the industry as a whole, and may
overlook positive developments in other parts of the industry. Such an examination may result in
highlighting the negative data in the poorly performing part, without drawing attention to the positive
data in other parts of the industry. We note that the reverse may also be true — to examine only the parts
of an industry which are performing well may lead to overlooking the significance of deteriorating
performance in other parts of the industry”.
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Ou ainda no caso European Communities —Fasteners: §414. “Moreover, Article 3.1 requires that a
determination of injury “involve an objective examination” of, inter alia, the impact of the dumped
imports on domestic producers. The Appellate Body has found that an “objective examination” in
accordance with Article 3.1 “requires that the domestic industry, and the effects of dumped imports, be
investigated in an unbiased manner, without favouring the interests of any interested party, or group of
interested parties, in the investigation”. In other words, to ensure the accuracy of an injury
determination, an investigating authority must not act so as to give rise to a material risk of distortion in
defining the domestic industry, for example, by excluding a whole category of producers of the like
product. The risk of introducing distortion will not arise when no producers are excluded and the
domestic industry is defined as “the domestic producers as a whole”. Where a domestic industry is
defined as those producers whose collective output constitutes a major proportion of the total domestic
production, it follows that the higher the proportion, the more producers will be included, and the less
likely the injury determination conducted on this basis would be distorted. Therefore, the above
interpretation is also consistent with the requirement under Article 3.1 that an injury determination be
based on an objective examination of the impact of the dumped imports on domestic producers.

Necessério destacar, ainda, que o Orgdo de Apelacdo no caso do Japdo vs. Estados Unidos da
América deixou claro que a analise “as a whole” ¢ aplicavel tanto para analise de dano como do impacto
das importagdes e da causalidade: §. 7190. “Article 4.1 of the Antidumping Agreement defines the term
“domestic industry” as the ‘“domestic producers as a whole of the like products” or “[domestic
producers] whose collective output of the products constitutes a major proportion of the total domestic
production”. It follows that an injury determination, under the Antidumping Agreement, is a
determination that the domestic producers “as a whole”, or a “major proportion” of them, are
“injured”. This is borne out by the provisions of Articles 3.1, 3.4, 3.5, 3.6, and 3.7 of the Agreement,
which impose certain requirements with respect to the investigation and examination leading to an injury
determination. Investigating authorities are directed to investigate and examine imports in relation to the
“domestic industry”, the “domestic market for like products” and “domestic producers of [like]
products”. The investigation and examination must focus on the totality of the “domestic industry” and
not simply on one part, sector or segment of the domestic industry.

A jurisprudéncia também deixa claro que a analise a ser feita € dos produtos importados em face a
indastria doméstica como um todo, conforme relatorio do Painel no caso México — High-Fructose: 8.
7.160. “SECOFTI's approach amounts to determining threat of injury to a sector of the domestic industry,
that producing sugar for the industrial market, rather than on the basis of the domestic industry as a
whole, despite the fact that the sugar sold in one market is indistinguishable from that sold in the other
(except by the identity of the purchaser) and all sugar producers apparently sold sugar in both markets.
SECOFI's reasoning for undertaking this approach was basically that sugar production destined for
household consumption cannot be hurt by dumped imports of HFCS. In SECOFI's view, injury or threat
of injury should be determined only for that segment of domestic production which directly competes with
subject imports. As noted above, while an analysis of the particular sector in which the competition
between the domestic industry and dumped imports is most direct is certainly allowed under the AD
Agreement, such an analysis does not excuse the investigating authority from making the determination
required by that Agreement — whether dumped imports injure or threaten injury to the domestic industry
as a whole. By limiting its analysis to the portion of the domestic industry's production sold in the
industrial market, SECOFI ignored possible effects of imports on the portion of the domestic industry's
production sold in the household sector, and ignored the effect of the household sector on the condition of
the domestic producers of sugar. Thus, SECOFI failed to make a determination of threat of material
injury to the domestic industry as a whole consistently with the requirements of the AD Agreement.
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Portanto, com base nessa extensa jurisprudéncia, observa-se que a andlise segregada dos
componentes da industria doméstica poderia levar a conclusdo de dano para parte da inddstria doméstica
em decorréncia das importacGes, o que seria clara violagdo ao Regulamento Brasileiro e as normas
multilaterais, que apontam que a concluséo pela existéncia de dano deve levar em consideragdo a
inddstria domeéstica como um todo.

Sempre que a industria doméstica for composta por mais de um produtor nacional, havera, a
principio, concorréncia entre eles, salvo se houver alguma forma de especializacdo ou focalizacdo dos
negocios dessas empresas. Dessa forma, € normal que o comportamento de um produtor influencie os
outros e que os pregos tendam a um equilibrio. Eventualmente, diferentes produtores terdo estratégias de
mercado diferentes, sendo que determinados produtores podem buscar ampliar o volume vendido e
ganhar participacdo no mercado enquanto admitem uma lucratividade menor, enquanto outros podem
preferir ajustar seu volume vendido em funcdo da manutencdo de certa lucratividade minima. De todo
modo, ao se considerar 0s produtores nacionais congregados como uma Unica industria doméstica, supde-
se que o equilibrio alcangado permite uma comparagdo entre os volumes vendidos e produzidos, 0s
precos médios de venda e os demais indicadores desse conjunto com relacdo & concorréncia de
exportadores estrangeiros gque contam com subsidios.

Ao se definir industria doméstica nos termos do Artigo 16 do ASMC, a analise dos efeitos das
importacdes investigadas sobre a indUstria doméstica deve incluir a avaliacdo de todos os fatores e
indicadores sobre o estado dessa industria, como preceituado pelo art. 15.4 do mesmo acordo. A unidade
de analise, portanto, é a industria doméstica como o todo, e ndo os seus componentes individualmente.
Nesse sentido, que as variacGes dos indicadores individuais dos produtores nacionais que compdem a
indUstria doméstica equilibram-se ao se analisar os dados agregados, incluindo os volumes e precos.

No caso em questéo, apesar de ter havido a entrada da Gerdau no Ultimo trimestre de P1, verificou-
se que a indastria doméstica ndo apresentou deterioracdo dos indicadores financeiros no periodo
imediatamente posterior, quando apresentou os melhores resultados do periodo. Ademais, verificou-se
também que a entrada desse produtor tampouco alterou substancialmente a capacidade de producao
efetiva da indlstria doméstica. De todo modo, ndo se descarta que esse novo produtor tenha influenciado
o0 equilibrio do mercado brasileiro de laminados a quente. No entanto, esse fator ndo elimina o efeito dos
produtos subsidiados sobre o conjunto da industria doméstica, uma vez que essas importacGes foram
realizadas a precos subcotados em relacdo ao preco dessa industria e apresentaram volumes crescentes,
tanto em termos absolutos como em relacdo ao mercado brasileiro, a despeito dos efeitos da contracdo do
mercado indicados anteriormente.

Ao pretender que a autoridade investigadora analise a concorréncia interna da industria doméstica,
observando a evolugdo dos indicadores de cada um de seus componentes individualmente, as partes
interessadas que se manifestaram com relacdo a este topico parecem querer ndo apenas desviar da ldgica
estabelecida na normativa multilateral e na jurisprudéncia, a qual prevé a anélise dos efeitos dos produtos
subsidiados sobre a industria doméstica como um todo, como também parecem querer que a autoridade
investigadora desconsidere os efeitos das importacbes subsidiadas, que estdo a pregos subcotados,
ganhando participa¢do no mercado e deprimindo os pre¢os da indUstria doméstica.

Obviamente, se somente a concorréncia entre os produtores domésticos explicasse a queda dos
indicadores da industria doméstica, ndo se esperaria que 0s produtos importados se encontrassem a pre¢cos
mais baixos que a média da industria doméstica e apresentassem volumes de importacdo crescentes. No
caso, a normativa multilateral que serve de pardmetro para conducdo das analises apresentadas neste
Anexo versa sobre concessdo de subsidios, bem como seus efeitos sobre a indUstria doméstica do pais
importador.
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Em relagdo ao processo de ato de concentracdo analisado pelo CADE, ressalte-se que aquele
processo tem natureza distinta da investigacdo de defesa comercial. Ademais, efeitos decorrentes da
concorréncia com as importacgdes investigadas afetam todos os produtores nacionais, de modo que néo se
pode argumentar que foi somente a concorréncia entre os produtores domésticos que teve impactos sobre
0s precos do produto similar nacional. A anélise realizada neste Anexo indica claramente os efeitos
decorrentes dos produtos investigados sobre os precos domésticos. Ressalte-se, ainda, que questbes
relacionadas aos processos concorrenciais ndo sdo o objeto deste processo de investigacdo de defesa
comercial. Cabe ressaltar que o 6rgdo responsavel pela defesa da concorréncia é o CADE, ndo o
DECOM.

No que atine a alegacdo de que ndo haveria elementos de prova acerca da sobreoferta do produto
chinés, importa ressaltar que a peticionaria apresentou os elementos que estavam razoavelmente ao seu
alcance. Ademais, as partes interessadas podem durante o curso da investigacdo apresentar os elementos
de prova gue julguem necessarios para a defesa de seus interesses.

No que atine a solicitacdo para fornecimento de dados relacionados aos diferentes produtores
nacionais, bem como dados de dano referentes aos dois anos anteriores, ressalta-se que nao ha previsdo
no Regulamento Brasileiro que permita concluir pela ilegalidade da utilizacdo de trés periodos de
investigacdoe tampouco justifique a individualizacdo das empresas que compdem a industria doméstica,
dado que 0 §2° do art. 35 do Decreto n® 1.751, de 1995, claramente permite a utilizagdo de um periodo de
trés anos, e o art. 24 do referido Decreto estabelece que a industria doméstica serd entendida como “a
totalidade dos produtores nacionais do produto similar, ou como aqueles, dentre eles, cuja producéo
conjunta do mencionado produto constitua parcela significativa da produg¢ao nacional total do produto”.

7.5. Da concluséo preliminar a respeito da causalidade

Ao se analisar o impacto dos outros fatores que ndo as importacdes investigadas sobre a indistria
doméstica, constatou-se que tais fatores contribuiram para o dano verificado, especialmente no que tange
aos indicadores de volume de venda e producéo e de utilizagdo da capacidade instalada.

Por um lado, cabe relembrar que, conforme disposto no item 7.2 deste Anexo, havendo outros
fatores diversos das importacdes subsidiadas que estejam contribuindo para o dano causado a industria
domeéstica, existe a necessidade de a autoridade investigadora separar e distinguir os efeitos desses outros
fatores daqueles decorrentes das importac6es subsidiadas.

Por outro lado, é fundamental recordar que ndo existe no ASMC, tampouco na jurisprudéncia da
OMC, determinacdo quanto a metodologia a ser utilizada para proceder a analise de ndo atribuicdo. Nem
poderia ser diferente. Este fato decorre da simples constatacdo de que analises deste tipo sdo
demasiadamente complexas e dependentes do caso especifico, de forma que a imposicdo de uma
metodologia Unica ndo se coadunaria com a necessidade de basear as determina¢fes em evidéncias
positivas constantes nos autos do processo, conforme se depreende do art. 15.1 do ASMC. Assim, 0s
cenarios construidos para fins desta investigacdo devem ser avaliados dentro das particularidades do caso
especifico.

Além disso, impende frisar que a jurisprudéncia da OMC ja reconheceu que a autoridade
investigadora ndo esta obrigada a quantificar o dano causado por outros fatores para fins de separar e
distinguir os seus efeitos daqueles decorrentes das importacdes investigadas. Ndo ha nenhuma exigéncia
no ASMC apontando para a necessidade de utilizagdo de modelo econdmico, ainda que elementar, para
verificar os reais efeitos causados pelos outros fatores de dano conhecidos. A Unica obrigacdo imposta
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pela legislacdo sobre subsidios acionaveis € que se forneca uma explicacdo satisfatéria a respeito da
natureza e amplitude dos efeitos prejudiciais dos demais fatores causadores de dano, distinguindo-os dos
efeitos danosos que dimanam das importacdes investigadas.

Realizadas estas consideracfes, concluiu-se, conforme analise evidenciada ao longo do item 7.2.3,
que a piora observada nos indicadores financeiros da indUstria doméstica de P2 para P3, ainda que mais
amena, ainda seria evidente. Ainda que ndo houvesse os efeitos da contracdo de mercado e da contracéo
do consumo cativo, a inddstria doméstica ndo teria logrado a recuperacdo dos seus indicadores, que
restariam significativamente depreciados.

Destarte, considerando-se a analise dos fatores previstos no art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995,
embora tenham sido constatados outros fatores que impactaram negativamente os indicadores econémico-
financeiros da industria domestica, por meio da separacéo e distingdo dos efeitos de tais fatores, verificou-
se que as importacfes a precos subsidiados oriundas da China contribuiram significativamente para o
dano & industria doméstica.
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