MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 9, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2017
(Publicada no D.O.U. de 08/02/2017)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o que consta do Processo
MDIC/SECEX 52272.001172/2015-99 e do Parecer n® 6, de 25 de janeiro de 2017, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, decide:

1. Encerrar, sem aplicacdo de medida antidumping, a investigacdo iniciada por intermédio da
Circular SECEX n2 66, de 21 de outubro de 2015, publicada no Diério Oficial da Unido (D.0.U) de 22 de
outubro de 2015, para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da Alemanha para o Brasil de
aparelhos de raios X panoramicos odontolégicos, analdgicos ou digitais, comumente classificadas no item
9022.13.11 e 9022.12.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, e de dano & industria
domeéstica decorrente de tal pratica, nos termos do inciso | do art. 74 do Decreto n® 8.058, de 2013, uma
vez que ndo houve comprovacdo suficiente da existéncia de dano causado a inddstria doméstica pelas
importacdes objeto de dumping.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram essa deciséo, conforme o anexo a esta Circular.

3. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo no Diério Oficial da Unido.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO |
1. DA INVESTIGACAO
1.1. Do historico

Em 29 de janeiro de 2015, a empresa Dabi Atlante S/A Industria Médica Odontolégica, doravante
denominada inddstria domestica ou, simplesmente, Dabi Atlante, protocolou, no Departamento de Defesa
Comercial (DECOM) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) —
transformado em Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos pela Medida Provisoria n® 726, de
12 de maio de 2016, em seu art. 2°, | -, peticdo de inicio de investigacao de dumping nas exportacfes para
0 Brasil de aparelhos de raios X panordmicos odontologicos, doravante denominados simplesmente como
aparelhos de raios X, comumente classificados nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM/SH, originarios da Alemanha, e de dano & inddstria domestica decorrente de
tal pratica.

A investigacdo de dumping foi iniciada por meio da Circular SECEX n® 15, de 13 de marco de
2015, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0O.U.) de 16 de mar¢o de 2015, e foi encerrada, sem
julgamento de mérito, em 13 de abril de 2015, por meio da Circular SECEX n2 21, de 10 de abril de 2015,
uma vez que a analise de mérito foi prejudicada em razdo da insuficiéncia de informacdo prestada
tempestivamente pela inddstria doméstica.

1.2. Da peticdo

Em 30 de julho de 2015, a empresa Dabi Atlante protocolou, no Departamento de Defesa Comercial
(DECOM) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), peticdo de inicio
de investigacdo de dumping nas exportacbes para o Brasil de aparelhos de raios X panoramicos
odontolégicos, analdgicos ou digitais, comumente classificados nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM/SH, originarios da Alemanha, e de dano a indudstria
domestica decorrente de tal pratica.

Em 14 de agosto de 2015 solicitou-se & industria doméstica, com base no § 2° do art. 41 do Decreto
n® 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informacdes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A industria doméstica apresentou tais informacdes,
tempestivamente, em 28 de agosto de 2015.

1.3. Da notificacdo ao governo do pais exportador

Em 20 de outubro de 2015, em atendimento ao que determina o art. 47 do Regulamento Brasileiro,
0 Governo da Alemanha, bem como a Delegacdo da Unido Europeia, foram notificados da existéncia de
peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio de investigagdo de dumping de que trata 0 Processo
MDIC/SECEX n® 52272.001172/2015-99.

1.4. Do inicio da investigacao
Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 51, de 20 de outubro de 2015, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacGes de aparelhos de raios

X panoramicos odontoldgicos da Alemanha para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de
tal prética, foi recomendado o inicio da investigacéo.
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Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n® 66, de 21 de outubro de 2015, publicada no Diario Oficial da Uni&o de 22 de outubro
de 2015.

1.5. Das notificagdes de inicio de investigacdo e da solicitacdo de informacdes as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, notificou-se sobre o inicio da
investigagdo a industria domestica, o Governo da Alemanha, a Delegacdo da Unido Europeia, o
produtor/exportador estrangeiro e o importador brasileiro do produto objeto da investigagéo, identificados
por meio dos dados oficiais de importacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Ministério da Fazenda, tendo sido enviado, na mesma ocasido, endereco eletrénico onde copia da Circular
SECEX n? 66, de 2015, poderia ser acessada.

Em atencdo ao § 4° do citado artigo, foi disponibilizado ao governo da Alemanha, a Delegagdo da
Unido Europeia e ao produtor/exportador senha de acesso ao endereco eletrdnico
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1445539976.zip, constando coOpia do texto completo n&o
confidencial da peticdo que deu origem a investigacdo, bem como das respectivas informacdes
complementares.

Conforme o disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, foi informado na notificacdo de inicio
ao importador e ao produtor/exportador conhecidos que 0s arquivos eletrénicos contendo os respectivos
questionarios estavam disponiveis no sitio eletrénico da investigacao
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3961, com prazo de restituicdo de
30 (trinta dias), contado da data de ciéncia da correspondéncia, qual seja, 27 de outubro de 2015 para o
importador e 3 de novembro de 2015 para o produtor/exportador.

1.6. Do recebimento das informacdes solicitadas
1.6.1. Do importador

O importador Sirona Dental Comércio de Produtos e Sistemas Odontolégicos Ltda., doravante
denominado Sirona Brasil, apresentou resposta ao questionario do importador em 28 de dezembro de
2015. Apo6s andlise, foram solicitadas informacBes complementares em 20 de janeiro de 2016,
respondidas pela empresa em 5 de fevereiro de 2016.

1.6.2. Do produtor/exportador

A empresa Sirona Dental Systems GmbH, doravante denominada Sirona GmbH,
produtor/exportador do produto objeto da investigagdo, apresentou resposta ao questionario respectivo em
4 de janeiro de 2016, para o qual foram solicitadas informacfes complementares em 20 de janeiro de
2016. O pedido foi devidamente respondido pelo produtor/exportador em 22 de fevereiro de 2016.

1.6.3. Das manifestacOes acerca do recebimento das informagdes solicitadas

A Dabi Atlante, em manifestacdo protocolada no dia 27 de janeiro de 2016, registrou seu
inconformismo, em face da quantidade de informagfes confidenciais constantes nas respostas aos
questionarios do importador e do exportador. Alegou que, para que o contraditorio pudesse ser exercido,
algumas informacdes deveriam ser tornadas publicas, tais como: modalidade de venda para o Brasil; custo
de transporte e de internacdo; detalnamento da tributagdo do produto no Brasil; informagdes
pormenorizadas sobre 0s servicos de pdés-venda e distribuicdo do produto no Brasil.
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Solicitou ainda alguns esclarecimentos a respeito de aparentes inconsisténcias observadas nas
informacdes apresentadas. Com efeito segundo a industria doméstica, na resposta ao questionario do
importador havia informacdo de que a Sirona Brasil faria parte de um grupo austriaco, enquanto na
resposta ao questionario do exportador constava que tal empresa integrava um grupo estadunidense. Além
disso, o exportador declarou ter exportado, em P5, [CONFIDENCIAL] unidades do produto investigado,
o importador indicou que importou [CONFIDENCIAL] unidades no mesmo periodo, enquanto os dados
oficiais de importacdo apontaram a entrada de [CONFIDENCIAL] unidades.

1.6.3.1. Dos comentérios acerca das manifestagdes

Em pedido de informagdes complementares, a autoridade investigadora solicitou ao importador
Sirona Brasil que revisse a resposta de alguns itens de seu questionario, em relacdo aos quais ndo se
justificava a confidencialidade requerida. Em suas informagfes complementares, o importador
reapresentou sua resposta, a qual avaliou-se estar em conformidade com o art. 51, do Decreto n? 8.058, de
2013.

A estrutura legal do Grupo Sirona foi apresentada e explicada ao longo da investigagdo, constando
das respostas aos questionarios do produtor/exportador e do importador, bem como dos relatérios de
verificacdo in loco da Sirona GmbH e da Sirona Brasil, sendo constatado tratar-se de um grupo
estadunidense.

Quanto a diferenca na quantidade de produtos que entraram no Brasil, ressalte-se que se deve ao
envio de produtos em datas préximas ao inicio e ao final do periodo investigado. De fato, os questionarios
do produtor/exportador, de um lado, e do importador, de outro, adotam critérios temporais distintos para
classificar as respectivas operacdes comerciais nos periodos de investigacdo de dumping e de dano
(enquanto para os produtores/exportadores utiliza-se a data da venda, para importadores elege-se como
parametro a data do desembarago da mercadoria). Assim, ao contrario do que afirmou a Dabi, ndo se trata
de inconsisténcia entre as informacGes, mas de mera questdo metodoldgica. Retifica-se, contudo, que as
estatisticas oficiais de importacdo da RFB registram a entrada, em P5, de 120 aparelhos de raios X
panoramicos odontoldgicos.

1.7. Das verificacgdes in loco

1.7.1. Da industria doméstica

Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n? 8.058, de 2013, foi realizada verificacdo in loco nas
instalacdes da Dabi Atlante, no periodo de 30 de novembro a 4 de dezembro de 2015, com o objetivo de

confirmar e obter maior detalhamento das informac6es prestadas pela empresa no curso da investigacgéo.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peti¢do e em suas informagdes complementares.

Foram consideradas validas as informacgdes fornecidas pela empresa em sua peticdo e informacdes
complementares, depois de realizadas as correcdes pertinentes. Os indicadores da industria doméstica
constantes deste documento incorporam os resultados da verificacéo in loco.

A versdo restrita do relatorio de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.
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1.7.2. Do importador

Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi realizada verificacdo in loco nas
instalacdes da Sirona Brasil, no periodo de 22 a 24 de fevereiro de 2016, com o objetivo de confirmar e
obter maior detalhamento das informacdes prestadas pela empresa no curso da investigacao.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na resposta ao questionario e em suas informagdes
complementares.

Foram consideradas validas as informacOGes fornecidas pela empresa em sua resposta ao
questionério e informagcbes complementares, depois de realizadas as corre¢des pertinentes. Os dados do
importador constantes deste documento incorporam os resultados da verificacdo in loco.

A versdo restrita do relatorio de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatorios foram recebidos em bases confidenciais.

1.7.3. Do produtor/exportador

Com base no § 1° do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi realizada verificacdo in loco nas
instalacdes da Sirona GmbH, no periodo de 14 a 18 de mar¢o de 2016, com o objetivo de confirmar e
obter maior detalhamento das informacdes prestadas pela empresa no curso da investigagéo.

Em conformidade com a instrugdo constante do 8 12 do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, o
governo da Alemanha e a Delegacdo da Unido Europeia no Brasil foram notificados, em de 15 de
fevereiro de 2016, da intengéo de se realizar verificacdo in loco na empresa produtora/exportadora.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na resposta ao questionario e em suas informacdes
complementares. Os dados do produtor/exportador constantes deste documento incorporam os resultados
da verificacdo in loco.

Cumpre mencionar que, em 6 de abril de 2016, a empresa foi notificada acerca da utilizacdo dos
fatos disponiveis, no que tange aos fretes interno e internacional nas exportacdes para o Brasil, tendo em
conta os resultados da verificacdo in loco. A empresa também foi informada de diversos ajustes nos dados
apresentados em sua resposta ao questionario. A Sirona GmbH, na ocasido, foi informada de que novas
explicacbes poderiam ser protocoladas até o dia 25 de abril de 2016. A empresa ndo se manifestou a este
respeito.

A versdo restrita do relatorio de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

1.8. Da determinacéo preliminar
Conforme disposto no art. 65 do Decreto n? 8.058, de 2013, por meio do Parecer n? 8, de 17 de

fevereiro de 2016, elaborou-se a determinacao preliminar de dumping, de dano e de nexo de causalidade
entre ambos.
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A SECEX, com base em tal parecer, publicou a determinacéo preliminar em 19 de fevereiro de
2016, no D.O.U., por meio da Circular SECEX n° 10, de 18 de fevereiro de 2016, conforme determina o §
5° do art. 65 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Conforme recomendacdo constante do Parecer DECOM n® 8, concluiu-se preliminarmente pela
existéncia de dumping nas exportacdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil, bem como pela
existéncia de dano a inddstria doméstica e pelo nexo causal entre eles. Ndo obstante, tendo em vista
incertezas em relacdo ao dimensionamento do mercado brasileiro de aparelhos de raios X panoramicos
odontologicos, analdgicos ou digitais, e a necessidade de uma determinacdo mais apurada do preco de
exportacdo ap0s o recebimento das informacbGes complementares do importador e da realizacdo de
verificacdo in loco, recomendou-se o seguimento da investigacao, sem a aplicacdo de direito provisorio.

1.9. Da solicitacao e da realizacdo da audiéncia

Em conformidade com o disposto no 8 1° do artigo 55 do Decreto n® 8.058, de 2013, a Sirona
Dental Systems GmbH e a Sirona Dental Comércio de Produtos e Sistemas Odontol6gicos Ltda.
solicitaram, tempestivamente, no dia 21 de marco de 2016, a realizacdo de audiéncia com o fim de
discutir: existéncia de dano material pela andlise dos indicadores da industria doméstica; reflexos na
analise de dano dos diferentes precos, custos e despesas entre produtos analdgicos e digitais e entre
digitais 2D e digitais 3D; evolucdo dos custos de producéo e despesas operacionais da industria doméstica
ao longo do periodo de analise de dano e seus reflexos na rentabilidade; necessidade de comparacao de
rentabilidade por categoria de produto para analise de causalidade; supostas contracfes na demanda e
mudancas nos padrbes de consumo; progresso tecnoldgico; efeitos do processo de liberalizacdo das
importacOes sobre os precos domésticos. Ndo houve apresentagdo de outros pedidos de audiéncia até o
dia 22 de marco de 2016, quando findou o prazo para essa solicitacao.

O pedido da empresa foi deferido com base no § 2° do art. 55 do Decreto n® 8.058, de 2013, e sua
ocorréncia agendada para o dia 28 de abril de 2016. Em 4 de abril de 2016, em cumprimento ao previsto
no § 32 do art. 55 do Decreto n® 8.058, de 2013, convocou-se todas as partes interessadas conhecidas para
a audiéncia de forma a conceder as partes do processo ampla oportunidade para defesa de seus interesses.
As partes foram informadas igualmente de que o comparecimento a audiéncia nao seria obrigatorio e de
que o ndo comparecimento de qualquer parte ndo resultaria em prejuizo de seus interesses.

Dessa forma, realizou-se audiéncia de meio periodo no dia 28 de abril de 2016, para discusséo dos
topicos listados acima, na qual compareceram: Dabi Atlante, Sirona GmbH, Sirona Brasil, Delegacao da
Unido Europeia, Governo da Alemanha, Associacdo Brasileira de Radiologia Odontoldgica — ABRO e
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI. Foi gerado termo de audiéncia e lista de
presenca assinada pelos participantes, os quais foram anexados aos autos restritos do processo.

Ademais, as partes interessadas Dabi Atlante, Sirona GmbH, Sirona Brasil, Delegacdo da Unido
Europeia no Brasil e ABRO reduziram a termo suas manifestacbes apresentadas na audiéncia
tempestivamente. Dessa forma, as referidas manifestacbes foram devidamente incorporadas neste
documento.

1.10. Da proposta de compromisso de precos
Em 9 de maio de 2016, a empresa produtora/exportadora alema Sirona GmbH protocolou proposta
de compromisso de preco nos termos do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, e com base na Portaria

SECEX n® 36, de 18 de setembro 2013. Ademais, solicitou que fosse dado prosseguimento & investigacdo
de dumping e dano.
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Na proposta, a empresa se comprometeu a praticar precos que a Sirona GmbH considerava
suficientes para que a industria doméstica deixasse de sofrer dano. Como o produtor/exportador possuli
parte relacionada no Brasil, foram apresentados trés precos para cada CODIP: (i) o pre¢o da Sirona Brasil
para o primeiro comprador independente; (ii) o preco de transferéncia da Sirona GmbH para a Sirona
Brasil; e (iii) o preco para vendas da Sirona GmbH para compradores néo relacionados no Brasil.

Ademais, foi sugerido que os pregos apresentados seriam atualizados anualmente com base na
variacdo do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacéo Getulio Vargas.

Com o proposito de permitir a fiscalizacdo do cumprimento do compromisso ofertado, a Sirona
GmbH se disp6s a apresentar relatdrios com todas as vendas para o Brasil e todas as revendas da Sirona
Brasil para o primeiro comprador independente ao final de cada ano fiscal.

Em 12 de julho de julho de 2016 o referido compromisso de precos foi recusado pela autoridade
investigadora. Conforme exposto na correspondéncia, o compromisso ofertado ndo foi acompanhado de
elementos que comprovassem que o preco de exportacdo proposto era suficiente para eliminar o dano
causado a industria doméstica pelas importacdes a preco de dumping, nos termos do art. 62, inciso IX da
Portaria SECEX n® 36 de 18 de setembro de 2013. Ademais, avaliou-se que o acompanhamento do
compromisso por parte do governo brasileiro se mostraria invidvel operacionalmente, devido a fatores
como a ampla gama de produtos comercializados pelo revendedor no mercado brasileiro e
[CONFIDENCIAL].

Foi estabelecido prazo, na resposta ao pedido de compromisso de precos, para envio de comentarios
pelo produtor/exportador alemédo até o dia 3 de agosto de 2016, nos termos do § 12, do art. 67, do Decreto
8.058, de 2013. A parte apresentou emendas a proposta dentro do prazo estabelecido.

1.11. Do encerramento da fase de instrugéo

De acordo com o estabelecido no paragrafo unico do art. 62 do Decreto n® 8.058, de 2013, no dia 19
de julho de 2016 encerrou-se o prazo de instrucdo da investigacdo em epigrafe. Naquela data
completaram-se os vinte dias ap6s a divulgacdo da Nota Técnica n® 40, de 29 de junho de 2016, previstos
no caput do referido dispositivo, para que as partes interessadas apresentassem suas manifestacdes finais.

No prazo regulamentar, manifestaram-se acerca da referida Nota Técnica o importador Sirona
Brasil, em conjunto com o produtor/exportador Sirona GmbH, a indUstria doméstica, Dabi Atlante, e a
Delegacédo da Unido Europeia, sendo que os comentarios acerca dos fatos essenciais submetidos a analise,
assim como todas as outras manifestacdes apresentadas ao longo da investigacdo, constam deste
documento, de acordo com o tema abordado.

Deve-se ressaltar que, no decorrer da investigacdo, as partes interessadas puderam solicitar, por
escrito, vistas de todas as informagBes ndo confidenciais constantes do processo, as quais foram
prontamente colocadas a disposi¢do daquelas que fizeram essa solicitacdo, tendo sido dada oportunidade
para que defendessem amplamente seus interesses.

1.12. Da prorrogacao da investigacao
Com base na previsdo constante do art. 72 do Decreto n® 8.058, de 2013, no dia 12 de agosto de

2016, foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX n2 53, de 11 de agosto de 2016, que prorrogou por até
oito meses, a partir de 22 de agosto de 2016, o prazo para conclusdo desta investigacao, iniciada por
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intermédio da Circular SECEX n° 66, de 21 de outubro de 2015, publicada no D.O.U. de 22 de outubro de
2015.

1.13. Das manifestacOes acerca da investigacao

Em 5 de maio de 2016, a Delegacdo da Unido Europeia no Brasil protocolou manifestacdo em que
questionou a reabertura de uma mesma investigacdo em um periodo menor que 12 meses, pois, na visao
da Delegacdo, 0 encerramento de uma investigacdo com base no inciso | do art. 74 do Decreto n? 8.058,
de 2013, representa uma determinacdo negativa segundo o Acordo Antidumping da OMC. Pelo exposto,
alegou que uma nova peticdo que envolvesse 0 mesmo produto somente deveria ter sido analisada se
protocolada depois de decorrido o prazo de doze meses, contado do encerramento da investigacéo, e que
isso ndo foi respeitado. Ademais, a Delegacédo considerou que uma segunda investigagdo envolvendo o
mesmo produto e em um periodo tdo curto de tempo representava um fardo demasiado para 0s
exportadores alemaes.

Em manifestacéo protocolada em 9 de maio de 2016, a industria doméstica ressaltou que ndo havia
nenhuma ilegalidade em ter sido iniciada uma nova investigacdao no periodo de 12 meses, pois a primeira
investigacdo fora encerrada sem julgamento de meérito e, portanto, o inciso | do art. 74 do Decreto n®
8.058, de 2013, ndo seria aplicavel. Acrescentou ainda que o periodo de investigacdo de dano foi
observado.

A Dabi Atlante, em manifestacdo protocolada em 27 de maio de 2016, defendeu que é inadequada a
aceitacdo do compromisso de precos nos termos ofertados pela Sirona, pois os valores de revenda
propostos seriam insuficientes para eliminar o dano a industria doméstica e os precos de exportacdo
insuficientes para cessar o dumping. Outrossim, manifestou sua opinido de que, mesmo se 0 COMpPromisso
for aceito, os procedimentos da investigacdo devem continuar normalmente.

Ademais, a industria doméstica sustentou que os valores ofertados no compromisso sao inferiores
aos ja praticados pela Sirona no Brasil e deveriam ser majorados em, no minimo, 65% na condicdo de
pagamento a vista para que pudessem ser considerados suficientes para compensar o dano.

As empresas Sirona GmbH e Sirona Brasil, em manifestacdo de 29 de junho de 2016, teceram
comentarios com relacdo a manifestacdo da industria doméstica sobre o compromisso de pregos.
Afirmaram que a induastria doméstica “parece dividir” a mesma opinido das empresas, de que a melhor
decisdo seria que os procedimentos da investigacdo nao fossem suspensos, a despeito da proposicdo de
compromisso de pregos pelo produtor/exportador alemdo. Em seguida, avaliaram como incorreta
afirmacdo da Dabi Atlante de que 0s precos propostos no compromisso seriam inferiores aos atualmente
praticados pela Sirona Brasil e que estariam subcotados em relacdo a industria doméstica. Argumentam
que a inddstria doméstica ndo teria demonstrado célculo de subcotacdo e que, para o contraditorio e a
ampla defesa, seria necessario que a Dabi Atlante ndo tratasse as tabelas com o célculo de subcotacéo
como confidenciais. Reforgaram seu argumento com recurso ao art. 53, I, do Decreto 8.058, de 2013.

1.13.1. Dos comentérios acerca das manifestacdes

Com relacdo a manifestacdo da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, faz-se necessario elucidar
que a investigacdo iniciada por meio da Circular SECEX n® 15, de 13 de marco de 2015, publicada no
Diério Oficial da Unido (D.O.U.) de 16 de marco de 2015, foi encerrada sem julgamento de mérito e
portanto ndo se aplica o paragrafo Unico do art. 74 do Decreto n? 8.058, de 2013. Ou seja, ndo houve
nenhuma determinacdo, positiva ou negativa, de dumping, de dano a industria doméstica ou de nexo de
causalidade.
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Neste ponto, necessario se faz repisar a diferenca conceitual entre a emissdo de uma determinacao,
seja ela positiva, seja negativa, e a mera impossibilidade de a autoridade investigadora concluir quanto a
existéncia ou ndo dos elementos necessarios a aplicacdo de uma medida antidumping, decorrente da
insuficiéncia de informacdes para a formacgdo de juizo de valor. E que, neste Gltimo caso, ndo se afirma
(nem se poderia fazé-lo) haver ou nio dumping, dano e nexo de causalidade entre ambos. E possivel,
inclusive, que tais pré-requisitos estejam presentes no caso submetido a andlise. Porém, dada a
insuficiéncia de informacGes a autoridade investigadora resta impossibilidade de emitir opinido
conclusiva sobre o caso.

A titulo exemplificativo, observe-se que, quando, em sede de verificacdo in loco, sdo rejeitados 0s
dados fornecidos pela indastria doméstica, ndo dispde do real cenério econdmico-financeiro vivenciado
pelas empresas que submeteram os dados ao escrutinio da autoridade investigadora, ndo se podendo
concluir positiva nem negativamente quanto ao dano definido no Artigo 3 do Acordo Antidumping.

Situacdo patentemente diversa se constata, por outro lado, quando, de posse das informagdes
necessarias a sua andlise, a autoridade investigadora conclui pela inexisténcia de dano, dumping ou nexo
de causalidade, quando, ai sim, incide a regra contida no paragrafo Unico do art. 74 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Além disso, vale registrar que o Acordo Antidumping tampouco indica 0 que caracteriza a
determinacdo negativa. E mais, ndo h& nada no Acordo Antidumping que proiba o inicio de uma
investigacdo tdo logo se tenha encerrado outra sobre 0 mesmo produto, ndo havendo, portanto, que se
falar em violacéo aos seus termos.

No que tange a manifestacdo a respeito do compromisso de pregos, cumpre destacar, conforme
informado no item 1.10 deste documento, que a proposta de compromissos de precos foi rejeitada pela
autoridade investigadora, com base nos argumentos ja expostos acima.

Além disso, tendo em vista a conclusdo alcancada no item 6, quanto a inexisténcia de dano a
industria doméstica causado pelas importacdes a precos de dumping, resta prejudicada qualquer discussao
acerca da eficacia ou ndo da proposta apresentada, uma vez que, ndo estando presentes todos os
elementos previstos pelo Acordo Antidumping, ndo ha que se falar em instituicdo de qualquer medida
antidumping, inclusive sob a forma de compromisso de pregos.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

Em atendimento ao disposto no caput e nos 88 1° e 2° do art. 10 do Regulamento Brasileiro, 0
produto objeto da investigacdo consiste em aparelhos de raios X panordmicos odontoldgicos, analdgicos
ou digitais, comumente classificados nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da NCM/SH, exportados da
Alemanha para o Brasil. A classificacdo correta para o produto objeto seria na NCM 9022.13.11, porém,
identificou-se a importacdo de alguns aparelhos de raios X panordmicos odontoldgicos na NCM
9022.12.00, dedicadas a tomdgrafos.

O produto consiste em equipamentos de uso exclusivo de profissionais da area de odontologia, para

realizacdo de exames radioldgicos panoramicos e tomogréaficos que auxiliam no processo de diagnostico
por imagem da condicdo do paciente.
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Ha trés categorias de aparelhos de raios X fabricados na Alemanha e exportados para o Brasil, a
saber:

e “Orthophos XG3”: permite efetuar radiografias panoramicas da regido mandibular e
temporomandibular;

e “Orthophos XG5/Ceph” e “Orthophos XG 3DReady/Ceph”: permitem efetuar radiografias
panoramicas da regido mandibular, radiografias interproximais (bitewing), radiografias dos seios
maxilares, radiografias da articulacdo temporomandibular e radiografias de fatias mdltiplas. Esses
equipamentos podem ser equipados com um cefaldmetro, para a realizacdo de imagens telerradiograficas.
O modelo XG 3DReady/Ceph consiste, basicamente, em um aparelho XG5/Ceph que pode ser atualizado
para o modelo “Orthophos XG 3D/Ceph”, descrito em sequéncia;

e “Orthophos XG 3D/Ceph”: realiza as mesmas radiografias dos modelos anteriores, além de
radiografias volumétricas tomogréaficas. Também pode ser equipado com cefalémetro para produzir
imagens telerradiogréaficas.

As principais caracteristicas dos modelos em menc¢do, em termos de dimensdes, capacidade e
poténcia, estdo sumarizadas na tabela seguinte:

Equipamento Sirona Orthophos
Modelo XG3 XG5/Ceph XG 3D ready/Ceph
Possibilidade de atualizagéo NA Ceph Cephe 3D
Opcéo de dois sensores na ceph NA Sim
Gerador de radiacdo 60 a 90 kV (quilovoltagem), 3 a 16 mA (miliamperagem)
Posicéo do paciente Em pé ou sentado
Tempo de exposi¢cdo panoramico padrao 14 segundos
Tempo de exposicao tele padréo NA | 9.4 segundos
Peso da unidade basica Aprox. 110 kg
Base opcional Sim
Acessivel para cadeirantes Sim
Disparador remoto Sim
Perfis panoramicos 5 8 8
Perfis ATM (articulacdo temporo-
. 1 1 6
mandibular)
Perfis Seios Maxilares 0 1 4
Perfis bitewing 0 1 4
Dimensio Pan com ou sem 3D Aprox. 1,2 m de comprimento e 0,8 m de largura
2,25 m de altura
Dimenséo Pan/Ceph com ou sem 3D NA Aprox. 1,2 m de comprimento, 1,8 m de
largura e 2,25 m de altura

Os equipamentos de radiografia sdo submetidos a testes de validacdo e qualidade com base nas
normas IEC (International Electrotechnical Commission) 60.601, editadas pela UL (Underwriters
Laboratories), além de outras especificas para raios X. A UL, dentre outros organismos certificadores de
produtos, € organismo internacional que define normas aplicaveis aos testes de certificacao, dentre outros,
para fornecedores de equipamentos de radiologia no mundo.
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Os aparelhos de raios X capturam as imagens do paciente a partir da geracdo de radiacao ionizante.
Ap0s a captura, a imagem € digitalizada diretamente em computador conectado ao aparelho de raios X, de
modo que o técnico pode arquivar ou imprimir as imagens geradas, utilizando-se, para esse fim,
impressoras especificas ou sistemas de software. De posse das imagens, impressas ou digitais, o
radiologista podera emitir laudo que servira de base a definicdo do tratamento bucal adequado.

As matérias-primas utilizadas na producédo dos aparelhos de raios X sdo aluminio, ferro fundido,
aco, cobre, polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro, prata e outros materiais metalicos.
Segundo informado pelo produtor/exportador, o processo produtivo se caracteriza pela montagem de
partes e pecas mecanicas, elétricas e eletronicas, incluindo componentes de materiais metalicos e
plésticos, bem como outros mais “sofisticados”, como tubos de raios X, sensores de imagem (“CCD”) e
semicondutores de metal-6xido complementares (“CMOS”). Informou-se, ainda, que 0 processo
produtivo e a rota tecnoldgica utilizada sdo semelhantes no mundo inteiro.

Na peticdo, em atendimento ao disposto no art. 24 da Portaria SECEX n® 41, de 2013, a industria
domeéstica propds os seguintes cédigos de identificagdo do produto, denominados CODIP, tendo em conta
que os cddigos de produtos utilizados internamente pela empresa no curso normal de suas operacdes nao
contemplariam os principais elementos que influenciam o custo de producéo e o prego de venda, dado néo
descreverem com precisdo o modelo comercializado.

CODIP Descricdo
11 Aparelho analdgico
21 Aparelho digital 2D sem TELE
22 Aparelho digital 2D com TELE
31 Aparelho 3D

Em sua resposta ao questionario do produtor/exportador, a Sirona GmbH propds que fosse
adicionado ainda o CODIP 32, de forma a refletir a comercializacdo do aparelho 3D com o brago
cefalométrico (com TELE). Nesse sentido, a lista de cddigos de identificacdo do produto foi atualizada
conforme exposto no quadro abaixo.

CODIP Descricdo
11 Aparelho analdgico
21 Aparelho digital 2D sem TELE
22 Aparelho digital 2D com TELE
31 Aparelho 3D sem TELE
32 Aparelho 3D com TELE

No que se refere ao canal de distribuigdo do produto, a venda dos produtos e opcionais ocorre por
meio de distribuidor local e exclusivo no Brasil. Ressalta-se ainda que o referido distribuidor dos
aparelhos de raios X é parte relacionada a Sirona GmbH.

A industria domestica, quando do pedido de inicio da investigacdo indicou que o modelo
denominado “Galileus”, fabricado na Alemanha e exportado para o Brasil, ndo deveria ser considerado
produto objeto da investigacdo, por ndo se tratar de aparelho de tomadas panordmicas, e sim
tomograficas, sendo, em regra, classificado no subitem 9022.12.00 da NCM/SH. Na oportunidade,
inclusive informou ndo produzir aparelhos de tomadas exclusivamente tomogréficas. Ressalte-se,
portanto, que esse produto foi excluido do escopo da investigacao.
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2.1.1. Da classificacédo e do tratamento tarifario

Os aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos, originarios da Alemanha, sdo comumente
classificados nos subitens NCM/SH 9022.13.11 e 9022.12.00, cujas descrigdes séo as seguintes:

Aparelhos de raios X e aparelhos que utilizem radiacGes alfa, beta ou gama, mesmo para
usos meédicos, cirdrgicos, odontologicos ou veterinarios, incluindo os aparelhos de
90.22 radiofotografia ou de radioterapia, os tubos de raios X e outros dispositivos geradores de
raios X, os geradores de tensdo, as mesas de comando, as telas de visualizacdo, as mesas,
poltronas e suportes semelhantes para exame ou tratamento.

Aparelhos de raios X, mesmo para usos médicos, cirdrgicos, odontolégicos ou

022.1 veterinarios, incluindo os aparelhos de radiofotografia ou de radioterapia:

9022.12.00 | Aparelhos de tomografia computadorizada

9022.13 Outros, para odontologia

9022.13.1 De diagnostico

9022.13.11 | De tomadas maxilares panoramicas

Constatou-se que, sensores, quando vendidos separadamente dos aparelhos de raios X em mencéo,
ndo devem ser classificados no subitem NCM/SH 9022.13.11. Fato semelhante ocorre relativamente a
partes e pecas de reposicdo, cujo subitem NCM/SH pertinente é 9022.90.90.

Ressalte-se ainda que os aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos tridimensionais (3D), a
despeito de comumente referidos como tomoégrafos e de haver exigéncia de registro pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa — como tal, sdo equipamentos de raios X de tomadas maxilares
panoramicas que exercem, ainda, as funcbes cefalométrica e tomografa, cuja classificacdo aduaneira
adequada refere-se ao subitem NCM/SH 9022.13.11.

Conforme se verificou na Tarifa Externa Comum — TEC (Disponivel em: <
http://tecwinweb.aduaneiras.com.br/Modulos/Home/Home.aspx>), o produto é bem de capital, tendo sua
aliquota do Imposto de Importacdo (I1) mantida em 0% de abril de 2010 a setembro de 2012, por forca da
Resolucdo CAMEX n® 43, de 22 de dezembro de 2006, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2007. Em 1° de outubro de 2012, por intermédio da Resolucdo CAMEX n° 70, de 28 de setembro de
2012, alterou-se para 14%, por periodo de 12 (doze) meses, a aliquota ad valorem do Il das mercadorias
classificadas no subitem NCM/SH 9022.13.11. Expirado o prazo de vigéncia dessa elevacdo temporaria
do imposto, a aliquota do Il retornou ao patamar anterior, com base na Resolugdo n® 94, de 8 de dezembro
de 2011, vigorando aliquota de 0% até margo de 2015.

Em relacdo ao subitem tarifario da NCM/SH em que o produto é classificado de modo residual,
9022.12.00, tem-se que a aliquota do 1l correspondente se manteve em 0% de abril de 2010 a mar¢o de
2015.

Por fim, relativamente ao codigo NCM/SH 9022.13.11, foram identificadas as seguintes
preferéncias tarifarias:
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Preferéncias Tarifarias

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia (%)
Mercosul ACE 18 - Mercosul 100
Bolivia ACE 36 — Mercosul - Bolivia 100
Chile ACE 35 — Mercosul - Chile 100
Colbmbia ACE 59 — Mercosul - Coldmbia 100
Equador ACE 59 — Mercosul - Equador 100
Israel ALC — Mercosul - Israel 100
Peru ACE 58 — Mercosul - Peru 100
Venezuela ACE 59 — Mercosul - Venezuela 100

2.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil consiste em aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos, com
caracteristicas semelhantes as descritas no item 2.1 no que tange as matérias-primas empregadas, a forma
de apresentacdo, aos usos e aplicacbes, bem como as caracteristicas principais do produto. Nesse ponto,
cumpre mencionar que a producdo nacional de aparelhos de raios X digitais iniciou-se em janeiro de
2011.

Hé& quatro modelos de aparelhos de raios X fabricados no Brasil:

e Analdgico Panoramico: equipamento que depende de filmes para revelacdo das imagens. Esse
modelo praticamente ndo € mais comercializado pela indUstria doméstica;

e Digital Panordmico (duas dimensfes — 2D — sem tele): equipamento ao qual se agrega sensor
digital para captacdo de imagens, com o qual as imagens sdo diretamente remetidas para o0 computador;

e Digital Panordmico com Telerradiografia (2D com tele): além da imagem panoramica, esse
aparelho produz imagens telerradiogréaficas, também denominadas cefalométricas; e

e Digital Panoramico com Telerradiografia e Tomografia (trés dimensdes — 3D): além das imagens
panoramica e cefalométrica, esse aparelho realiza imagens tomogréficas (tridimensionais), de modo que o
profissional pode escolher qual das trés funcbes deseja executar. Para produzir imagens tomograficas, é
necessario sensor de captacdo 3D, além do sensor de captacdo de imagens para gerar imagens em 2D ou
panoramicas.

Os softwares, cujas licencas de uso sdo adquiridas juntamente com 0s equipamentos, sdo parte
integrante do produto, sem os quais os aparelhos de raios X ndo operam. Com isso, o valor referente ao
licenciamento de uso do software, a despeito de ser servi¢o, soma-se ao valor do aparelho de raios X para
compor o valor do produto.

A esse respeito, esclarece-se que, de acordo com o Manual Informatizado do Mddulo Aquisicao do
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operagfes que Produzam
Variagoes no Patriménio (Siscoserv - disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1421062100.pdf), nona edicdo aprovada pela Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 43, de 8 de janeiro de 2015, o servico de licenciamento de uso do software em
questdo esta dispensado do registro no Siscoserv, por enquadrar-se na categoria de servicos e intangiveis
incorporados aos bens e mercadorias importados. Excerto do Manual € reproduzido a seguir:
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“A obrigacdo de registro [no Siscoserv] ndo se estende as transacfes envolvendo servigcos e
intangiveis incorporados aos bens e mercadorias importados, registrados no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - Siscomex.

Os servicos de frete, seguro e de agentes externos, bem como demais servicos relacionados as
operacOes de comercio exterior de bens e mercadorias, serdo objeto de registro no Siscoserv, por ndo
serem incorporados aos bens e mercadorias.” (p. 14-15)

O produto fabricado no Brasil apresenta as seguintes caracteristicas principais, no que concerne a

dimenséo, capacidade e poténcia:

Equipamento Dabi Atlante Eagle

Modelo Pan | Pan/Ceph | Pan/Ceph 3D
Possibilidade de atualizacdo Ceph e 3D

Opcéo de dois sensores na Ceph Sim

Gerador de radiacdo 60a85kV,2al0 mA

Posicéo do paciente Em pé ou sentado

Tempo de exposi¢cdo panoramico padrao 14 segundos

Tempo de exposicdo tele padrédo 10 segundos

Peso da unidade bésica Aprox. 115 kg

Base opcional Sim

Acessivel para cadeirantes Sim

Disparador remoto Sim

Perfis panoramicos 4 4 4

Perfis ATM 1 1 1

Perfis Seios Maxilares 1 1 1

Perfis bitewing 2 2 2
Dimensio Pan com ou sem 3D Aprox. 1,35 m de comprirg:r;’:;)ljrg,& m de largura e 1,90 m
Dimenséo Pan/Ceph com ou sem 3D Aprox. 1,35 m de comprirg:r;’:&é,?S m de largura e 1,90 m

Quaisquer modelos do produto sdo comercializados por meio de distribuidores ou diretamente ao
cliente final, comumente via financiamento de instituicGes bancarias. Cumpre mencionar que alguns itens
acessorios, a despeito de serem identificados de forma destacada na nota fiscal de venda, s&o
indispensaveis ao funcionamento do produto. Situacdo semelhante ocorre relativamente a aquisicdo do
produto importado.

O produto similar doméstico é produzido em planta Gnica localizada em Ribeirdo Preto, estado de
Sdo Paulo, em apenas uma linha de montagem e em turno unico, havendo ordem de producdo sob
encomenda. Nessa linha de producéo, a propdsito, sdo montados coluna, torre, cabegote (emissor de raios
X) e sistema giratorio, 0s quais constituem a parte mecanica do produto. Ndo ha outra rota para a
producdo nem geragéo de subprodutos, coprodutos e refugos resultantes do processo produtivo.

As matérias-primas basicas para obtencdo do produto sdo aluminio, ferro fundido, aco, cobre,
polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro e prata. Nesse ponto, a inddstria doméstica
[CONFIDENCIAL].

No que concerne a fabricacdo dos aparelhos de raios X, as matérias-primas recebidas em forma de
barras (ferro, aluminio, cobre, aco) sdo cortadas em serras e, via processo de usinagem, em maquinas
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operatrizes de alta precisdo (tornos, fresadoras e centros de usinagem), convertem-se em pequenas partes
que serdo usadas na montagem do equipamento. Os polimeros para composicdo das capas dos
equipamentos sdo injetados em injetoras plasticas a alta pressdo, expandidos ou termoformados. Na
sequéncia, as pecas metélicas e plasticas produzidas recebem, entdo, recobrimento de protecao ou estético
via processos de galvanoplastia, como a niquelacéo, e de pintura, eletrolitica ou liquida.

No processo de montagem, as partes e pecas usinadas, placas eletrénicas, rolamentos e pecas
fundidas, assim como o sensor que permite a geracdo de imagens 2D e/ou 3D, sdo agregados para formar
0 equipamento.

Apods a montagem, a fim de viabilizar o controle dos movimentos do aparelho, gravam-se o0s
firmwares nas placas eletronicas. Na sequéncia, inicia-se 0 processo de testes, como eletronico, de
ciclagem, de calibracdo e de imagem, com vistas a verificar se todas as partes e pecas eletronicas e
mecanicas funcionam adequadamente. Nesse ponto, o cabegote emissor de raios X é submetido ao
processo de ciclagem e calibracdo de parametros de tensdo e corrente, sendo executados testes de
seguranga elétrica, conforme estabelecido pelas normas vigentes. Ademais, imagem é gerada a partir de
um modelo humano, boneco usado para teste com o objetivo de verificar a nitidez da imagem, sendo que,
no teste de calibracéo, verifica-se a qualidade dessa imagem analisando-se parametros pertinentes.

Sobre a estrutura de comercializagdo, o produto produzido no Brasil conta com distribuidores e
representantes e é negociado mediante parcelamento pela prépria empresa ou financiamento por
instituicdes bancérias privadas e publicas. Ainda a esse respeito, em alguns casos, o préprio equipamento
é alienado como garantia da operacao.

2.3. Da similaridade

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que esses critérios ndo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz
de fornecer indicacéo decisiva.

Dessa forma, conforme informacdes obtidas na peticdo, nos questionarios do produtor/exportador e
do importador, e nos dados detalhados de importacdo disponibilizados pela RFB, o produto objeto da
investigacao e o produto similar produzido no Brasil:

i. Em geral sdo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam, aluminio, ferro
fundido, aco, cobre, polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro, prata e outros materiais
metélicos;

ii. Apresentam caracteristicas fisicas semelhantes, no que concerne a poténcia, capacidade e
dimensdes;

iii. Seguem as mesmas especificagdes técnicas, visto que se destinam as mesmas aplicacdes;

iv. Sdo produzidos segundo processo de produgédo semelhante, conforme mencionado nos itens 2.1 e
2.2 deste documento;

v. Tém os mesmos usos e aplicacGes, sendo utilizados para a realizacdo de exames radioldgicos

panoramicos e tomograficos odontoldgicos que auxiliam no processo de diagndstico por imagem do
paciente;
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vi. Apresentam alto grau de substitutibilidade, com concorréncia baseada em fatores como preco,
condicdes de financiamento e assisténcia técnica. Ademais, foram considerados concorrentes entre si,
visto que se destinam ambos aos mesmos segmentos de prestacéo de servigos;

vii. Apresentam condicfes de venda semelhantes, via financiamento de institui¢des bancérias,
principalmente; e

viii. Sdo vendidos no mercado brasileiro por meio de canais equivalentes de distribuicao.
2.3.1. Das manifestacOes acerca da similaridade

Com relacdo as diferencas apontadas pelo importador em sua resposta ao questionario — qualidade
da imagem radiografica, repetibilidade do padrdo radiogréfico, indice de falha, estética e acabamento do
produto, credibilidade da empresa, pds venda, referéncias de mercado, equipe de vendas e prazo de
entrega —, a inddstria doméstica, em manifestacdo protocolada no dia 27 de janeiro de 2016, alegou que a
similaridade do produto nacional seria evidente e que haveria opinides divergentes quanto a essas
diferengas, uma vez que “ha clientes que preferem a qualidade da imagem dos aparelhos da Dabi Atlante,
se comparados aos da Sirona” e que “quanto a sensibilidade a descalibragdo e ao indice de falhas ndo
existe nenhum comparativo entre as marcas atuantes no mercado que possa validar, de maneira precisa e
inquestiondvel quais marcas apresentam maiores indices de falha”. A parte ainda alegou existirem mais
reclamacdes com relacdo aos produtos/servicos da Sirona em redes sociais do que contra seus
produtos/servicos.

2.3.1.1. Dos comentarios acerca das manifestacdes

Ao contrario da inddstria doméstica, a autoridade investigadora ndo entendeu que o importador
tivesse contestado a similaridade do produto nacional em relacdo ao importado, mas apenas apontara
caracteristicas que influenciariam a escolha do consumidor.

2.4. Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

O art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, dispde que o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
préximas as do produto objeto da investigacao.

Dessa forma, diante das informacfes apresentadas e da analise constante no item 2.3 deste
documento, concluiu-se que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da investigacéo,
nos termos do art. 92 do Regulamento Brasileiro.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define indUstria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo industria doméstica seréd definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporcdo significativa da producgdo nacional total do produto similar doméstico.

Nos termos do dispositivo supracitado do Regulamento Brasileiro, para fins de analise de dano,
definiu-se como industria doméstica a linha de producdo de aparelhos de raios X panoramicos
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odontologicos da empresa Dabi Atlante S/A Industria Médica Odontoldgica. Essa responde pela
totalidade da producdo nacional de aparelhos de raios X panordmicos odontoldgicos, informacdo essa
confirmada pela Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, odontoldgicos,
Hospitalares e de Laboratorios - ABIMO.

4. DO DUMPING

De acordo com o art. 7° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego de exportacéo
inferior ao valor normal.

4.1. Do dumping para efeito do inicio da investigagado

Para fins de inicio da investigacéo, utilizou-se o periodo de abril de 2014 a margo de 2015, a fim de
se verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de aparelhos de
raios X panoramicos odontolégicos originarios da Alemanha.

4.1.1. Do valor normal

Em conformidade com o art. 82 do Regulamento Brasileiro, considera-se “valor normal” o pre¢o do
produto similar, em operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

Como indicativo de valor normal, a industria doméstica forneceu, junto a peticdo, bem como nas
informacdes complementares respectivas, lista de precos, intitulada “Raio-X — Visdo geral da familia
ORTHOPHOS XG / Tabela de precos IDS 2015”, praticados, na Alemanha, pela empresa Sirona GmbH,
com vistas a demonstrar valores representativos de vendas do produto similar ao investigado no mercado
interno do pais exportador. Informou-se na peticdo que 0s montantes unitarios listados, em euros, livres
de tributos, estariam em nivel ex fabrica. Segundo a industria doméstica, trata-se de lista de precos
divulgada entre os dias 10 a 14 de margo de 2015, no ambito da feira IDS, realizada a cada dois anos em
Col6nia, na Alemanha.

Considerando-se os itens indispensaveis ao adequado funcionamento dos aparelhos de raios X, bem
como as informagGes sobre 0os modelos fabricados pela Sirona descritas no sitio eletrénico da empresa, a
industria doméstica entendeu por adequado, para fins de justa comparacdo entre valor normal e preco de
exportacdo, acrescentar os valores dos softwares, contendo conjunto especifico de linguagem,
discriminados na lista de precos, aos montantes referentes a estrutura basica do equipamento, uma vez
que esse tipo de software € indispensavel ao funcionamento dos aparelhos. Cumpre ressaltar que no caso
em gue os aparelhos possuem dois tipos de software, optou-se por considerar a média dos valores destes,
conforme quadro abaixo:
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Em€
ltens Valor Valor do equipamento
Unitéario acrescido do software

Orthophos XG 3 21.500,00 31.000,00
Orthophos XG 5 29.500,00 39.000,00
Orthophos XG 5 Cefalico (esquerda) com um sensor
Pan/Cefalico 41.500,00 51.000,00
Orthophos XG 3D " com um Pan Sensor CSI 38.000,00 47.500,00
Orthophos XG 3D ™% Cefalico (direito ou esquerdo com um
Pan Sensor CSl/Cefalico) 50.000,00 59.500,00
Software: Orthophos XG 9.500,00
Orthophos XG 3D 69.000,00 85.550,00
Orthophos XG 3D 89.000,00 105.550,00
Software: XG 3D (Média das Ref. 6326388 e 6326396) 16.500,00
Preco médio dos aparelhos de raios X panoramicos
odontoldgicos 54.763,00

Assim, o valor normal da Alemanha foi apurado com base no preco médio de venda no mercado
interno da Alemanha dos aparelhos de raios X panordmicos odontoldgicos similares ao produto objeto da
investigacao.

Obteve-se, assim, valor normal de € 54.763,00, equivalente a US$ 69.467,01 (sessenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e sete ddlares estadunidenses e um centavo) por unidade, em condicao ex fabrica.
Essa conversdo, a proposito, foi executada utilizando-se a paridade média do periodo, de 1,2685 US$/€,
de acordo com o Banco Central do Brasil.

4.1.2. Do preco de exportacdo

O art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, estatui que, caso o produtor seja 0 exportador do produto
objeto da investigacdo, o preco de exportacao é o recebido ou a receber pelo produto exportado ao Brasil,
liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as
vendas do produto objeto de investigacao.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo de aparelhos de raios X da Alemanha para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
andlise de indicios de dumping, ou seja, aquelas realizadas de abril de 2014 a mar¢o 2015. Os dados
referentes aos precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importacdes
brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢cdo FOB, excluindo-se as importagdes de produtos ndo
abrangidos pelo escopo da investigacéo.

Preco de Exportacao

Valor FOB (US$) Volume (un) Preco de Exportacao FOB (US$/un)

1.256.148,60 120 10.467,91

Dividindo-se o valor total FOB das importa¢fes do produto objeto da investigacdo, no periodo de
anélise de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em unidades (un), alcangou-se prego
de exportacdo apurado para a Alemanha de US$ 10.467,91/un. Cumpre mencionar que, para fins de
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comparacdo entre valor normal e preco de exportacao, este extraido em condi¢cdo FOB (free on board)
dos dados oficiais da RFB, procedeu-se a ajuste com vistas a converter esse pre¢co de exportacdo FOB a
ex fabrica. Com efeito, a condicdo de comércio FOB inclui o custo de transporte da mercadoria até o
porto, estando ai inseridas quaisquer despesas e tributos decorrentes da movimentacdo entre fabrica e
porto, além das despesas de estiva e embarque da mercadoria no navio contratado pelo cliente.

De acordo com o informado na peticdo, a principal planta do produtor/exportador alemao em
questdo situa-se em Bensheim, nas proximidades de Frankfurt, sendo Rotterdam e Hamburgo os portos
maritimos mais proximos do parque fabril, respectivamente, a 483 e 541 quilémetros rodoviarios. A
indUstria doméstica apresentou cotacdo de transporte de aparelho de raios X de Bensheim ao porto de
Hamburgo, solicitada em fevereiro de 2015 a transportadora alemd [CONFIDENCIAL]. A cotacdo em
tela discrimina, como custos incorridos na origem para embarque FOB da mercadoria, frete e despesas de
manuseio de carga de, respectivamente, € 80,00 ¢ € 40,00 por HBL (House Bill of Lading), o equivalente
a US$ 152,22. Conforme ja mencionado, essa conversao foi executada utilizando-se a paridade média do
periodo, de 1,2685 US$/€.

Assim, subtraiu-se, para fins de apuracdo do preco de exportacdo em condicdo ex fabrica, o
montante de US$ 152,22 do valor apurado tendo por base os dados detalhados das importacGes
brasileiras, disponibilizados pela RFB, em condi¢cdo FOB (US$ 10.467,91), obtendo-se, assim, prego de
exportagdo US$ 10.315,69 (dez mil, trezentos e quinze ddlares estadunidenses e sessenta e nove centavos)
por unidade, em condicdo ex fabrica.

4.1.3. Da margem de dumping
A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo. A margem relativa de dumping, por seu turno, se constitui na razdo entre a margem de

dumping absoluta e o preco de exportacao.

Para fins de inicio da investigacdo, foram apuradas as seguintes margens de dumping absoluta e
relativa para a Alemanha.

Margem de Dumping (MD)
Em US$/un e em %

Valor Normal Preco de Exportacéo MD Absoluta MD Relativa

69.467,01 10.315,69 59.151,33 573,4%

4.2. Do dumping para efeito de determinacgéo preliminar

Para fins de determinacdo preliminar, utilizou-se o mesmo periodo analisado quando do inicio da
investigacdo, qual seja, de abril de 2014 a margo de 2015, para verificar a existéncia de dumping nas
exportacdes para o Brasil de aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos originarios da Alemanha.

4.2.1. Do valor normal

Em sua resposta ao questionario do produtor/exportador, a Sirona GmbH forneceu lista de pregos da
propria empresa, similar a apresentada pela industria domestica (Lista de Precios IDS 2015), em
espanhol, contendo a relagdo dos precos praticados para os aparelhos de raios X de suas marcas, no ano
de 2015. Os precos discriminados na lista apresentados pelo produtor/exportador séo iguais aos da lista
fornecida pela industria doméstica. Por falta de clareza das informagdes prestadas no apéndice de vendas
no mercado interno da resposta ao questionario do produtor/exportador da referida empresa, para o qual
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foram solicitadas informagc6es complementares, optou-se por utilizar a mencionada lista de precos como
referéncia para calculo do valor normal, para fins de determinagdo preliminar.

Apesar de a lista de precos utilizada apresentar o preco de venda de diferentes tipos de produtos
identificados como produto similar, relativos a diferentes CODIPs propostos na investigacdo, apenas
produtos das marcas [CONFIDENCIAL] foram vendidos pelo importador relacionado no Brasil, no
periodo de andlise de dumping, segundo a resposta ao questionario da Sirona Brasil. Dessa forma, para
efeito de justa comparacdo com o preco de exportagdo do produto objeto da investigacdo, foram
utilizados como base para calculo do valor normal apenas os valores dos modelos identificados
anteriormente, calculando-se a média dos precos ponderada pela participacdo das vendas de cada modelo
em relacdo as revendas totais do importador brasileiro em P5.

Fator de
Itens ~
ponderacao
Orthophos XG 3 [CONF.]
Orthophos XG 5 [CONF.]
Orthophos XG 5 Cefélico (esquerda) com um sensor Pan/Cefalico [CONF.]
Orthophos XG 3D " com um Pan Sensor CSI [CONF.]
Orthophos XG 3D ™% Cefalico (direito ou esquerdo com um Pan Sensor [CONF.]
CSl/Cefalico)
Orthophos XG 3D [CONF.]
Orthophos XG 3D [CONF.]
Total 100%

Tendo em vista a auséncia de informaces a respeito dos termos de venda dos aparelhos de raios X
apresentados na lista, considerou-se, em wuma analise conservadora e mais favordvel ao
produtor/exportador, que os pregos listados refletiam a condigao “delivered” — entregue ao cliente. Assim,
o valor normal apurado do produto similar vendido no mercado interno do pais exportador foi €51.448,02
(cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e oito euros e dois centavos), equivalente a US$ 57.126,66
(cinquenta e sete mil, cento e vinte e seis dolares estadunidenses e sessenta e seis centavos) por unidade,
em condicdo delivered. Essa conversdo foi executada utilizando-se a paridade média do ano de 2015 —
ano de validade da lista de precos utilizada como referéncia -, de 1,1095 US$/€, de acordo com o Banco
Central do Brasil.

4.2.2. Do preco de exportacao

Considerando o disposto no inciso |, art. 21, do Decreto n? 8.058, de 2013, o preco de exportacdo do
produto objeto da investigacdo foi calculado com base nos dados de revenda a compradores
independentes no mercado brasileiro do importador Sirona Brasil, para fins de determinagéo preliminar.
Segundo consta das respostas ao questionario do importador e do produtor/exportador, a Sirona Dental
Comércio de Produtos e Sistemas Odontoldgicos Ltda. € parte relacionada ao produtor/exportador aleméo
Sirona GmbH, que detém a totalidade de suas cotas em conjunto com a holding controladora do grupo, e
é importadora exclusiva do produto objeto da investigacéo no Brasil.

O preco de exportagdo foi calculado partindo-se do valor bruto das vendas da Sirona Brasil,
informados na resposta ao questionario do importador. Para obtencdo da receita liquida das vendas, foram
deduzidos os tributos indiretos — ICMS, IPI, PIS e COFINS — e o frete pago nas vendas internas. Da
receita liquida, foi extraida margem de lucro operacional de cada venda, tendo como base margem obtida
por empresa do ramo de producdo e comercializacdo de artigos de saude e higiene, no ano de 2014.
Foram utilizados como substituto para célculo do lucro obtido nas operagdes de revenda da Sirona Brasil
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os demonstrativos financeiros da companhia CREMER SA, listada na Bolsa de Valores de Séo Paulo,
para 0 ano de 2014. Segundo o Demonstrativo de Resultados da referida empresa, foi obtida uma margem
operacional de 5,9% no ano de 2014, diante de um lucro operacional (Resultado antes dos tributos sobre o
lucro) de R$39.232.000, e de uma receita liquida total de R$662.493.000 no mesmo ano. Apos a dedugéo
da margem de lucro, foram deduzidas as despesas do importador com administracdo, vendas, distribuicéo
e mais o custo financeiro das operagdes, de forma a obter o preco pago pelo importador nos aparelhos de
raios X importados.

Em seguida, foram deduzidas as despesas de internacdo do produto importado, com base nos
numerdrios de importacdo informados pela Sirona Brasil em sua resposta ao questionario do importador.
Pela falta de clareza em relacdo a algumas das despesas listadas nos numerarios de importacao da Sirona
Brasil, foram utilizadas todas as despesas informadas para o célculo, com exce¢do daquelas identificadas
como “AFRMM?”, “II”, “Transporte” e “Frete Internacional”, j& que as despesas de frete internacional,
seguro e AFRMM serdo deduzidas com base nas estatisticas de importacdo da RFB. Foram apuradas
despesas de internacdo na proporcdo média de [CONFIDENCIAL]% do preco CIF dos produtos
importados. Deduziram-se ainda as despesas de frete internacional, seguros e AFRMM (apenas a partir
das operacBes com destino a instalagdes portuarias), a partir dos dados detalhados das importacdes
brasileiras disponibilizados pela RFB, das operacfes de importagdo do produto objeto da investigacéo,
realizados de abril de 2014 a marco de 2015, de forma a obter o preco FOB de exportacdo dos aparelhos
de raios X da Alemanha.

Considerando o exposto, apurou-se um preco de exportacdo por unidade do produto objeto da
investigacdo, na condicdo FOB, de US$ 13.166,73 (treze mil, cento e sessenta e seis dodlares
estadunidenses e setenta e trés centavos) por unidade. As operacdes de revenda no mercado interno foram
convertidas de reais para dolares venda a venda, a partir da data da revenda, com base na cotacdo diaria
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.

4.2.3. Da margem de dumping
Para fins de determinacdo preliminar de dumping, considerou-se que 0 pre¢o de exportacdo em
condicdo FOB e o valor normal em condicdo delivered eram diretamente comparaveis. Dessa forma,

foram apuradas as seguintes margens de dumping absoluta e relativa para a Alemanha.

Margem de Dumping (MD)
Em US$/un e em %

Valor Normal Preco de Exportacéo MD Absoluta MD Relativa

57.126,66 13.166,73 43.959,94 333,9%

4.3. Do dumping para efeito de determinacéo final

Para fins de determinacdo final, utilizou-se 0 mesmo periodo analisado quando do inicio da
investigacdo e da determinagdo preliminar, qual seja, de abril de 2014 a marco de 2015, para verificar a
existéncia de dumping nas exportac@es para o Brasil de aparelhos de raios X panordmicos odontologicos
originarios da Alemanha.

4.3.1. Do valor normal
O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Sirona GmbH, em seu questionario

do produtor/exportador, e confirmados durante o procedimento de verificacdo in loco, relativos aos pregos
efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no mercado interno da
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Alemanha, consideradas apenas as opera¢fes comerciais normais, nos termos do art. 12, do Decreto n2
8.058, de 2013. De anteméao, foram excluidos da anélise os produtos descritos na classificacdo da empresa
como [CONFIDENCIAL] (cédigos [CONFIDENCIAL]) por referirem-se a produtos vendidos em
condicOes especificas, como no caso de mostruério de feiras e eventos do setor, e que, por isso, recebem
descontos especiais e mais expressivos do que outros.

4.3.1.1. Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1% do art. 14, do Decreto n® 8.058, de 2013, efetuou-se,
primeiramente, teste de vendas abaixo do custo. Para tanto, comparou-se 0 pre¢o de venda do produto
similar no mercado alemao, na condicdo ex fabrica, com o custo de producdo de cada produto vendido.
Agregou-se ao valor de venda e ao custo dos aparelhos de raios X, 0s respectivos valores referentes ao
software de configuracdo do equipamento por pais (CODPROD [CONFIDENCIAL] e
[CONFIDENCIAL]). A adicdo do valor de venda e do custo dos softwares na comparacdo justifica-se
pelo fato de o item ser imprescindivel ao funcionamento dos aparelhos de raios X comercializados pelo
produtor/exportador alemdo. Pela mesma razdo, foram consideradas apenas as vendas de equipamentos
com um software vinculado na mesma fatura.

O custo de producdo foi apurado para cada produto vendido (aparelho + software) pela Sirona
GmbH no periodo de andlise de dumping, conforme informacBes constantes do questionario e
confirmadas durante a verificacdo in loco. Fazem parte do custo de producdo apurado os custos com
[CONFIDENCIAL], somados as despesas gerais e administrativas alocadas no produto. Estas Ultimas
foram ajustadas, tendo em vista os resultados decorrentes da verificacdo, de forma a representarem
[CONFIDENCIAL]% do custo do produto vendido. As despesas de venda reportadas junto ao custo de
producdo ndo foram consideradas no teste de vendas abaixo do custo, tendo em vista que seus valores ja
estavam contabilizados entre as despesas relacionadas as vendas no mercado interno. Foram adicionadas
ainda as despesas com pesquisa e desenvolvimento, outras despesas/receitas operacionais e as
despesas/receitas financeiras, a partir dos demonstrativos financeiros auditados da Sirona GmbH. Tais
despesas/receitas foram alocadas pela mesma metodologia de rateio utilizada pelo produtor/exportador
para calculo das despesas gerais e administrativas, sendo obtido um percentual de [CONFIDENCIAL]%
do custo do produto vendido a ser adicionado ao custo de manufatura.

O preco de venda ex fabrica, por sua vez, foi obtido a partir da deducdo dos seguintes itens do valor
bruto da venda: desconto para pagamento antecipado, outros descontos, abatimentos, custo financeiro,
frete interno, seguro interno, despesas de propaganda, despesas de assisténcia técnica, despesas indiretas
de venda e despesas de manutencéo de estoque.

Cumpre ressaltar que o custo financeiro foi calculado com base na taxa de juros media do Banco
Central Europeu no periodo de analise de dumping (3,33%), transformada em taxa diaria por meio da
divisdo por 365 (dias), multiplicada pelo nimero de dias relativo a diferenca entre a data de pagamento e
a data da venda, e finalmente multiplicada pelo valor liquido da fatura (preco bruto, menos abatimentos e
menos desconto por pagamento antecipado).

As despesas de manutencdo de estoques foram calculadas a partir do giro de estoque (tempo meédio
de permanéncia do produto em estoque, calculado pela razdo entre a média do estoque mensal do produto
na empresa e 0 numero de unidades vendidas no mesmo periodo) médio reportado pela Sirona GmbH em
seu questionario para o periodo de analise de dumping, multiplicado também pela taxa de juros do Banco
Central Europeu, ambos convertidos para valores diérios, e em seguida pelo custo de manufatura
reportado para cada fatura de venda no mercado interno.
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N&o foram deduzidos do prego ex fabrica os custos com embalagem, reportados no apéndice de
vendas no mercado interno, por ter sido constatado durante a verificacdo in loco que esses ja faziam parte
do custo de producdo. Foram realizados 0s seguintes ajustes nos itens informados:

e QOutros descontos: Foram ajustados os “outros descontos” reportados nas faturas de nimero
91547387, 91547388 e 91547389, haja vista terem sido calculados incorretamente na memaria de célculo
de empresa;

e Custo financeiro: Os valores reportados referentes ao “custo financeiro” para cada venda foram
ajustados, de forma a capturar corretamente o periodo entre a data de recebimento do pagamento e a data
do embarque, no calculo dos juros aplicaveis ao referido intervalo de tempo;

e Frete Interno: A metodologia de célculo do frete interno utilizada pela empresa considerou a
média das despesas com frete realizado pela empresa [CONFIDENCIAL], por quilograma transportado,
considerando o conceito de cubagem. Contudo, ao reportar a despesa de frete na resposta ao questionario
do produtor/exportador, a Sirona GmbH multiplicou a média obtida pelo volume das mercadorias
vendidas obtido a partir da ficha técnica de cada produto. Esse volume, quando comparado com as faturas
de frete conferidas, sempre se apresentou bem menor do que aquele utilizado para obtencdo da despesa
média por quilograma. Por esse motivo, o valor do frete foi recalculado, utilizando-se como base o
volume de cada operacdo de venda constante do apéndice de vendas no mercado interno, do questionario
do produtor/exportador. Obteve-se, assim, uma média de frete de [CONFIDENCIAL] €/kg do produto
transportada.

Do preco ex fabrica obtido para cada venda de aparelho de raios X, somado ao valor de venda do
software de configuragéo relacionado, [CONFIDENCIAL] unidades foram vendidas abaixo do seu custo
de producdo, representando [CONFIDENCIAL]% do universo total analisado, de vendas de produtos de
fabricacédo propria.

Considerando o exposto, e em observancia ao art. 14, 88 12 ao 3% do Decreto 8.058, de 2013, ndo
foram observadas vendas a precos inferiores ao custo unitario de producdo do produto similar em
“quantidades substanciais”. Em consequéncia, nenhuma venda sera desprezada da apuragdo do valor
normal em razéo do teste de vendas abaixo do custo realizado.

4.3.1.2. Do teste de quantidade suficiente

Em atencdo ao art. 13 do Decreto n° 8.058, de 2013, buscou-se averiguar se o volume de vendas no
mercado interno de cada modelo representou quantidade suficiente para apuracéo do valor normal.

Em P5, foram realizadas exportacbes para o Brasil de aparelhos de raios X classificadas nos
CODIPs 21 e 22. Abaixo, encontram-se especificadas as representatividades das vendas no mercado
doméstico da Alemanha (considerando apenas as operacdes comerciais normais) em relacdo as
exportacGes para o Brasil:

e CODIP 21: [CONFIDENCIAL]%; e

e CODIP 22: [CONFIDENCIAL]%.

Como se denota, para ambos 0os modelos, o volume de vendas em operagdes comerciais normais

destinadas ao mercado aleméo representou quantidade suficiente para a determinagédo do valor normal.
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4.3.1.3. Da apuracao do valor normal

Para apuracdo do valor normal, foram utilizadas apenas as faturas de vendas de aparelhos de raios X
nas quais constavam um software de configuracdo vinculado, constantes da resposta ao questionario do
produtor/exportador da Sirona GmbH, descartadas as operacdes consideradas anormais, conforme
descrito no item 4.3.1 (produtos classificados como [CONFIDENCIAL]). Para fins de justa comparagédo
com o precgo de exportacao ao Brasil (apurado em termo FOB), o valor normal para fins de determinacéo
final foi apurado em condicédo delivered - entregue ao cliente. Com o mesmo intuito, foram consideradas
apenas as vendas no mercado interno para distribuidores, ja que as exportacdes da Sirona GmbH para o
Brasil sdo todas direcionadas a sua parte relacionada que opera exclusivamente com revenda. Ressalta-se
que ndo foram identificadas vendas do produtor/exportador direcionadas a partes relacionadas ou
associadas em seu mercado interno.

No célculo, foram considerados os precos brutos de cada venda, acrescidos do software, deduzindo-
se 0s descontos por pagamento antecipado, outros descontos, 0s abatimentos reportados, além do custo
financeiro, das despesas com assisténcia técnica e propaganda, do custo de manutengdo de estoques e do
custo de embalagem. Destaque-se que o custo financeiro e a despesa de manutencdo de estoques foram
calculadas conforme o exposto no item 4.3.1.1 deste documento. Os valores obtidos foram convertidos de
euros para délares venda a venda, de acordo com os critérios definidos no art. 23 do Decreto n2 8.058, de
2013.

A partir de tais dados, obteve-se o valor normal das vendas no mercado interno alemé&o para cada
CODIP comercializado. Também para efeito de justa comparacdo com o preco de exportacdo, o valor
normal final foi obtido a partir de ponderacéao pela participacdo das vendas de cada CODIP em relacéo as
revendas totais do importador brasileiro em P5. Ressalta-se que foram registradas revendas do produto
objeto da investigacéo pelo importador brasileiro apenas dos CODIPs 21 e 22.

Dessa forma, o valor normal apurado do produto similar vendido no mercado interno do pais
exportador, para fins de determinacdo final, equivaleu a US$ 23.017,45 (vinte e trés mil, dezessete
dolares estadunidenses e quarenta e cinco centavos) por unidade, em condicdo delivered.

4.3.2. Do preco de exportacao

Para fins de determinac&o final, o preco de exportacéo foi calculado a partir da mesma metodologia
utilizada para fins de determinacédo preliminar, com base nos dados de revenda no mercado brasileiro do
importador Sirona Brasil informados no questionario do importador, considerando o disposto no inciso I,
art. 21, do Decreto n? 8.058, de 2013, e apds as pequenas correcdes fornecidas na verificacdo in loco.
Ressalta-se que, em funcdo da utilizacdo dos fatos disponiveis com relacdo as informacdes de frete
interno na Alemanha e internacional, prestadas pela produtor/exportador em seu questionario, o preco de
exportacdo foi apurado em termo FOB — Free on Board e as despesas de frete e seguro internacional
foram calculadas com base nas estatisticas de importacdo da RFB.

O preco de exportagédo, na condigdo FOB, foi calculado partindo-se do valor bruto das vendas da
Sirona Brasil, deduzindo-se os tributos indiretos — ICMS, IPI1, PIS e COFINS, o frete pago nas vendas
internas no Brasil, a margem de lucro operacional, as despesas com administracdo, vendas e distribuigé&o,
e mais o custo financeiro das operacdes. As despesas de administracdo, vendas e distribuicdo deduzidas
foram equivalentes as reportadas pela Sirona Brasil, a partir do rateio de tais itens presentes nos
demonstrativos da empresa em relacdo a sua receita liquida. J& o custo financeiro foi calculado a partir da
diferenca entre a data de recebimento do pagamento e a data de cada venda, multiplicada pela taxa de
juros do periodo em base diaria, reportada pelo importador e conferida durante a verificacdo in loco, em
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seguida multiplicando-se o valor obtido pela receita de cada venda liquida de tributos, fretes sobre vendas
e eventuais descontos e abatimentos. Foram deduzidas também as despesas com manutengdo de estoques
do importador brasileiro, calculadas a partir do giro de estoque de aparelhos de raios X do importador e
em funcdo da taxa de juros utilizada para calculo do “Custo Financeiro” do importador
(ICONFIDENCIALY]), multiplicado pelo custo de manufatura médio por CODIP reportado pela Sirona
GmbH para o periodo

A partir do valor CIF internado obtido anteriormente, foram deduzidas as despesas de internagéo,
calculadas por unidade para fins de determinacéo final, a partir da divisdo das despesas totais reportadas
no questionario do importador pela quantidade de aparelhos de raios X importada em P5, constante dos
dados da RFB. Os dados da RFB de volume importado ([CONFIDENCIAL] unidades) foram utilizados
em detrimento dos fornecidos pelo importador, tendo em vista a pouca clareza no questionario em relacdo
ao volume importado relativo estritamente a aparelhos de raios X panoramicos odontolégicos. Foram
apuradas despesas de internacdo no valor de R$ [CONFIDENCIAL] por unidade.

Com relacéo ao valor CIF, deduziram-se as despesas de frete e seguro internacional, equivalentes a
US$ [CONFIDENCIAL] por unidade importada, e do AFRMM, de US$ [CONFIDENCIAL] por
unidade, apuradas nas estatisticas da RFB. Deduziu-se também o custo de oportunidade referente ao
periodo médio de transito decorrido entre o envio dos equipamentos da Alemanha e o desembarago no
Brasil, com base também na taxa de juros utilizada para calculo do “Custo Financeiro” do importador.

. Por fim, subtraiu-se da mesma forma as despesas de manutencdo de estoques incorridas para
exportacdo do produto pelo produtor/exportador aleméo, apuradas a partir da média das despesas unitarias
calculadas para o valor normal, segregadas por CODIP, e convertidas de euros para reais. Com relacdo as
despesas diretas de vendas incorridas pelo produtor/exportador alemao, foram deduzidos: as despesas de
assisténcia técnica, com base na despesa média unitaria informada para as exportagdes no questionario do
produtor/exportador ((CONFIDENCIAL] €/un); e 0s custos com embalagem, com base no valor unitario
de embalagem informado no questionario do produtor/exportador ([CONFIDENCIAL] €/un). As
referidas despesas foram convertidas para reais a partir da data da revenda, com base na cotacdo diaria
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, levando-se em conta as condi¢des estatuidas no art. 23 do
Decreto n2 8.058, de 2013. Ndo foram identificadas despesas com propaganda nas exportacdes para 0
Brasil do produto objeto da investigacao...

As operac0es de revenda no mercado interno foram convertidas de reais para dolares venda a venda,
a partir da data da revenda, com base na cotacdo diaria disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
Dessa forma, foi obtido um preco de exportacdo por unidade do produto objeto da investigagdo, na
condicdo FOB, de US$ 9.198,81 (nove mil, cento e noventa e oito dolares e oitenta e um centavos) por
unidade.

4.3.3. Da margem de dumping

Para fins de determinacéo final de dumping, tendo em vista o uso da melhor informacéao disponivel
para o frete interno na Alemanha do produto exportado, considerou-se novamente que o preco de
exportacdo em condicdo FOB e o valor normal em condicdo delivered eram diretamente comparaveis.
Dessa forma, foram apuradas as seguintes margens de dumping absoluta e relativa para a Alemanha.

Margem de Dumping (MD)
Em US$/un e em %

Valor Normal Preco de Exportacéo MD Absoluta MD Relativa

23.017,45 9.198,81 13.818,64 150,2%
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A tabela anterior indica a existéncia de dumping nas exportacdes de aparelhos de raios X
panoramicos odontoldgicos da Alemanha para o Brasil, realizadas no periodo de abril de 2014 a marco de
2015.

4.4. Das manifestacOes acerca do dumping

Em manifestacdo protocolada no dia 27 de janeiro de 2016 a industria doméstica afirmou que “... 0
proprio exportador reconhece que pratica dumping ao responder em seu questionario que seu preco de
exportacdo, em moeda local (8.740 euros) ¢ mais baixo que seu valor normal (22.610 euros)”.

No intuito de responder comentarios que teriam sido feitos pela inddstria doméstica, a Sirona
GmbH e a Sirona Brasil, em manifestacdo de 9 de maio de 2016, alegaram que a margem de dumping de
333,9%, calculada para a Determinacédo Preliminar, ndo teria levado em consideracéo os dados conferidos
durante o procedimento de verificacdo in loco. Sobre o preco de exportacdo, considerando a afirmacdo da
Dabi Atlante de que estaria “chocada” com o prego praticado pelas exportagdes da Alemanha ao Brasil
em comparacdo com outros paises, tal diferenca poderia ser esclarecida pelo fato de que a Sirona GmbH
pratica precos de transferéncia e vende apenas produtos 2D para o mercado brasileiro.

Em manifestacdo protocolada em 30 de maio de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil referiram-
se ao calculo da margem de dumping, preconizando que a comparacao entre o preco de exportacdo e o
valor normal deveria considerar apenas CODIPs idénticos vendidos pelo produtor/exportador alemé&o em
seu mercado domestico e por seu importador relacionado no mercado brasileiro. Nesse sentido, ressaltam
que teriam sido vendidos apenas produtos de CODIPs 21 e 22 no mercado brasileiro pela Sirona Brasil e
que, caso se entenda que a venda dos aparelhos de raios X com o modulo de atualizacdo 3D configura-se
como venda de aparelho 3D, esses devem ser classificados nos CODIPs 31 ou 32. Todavia, as empresas
manifestaram-se no sentido de que o kit de atualizacdo 3D néo faz parte do escopo da investigacdo, com
classificacdo tarifaria propria (NCM 9022.90.90) e sendo sujeito a imposto de importacdo diferenciado
(14%).

No mesmo documento, o Grupo Sirona contestou manifestacdo da inddstria doméstica de 6 de maio
de 2016, na qual a Dabi Atlante teria afirmado que a constatagdo preliminar sobre a existéncia do
dumping seria confirmada na determinacao final, ainda que seja construido o preco de exportacdo a partir
da revenda ao primeiro comprador independente. A respeito, destacaram “que o calculo da margem de
dumping para fins de determinacdo preliminar teve como base os dados da abertura, enquanto o célculo
para fins de Nota Técnica levard em consideracdo as informacdes apresentadas pela Sirona e verificadas
pelo Departamento em verifica¢fes in loco na Sirona GmbH e na Sirona Brasil”.

Em manifestacdo protocolada em 18 de julho de 2016 a peticionéria sustentou que a Sirona GmbH,
desde a resposta ao questionario do produtor/exportador, reconheceu que pratica dumping, pois
apresentou nimeros que demonstraram a exportacdo a precos inferiores ao valor normal. Ademais, a parte
ainda concluiu que a investigagcdo confirmou a pratica de dumping pelo exportador aleméo, pois apurou
preco de exportacdo de US$ 9.228,49 e valor normal de US$ 23.017,45.

Ap0s a divulgagdo dos dados da nota técnica de fatos essenciais, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil
se manifestaram, em 19 de julho de 2016, com relacdo ao calculo do preco de exportacdo. As partes
entenderam haver equivoco na utilizagdo de um fator na reconstrucdo do preco de exportacdo pela
autoridade investigadora. A margem de lucro deduzida na reconstrucéo teria sido subtraida do preco bruto
menos impostos ao invés do preco liquido menos despesas operacionais, esta Ultima considerada como
correta pelas empresas. Alegou que nesse caso a ordem dos fatores mudaria o resultado, pois a margem de
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lucro seria calculada como percentual. Apresentaram extrato da publica¢do “Cadernos DECOM n° 3”,
que evidenciaria que o calculo para deducdo deste tipo de despesa seria normalmente realizado apos as
deducdes das despesas de vendas, gerais e administrativas do valor liquido da venda.

Segundo os célculos realizados pela Sirona GmbH e Sirona Brasil, o preco de exportacdo correto
seria de US$ 10.013,00 (dez mil e treze doblares estadunidenses) por unidade, obtendo-se margem de
dumping absoluta de US$ 12.914,45 (doze mil, novecentos e quatorze dolares estadunidenses e quarenta e
cinco centavos) por unidade e margem relativa de 27,83%.

4.4.1. Dos comentéarios acerca das manifestacdes

A margem de dumping final foi apurada por meio da comparacéo do valor normal médio ponderado
com o preco de exportacdo médio ponderado. O valor normal foi apurado com base no pre¢o de venda do
produto similar no mercado interno alemdo, a partir dos dados constantes do questionario do
produtor/exportador. O preco de exportacdo, por sua vez, foi apurado a partir do preco pelo qual os
produtos importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador independente no mercado
brasileiro, devido a existéncia de relacionamento entre o produtor/exportador e o importador, a partir dos
dados do questionario do importador Sirona Brasil.

Conforme demonstrado no item 4.3, apurou-se de fato, a existéncia de dumping nas exportacdes da
Sirona GmbH para o Brasil do produto objeto da investigacdo, a partir dos dados de venda e de custo por
ela reportados, assim como das informagdes de revenda da Sirona Brasil. Dito isto, torna-se irrelevante a
questdo do reconhecimento ou ndo da pratica de dumping pelo produtor/exportador alemao, sendo a
concluséo alcancada pela autoridade investigadora decorrente dos dados efetivos relativos as operagdes
comerciais.

Ressalta-se ainda que os modulos de atualizacdo 3D nao foram utilizados para célculo do preco de
exportacdo, tendo sido utilizados apenas os CODIPs 21 e 22. Da mesma forma, para o célculo do valor
normal, os precos médios de venda no mercado interno alemdo, considerando somente as operacdes
comerciais normais, foram ponderados de acordo com os modelos do produto objeto da investigacéo
revendidos pela Sirona Brasil no mercado brasileiro, ou seja, levando-se em conta a participacdo de cada
CODIP no volume total revendido pela empresa de aparelhos de raios X odontoldgicos panoramicos.

No que se refere a afirmacdo das empresas Sirona GmbH e Sirona Brasil, de que teria havido
equivoco na deducdo da margem de lucro na reconstrucdo do prego de exportacdo, considera-se incorreto
0 entendimento das partes. Com relacdo aos montantes calculados para o lucro das operac6es de revenda,
obtidos a partir de base percentual, esclarece-se que o correto no caso é sim a aplicacdo da margem de
lucro de referéncia (5,9%) sobre a receita liquida de cada venda — receita bruta deduzida dos tributos de
venda. A aplicacdo justifica-se pela propria metodologia de apura¢do da margem operacional da empresa
utilizada como referéncia, calculada pela razéo entre o lucro operacional e a receita liquida constantes de
sua demonstragdo de resultados. Em outras palavras, a margem de lucro alcangada, considerando a
férmula utilizada para o seu calculo, significa que, em média, o lucro auferido pela empresa utilizada
como parametro equivale a 5,9% de sua receita liquida, antes da dedugdo das despesas operacionais.
Logo, ao se reconstruir o preco de exportagdo, a mesma base de calculo deve ser utilizada para a
aplicagdo do percentual, de modo de que a proporcéo de lucro auferida se mantenha a mesma. Dessa
forma, ndo ha incorrecdo no pre¢o de exportagédo obtido para fins de determinacao final.
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4.5. Da concluséo a respeito do dumping

A partir das informacdes anteriormente apresentadas, constatou-se a existéncia de dumping nas
exportacGes para o Brasil de aparelhos de raios X panoramicos odontolégicos, analdgicos ou digitais,
originarias da Alemanha, realizadas no periodo de abril de 2014 a marco de 2015.

Outrossim, observou-se que a margem de dumping apurada ndo se caracteriza como de minimis, nos
termos do § 12 do art. 31 do Decreto n2 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item, serdo analisadas as importacOes brasileiras e 0 mercado brasileiro de aparelhos de raios
X panoramicos odontoldgicos. Conforme prescreve o § 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o
periodo de andlise deve corresponder ao periodo considerado para fins de analise de dano a industria
doméstica. Para efeito da analise relativa a determinacao final de dano, considerou-se o periodo de abril
de 2010 a margo de 2015, dividido conforme exposto abaixo. Nesse ponto, cumpre mencionar que a
producdo nacional dos aparelhos de raios X de tecnologia digital iniciou-se em janeiro de 2011.

P1 — abril de 2010 a marco de 2011,
P2 — abril de 2011 a marco de 2012;
P3 — abril de 2012 a marco de 2013,
P4 — abril de 2013 a marco de 2014; e
P5 — abril de 2014 a marco de 2015
5.1. Das importacdes

Para fins de apuracdo das importacdes brasileiras de aparelhos de raios X panordmicos
odontolégicos em cada periodo, foram utilizados os dados detalhados de importacédo referentes ao produto
classificado nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da NCM/SH, fornecidos pela RFB.

Por meio da andlise da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas
naquele cddigo da NCM importacGes de aparelhos de raios X, bem como de outros produtos, distintos do
produto objeto da investigacdo. A fim de se obterem as informacdes referentes exclusivamente ao produto
objeto da investigacdo, realizou-se depuracdo das importacfes constantes desses dados. Excluiram-se
mercadorias cujas descricdes permitiram concluir que ndo se tratava do produto objeto da investigacéo,
Como partes e pecgas para reposicao.

Foram depurados, ainda, os dados detalhados de importacdo referentes ao subitem NCM/SH
9022.12.00, relativo a aparelhos de tomografia computadorizada, com vistas a se identificar a ocorréncia
de importacdes do produto objeto da investigagéo classificadas nesse item tarifario. Com efeito, conforme
indicado pela peticionaria, os aparelhos de raios X tridimensionais ndo equivalem aos tomdgrafos
utilizados para realizar exames diagnésticos. Aqueles aparelhos, a despeito de comumente referidos como
tomografos e de haver exigéncia de registro pela Anvisa como tal, sdo equipamentos de raios X de
tomadas maxilares panoramicas que exercem, ainda, as funcdes cefalométrica e tomografa, cuja
classificacdo aduaneira adequada refere-se ao subitem tarifario NCM/SH 9022.13.11. Assim, 0s volumes
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e valores pertinentes a aparelhos de raios X identificados no subitem NCM/SH 9022.12.00 foram
oportunamente acrescidos aqueles concernentes ao produto objeto da investigagao.

Neste documento, os dados de importacdo foram revistos e atualizados em rela¢do a determinacéo
preliminar. Dessa forma, foram excluidas quatro operacfes do total importado da Alemanha, duas delas
ocorridas em P1 e duas em P2. Essas importacGes foram excluidas, pois foi identificado que ndo se
tratavam do produto objeto da investigacdo, mas sim de tomografos.

5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta o volume total de importacdes dos aparelhos de raios X panoramicos
odontolégicos no periodo de analise de dano a industria doméstica:

Importacdes Brasileiras Totais de Aparelhos de Raios X

Em numeros-indice de unidades

P1 P2 P3 P4 P5
Alemanha 100,0 208,2 2425 4274 164.,4
Total em analise 100,0 208,2 2425 427,4 164,4
China - 100,0 - - -
Coreia do Sul 100,0 164,0 76,3 33,3 12,3
Estados Unidos da América 100,0 70,2 52,6 35,1 26,3
Finlandia 100,0 127,8 127,8 102,6 80,1
Franca 100,0 119,6 108,7 63,0 2,2
Japéo 100,0 1800,0 350,0 650,0 700,0
Total Exceto em analise 100,0 141,9 99,2 68,9 44,6
Total Geral 100,0 152,8 122,8 128,0 64,3

O volume total das importacGes brasileiras de aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos
apresentou comportamento inconstante ao longo do periodo de analise de dano: cresceu 52,8% de P1 a
P2, diminuiu 19,6% de P2 a P3, voltou a crescer de P3 a P4 em 4,2%, e recuou 49,7% de P4 a P5. De P2
a P5, as importacdes totais diminuiram 57,9% e de P3 a P5, 47,6%. Considerando-se 0s extremos da série,
houve diminuicdo de 35,7%.

As importagdes originarias da Alemanha, origem investigada, apresentaram crescimento continuo
até P4, quando atingiram o pico dos cinco periodos analisados, [CONFIDENCIAL] unidades. As
elevagdes verificadas foram 108,2% de P1 a P2, 16,4% de P2 a P3 e 76,3% de P3 a P4. Houve queda de
61,5% de P4 a P5 e nos intervalos de P2 a P5 e de P3 a P5: 21,1% e 32,2%, respectivamente. De P1 a P5,
houve aumento de 64,4%.

Em P1, as importacdes do produto objeto da investigacdo representavam [CONFIDENCIAL]% do
volume total das importagdes brasileiras de raios X panoramicos odontoldgicos e, até P4, cursaram em
aumentos sucessivos de [CONFIDENCIAL] pontos percentuais (p.p.) de P1 para P2, [CONFIDENCIAL]
p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. Houve variacdo acumulada de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P4, quando a participacdo das importagdes em analise alcangaram
[CONFIDENCIAL]% do volume total importado pelo Brasil. De P4 para P5, no entanto, as importacgoes
investigadas apresentaram queda de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo no volume total das
importacgdes, atingindo [CONFIDENCIAL]%.
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As importacOes das outras origens, por sua vez, tiveram elevacao de 41,9% de P1 para P2, seguida
de reducdes até P5: 30,1% de P2 para P3, 30,5% de P3 para P4, e 35,3% de P4 para P5. Considerando-se
todo o periodo de analise, a reducdo chegou a 55,4% em P5, relativamente a P1.

A participacao das importacdes das outras origens no volume total importado sofreu reducéo até P4,
passando de [CONFIDENCIAL]% em P1 para [CONFIDENCIAL]% em P4, redugdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. Essa participacdo caiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. Diferentemente, de P4
para P5, houve aumento da participacdo de [CONFIDENCIAL] p.p. e as importacGes das outras origens
representaram [CONFIDENCIAL]% do total importado pelo Brasil.

5.1.2. Do valor e do preco das importacdes

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importagfes de
aparelhos de raios X no periodo de anélise de dano a industria doméstica.

Visando a tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

Valor das Importac6es Totais de Aparelhos de Raios X
Em nGmeros-indice de US$ CIF

P1 P2 P3 P4 P5
Alemanha 100,0 207,7 193,1 276,5 68,8
Total sob Analise 100,0 207,7 193,1 276,5 68,8
China - 100,0 - - -
Coréia do Sul 100,0 136,8 57,7 22,6 13,5
Estados Unidos da América 100,0 64,5 45,7 30,4 23,2
Finlandia 100,0 1470 141,0 122,1 86,9
Franca 100,0 128,2 101,4 60,8 0,5
Japao 100,0 2214,0 466,8 778,2 797,6
Total Exceto sob Analise 100,0 136,1 91,5 70,7 48,0
Total Geral 100,0 143,6 102,1 92,2 50,1

No gue concerne as importacdes brasileiras de aparelhos de raios X da origem investigada, houve
aumento dos valores importados de 107,7% de P1 para P2. J& no intervalo seguinte, de P2 para P3, houve
reducdo de 7%. De P3 a P4, o valor das importacfes provenientes da Alemanha voltou a aumentar:
43,2%. De P4 a P5, houve diminuicdo em 75,1%. Verifica-se também queda de 31,2%, 66,9% e 64,4%
nos intervalos de P1 a P5, de P2 a P5 e de P3 a P4, respectivamente.

Por outro lado, verificou-se que a evolugdo dos valores importados das outras origens apresentou
aumento somente de P1 para P2, 36,1%, seguido de quedas sucessivas: 32,7% de P2 para P3, 22,8% de
P3 para P4 e 32,1% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de analise, evidenciou-se reducao nos
valores importados das demais origens de 52%, de P1 para P5.

O valor total das importacbes demonstrou a mesma tendéncia: cresceu 43,6% de P1 para P2 e
decresceu em todos os intervalos seguintes: 28,9% de P2 para P3, 9,8% de P3 para P4 e 45,6% de P4 para
P5. Se considerados os extremos, de P1 para P5, houve reducdo acumulada de 49,9% no valor total das
importagoes.
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Preco Médio das Importac6es Totais de Aparelhos de Raios X
Em ndmeros-indice de US$ CIF/un

P1 P2 P3 P4 P5
Alemanha 100,0 99,7 79,6 64,7 41,8
Total sob Analise 100,0 99,7 79,6 64,7 41,8
China - 100,0 - - -
Coréia do Sul 100,0 83,4 75,6 67,7 110,2
Estados Unidos da América 100,0 91,9 86,8 86,6 88,0
Finlandia 100,0 115,0 110,3 118,9 108,5
Franca 100,0 107,2 93,3 96,5 21,3
Japao 100,0 123,0 133,4 119,7 113,9
Total Exceto sob Analise 100,0 95,9 92,3 102,6 107,6
Total Geral 100,0 93,9 83,2 72,0 77,9

No que se refere ao preco CIF unitario médio ponderado das importacGes da origem investigada,
observou-se que, ao longo do periodo, houve sucessivas redu¢des. Em P2, comparativamente a P1, esse
preco caiu 0,3%, tendéncia essa mantida de P2 para P3 (20,2%), de P3 para P4 (18,8%) e de P4 para P5
(35,3%). De P1 para P5, houve queda cumulativa de 58,2%. Também houve reducdo de P2 a P5 (58,1%)
e de P3 a P5 (47,5%).

De outra parte, o preco CIF unitario médio ponderado das demais origens apresentou queda de P1 a
P2 (4,1%) e de P2 a P3 (3,8%). Apos P3, apresentou aumento continuo: 11,1% de P3 para P4 e 4,9% de
P4 para P5. Em P5, acumulou crescimento de 7,6%, comparativamente a P1.

Cumpre ressaltar que, em todos os periodos analisados, a média dos precos das importacdes de
aparelhos de raios X da origem investigada foi inferior aquela das demais origens em pelo menos
[CONFIDENCIAL]%. Em P5, guando essa discrepancia € a mais acentuada, a média dos precos das
importacdes objeto de investigacdo, de US$ CIF [CONFIDENCIAL], foi [CONFIDENCIAL]% menor
que a das demais origens, de US$ CIF [CONFIDENCIAL].

5.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de aparelhos de raios X, foram consideradas as quantidades
fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela industria doméstica, liquidas de cancelamentos
e devolucdes, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacdo
fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Deve-se destacar o fato de que a producgédo nacional de aparelhos de raios X de tecnologia digital
iniciou-se apenas no ultimo trimestre de P1 (janeiro de 2011). Ressalte-se, também, que a inddstria
doméstica nédo realizou importacdes do produto objeto da investigacao.

Mercado Brasileiro
Em numeros-indice de unidades

Vendas Industria Importacoes Importacoes Mercado
Domeéstica Origem Investigada Outras Origens Brasileiro
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 259,0 208,2 1419 161,4
P3 300,0 2425 99,2 137,1
P4 238,5 427,4 68,9 136,9
P5 330,8 164,4 44,6 85,9

Circular SECEX 009_2017.doc



(Fls. 32 da Circular SECEX n2 09, de 08/02/2017).

Observou-se, diante dos dados acima expostos, que o mercado brasileiro apresentou aumento de
61,4% de P1 para P2, com reducdo subsequente de 15%, de P2 para P3. O mercado diminuiu 0,2% de P3
para P4 e 37,4% de P4 para P5. Durante todo o periodo de anélise, de P1 para P5, o mercado brasileiro
apresentou retracao de 14,1%.

Verificou-se que as importacfes da origem investigada aumentaram [CONFIDENCIAL] unidades
(64,4%) de P1 para P5, ao passo que o mercado brasileiro decresceu em [CONFIDENCIAL] unidades
(14,1%). Nesse mesmo interim (P1 a P5), as vendas da industria doméstica cresceram em
[CONFIDENCIAL] unidades (230,8%).

As importagdes de outras origens, por sua vez, foram reduzidas em 55,4% de P1, quando somavam
[CONFIDENCIAL] unidades, para P5, quando representavam [CONFIDENCIAL] unidades. Quando
considerados os intervalos individuais, as importagfes de outras origens apresentam crescimento de P1
para P2, de 41,9%, e reducdo nos intervalos seguintes: 30,1%, de P2 para P3; 30,5%, de P3 para P4; e
35,3%, de P4 para P5.

Buscando-se representagdo mais fidedigna do mercado, adotou-se metodologia em que os dados
foram ajustados de maneira a representar a quantidade do produto investigado efetivamente revendida
pelo importador desde que este iniciou suas operagdes no Brasil em P2. Dessa forma, especificamente os
volumes importados pela Sirona Brasil da Sirona GmbH foram substituidos pelos dados de revenda
daquela empresa (Sirona Brasil). Em que pese esse ajuste ter sido feito apenas para a origem investigada,
dado a auséncia de dados para as demais origens, iSso se mostrou necessario devido a grande discrepancia
observada entre os volumes de importacdo e revenda do produto objeto da investigacdo, ao longo do
periodo de andlise de dano. Ressalta-se que a Sirona Brasil é importadora exclusiva dos aparelhos de raios
X alemées, a partir de P2, e parte relacionada ao produtor/exportador, mantendo estoques no Brasil para
comercializacdo do produto. Ademais, segundo identificado no procedimento de verificacdo in loco,
[CONFIDENCIAL].

Cumpre mencionar que, tendo em vista a inexisténcia de consumo cativo do produto similar
nacional por parte da industria doméstica, o0 mercado brasileiro equivale ao consumo nacional aparente.
Deve-se destacar o fato de que a producdo nacional de aparelhos de raios X digitais iniciou-se apenas no
altimo trimestre de P1 (janeiro de 2011). Ressalte-se, também, que a industria doméstica ndo realizou
importacdes do produto objeto da investigacao.

Mercado Brasileiro Ajustado
Em numeros-indice de unidades

Vendas Industria | Importagdes/Revendas Importacoes Mercado
Domeéstica Origem Investigada Outras Origens | Brasileiro Ajustado
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 259,0 176,7 1419 156,6
P3 300,0 211,0 99,2 132,4
P4 238,5 245,2 68,9 109,3
P5 330,8 228,8 44,6 95,6

Quando se considera o mercado ajustado, tendo em vista as revendas do importador brasileiro do
produto objeto da investigacao, observa-se uma redugdo menor no mercado brasileiro de P1 para P5, de
4,4%. De P1 para P2, o mercado brasileiro cresce 56,6%, passando a cair nos periodos seguintes: 15,5%,
de P2 para P3; 17,4%, de P3 para P4; e 12,5%, de P4 para P5.
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As importacGes/revendas da origem investigada crescem de forma continua até P4 — 76,7% de P1
para P2, 19,4% de P2 para P3 e 16,2% de P3 para P4 — e caem de P4 para P5, em 6,7%. Ao longo de todo
0 periodo investigado (P1 para P5), tais importacdes/revendas crescem 128,8%.

5.3. Da evolucdo das importacoes

5.3.1. Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importaces no mercado brasileiro ajustado de
aparelhos de raios X.

Participacdo das Importagdes no Mercado Brasileiro Ajustado (em nimeros-indice)

Mercado Participacao Participacdo L
. . ~ . z Participagao
. Brasileiro importacdes/revendas importacoes . M .
Periodo . . ) . ; importacdes totais
Ajustado origem investigada outras origens (%)
(un) (%) (%) ’
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 156,6 113,2 90,5 94,2
P3 132,4 159,6 74,9 88,9
P4 109,3 225,2 63,0 89,7
P5 95,6 239,7 46,6 78,3

A participacdo das importagdes da origem investigada no mercado brasileiro é crescente em todos
os intervalos, com aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, [CONFIDENCIAL] p.p. de P2
para P3, [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Ao se
considerar 0s extremos da série, as importacGes investigadas acumularam crescimento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo no mercado.

A participagdo das importagOes de outras origens, por sua vez, caem em todos os intervalos, com
reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3; e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Comparativamente a P1,
a participacdo das importac6es de outras origens acumulou reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. em P5.

5.3.2. Da relacgdo entre as importaces e a producéo nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importacGes da origem investigada e a producéo
nacional de aparelhos de raios X.

Importacdes Investigadas e Produgio Nacional
Em numeros-indice de unidades

Periodo Producdo Nacional | Importagdes/revendas origem Investigada [(B)/ (A)]
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 232,5 176,7 76,0
P3 2417 211,0 87,3
P4 198,3 245,2 123,6
P5 251,7 228,8 90,9

Observou-se que a relagdo entre as importacGes/revendas da origem investigada e a producao
nacional de aparelhos de raios X recuou [CONFIDENCIAL] p.p de P1 para P2, mas cresceu
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[CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e P3 para P4, respectivamente. De P4
para P5, observou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p., assim como de Pl para P5, de
[CONFIDENCIAL] p.p.

5.4. Das manifestacOes acerca das importac6es e do mercado brasileiro

O produtor/exportador Sirona GmbH, em sua manifestacdo de 25 de janeiro de 2016, sinalizou a
existéncia de uma suposta incorrecdo na analise do volume importado no parecer de inicio da
investigacdo. Enquanto teria sido mencionado no inicio da investigacio um aumento de
[CONFIDENCIAL] unidades importadas do produto objeto da investigacdo de P1 para P5 (aumento
relativo de 168,8%), o numero correto seria de apenas [CONFIDENCIAL] unidades a mais, importadas
no mesmo periodo.

A parte ainda comentou os aumentos no volume importado do produto objeto da investigagéo
quando considerados os intervalos individuais e aduziu que, de P1 para P2, o acréscimo no volume
importado da Alemanha (+105%) seria decorrente do crescimento do mercado brasileiro (+58%), num
periodo em que a producéo de aparelhos digitais pela industria doméstica ainda estava se iniciando. Ja de
P2 para P3, o crescimento registrado nas importacbes do produto alemdo teria como explicacéo,
principalmente, o declinio das importacGes de aparelhos de raios X coreanos, causado pelo término no
contrato de distribuicdo do revendedor brasileiro com o produtor da Coreia do Sul. Com relagdo ao
intervalo de P3 para P4, a parte atribuiu o crescimento no volume importado a reducdo no Imposto de
Importacdo de 14% para 0%, que havia sido elevado temporariamente de outubro de 2012 a setembro de
2013.

A parte prestou ainda alguns esclarecimentos relativos ao preco do produto exportado da Alemanha
para o Brasil no periodo de P1 a P5, alegando que o importador Sirona Brasil s teria comecado a operar
no pais em setembro de 2011 (meio de P2) e que, até entdo, o preco do produto importado refletiria
vendas para partes ndo relacionadas. Contudo, a partir de P3, o preco médio dos aparelhos de raios X
importados representaria o preco de transferéncia da empresa para partes relacionadas e ndo o preco final
de venda do produto. Comparando o menor preco das importagdes da Alemanha com o preco das
importacdes de outras origens, a Sirona GmbH ressalta que essas Ultimas seriam realizadas por partes ndo
relacionadas e que consistiriam em sua maioria de produtos 3D, mais caros, e que nao teriam sido
exportados pela Sirona ao Brasil no periodo de analise de dano. Ademais, defendeu que qualquer analise
de preco médio de importacdo deve levar em conta o mix de produtos importados, ja que diferentes
produtos podem contribuir para a elevacdo ou diminuicdo do preco médio, considerando a significativa
diferenca de precos entre eles.

5.4.1. Dos comentérios acerca das manifestacdes

O erro identificado com relagéo a analise do volume importado foi devidamente corrigido ja na
determinacédo preliminar. Esclarece-se que ndo ha elementos nos autos que permitam concluir qual a cesta
de produtos importados das origens ndo investigadas. Nao obstante, conforme serd detalhado adiante,
buscou-se avaliar, para fins de analise de dano, os resultados e margens da inddstria doméstica ajustados
por cesta de produto.

5.5. Da concluséo a respeito das importacdes

No periodo de analise de dano a industria doméstica, as importagfes/revendas a pre¢os de dumping
de aparelhos de raios X cresceram significativamente:
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a) em termos absolutos, tendo apresentado sucessivas elevacoes até P4: 76,7% de P1 a P2, 19,4% de
P2 a P3 e 16,2% de P3 a P4. Apesar da queda observada de 6,7% de P4 a P5, acumulou crescimento de
128,8%, considerando-se 0s extremos da série;

b) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo dessas importacdes/revendas
aumentou continuamente de P1 para P5, passando de [CONFIDENCIAL]% no inicio do periodo de
analise para [CONFIDENCIAL]% ao final (crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p.).

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importagdes/revendas a precos de
dumping, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo ao mercado brasileiro.

Além disso, frise-se que as importacdes da origem investigada foram realizadas a precos CIF médio
ponderados mais baixos que os das demais importacdes brasileiras em todo o periodo analisado.

N&o obstante, ndo se pode deixar de observar que o aumento das importacdes ndo se deu em
detrimento de perda de mercado da industria doméstica. Com efeito, em que pese 0 aumento da
participacdo das importacdes originarias da Alemanha no mercado brasileiro, essa majoracdo se deu
juntamente com o incremento da participacdo das vendas da industria doméstica no mesmo mercado, as
quais passaram de [CONFIDENCIAL]% (P1) para [CONFIDENCIAL]% (P5). Dessa forma ambos 0s
crescimentos ocorrem em detrimento da participacdo das importagdes originarias das demais origens, as
quais perderam [CONFIDENCIAL] p.p. de sua parcela de mercado.

6. DO DANO E DO NEXO CAUSAL

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes a precos de dumping, no seu efeito sobre
0s precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importagcfes sobre a
inddstria domestica.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como mencionado anteriormente, ante o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, a
industria doméstica foi definida como a linha de producdo de aparelhos de raios X panoramicos
odontolégicos da Dabi Atlante, Gnica produtora nacional do produto similar fabricado no Brasil. Dessa
forma, os indicadores considerados neste documento refletem os resultados alcancados pela citada linha
de producéo, tendo sido verificados e eventualmente retificados quando observada alguma inconsisténcia
por ocasido da verificacdo in loco realizada na Dabi Atlante.

Para adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela indUstria
doméstica, os valores correntes foram atualizados com base no Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna — IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
documento.

Ressalte-se que o periodo de anélise de dano a industria doméstica compreendeu 0 mesmo periodo
utilizado na analise das importagdes.
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6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de aparelhos de raios X de fabricacéo
propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, liquidas de devolucBes, conforme
informado na peticdo e verificado in loco.

Vendas da Industria Doméstica
Em nlmeros-indice de unidades

Periodo Vendgs Vendas no Participagdo Vendas no Participagao
Totais Mercado Interno | no Total (%) | Mercado Externo | no Total (%)
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 326,5 259,0 79,3 4172 127,8
P3 357,4 300,0 84,0 434,5 121,6
P4 286,8 238,5 83,2 351,7 122,7
P5 408,8 330,8 80,9 513,8 125,7

Observou-se que o volume de vendas para o mercado interno aumentou 159% de P1 para P2 e
15,8% de P2 para P3. Houve queda de 20,5% de P3 para P4, seguida de novo aumento de 38,7% de P4
para P5. Ao se considerar todo o periodo em analise, de P1 para P5, constatou-se aumento de 230,8% no
volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno.

Em relacdo as vendas para o mercado externo, registrou-se aumento de 413,8% em P5,
comparativamente a P1. O aumento decorreu principalmente do ocorrido no intervalo de P1 para P2,
quando cresceu 317,2%, seguido de outro aumento de 4,1% de P2 para P3, queda de 19% de P3 para P4 e
crescimento de 46,1% de P4 para P5.

A totalidade das vendas apresentou comportamento semelhante ao das vendas internas e externas,
com aumento de 226,5% de P1 para P2 e de 9,5% de P2 para P3, ao passo que de P3 para P4 observou-se
reducdo de 19,8%, seguida de aumento de 42,6% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo em analise,
de P1 para P5, constatou-se aumento de 308,8%.

Nota-se que a empresa aumentou consideravelmente o seu volume de vendas tanto no mercado
interno quanto no externo. Em P5, alias, a industria doméstica alcancou o seu maior volume de vendas do
periodo em ambos os mercados.

6.1.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro.

Participacao das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro Ajustado
Em ndmeros-indice de unidades

Periodo Mercado Brasileiro Ajustado | Vendas no Mercado Interno | Participagdo (%0)

Pl 100,0 100,0 100,0
P2 156,6 259,0 165,4
P3 132,4 300,0 225,9
P4 109,3 238,5 217,3

PS 95,6 330,8 345,7
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A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de aparelhos de raios X
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. No intervalo
seguinte, de P3 para P4, apresentou queda de [CONFIDENCIAL] p.p., registrando alta em seguida, de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Tomando-se todo o periodo de analise, de P1 para P5, observou-
se crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p.

O produtor nacional saiu de [CONFIDENCIAL]% de participacdo de mercado em P1, para
[CONFIDENCIAL]% em P2 e [CONFIDENCIAL]% em P3. De P3 para P4, unico intervalo em que ha
queda de participacdo, a industria doméstica passa a ter [CONFIDENCIAL]% do volume de vendas do
mercado brasileiro. Em P5, a indUstria doméstica registrou a sua maior participacdo em volume de vendas
no mercado brasileiro, com [CONFIDENCIAL]%.

A participacdo no mercado brasileiro foi impactada pelo aumento no volume de vendas do produto
similar doméstico e cresceu quase que continuamente durante o periodo investigado, sofrendo leve queda
apenas de P3 para P4, mas nos extremos da série apresentou expressivo aumento.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

A capacidade instalada da Dabi Atlante foi calculada multiplicando-se o nimero de equipamentos
capazes de serem montados por dia, 0 nimero de dias Uteis no més e o nimero de meses por periodo da
investigacdo. Segundo exposto, a capacidade de montagem de equipamentos diaria varia de acordo com o
nimero de cabines de teste e liberacdo em funcionamento, cuja capacidade operativa oscila entre
[CONFIDENCIAL] e [CONFIDENCIAL] equipamento por dia (média de [CONFIDENCIAL]
unidade/dia). Assim, para a capacidade nominal considerou-se que seria liberado [CONFIDENCIAL]
equipamento por dia e para a capacidade efetiva considerou-se [CONFIDENCIAL] equipamento por dia,
conforme tabelas abaixo.

[CONFIDENCIAL]

A industria doméstica trabalha com sistema enxuto, no qual a producdo interna de pecas para 0s
aparelhos de raios X € determinada pela necessidade da area de montagem. Os limitadores da linha de
producdo sdo a disponibilidade de mdo de obra especializada e treinada e o espaco fisico para a
montagem de cabines de testes. Esses sdo os fatores que determinam a quantidade de aparelhos de raios X
que podem ser produzidos por dia.

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, sua producédo e o
grau de ocupacdo dessa capacidade:

Capacidade Instalada Efetiva, Producéo e Grau de Ocupagéo
Em ndmeros-indice de unidades

Periodo Capacidade Efetiva Producéo Grau de ocupacao (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 125,0 232,5 186,0
P3 200,0 2417 120,8
P4 200,0 198,3 99,2
P5 325,0 251,7 77,4

Com relacdo a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, observa-se aumento de 25% de
P1 para P2, de 60% de P2 para P3, seguido de estabilidade de P3 para P4 e novo aumento de P4 para P5,
de 62,5%. De P1 para P5 o aumento da referida capacidade chegou a 225%.
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O volume de producdo do produto similar da industria doméstica aumentou 132,5% de P1 para P2 e
3,9% de P2 para P3. De P3 para P4, por sua vez, houve queda de 17,9%, sucedida de novo aumento, de
P4 para P5, equivalente a 26,9%. Ao se considerar 0s extremos da série (P1 a P5), o volume de producéo
da industria doméstica cresceu 151,7%.

O grau de ocupacédo da capacidade instalada cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, mas
decresceu em todos os intervalos seguintes: [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, [CONFIDENCIAL]
p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Quando considerado o periodo completo de
andlise, de P1 para P5, verificou-se decréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. no grau de ocupacdo da
capacidade instalada.

Muito embora o grau de ocupacao da capacidade instalada tenha se reduzido ao longo do periodo da
andlise, isso se deve ao fato de a Dabi ter mais do que triplicado sua capacidade instalada entre P1 e P5.
Essa expansdo da capacidade foi necessaria para acompanhar o aumento em sua producao, que, por sua
vez, foi motivado pelo aumento do nimero de vendas.

Mesmo assim, em que pese a queda no grau de ocupacdo da capacidade instalada, o volume de
producdo cresceu significativamente de P1 a P5 (151,7%), atingindo seu maior volume em P5.

6.1.4. Dos estoques

Relativamente a estoques, a industria doméstica ndo os mantém para o produto similar doméstico,
trabalhando apenas com estoques de pecas e insumos que compdem o produto. Produtos terminados e
eventuais produtos devolvidos passam apenas por estoque transitério, 0 que pode causar eventuais
diferencas entre os dados de producdo e vendas.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacfes constantes dos autos do processo,
apresentam o numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a producédo/venda
de aparelhos de raios X da industria doméstica.

A Dabi Atlante adotou os critérios a seguir discriminados para determinacdo da quantidade de
empregados, bem como da massa salarial:

a) para a apuracdo do nimero de empregados e dos salarios pagos para a producdo direta, ndo foi
necessaria a adocgdo de critério de rateio, tendo os dados correspondentes sido extraidos diretamente da
folha de pagamento da empresa, por setor. Para 0 nimero de empregados da producdo indireta, da
administracao e do setor de vendas foi utilizado critério de rateio em que o percentual de empregados da
producdo direta do produto similar com relagédo ao total de empregados da producdo direta da empresa foi
aplicado aos numeros totais da producéo indireta, da administracdo e do setor de vendas. Com relagdo aos
salarios desses setores, o critério de rateio utilizado foi o percentual dos salarios dos empregados da
producdo direta do produto similar com relacdo ao salério total dos empregados da producéo direta da
empresa;

b) os encargos, por sua vez, foram estimados por meio de aplicacdo sobre os montantes de salarios
pagos das aliquotas/percentuais correspondentes [CONFIDENCIAL]; e
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c) por fim, para o cobmputo dos gastos com beneficios, o total pago pela empresa a titulo de
[CONFIDENCIAL] foi dividido pelo seu nimero total de funcionarios. O resultado alcancado foi, ent&o,
multiplicado pelo nimero de funcionarios alocados em cada setor.

E importante ressaltar que nio é empregada mao de obra terceirizada na producdo do produto
similar nacional.

Evolucdo do NUmero de Empregados (em nimeros-indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 130,0 190,0 190,0 210,0
Administracéo e Vendas 100,0 150,0 400,0 400,0 450,0
Total 100,0 145,5 236,4 245,5 272,7

Ao longo do periodo de andlise, 0 numero de empregados que atuam diretamente na linha de
producdo cresceu continuamente (com excec¢do de P3 para P4, quando permaneceu estavel), nos seguintes
percentuais: 30% de P1 para P2, 46,2% de P2 para P3 e 10,5% de P4 para P5. Ao se analisar 0s extremos
da série, 0 numero de empregados ligados a producéo cresceu 110%.

Em relacdo ao numero de empregados ligados a administragdo e vendas, foram registrados
aumentos de P1 para P2, de 50%, de P2 para P3, de 166,7%, e de P4 para P5, de 12,5%, mantendo-se
estavel de P3 para P4. De P1 para P5, o nUmero de empregados na area administrativa aumentou 350%.

Com relacdo a totalidade dos empregados, houve elevacdes de 45,5% de P1 para P2, 62,5% de P2
para P3, 3,8% de P3 para P4 e de 11,1%, de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo em analise,
houve acréscimo de 172,7% em P5, quando comparado a P1.

Nota-se que houve expansdo no numero de postos de trabalho, tanto na area de producdo quanto na
de administracdo e vendas, ocasionado pela expansdo da capacidade produtiva da peticionaria e de seus
volumes de producdo e de venda. Observa-se, adicionalmente, que, em P5, a empresa registrou seu maior
nimero de empregados do periodo.

Produtividade por Empregado
Em numeros-indice de unidades

NUmero de empregados Producéo por empregado
Periodo envolvidos na linha de Producéo envolvido na linha de
producao producao
P1 100,0 100,0 100,0
P2 130,0 232,5 183,3
P3 190,0 241,7 133,3
P4 190,0 198,3 108,3
P5 210,0 251,7 125,0

A produtividade por empregado ligado diretamente a produgdo aumentou 78% de P1 para P2. Por

outro lado, caiu 28,8% de P2 para P3 e 19,2% de P3 para P4. Observou-se novo crescimento de P4 para
P5, desta vez de 16,7%. Considerando-se todo o periodo em tela, a produtividade por empregado cresceu
19,5% em P5, comparativamente a P1.
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Massa Salarial
Em nUmeros-indice de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 136,1 196,9 198,5 191,6
Administracéo e Vendas 100,0 139,5 402,4 553,2 555,2
Total 100,0 136,9 2414 275,3 270,4

No que tange a massa salarial dos empregados da linha de producéo, observou-se crescimento nos
trés primeiros intervalos: — 36,1% de P1 para P2, 44,6% de P2 para P3 e 0,8% de P3 para P4 — e
diminuicdo de 3,5% de P4 para P5. Como resultado, em P5, o montante de despesas com pessoal
vinculado a produ¢do aumentou 91,6% em relagdo ao observado em P1.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo e as vendas apresentou crescimento
continuo em todos os periodos, de 39,5% de P1 para P2, de 188,4% de P2 para P3, de 37,5% de P3 para
P4 e de 0,4% de P4 para P5. Em P5, a massa salarial dos empregados ligados a administracdo e vendas
era 455,2% maior do que em P1.

A massa salarial total passou por aumentos consecutivos nos trés primeiros intervalos do periodo
analisado, tendo ocorrido nos seguintes percentuais: 36,9% de P1 para P2, 76,4% de P2 para P3 e 14,1%
de P3 para P4. Houve decréscimo de 1,8% de P4 para P5. Ao se analisar os extremos da série, a massa
salarial total aumentou 170,4% em P5, quando comparada a P1.

Como decorréncia direta do aumento do nimero de empregados houve expansdo da massa salarial
em mesma proporcao.

6.1.6. Do demonstrativo de resultado
6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da indUstria doméstica refere-se as vendas de aparelhos de raios X, ja deduzidas as
devolugoes, os tributos e as despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica
Em nGmeros-indice de mil R$ atualizados

. . Mercado Interno Mercado Externo
Periodo Receita Total Valor % Valor %

P1 [CONF.] 100,0 [CONF.] 100,0 [CONF.]

P2 [CONF.] 294,2 [CONF.] 599,6 [CONF.]

P3 [CONF.] 342,6 [CONF.] 719,8 [CONF.]

P4 [CONF.] 292,0 [CONF.] 594,1 [CONF.]

P5 [CONF.] 365,1 [CONF.] 961,9 [CONF.]

A receita liquida referente as vendas de produto de fabricacdo propria no mercado interno aumentou
194,2% de P1 para P2, 16,5% de P2 para P3 e 25% de P4 para P5, caindo apenas de P3 para P4, em
14,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, a receita liquida obtida com as vendas no mercado
interno aumentou 265,1%.

A receita liquida obtida com as vendas de produto de fabricacdo prépria no mercado externo
apresentou alta de 499,6% de P1 para P2 e de 20,1% de P2 para P3, caindo 17,5% de P3 para P4 e
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recuperando-se no intervalo seguinte, de P4 para P5, em 61,9%. Em P5, observou-se elevacdo de 861,9%
dessa receita, comparativamente a P1.

Como resultado, a receita liquida total das vendas de produto de fabricacdo prdpria da inddstria
doméstica apresentou comportamento na mesma dire¢do, com crescimento nos dois primeiros intervalos —
266,3% de P1 para P2 e 17,9% de P2 para P3 —, queda de P3 para P4 (15,8%) e crescimento de P4 para
P5 (39,3%). Analisando-se todo o periodo, a receita liquida total elevou-se em 406,1% de P1 para P5.

Assim, esse indicador também apresentou comportamento positivo no periodo analisado, uma vez
que tanto no mercado interno quanto no externo a Dabi conseguiu aumentar significativamente a sua
receita de vendas, alcancando, em P5, em ambos 0s mercados, a sua maior receita liquida do periodo
analisado.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.6.1 e
6.1.1 deste documento. Deve-se ressaltar que os precos médios de venda no mercado interno apresentados
referem-se exclusivamente as vendas de fabricacdo prépria da industria doméstica.

Preco Médio de Venda da Indastria Doméstica
Em numeros-indice de mil R$ atualizados/unidade

Periodo Preco (mercado interno) Preco (mercado externo)
Pl 100,0 100,0
P2 113,6 143,7
P3 1142 165,7
P4 1225 168,9
P5 110,4 187,2

Observou-se que o pre¢co médio dos aparelhos de raios X de fabricacdo propria vendidos no
mercado interno cresceu continuamente até P4 — 13,6% de P1 para P2, 0,5% de P2 para P3 e 7,2% de P3
para P4 — e caiu no ultimo intervalo (de P4 para P5), em 9,9%. Assim, de P1 para P5, o preco médio de
venda da indUstria domeéstica no mercado interno cresceu 10,4%.

Mesmo considerando a queda no preco de venda no mercado interno de P4 para P5, ha que se levar
em conta que, com tal reducdo, a industria doméstica logrou aumentar seu volume de vendas no intervalo
em 38,7%, ganhando [CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo no mercado brasileiro. Como
consequéncia, em que pese a diminui¢do no preco, a receita liquida da empresa no periodo apresentou
variacgdo positiva de 25%.

Outro aspecto a ser observado é que a contracdo observada no preco se deu em contexto de reducao
significativamente maior no CPV, o qual se reduziu em 23,7% de P4 para P5, impactando positivamente
todos os resultados unitarios e margens de lucro, conforme podera ser visto mais adiante.

Ja o preco médio no mercado externo dos aparelhos de raios X apresentou sequéncia de elevacdes

de P1 para P5, acumulando crescimento de 87,2%. Considerando-se 0s intervalos em analise, aumentou:
43,7% de P1 para P2, 15,3% de P2 para P3, 2% de P3 para P4 e 10,8% de P4 para P5.
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6.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de aparelhos de raios X de fabricacdo prépria no mercado interno, conforme
informado pela industria doméstica. As despesas operacionais foram reportadas a partir de rateio das
despesas globais da empresa, considerando a participacdo da receita liquida obtida com os aparelhos de
raios X vendidos no mercado interno em relacdo ao faturamento liquido total.

Demonstracéo de Resultados — Mercado Interno
Em nUmeros-indice de mil R$ atualizados

Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 294,2 342,6 292,0 365,1
CPV 100,0 431,1 473,6 4425 468,4
Resultado Bruto 100,0 239,9 290,7 232,4 324,2
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 604,1 469,9 338,6 400,1
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 589,6 510,5 389,1 517,5
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 759,3 380,9 339,3 436,9
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100,0 507,0 261,4 199,7 264,0
Outras despesas e rec. operacionais (OD) (100,0) | (429,2) 443,01 (81,9)| (798,2)
Resultado Operacional 100,0| (412,2)| (30,2) 42,3 188,3
Resultado Operacional (exc. RF) 100,0| (71,0) 78,0 100,7 216,4
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100,0| (112,6) 121,4 102,3 168,0

Margens de Lucro

Em numeros-indice de %

P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 81,6 84,8 79,6 88,8
Margem Operacional 100,0| (140,1) (8,8) 14,5 51,6
Margem Operacional (exceto RF) 100,0 (24,1) 22,8 34,5 59,3
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (38,3) 35,4 35,0 46,0

O resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no mercado interno aumentou em todo o
periodo de analise, exceto de P3 para P4, quando caiu 20,1%. Foram observados aumentos de 139,9% de
P1 para P2, 21,2% de P2 para P3 e 39,5% de P4 para P5. Ao se observar 0s extremos da série, o resultado
bruto verificado em P5 foi 224,2% maior do que o resultado bruto verificado em P1.

A margem bruta da indlstria doméstica, por sua vez, apresentou comportamento instavel, com
queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3,
seguido de queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e novo aumento de P4 para P5, de
[CONFIDENCIAL] p.p. Em P5, a margem bruta foi [CONFIDENCIAL] p.p. menor que em P1.

O resultado operacional, por sua vez, saiu de um montante positivo em P1, para apresentar prejuizo
nos dois periodos seguintes, com queda de 512,2% de P1 para P2, e melhora de 92,7% de P2 para P3,
ainda que tenha se mantido com saldo negativo. De P3 para P4, observa-se crescimento de 239,9%,
voltando ao resultado operacional positivo, que cresce novamente de P4 para P5, em 345,3%. Quando
analisados os extremos da série, de P1 para P5, o resultado operacional cresce 88,3%.

No que se refere a margem operacional, houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
quando essa passou a ser negativa, seguida de crescimentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3,
guando ainda negativa, e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4
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para P5, passando a ser positiva nos dois ultimos intervalos. Considerando-se todo o periodo de anélise, a
margem operacional obtida em P5 piorou [CONFIDENCIAL] p.p. em relagéo a P1.

Com relagdo ao resultado operacional sem resultado financeiro, houve piora de 171% de P1 para
P2, quando esse resultado tornou-se negativo. De P2 para P3, contudo, o resultado volta a ser positivo,
com variacdo de 209,9%. Observa-se crescimento nos intervalos seguintes, de 29,1% de P3 para P4 e de
114,9% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o resultado operacional sem o
resultado financeiro em P5 foi 116,4% maior do que aquele observado em P1.

A margem operacional sem resultado financeiro, por seu turno, apresentou reducdo de
[CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, passando de positiva a negativa. De P2 para P3, essa margem
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., o suficiente para torna-la positiva até o final da série em analise,
crescendo ainda [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5.
Considerando-se todo o periodo de anélise, a margem operacional sem resultado financeiro obtida em P5
piorou [CONFIDENCIAL] p.p. em relacdo a P1.

Com relacdo ao resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas, houve piora de
212,6% de P1 para P2, quando o resultado tornou-se negativo. De P2 para P3, porém, esse resultado
majorou-se em 207,8%, voltando a apresentar saldo positivo. No intervalo seguinte, de P3 para P4, houve
queda do resultado de 15,7%, seguido de alta de 64,3% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas em P5 aumentou 68%
relativamente a P1.

Por sua vez, a margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas apresentou
comportamento semelhante. De P1, quando era positiva, para P2, houve queda de [CONFIDENCIAL]
p.p., 0 que a tornou negativa. No intervalo seguinte, de P2 para P3, essa margem melhorou
[CONFIDENCIAL] p.p., de modo que retornou ao patamar positivo. De P3 para P4, a margem caiu
[CONFIDENCIAL] p.p., mas se manteve positiva e voltou a crescer de P4 para P5, em
[CONFIDENCIAL] p.p. Quando sdo considerados os extremos da serie, observou-se, em P5, piora de
[CONFIDENCIAL]p.p. da margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas, quando
comparada a P1.

Demonstracéo de Resultados — Mercado Interno
Em nUmeros-indice de mil R$ atualizados/unidade

Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 113,6 114,2 122,5 110,4
CPV 100,0 166,5 157,9 185,6 141,6
Resultado Bruto 100,0 92,6 96,9 97,5 98,0
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 233,3 156,6 1420 121,0
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 227,7 170,2 163,2 156,4
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 293,2 127,0 1423 132,1
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100,0 195,8 87,1 83,7 79,8
Outras despesas e rec. operacionais (OD) (100,0)| (165,7) 147,71 (34,4)| (241,3)
Resultado Operacional 100,0| (159,1)| (10,1) 17,7 56,9
Resultado Operacional (exc. RF) 100,0| (27,4) 26,0 42,2 65,4
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100,0| (43,5) 40,5 42,9 50,8

Analisando os dados de modo unitario, o resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no
mercado interno, positivo em todo o periodo de analise, diminuiu 7,4% de P1 para P2 e cresceu nos
periodos subsequentes nos seguintes percentuais: 4,6% de P2 para P3, 0,6% de P3 para P4 e 0,6% de P4

Circular SECEX 009_2017.doc



(Fls. 44 da Circular SECEX n2 09, de 08/02/2017).

para P5. Ao se observar os extremos da série, o resultado bruto unitario verificado em P5 foi 2% menor
do que o resultado bruto unitéario observado em P1.

O resultado operacional, em termos unitérios, caiu 43,1% de P1 para P5, passando por periodos de
lucro e prejuizo. De P1 para P2, o referido resultado caiu 259,1%, passando de positivo para negativo, e
assim permanecendo de P2 para P3, apesar de melhora observada de 93,7%. De P3 para P4, o saldo volta
a ser positivo, com aumento de 276%, e seguido de novo aumento de P4 para P5, de 221%.

Por sua vez, o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, tornou-se
negativo de P1 para P2, quando o lucro verificado em P1 se deteriorou em 127,4%. De P2 para P3,
porém, houve recuperacdo desse resultado em 194,9%, elevacdo suficiente para que o prejuizo se
convertesse em lucro em P3. Nos intervalos seguintes, de P3 para P4 e de P4 para P5, observam-se
crescimentos de 62,4% e 54,9%, respectivamente. Ao considerar-se todo o periodo de analise, o resultado
operacional unitario sem o resultado financeiro em P5 foi 34,6% pior do que aquele de P1.

Por fim, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas operacionais, em
termos unitarios, apresentou comportamento semelhante, com reducéo de 143,5% de P1 para P2, quando
se converteu em prejuizo, recuperacdo de 193,1% de P2 para P3, quando voltou ao patamar positivo, e
crescimento nos periodos seguintes, de 6% de P3 para P4 e de 18,4% de P4 para P5. Como consequéncia,
o resultado operacional unitario sem o resultado financeiro e outras despesas deteriorou-se em 49,2% de
P1 para P5, periodo completo de anélise de dano.

Como se pode observar, os resultados totais da empresa para o produto similar domeéstico
apresentaram comportamento significativamente destoante daquele observado para os resultados unitéarios
e as margens de lucro. De fato, ao se considerar todo o periodo de analise de dano (P1 a P5), todos os
resultados unitarios e margens de lucro se contraem. Entretanto, essa diminuicdo é compensada pelo
aumento expressivo no volume de vendas (230,8%) Como consequéncia, todos os resultados totais da
empresa aumentam de P1 a P5, alcangando, no ultimo periodo, seu melhor desempenho.

6.1.6.4. Dos resultados e margens ajustados pela cesta de produtos

Percebe-se, ao longo do periodo de anélise de dano, a evolu¢do do mercado de aparelhos de raios X
panoramicos odontoldgicos, no sentido da obsolescéncia dos aparelhos de tecnologia analdgica (CODIP
11) e preponderancia dos de tecnologia digital (CODIPs 21, 22, 31 e 32). Enquanto em P1 a venda de
aparelhos de raios X analdgicos representava 62,5% das vendas da industria doméstica no mercado
interno, em P5 tal categoria correspondeu a apenas 3,1% das vendas, sendo o restante ocupado pelos
aparelhos digitais.

Tendo em vista a mudanca no padrdo de consumo ao longo dos periodos e o fato de que a
comparacdo direta dos dados desconsidera a diferenca nas categorias de produtos vendidos em cada um
dos intervalos analisados, complementa-se esta analise com a exposi¢do dos resultados e margens da
industria domestica, replicando-se para todos os periodos a participagdo da venda de produtos digitais e
analdgicos em P5. Dessa forma, levando em conta o prego e o0 CPV médios de cada tipo de produto em
cada periodo, aplica-se a distribuicdo proporcional da cesta de produtos de P5 a quantidade vendida de P1
a P4. Os resultados finais refletem a participagdo da venda dos aparelhos digitais e analégicos em P5, com
as quantidades totais e margens de cada produto observadas no periodo especifico. Ressalte-se também
que as despesas operacionais foram recalculadas, com base em sua participagéo original na receita liquida
do periodo.

Circular SECEX 009_2017.doc



(Fls. 45 da Circular SECEX n2 09, de 08/02/2017).

Os resultados e margens da industria doméstica, a partir do referido ajuste por cesta de produtos,
encontram-se refletidos nas tabelas a seguir:

Demonstracao de Resultados — Mercado Interno (ajustada por cesta de produtos)
Em numeros-indice de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 233,3 267,6 209,6 255,7
CPV 100,0 552,5 602,4| 540,0 557,0
Resultado Bruto 100,0 169,3 200,5 143,4 195,2
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 479,1 367,0 243,1 280,2
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 467,7 398,7 279,4 362,3
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 602,2 297,5 243,6 305,9
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100,0 402,1 204,2 143,4 184,8
Outras despesas e rec. operacionais (OD) (100,0) (340,4) 346,01 (58,8)| (558,8)
Resultado Operacional 100,0 (211,9) (4,5) 20,8 90,8
Resultado Operacional (exc. RF) 100,0 (34,7) 55,7 56,2 117,9
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100,0 (58,5) 81,2 56,0 89,9

Margens de Lucro (ajustada por cesta de produtos)

Em nUmeros-indice de %

Pl P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 72,6 74,9 68,4 76,3
Margem Operacional 100,0 (90,9) (1,6) 9,9 35,7
Margem Operacional (exceto RF) 100,0 (14,9) 20,9 26,9 46,1
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (25,1) 30,4 26,7 35,2

O resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no mercado interno, quando ajustado pela

cesta de produtos de P5, seria positivo em todo o periodo de anélise, teria crescido 69,3% de P1 para P2,
18,4% de P2 para P3 e 36,1% de P4 para P5, caindo apenas de P3 para P4, em 28,5%. Ao se observar os
extremos da série, o resultado bruto verificado em P5 seria 95,2% maior do que o resultado bruto
verificado em P1.

Com relacdo a margem bruta da indUstria doméstica, observar-se-ia queda de [CONFIDENCIAL]
p.p. de P1 para P2, aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, queda de [CONFIDENCIAL] p.p.
de P3 para P4, seguida de aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Comparando-se 0s
extremos do periodo analisado, em P5 a margem bruta seria [CONFIDENCIAL] p.p. menor que em P1.

No que se refere ao resultado operacional, ap6s o ajuste por cesta de produtos, o saldo positivo de
P1 seria convertido em prejuizo em P2, com queda de 311,9% no intervalo. De P2 para P3, apesar de o
saldo se manter negativo, o prejuizo seria reduzido em 97,9%. De P3 para P4, voltaria o resultado
positivo, com uma melhoria de 563,9% no indicador, seguido de novo aumento de P4 para P5, de
336,4%. Quando analisados os extremos da série, de P1 para P5, o resultado operacional ajustado pela
cesta de produtos cairia 9,3%.

No que se refere @ margem operacional ajustada pela cesta de produtos, haveria queda de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, quando essa passaria a ser negativa, seguida de crescimentos de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, quando ainda negativa, de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4
e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5, passando a ser positiva nos dois ultimos intervalos.
Considerando-se todo o periodo de analise, a margem operacional obtida em P5 pioraria
[CONFIDENCIAL] p.p. em relacédo a P1.
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Analisando-se o resultado operacional sem resultado financeiro, apos o ajuste de cesta de produtos,
observar-se-ia piora de 134,7% de P1 para P2, quando esse resultado passaria a ser negativo. O resultado
voltaria a ser positivo de P2 para P3, com melhora de 260,7% no indicador, seguida de crescimentos de
0,8% e de 109,9%, de P3 para P4 e de P4 para P5, respectivamente. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, de P1 para P5, o resultado operacional sem o resultado financeiro aumentaria 17,9%.

A margem operacional sem resultado financeiro, ajustada pela cesta de produtos, por seu turno,
apresentaria reducdo de [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, passando de positiva a negativa. De P2
para P3, essa margem aumentaria [CONFIDENCIAL] p.p., o suficiente para torna-la positiva até o final
da série em andlise, crescendo ainda [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de
P4 para P5. Considerando-se todo o periodo de analise, a margem operacional sem resultado financeiro
obtida em P5 pioraria [CONFIDENCIAL] p.p. em relacdo a P1.

A respeito do resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas operacionais,
ajustado pela cesta de produtos de P5, regstrar-se-ia piora de 158,5% de P1 para P2, quando o resultado
tornou-se negativo, e melhora de 238,9% de P2 para P3, passando ao sinal positivo novamente. De P3
para P4, houve queda do resultado de 31,1%, com alta logo ap6s de 60,5% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas
operacionais ajustado em P5 diminuiria 10,1% relativamente a P1.

A margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas apresentaria comportamento
semelhante. De P1, quando era positiva, para P2, haveria queda de [CONFIDENCIAL] p.p., 0 que a
tornaria negativa. No intervalo seguinte, de P2 para P3, essa margem melhoraria [CONFIDENCIAL] p.p.,
de modo que retornaria ao patamar positivo. De P3 para P4, a margem cairia [CONFIDENCIAL] p.p.,
mas se manteria positiva e voltaria a crescer de P4 para P5, em [CONFIDENCIAL] p.p. Quando séo
considerados 0s extremos da série, observar-se-ia, em P5, piora de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem
operacional sem resultado financeiro e outras despesas, quando comparada a P1.

Demonstracao de Resultados — Mercado Interno (ajustada por cesta de produtos)
Em numeros-indice de mil R$ atualizados/unidade

Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 90,1 89,2 87,9 77,3
CPV 100,0 213,4 200,8 226,5 168,4
Resultado Bruto 100,0 65,4 66,8 60,1 59,0
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 185,0 122,3 101,9 84,7
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 180,6 132,9 117,2 109,5
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 232,5 99,2 102,2 92,5
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100,0 155,3 68,1 60,1 55,9
Outras despesas e rec. operacionais (OD) (100,0) (131,5) 115,3 (24,7)| (168,9)
Resultado Operacional 100,0 (81,8) (1,5) 8,7 27,4
Resultado Operacional (exc. RF) 100,0 (13,4) 18,6 23,6 35,6
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100,0 (22,6) 27,1 23,5 27,2

Analisando os dados unitarios, ap0s o ajuste pela cesta de produtos digitais e analdgicos de P5, o

resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no mercado interno, que seria positivo em todo o
periodo de andlise, apresentaria as seguintes variacdes: -34,6% de P1 para P2, +2,2% de P2 para P3, -10%
de P3 para P4 e -1,9% de P4 para P5. Ao se observar 0s extremos da série, ou seja, de P1 para P5, o
resultado bruto unitario verificado seria reduzido em 41%.
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O resultado operacional ajustado pela cesta de produtos, em termos unitarios, cairia 72,6% de P1
para P5, passando por periodos de lucro e prejuizo. De P1 para P2, o referido resultado cairia 181,8%,
passando de positivo para negativo, e assim permanecendo de P2 para P3, apesar de melhora observada
de 98,2% no saldo do periodo. De P3 para P4, o saldo voltaria a ser positivo, com aumento de 683,7%, e
seguido de novo aumento de P4 para P5, de 214,6%.

Com relacdo ao resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, apds o
referido ajuste, observar-se-ia queda de 113,4% de P1 para P2, passando a apresentar prejuizo. De P2
para P3, porém, haveria recuperacdo desse resultado em 238,7%, elevacao suficiente para que o prejuizo
se convertesse em lucro em P3. Nos intervalos seguintes, de P3 para P4 e de P4 para P5, observar-se-ia
crescimento de 26,8% e 51,3%, respectivamente. Ao se comparar P5 com o inicio da serie (P1), o
resultado operacional unitario sem o resultado financeiro pioraria 64,4%.

Por fim, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas operacionais, em
termos unitarios e apds o ajuste por cesta de produtos, apresentaria reducdo de 122,6% de P1 para P2,
quando se converteu em prejuizo, recuperacdo de 219,9% de P2 para P3, quando voltaria ao patamar
positivo, nova queda de 13,3% de P3 para P4, mantendo-se positivo, e aumento de 15,7% de P4 para P5.
Como consequéncia, o resultado operacional unitario sem o resultado financeiro e outras despesas
operacionais deteriorar-se-ia em 72,8% de P1 para P5.

Apds as analises evidenciadas, pode-se inferir que o resultado operacional total da empresa com o
produto similar doméstico (considerando ou ndo as despesas e receitas financeiras), mantendo-se
constante a cesta de produtos de P5, teria se deteriorado somente de P1 para P2, quando passaria a ser
negativo. Essa deterioracdo, todavia, conforme explicado pela propria industria doméstica em sua peti¢do
de inicio da investigacao, esta associada ao aumento expressivo de suas despesas gerais e administrativas
no periodo, ndo apenas para a linha do produto, mas para a empresa como um todo. Observe-se 0 que
afirmou a Dabi Atlante em sua peticdo inicial:

“As despesas gerais e administrativas da empresa como um todo (isto é, incluindo Produto objeto e
demais linhas de produtos) apresentaram aumento significativo de P1 para P2. Esse aumento foi refletido
no aumento das despesas operacionais que consta do Apéndice XI.

[..]

O aumento das despesas administrativas de P1 para P2 decorreu da necessidade de especializacdo
de técnicos pré e pds venda, uma vez que foi lancada a linha digital, e a produgdo da Peticionaria
aumentou significativamente nesse mesmo periodo.”

De fato, ao se examinar a demonstracdo de resultados do exercicio da Dabi Atlante como um todo,
de 2010 para 2011 (periodo que mais se aproxima da transicdo de P1 para P2), constata-se que suas
despesas gerais e administrativas cresceram [CONFIDENCIAL]%. Esse aumento foi refletido nas
despesas gerais e administrativas rateadas para o produto similar doméstico. No exercicio realizado
anteriormente, pode-se verificar que as despesas gerais e administrativas unitarias, considerando a cesta
de produtos de P5, cresceriam [CONFIDENCIAL]% de P1 para P2, atingindo seu pico e voltando a
patamares significativamente inferiores nos periodos subsequentes. Como reflexo disso, as despesas
gerais e administrativas totais rateadas para o produto se majorariam em [CONFIDENCIAL]% no
periodo.

Assim, a deterioracdo no resultado operacional que se observa no exercicio realizado de P1 para P2
decorreu de fatores alheios as importacdes a precos de dumping, as quais, embora aumentem em volume
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e em participacdo no mercado brasileiro no intervalo, o fazem em um momento de expansao do mercado
brasileiro, que cresceu 52,8% no periodo, em que tanto industria doméstica, a origem investigada e as
demais origens aumentam em termos absolutos as suas vendas. Além disso, deve-se destacar que a
importacOes originarias da Coréia do Sul, as quais apresentaram maior volume tanto em P1 quanto em P2
ao se comparar com as importacGes da origem investigada, ocorreram a precos bem préximos aqueles
observados nas importacdes originarias da Alemanha.

De P2 a P5, 0 que se observaria seria a recuperagéo vertiginosa do indicador, alcancando, em P5, o
segundo melhor resultado do periodo, considerando-se os efeitos das despesas e receitas financeiras ou
mesmo o melhor resultado, caso se desconsiderem tais despesas e receitas.

Ao se desconsiderar os efeitos das outras despesas e receitas operacionais, o indicador apresentaria
trajetdria semelhante, com a diferenca de que o resultado apresentaria mais uma piora, de P3 para P4,
recuperando-se novamente em P5 (segundo melhor resultado do periodo de anélise de dano).

Denota-se, assim, que mesmo se mantendo constante a cesta de produtos de P5, a evolucdo dos
indicadores de resultado da empresa ndo evidencia deterioracdo causada pelas importacGes a precos de
dumping.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos
6.1.7.1. Dos custos

Em virtude de a inddstria doméstica, por limitagGes de seu sistema contabil, ndo conseguir segregar
0 gasto incorrido para a producdo do produto similar doméstico entre as diversas rubricas necessarias a
uma acurada analise e levando-se em conta a inexisténcia de estoque de produto acabado, resolveu-se
utilizar o custo do produto vendido como indicador de existéncia de dano em detrimento do custo de
producao.

6.1.7.2. Do CPV e da sua relacdo com o preco do produto similar doméstico

A tabela a seguir apresenta 0 CPV associado as vendas de aparelhos de raios X panoramicos
odontologicos pela industria doméstica bem como a relacdo entre 0 CPV e o preco. Essa relacdo indica a
participagdo desse custo no preco de venda da inddstria doméstica, no mercado interno, ao longo do
periodo de andlise de dano.

Participacdo do CPV no Preco de Venda
Em numeros-indice de mil R$ atualizados/unidade

Periodo Preco de Venda Mercado Interno CPV Relacéo (B/A)
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 [CONF.]
P2 113,6 166,5 [CONF.]
P3 114,2 157,9 [CONF.]
P4 122,5 185,6 [CONF.]
P5 110,4 141,6 [CONF.]

O custo do produto vendido unitario oscilou durante o periodo analisado, tendo aumentado 66,5%
de P1 para P2, diminuido 5,2% de P2 para P3, crescido 17,5% de P3 para P4 e diminuido 23,7% de P4
para P5. Considerando os extremos da anélise, de P1 a P5 o custo do produto vendido unitario aumentou
41,6%.
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A relagdo CPV/preco aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, caiu [CONFIDENCIAL]
p.p. de P2 para P3, voltou a aumentar [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4, quando atingiu seu maior
valor, e caiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Na analise dos extremos do periodo de anélise, em
P5 a relacdo CPV/preco é [CONFIDENCIAL] p.p. maior do que em P1. O aumento da participacdo do
CPV no preco médio dos aparelhos de raios X é decorrente de um crescimento mais significativo do
primeiro (41,6%) quando comparado com o segundo (10,4%), considerando o intervalo de P1 para P5.

Nota-se que o preco de venda no mercado interno aumenta constantemente de P1 a P4, sofrendo
reducdo apenas de P4 para P5, mesmo periodo em que houve reducdo do CPV. Isso fez com que a relagdo
preco/CPV apresentada em P5 fosse a segunda melhor da série.

Ademais, mesmo que se considere a piora de [CONFIDENCIAL] p.p. na relacdo de P4 para P5, ha
que se considerar que tal evolugdo foi compensada pelo aumento expressivo no volume de vendas da
industria domeéstica, o que fez com que tanto a receita liquida total com o produto similar doméstico
quanto o resultado bruto em P5 fossem os melhores da série temporal.

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto investigado e o similar nacional

O efeito das importacGes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do pre¢o do produto importado
com indicios de dumping em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do
produto objeto da investigacédo é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressédo de preco, isto é, se 0 preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da industria doméstica. O Gltimo aspecto a ser analisado € a supressdo de pre¢o. Esta ocorre quando
as importacdes em analise impedem, de forma relevante, o0 aumento de pre¢os, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacgoes.

A fim de se comparar o preco dos aparelhos de raios X importados da origem investigada com o
preco médio de venda da inddstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao célculo do preco CIF
internado do produto importado da Alemanha no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria
doméstica no mercado interno foi obtido utilizando-se os dados de venda constantes da peticdo
ponderados pelos volumes importados pelo Brasil, levando-se em consideracdo os CODIPs e as
categorias de clientes.

Para o célculo dos precos internados do produto importado da origem investigada, foram
considerados os pre¢os de importacdo médios ponderados, na condicdo CIF, em reais, obtidos dos dados
oficiais de importacdo disponibilizados pela RFB. Deve-se ressaltar, contudo, que, conforme alegado pela
Sirona GmbH em seu questionario do produtor/exportador, os precos de importacdo do produto objeto da
investigacao referem-se a preco de repasse entre partes relacionadas.

Em seguida, foram adicionados: (i) no caso de P3 e P4, o valor unitario, em reais, do Imposto de
Importacédo efetivamente pago, obtido também dos dados de importacdo da RFB; (ii) o valor unitario das
despesas de internacdo, calculado a partir da resposta ao questionario do importador, de R$
[CONFIDENCIAL] sobre o valor CIF, incluindo o AFRMM.

Os precos do produto da origem investigada, bem como do Imposto de Importacdo efetivamente

pago, foram objeto de atualizagcdo com base no IGP-DI, a fim de se obter os valores em reais atualizados e
compara-los com os pre¢os da industria doméstica.
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A tabela a seguir demonstra os célculos efetuados, bem como os valores de subcotagdo obtidos em

cada periodo de analise de dano.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacgao

Em nlimeros-indice de R$ atualizados / un.

Pl P2 P3 P4 P5
Quantidade (un) 100,0 208,2 2425 427,4 164,4
Preco CIF 100,0 90,6 80,9 71,2 50,8
Imposto de Importacdo - - 100,0 60,3 -
Despesas de internagéo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CIF Internado 100,0 85,2 76,1 62,3 41,1
Preco da Industria Domeéstica (b) 100,0 88,3 111,8 80,2 79,1
Subcotacéo (b-a) (100,0) (60,4) 208,2 80,2 261,2
Subcotacéo % (100,0) (70,5) 272,3 127,7 632,1

Da andlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da indUstria doméstica a
partir de P3, até P5.

Observou-se que o preco CIF internado foi reduzido em todos os intervalos, nos seguintes
percentuais: 14,8% de P1 para P2, 10,7% de P2 para P3, 18,1% de P3 para P4 e 34% de P4 para P5. Ao
longo dos extremos da série, de P1 para P5, o pre¢co médio CIF da origem investigada caiu 58,9%.

Recorde-se que o produtor/exportador afirma, em sua resposta ao questionario, que, a partir de
meados de P2, a importacdo do produto objeto da investigacdo passa a ser realizada a partir de uma parte
relacionada da empresa alemd, a precos de repasse. De forma a tornar a analise de subcotacdo mais
adequada a realidade, realizou-se uma comparacdo complementar para P5, considerando a reconstrugdo
do preco de exportacdo a partir dos dados de revenda do produto objeto da investigacdo no mercado
interno, conforme explicado a seguir.

A partir dos dados de revenda do importador Sirona Brasil a compradores independentes em P5,
calculou-se o preco CIF internado em reais, sendo deduzidos os montantes referentes aos seguintes itens:
tributos indiretos (ICMS, IPI, PIS e COFINS); frete ao cliente; margem de lucro; despesas com
administracao, vendas e distribuicdo; e custo financeiro das opera¢des. Foi adicionado ao valor de venda
dos aparelhos de raios X o montante (liquido dos mesmos tributos e despesas retro referidos) referente a
comercializacdo do software [CONFIDENCIAL] (c4digo [CONFIDENCIAL]), utilizado para impressao
de radiografias. Segundo informado pelo importador brasileiro durante o procedimento de verifica¢do in
loco, o software é vendido em conjunto com todos 0s equipamentos que comercializa, tendo em vista
exigéncia do mercado brasileiro. O referido software foi adicionado para efeito de justa compara¢do com
0 produto vendido pela industria doméstica, tendo em vista que este ja conta com a funcionalidade de
impressdo. Dessa forma, encontrou-se um preco de exportacdo CIF internado, construido a partir das
revendas do importador brasileiro, no montante de R$ [CONFIDENCIAL] por unidade.

Para justa comparagdo com o preco de exportacdo, 0 preco da industria doméstica foi calculado a
partir de suas vendas liquidas em P5, constantes dos dados da peticdo de inicio da investigacéo,
ponderado pela participagéo das vendas de cada CODIP nas revendas totais da Sirona Brasil. De forma a
refletir a condigé@o de venda mais proxima a observada nas transacées entre o produtor/exportador aleméo
e seu importador brasileiro, foram utilizadas as vendas da industria doméstica para distribuidores
(categoria de cliente 2) e as vendas para clientes finais, deduzidas das despesas indiretas de vendas. A
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inclusdo na comparacdo das vendas para clientes finais fez-se necessaria, haja vista que as vendas para
distribuidores ndo se apresentavam representativas em P5 — apenas [CONFIDENCIAL] unidades de
aparelhos de raios X vendidas nos CODIPs considerados. A partir de tal metodologia, obteve-se um preco
da inddstria doméstica médio ponderado de R$ [CONFIDENCIAL] por unidade.

Preco Médio CIF Internado (ajustado) e Subcotacgéo

EmR$/un.

P5
Preco CIF Internado [ajustado] (a) [CONF.]
Preco da Industria Domestica [ponderado] (b) [CONF.]
Subcotacéo (b-a) [CONF.]
Subcotacdo % [CONF.]

Mesmo ap6s o ajuste realizado, o preco médio do produto importado da origem investigada,
internado no Brasil, continuou subcotado em relagdo ao prego da industria doméstica em P5.

Em que pese a existéncia de subcotacdo a partir de P3, ndo se constatou a ocorréncia de depresséo
dos precos da industria domestica, os quais aumentaram 10,4% de P1 a P5, conforme apresentado no item
6.1.6.2. A Unica diminuicdo de precos ocorrida durante o periodo de analise de dano se deu de P4 para P5
(9,9%). Nesse intervalo, porém, o CPV se contraiu em propor¢do bastante superior (23,7%), o que fez
com que o resultado bruto, tanto unitario quanto total, aumentasse.

Por outro lado, a relagdo CPV/preco se deteriorou de Pl a P5, saindo do patamar de
[CONFIDENCIAL]% em Pl para [CONFIDENCIAL]% em P5. N&o obstante, tal aumento da
participagdo do CPV no preco de venda foi compensado pelo crescimento no volume de vendas, levando
o resultado bruto total a aumentar 224,2% no periodo.

6.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da Alemanha afetou a
indGstria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria 0 impacto sobre os pregos desta, caso as
exportacbes do produto objeto da investigacdo para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a precos de
dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa o menor prego pelo qual
uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer na pratica de dumping, procurou-se
quantificar a qual valor os aparelhos de raios X alemées chegariam ao Brasil, considerando os custos de
internacdo, caso aquele montante fosse praticado nas exportacgdes.

Nessa esteira, ao valor normal considerado, na condicdo delivered, apresentado no item 4.3.1 deste
documento, somaram-se os valores de frete e de seguro internacional. Por terem sido desconsiderados 0s
dados referentes a frete internacional no apéndice de exportacGes para o Brasil da resposta ao questionario
do produtor/exportador da Sirona GmbH, optou-se por utilizar os dados detalhados de importacdo da RFB
para calculo dos valores de frete e seguro internacional. Com isso chegou-se ao valor normal na condi¢do
CIF.

Considerando o valor normal CIF apurado, isto €, 0 menor preco pelo qual o produto objeto da

investigacdo seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importagdes brasileiras do produto objeto
da investigagdo seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados na tabela a seguir:
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Magnitude da margem de Dumping

Valor Normal delivered (US$/un) 23.017,45
Frete Internacional (US$/un) [CONF.]
Seguro Internacional (US$/un) [CONF.]
Valor Normal CIF (US$/un) [CONF.]
Imposto de importagdo (US$/un) [CONF.]
Despesas de Internacdo (US$/un) [CONF.]
Valor Normal Internado (US$/un) [CONF.]
Preco Ind. Doméstica (US$/un) [CONF.]

Os valores do Imposto de Importacdo e despesas de internacdo foram calculados considerando as
mesmas metodologias utilizadas no célculo de subcotagdo, constante do item anterior deste documento,
convertidos para ddlares estadunidenses por meio da taxa de cambio considerada na conversdo dos
valores em ddlares estadunidenses em reais de cada operacdo de importacdo, constante dos dados de
importacdo disponibilizados pela RFB e do questionario do importador, respectivamente.

Por fim, o preco da industria doméstica em reais foi convertido de reais para ddlares venda a venda,
a partir da data da venda, com base na cotacdo diaria disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.

Ao se comparar 0 valor normal internado obtido acima com o preco ex fabrica da inddstria
doméstica em P5, é possivel inferir que, na auséncia da pratica de dumping, o produto objeto da
investigagdo ingressaria no mercado brasileiro, no minimo, [CONFIDENCIAL]% mais caro em relagdo
ao similar nacional, eliminando a subcotacdo.

Ndo se pode negligenciar, porém, que mesmo a subcotacdo existente ndo foi suficiente para
deteriorar os resultados da industria doméstica, conforme ja detalhado nas analises anteriores.

6.1.8. Do fluxo de caixa

O quadro a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela inddstria doméstica na peti¢ao de inicio
da investigacdo e informacBes complementares. Ressalte-se que os valores totais liquidos de caixa
gerados no periodo reportados pela empresa conferiram com os célculos efetuados a partir dos seus
demonstrativos financeiros e balancetes.

Ressalte-se, adicionalmente, que devido a impossibilidade de se separar os valores relacionados
somente do produto similar de determinadas contas contabeis, considerou-se o valor total liquido gerado
de caixa, ou seja, considerando a totalidade dos negocios da empresa.

Fluxo de Caixa
Em numeros-indice de mil R$ atualizados

Pl P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades
Operacionais (100,0)| (207,8) (142,2)| (380,2)| (438,8)
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0)| (176,5) (127,6) (101,5)| (129,9)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 100,0| 1.048,3| 1.346,8| 1.243,3| 4.7949
Aumento (Reducéo) Liquido (a) nas
Disponibilidades (100,0) 13,2 73,0 (68,8) 489,4
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Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa se elevou em todos 0s
periodos, com excec¢do de P3 para P4, quando se observou reducdo de 194,3%. De P1 para P2, de P2 para
P3 e de P4 para P5, constataram-se 0s seguintes aumentos, respectivamente: 113,2%, 452,5% e 811,3%.
Consequentemente, de P1 para P5, houve majoracdo de 589,4% na geracdo liquida total de caixa da
empresa.

Todavia, ndo se pode deixar de frisar que a receita liquida obtida com a venda do produto similar
fabricado pela Dabi Atlante no mercado interno representou 0s seguintes percentuais da sua receita
liquida total: [CONFIDENCIAL]% (P1), [CONFIDENCIAL]% (P2), [CONFIDENCIAL]% (P3),
[CONFIDENCIAL]% (P4) e [CONFIDENCIAL]% (P5).

6.1.9. Do retorno sobre os investimentos

Inicialmente, a industria doméstica havia apresentado, na peticdo e em suas informacdes
complementares, retorno sobre investimento calculado exclusivamente para o produto similar doméstico.
Para tanto, o ativo total da empresa havia sido rateado de acordo com a representatividade da receita
obtida com a venda de aparelhos de raios X no mercado interno, em relagdo a receita total da Dabi
Atlante.

N&o obstante, entende-se que tal critério de rateio distorce significativamente a posicao patrimonial
da empresa, porquanto a relacdo entre o valor de um bem ou direito e a sua capacidade de gerar
beneficios econdmicos pode apresentar variagdes importantes.

Assim, procedeu-se a ajuste dos dados apresentados, de modo a se calcular tal indicador em relagéo
a totalidade dos negdcios da empresa, a partir dos demonstrativos financeiros protocolados no processo.
O resultado alcancado é exposto no quadro abaixo.

Retorno sobre os Investimentos

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) (nimeros-indice de Mil R$) (100,0)| (816,3)| (3355)| (229,7)| (257,5)
Ativo Total (B) (nimeros-indice de Mil R$) 100,0 110,6 103,4 115,6 78,1
Retorno (A/B) (nimeros-indice de %) (100,0)| (720,0)| (315,0)| (195,0)| (320,0)

Observou-se que a taxa de retorno sobre os investimentos foi negativa em todos os periodos de
investigacdo de dano. De P1 para P2, observou-se diminuicdo de [CONFIDENCIAL] p.p., seguida de
aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. (P2 para P3) e [CONFIDENCIAL] p.p. (P3 para P4). No dltimo
intervalo (P4 para P5), houve nova queda no retorno sobre investimentos, desta vez de
[CONFIDENCIAL] p.p. Consequentemente, ao se considerar a totalidade do periodo de analise de dano
(P1 para P5), constatou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. no indicador.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negocios da industria doméstica, constantes de suas

demonstragdes financeiras.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.
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Capacidade de captar recursos ou investimentos (em nimeros-indice)

P1 P2 P3 P4 P5
indice de Liquidez Geral 100,0 85,7 71,4 85,7 114,3
Indice de Liquidez Corrente 100,0 1444 100,0 100,0 177,8

O indice de liquidez geral reduziu-se em 12,4% e 13,4%, respectivamente, de P1 para P2 e de P2
para P3, recuperando-se nos periodos subsequentes: 4,2%, de P3 para P4, e 44,2%, de P4 para P5. De P1
para P5, a elevacéo representou 13,9%.

Ja o indice de liquidez corrente cresceu 38,2% de P1 para P2, apresentando quedas sucessivas nos
dois intervalos seguintes: 31,1%, de P2 para P3, e 0,7%, de P3 para P4. No dltimo periodo (P5), houve
recuperacdo de 77,3% em relacdo ao periodo imediatamente anterior (P4). Ao se considerar todo o
periodo de andlise de dano, houve aumento de 67,7% no indicador.

As inovagOes tecnoldgicas da Dabi Atlante, de acordo com a informagdo por ela prestada e
confirmada durante verificacdo in loco, contam com a parceria da FINEP (Financiadora de Estudos e
Projetos), além de também haver investimentos realizados com recursos proprios.

Segundo a industria doméstica, a sua capacidade de captar recursos ou investimentos somente ndo
foi afetada em virtude da sua insercdo no grupo econémico Pedra, o qual possui crédito em instituicdes
financeiras.

6.1.11. Do crescimento da indUstria doméstica

O volume de vendas da Dabi Atlante para o mercado interno em P5 foi superior ao volume de
vendas registrado tanto em P1 (230,8%) quanto em P4 (38,7%), revelando crescimento da industria
domeéstica.

O incremento de 230,8% no volume de vendas da industria doméstica no mercado interno, de P1 a
P5, foi acompanhado pelo crescimento de 128,8% do volume das importacGes investigadas (considerando
as revendas do importador em P5) e de contracdo de 4,4% do mercado brasileiro. Tais oscilacdes fizeram
com que a participagdo das vendas da Dabi Atlante no mercado brasileiro, que em P1 representava
[CONFIDENCIAL], atingisse o patamar de [CONFIDENCIAL]% em P5 (aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p.). Dessa forma, conclui-se que a industria doméstica cresceu tanto em termos
absolutos, como em termos relativos.

6.2. Do nexo causal

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar 0 nexo de
causalidade entre as importacdes a precos de dumping e o dano a industria domestica. Essa demonstracéo
de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos,
além das importagdes a precos de dumping, que possam ter causado o dano a inddstria doméstica na
mesma ocasiao.

6.2.1. Do impacto das importacdes a pregos de dumping sobre a indUstria domestica
Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por

meio dos efeitos do dumping, as importacdes objeto de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria doméstica.
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Da andlise apresentada ao longo deste documento, observa-se, primeiramente, que, de P1 para P2,
as importacoes a pregos de dumping aumentaram 76,7%, o que fez com que sua participacdo no mercado
brasileiro crescesse [CONFIDENCIAL] p.p. Nesses dois periodos (P1 e P2), ainda ndo havia subcotacédo
em relagéo ao preco praticado pela Dabi Atlante.

Concomitantemente ao crescimento dessas importacGes, a industria doméstica também assistiu ao
crescimento de suas vendas no mercado interno (159%), em proporcdo, alias, muito maior que o
incremento nas importacdes originarias da Alemanha. Com isso, sua participagdo no mercado brasileiro,
que era de [CONFIDENCIAL]%. em P1, passou para [CONFIDENCIAL]% em P2.

Com esse aumento no volume de vendas, a receita liquida e o resultado bruto totais se majoram em,
respectivamente, 194,2% e 139,9%. Todavia, apesar dessa melhora nos primeiros indicadores da
demonstracdo de resultados do exercicio, todos os resultados da empresa foram negativos no periodo.
Ocorre que, consoante ja mencionado no item 6.1.6.4, ao qual se remete, tal cenério se deveu,
majoritariamente, ao aumento atipico das despesas gerais e administrativas da empresa no periodo,
relacionadas ndo somente a linha do produto similar doméstico, mas a sua estrutura como um todo, o que
fez com que o montante dispendido com tais despesas alcancasse patamar significativamente descolado
dos observados nos demais periodos.

Assim, o prejuizo observado em P2 ndo pode ser atribuido as importagdes a precos de dumping, as
quais, repise-se, nem sequer ingressaram no mercado brasileiro subcotadas nesse periodo.

De P2 a P5, a industria domestica experimentou crescimento continuo de todos os seus resultados
operacionais totais, com excecdo de uma diminuicdo de P3 para P4 no resultado operacional excluidos os
efeitos das despesas e receitas financeiras e das outras despesas e receitas operacionais, equivalente a
15,7%. Com isso, esses resultados alcancaram seu maior patamar em P5.

Tal evolugdo ocorreu em que pese 0 aumento das importagdes da origem investigada, as quais
lograram expandir sua participacdo no mercado brasileiro em todos os intervalos analisados, ingressando,
inclusive, subcotadas, a partir de P3.

Essa recuperacao nos resultados operacionais foi possivel gracas ao aumento expressivo do volume
de vendas da industria doméstica no mercado interno (230,8% de P1 a P5). Assim, em que pese ter havido
contragdo das margens operacionais de P1 a P5 (decorrentes majoritariamente do aumento das despesas
gerais e administrativas em P2), seus efeitos adversos foram compensados pelo crescimento do volume
vendido, o que fez com que a massa de lucro operacional em P5 fosse a melhor do periodo.

Dessa forma, ndo se pode concluir pela existéncia do nexo de causalidade a que se refere o Artigo
3.5 do Acordo Antidumping e o art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013.

6.2.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicdo

Consoante o determinado pelo inciso 11 do § 1° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importac6es a pregos com indicios de dumping, que possam
ter causado o eventual dano a industria doméstica no periodo analisado.

6.2.3. Volume e preco de importacdo dos demais paises

Verificou-se que o volume das importacGes de aparelhos de raios X proveniente das demais origens
teve elevacdo somente de P1 a P2 (41,9%). Nos demais intervalos, houve sucessivas quedas: 30,1% de P2
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a P3, 30,5% de P3 a P4 e 35,3% de P4 a P5. Considerando-se os extremos da série, 0 volume importado
das demais origens decresceu 55,4%, enquanto as importagdes da Alemanha aumentaram 64,4%.

Ademais, afasta-se eventual dano que poderia ser causado pelas importacdes provenientes das
outras origens tendo em vista a auséncia de subcotacdo do preco dessas importacdes em relacdo ao prego
da indUstria doméstica de P1 a P5, conforme evidenciado na tabela a seguir.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacdo — Outras origens
Em numeros-indice de R$ atualizados / un

P1 P2 P3 P4 P5
Quantidade (t) 100,0 1419 99,2 68,9 44,6
Preco CIF 100,0 95,5 109,0 133,1 157,8
Imposto de Importacdo - - 100,0 160,1 -
AFRMM 100,0 112,0 170,9 209,7 386,6
Despesas de internacao 100,0 95,5 109,0 133,1 157,8
CIF Internado 100,0 95,6 113,9 140,9 158,9
CIF Internado atualizado (a) 100,0 89,6 99,7 116,7 125,8
Preco da Industria Domeéstica (b) 100,0 119,7 121,1 130,1 117,4
Subcotacao (b-a) (100,0) (52,7) (73,5) (100,2) (136,1)
Subcotacdo % (100,0) (44,0) (60,7) (77,0) (116,0)

Diante do exposto, descarta-se que as importaces originarias das demais origens possa ter causado
dano a industria doméstica.

6.2.4. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacdes sobre 0s precos
domesticos

Conforme mencionado no item 2.1.1 deste documento, a aliquota do Il dos produtos classificados
no subitem NCM/SH 9022.13.11 foi elevada de 0% para 14%, pelo periodo de 12 meses, por intermédio
da Resolugdo CAMEX n2 70, de 28 de setembro de 2012.

Portanto, em P3 e P4, ndo houve processo de liberalizacdo das importacbes, mas sim o inverso,
tendo a aliquota do 11 sido majorada em 14 p.p. pelo periodo de um ano. Apesar disso, as importacdes da
origem investigada ndo s6 mantiveram a tendéncia ininterrupta de crescimento de P1 para P4 como
intensificaram seu crescimento durante a elevacdo da tarifa, cursando em elevacéo de 16,4% de P2 para
P3 e de 76,3% de P3 para P4.

Ja as importagdes das demais origens sofreram queda de 30,1%, de P2 para P3, e de 30,5% de P3
para P4.

Com o retorno da aliquota do Imposto de Importacdo ao patamar anteriormente vigente (0%) em
setembro de 2013, as importacdes da origem investigada, assim como das demais origens, apresentaram
queda de P4 para P5.

Assim, ndo se pode concluir que eventual processo de liberalizacdo comercial tenha causado dano a
inddstria domeéstica.
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6.2.5. Contracao na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo e progresso tecnoldgico

De P1 para P5, o mercado brasileiro ajustado de aparelhos de raios X odontoldgicos apresentou
contracdo de 4,4%.

Inobstante isso, tanto a inddstria doméstica quanto as importagdes/revendas da origem investigada
lograram aumentar suas participacGes nesse mercado durante o periodo de analise de dano: aquela em
[CONFIDENCIAL] p.p. e estas em [CONFIDENCIAL] p.p. Esses crescimentos ocorreram em prejuizo
da demanda atendida pelas importacdes das demais origens, que, no periodo, reduziu-se em
[CONFIDENCIAL] p.p.

Em que pese 0 aumento das vendas no mercado interno e o consequente ganho de participacdo no
mercado da Dabi Atlante tenha se dado simultaneamente a contracdo de suas margens operacionais
(notadamente de P1 para P2, dado o0 aumento nas suas despesas gerais e administrativas), os efeitos
adversos da contracdo dessas margens foi superado pelo incremento no volume de vendas, uma vez que a
massa de lucro operacional da empresa apresentou evolugéo positiva.

Logo, ndo é possivel concluir que a contragdo do mercado causou dano a industria doméstica.

Quanto as mudancas nos padrdes de consumo de aparelhos de raios X odontolégicos (dos aparelhos
analogicos para os digitais) no mercado brasileiro, decorrentes do progresso tecnolégico, verificou-se, a
partir dos dados reportados, que a Dabi Atlante logrou acompanhar tal evolugdo. Com efeito, enquanto as
vendas de aparelhos de raios X analdgicos apresentaram queda de 81,8%, de P1 a P5, os aparelhos
digitais tiveram suas vendas majoradas em [CONFIDENCIAL]%, no mesmo periodo. No que toca a
producdo dos dois modelos, constatou-se, de P1 a P5, queda de [CONFIDENCIAL]% dos analdgicos e
incremento de [CONFIDENCIAL]% dos digitais.

Infere-se, pois, que a mudanga no padrdo de consumo, decorrente do progresso tecnolédgico, dos
aparelhos analdgicos para os digitais, conquanto existente, ndo pode ser considerada como causa de dano
a industria doméstica.

6.2.6. Praticas restritivas ao comércio

Né&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de aparelhos de raios X pelos produtores
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles. Os aparelhos de raios X
importados e os fabricados no Brasil sdo concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado, conforme
se mencionou no item 2.4 deste documento.

6.2.7. Desempenho exportador

Como apresentado neste documento, as vendas para 0 mercado externo da industria doméstica
cresceram 413,8% de P1 para P5. Ademais, essas vendas representavam [CONFIDENCIAL]% das
vendas totais da Dabi Atlante em P1, ao passo que, em P5, respondiam por [CONFIDENCIAL]%.

A despeito do crescimento das exportacfes da indUstria doméstica, esta operou, de P1 a P5, com
ociosidade média de [CONFIDENCIAL]% de sua capacidade instalada. Tal fato denota que o aumento
das exportacfes ndo representa limitacdo ao atendimento da demanda interna, sendo infactivel, portanto,
concluir-se por uma prioriza¢do do mercado externo.
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Dessa forma, o desempenho das vendas externas da industria doméstica ndo pode ser reputado
como causa de dano a industria doméstica.

6.2.8. Produtividade

A produtividade da indUstria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 numero de empregados envolvidos na producdo no periodo apresentou crescimento de 19,4% de P1
para P5. Desse modo, ndo pode esse indicador ser considerado fator causador de dano.

6.2.9. Consumo cativo

A Dabi Atlante ndo consome cativamente o produto similar ao objeto da investigacdo, de modo que
ndo cabe a andlise de consumo cativo dentre os possiveis fatores causadores de dano a industria
domestica.

6.2.10. Importacdes e revenda do produto importado

A Dabi Atlante ndo realizou importacdes nem revendas do produto no periodo investigado, de
modo que ndo cabe a analise desses fatores dentre aqueles causadores de dano a industria doméstica.

6.3. Das manifestacGes sobre o dano e sobre 0 nexo causal

Na manifestacdo apresentada em 25 de janeiro de 2016, a Sirona GmbH afirmou que quase todos 0s
indicadores econdmicos retratavam “tremendo crescimento” (tremendous growth) durante o periodo de
investigacdo: producdo (+152%), vendas domesticas (+169%), market share (+[CONFIDENCIAL] p.p.),
receita liquida (+265%), preco (+36%), lucro bruto (+224%), lucro operacional (+116%), empregados
ligados a producdo (+110%) e salarios ligados a producdo (+92%). Ressaltou ainda que a industria
domeéstica teria alcangado desempenho recorde nestes indicadores em P5 e que 0s Unicos indicadores com
desempenho negativos entre 0s extremos da série seriam, basicamente, as margens de lucro e a relacdo
custo/preco.

Com relacdo a piora nos indicadores citados anteriormente, o produtor/exportador alegou que teria
como causa a decisdo da Dabi Atlante de entrar no mercado de aparelhos digitais quase duas décadas
depois da Sirona. Os investimentos significativos em tecnologia explicariam o declinio significativo nas
margens e resultados da inddstria doméstica de P1 para P2, acompanhados de grande aumento nas
despesas e no custo dos produtos vendidos (CPV). Depois de P2, a Dabi Atlante teria recuperado parte do
seu desempenho, com leve declinio nas margens de P3 para P4, que coincidiria com o lancamento dos
produtos de tecnologia 3D da empresa. O verdadeiro desafio enfrentado pela empresa brasileira no
periodo de analise de dano seria sua entrada num mercado competitivo de aparelhos de raios X de
tecnologia digital, ja estabelecido e ocupado no Brasil por empresas tradicionais.

A parte registrou ainda que, de P4 para P5, a inddstria domestica teria apresentado desempenho
positivo na producdo (+27%), vendas domésticas (+37%), market share (+[CONFIDENCIAL] p.p.),
receita liquida (+25%), lucro bruto (+39,5%), lucro operacional (+115%), margem bruta (+12%), margem
operacional (+257%) e numero de empregados ligados a producdo (+10,5%). O Unico indicador negativo
no citado intervalo seria o0 decrescimo no preco, 0 que, supostamente, poderia ser explicado por um
diferente mix de produtos em P5 quando comparado com o0 ano anterior.

A Sirona GmbH contestou a analise de dano realizada pela autoridade investigadora no parecer de
inicio da investigacdo, especificamente em relacdo a concluséo de que o aumento nas margens de lucro de
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P4 para P5 ndo foi suficiente para recuperacdo dos niveis observados pela industria doméstica em P1.
Segundo alegou, a comparacao de P1 com P5, para fins de anélise de dano, seria enviesada, desarrazoada
e injusta, primeiramente por causa do impacto nos indicadores da empresa pelo desenvolvimento de uma
nova tecnologia de produto a partir de P2 e 0s custos a isso associados (gastos com pesquisa e
desenvolvimento, outras despesas operacionais e custo de producdo propriamente dito). Em segundo
lugar, o mix entre aparelhos de raios X analdgicos e digitais vendidos pela indUstria doméstica seria
completamente diferente de P1 a P5, sendo que cada tipo de produto teria distintos precos e custos de
producdo. Em seguida, argumentou que o inicio do periodo de analise de dano em abril de 2010 estaria
“completamente desconectado das evidéncias presentes nos documentos” (completely disconnected with
evidence in the files), haja vista que na investigacdo anterior o periodo de analise de dano abrangia
outubro de 2010 a setembro de 2014, dividido em 4 periodos. Na investigacdo atual, segundo alegou a
parte, o peticionério teria preferido incluir 6 meses anteriores, para os quais ndo haveria producdo do
aparelho digital. Caso o periodo de andlise de dano tivesse sido mantido em 4 anos, iniciando em abril de
2011, o produtor/exportador alegou que ndo haveria nenhum declinio nas margens da industria domestica
e gque as importacGes da Alemanha estariam em declinio.

A Sirona GmbH contestou também a afirmacdo, presente no parecer de inicio da investigacdo, de
que a inddstria doméstica teria iniciado sua producdo de aparelhos de raios X digitais em 2010, enquanto
informacdes do sitio eletrdnico da Dabi Atlante e da investigacdo anterior indicavam que a producdo dos
aparelhos digitais ter-se-ia iniciado apenas em 2011. Defendeu que, para evitar uma analise de dano
enviesada, deveriam ser excluidos os produtos analdgicos ou iniciar-se o periodo de analise em P2.
Argumentou em seguida que a anélise de dano deveria ser realizada para cada categoria de produto, pois a
analise considerando o produto como um todo, num setor de alta tecnologia € com a ocorréncia de
diversos eventos de P1 para P5, dar-se-ia de forma superficial. Ressaltou ainda que os pregos e margens
deveriam ser mais bem examinados pela autoridade investigadora de P1 para P5, de forma a isolar outras
razdes possiveis para 0 dano que nao as importacdes investigadas.

O produtor/exportador citou também supostas afirmacdes da industria doméstica na peticéo,
relativas ao grande montante de investimentos necessarios para lancamento do produto 3D e 0s mais de
trés anos para o0 seu desenvolvimento. Tais esforgos de investimento teriam gerado grande impacto nos
resultados da empresa, que ndo poderiam ser atribuidos as importacdes investigadas. A parte citou o
julgado China — High Performance Stainless Steel Seamless Tubes (Jap&o/EU), do Orgdo de Apelagio da
OMC, que evidenciaria a importancia de uma analise de indicadores segmentada, em casos que
envolvessem produtos de categorias ou tipos com diferentes precos.

Em manifestacdo protocolada no dia 27 de janeiro de 2016 a Dabi Atlante alegou que “...sofreu
dano em razdo nédo s6 da supressao, mas da depressdo dos precos causadas pelas importacdes a preco de
dumping (queda de lucratividade) e impossibilidade de retorno sobre o investimento” e concluiu que, pelo
exposto, o nexo causal ficaria caracterizado.

Em manifestagdo protocolada em 5 de maio de 2016 e reiterada em 19 de julho de 2016, a
Delegacédo da Unido Europeia no Brasil afirmou que, de acordo com o Acordo Antidumping da OMC, a
determinacdo de dano deve se basear em evidéncias positivas e deve envolver o exame objetivo do
volume das importacdes a preco de dumping e seu efeito sobre os precos no mercado doméstico e o
consequente impacto dessas importa¢des sobre a industria doméstica.

Com relagdo ao volume importado a Delegacdo alegou que, embora essas tenham aumentado
substancialmente, foram compensadas pela diminuicdo nas importacfes das demais origens e que a
indUstria doméstica conseguiu até mesmo aumentar sua participacdo no mercado. Ademais, alegou que o
efeito dos precos do produto importado sobre a inddstria doméstica ndo seria conclusivo, pois néo teria
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havido depressdo de precos e a composicdo da cesta de produtos vendida pelo exportador aleméo diferia
da cesta do produtor doméstico.

No que concerne ao impacto das importagdes sobre a industria doméstica, a Delegacdo avaliou que
a indastria doméstica aparentava estar bem no periodo investigado, pois em um contexto de mercado em
contracdo teria apresentado varios indicadores positivos. Por fim, conclui que o dano no presente caso
poderia ter sido auto infligido.

Ademais, a Delegacdo contestou a conclusdo preliminar de que haveria nexo causal entre as
importacdes originérias da Alemanha e o dano na inddstria doméstica. Alegou ter havido aumento
extraordinario das despesas em P2, vinculadas ao langamento dos produtos digitais, e que esse aumento
teria sido responsavel pela queda nos indicadores da peticionaria. Ademais, adicionou que as importagdes
de origem alema cresceram de P2 a P4 e os resultados da industria doméstica melhoraram continuamente
no mesmo periodo, enquanto em P5 as importacBes alemds diminuiram e as vendas domésticas
aumentaram.

A Dabi Atlante, em manifestacdo protocolada em 9 de maio de 2016 e parcialmente reiterada no dia
27 do mesmo més, afirmou que os requisitos para a determinacdo do dano constantes do art. 30 do
Regulamento Brasileiro Antidumping foram cumpridos, pois houve aumento das importac6es objeto de
dumping nos periodos investigados, subcotacdo em relagdo ao preco do produto similar doméstico,
depressdo e supressao de precos da industria brasileira e queda real dos lucros e do retorno sobre 0s
investimentos. A peticionaria ainda recordou que os fatores de desempenho arrolados pela legislacdo ndo
precisam apontar apenas para indicadores negativos, conforme consta no paragrafo 4° do art. 30 do citado
Regulamento e na jurisprudéncia da OMC.

A peticionéria afirmou ainda que a diminuicdo das importa¢des das outras origens evidenciou que 0
preco praticado pela exportadora alemd ndo estava em conformidade com os precos do mercado
internacional.

Quanto a diferenca de precos por tipo de aparelho (anal6gico, 2D e 3D), a Dabi Atlante sustentou
que a justa comparacdo ja fora feita na determinacdo preliminar, quando da utilizacdo de cesta de
produtos para obteng@o de novos demonstrativos financeiros.

A empresa questionou ainda o argumento da Sirona de que houve contracdo da demanda, pois,
segundo a Dabi Atlante, até o final de P5 essa contracdo inexistia. Para embasar tal conclusdao a
peticionaria apresentou dados positivos da economia brasileira relativos ao Produto Interno Bruto — PIB, a
taxa de desocupacéo, ao indice de volume de vendas e ao indice de receita nominal de vendas.

Na mesma linha, a peticionéria contestou o argumento da Sirona de que suposta retragdo da
economia teria levado a queda do preco. Por meio de dados extraidos do TradeMap a Dabi Atlante
organizou para cada periodo investigado o preco médio de exportacdo da Alemanha para todos destinos
(total de 28 paises) em US$/tonelada e apontou que o Brasil sempre figurou entre os paises para os quais
0S pregos eram mais baixos.

Ademais, a peticionaria classificou como incorreta a afirmacdo da Sirona de que a Dabi Atlante
entrou tardiamente no mercado, pois ndo embasou em nenhum dado objetivo essa afirmacao. Acrescentou
que existem cerca de cinco mil clinicas de radiologia odontolégica no Brasil e que entre os anos de 2005 a
2010, periodo em que os equipamentos digitais vendidos eram exclusivamente importados, os dados
oficiais do governo apontam para um total bem inferior a cinco mil unidades importadas. Outrossim, a
peticionaria, baseando-se em argumentos da Associagédo Brasileira de Radiologia Odontoldgica - ABRO,
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acrescentou que a vida atil do equipamento alcancava aproximadamente nove anos, existindo mercado
para reposicdo de aparelhos. Além disso, argumentou ser cada vez maior o numero de clinicas ndo
especializadas em radiologia que adquirem o produto.

Com relacdo ao aumento dos custos a peticionaria discordou do argumento da Sirona de que 0s
custos com o desenvolvimento foram os responsaveis pelo dano a industria doméstica e afirmou que o
dano observado provinha justamente da impossibilidade de repasse dos aumentos nos custos para 0 prego
do produto, devido a competicdo desleal do exportador alemdo. Acrescentou ainda que a legislacdo
brasileira ndo prescreve que o dumping deve ser o unico fator gerador de dano, tendo apenas que
contribuir significativamente para o dano experimentado pela inddstria doméstica.

Em manifestagdo de 9 de maio de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil, reproduzindo os
argumentos discutidos na audiéncia de meio de periodo, reafirmaram seu entendimento de que os Unicos
indicadores que apresentaram queda foram a margem de lucro (de P1 para P5) e o preco (de P4 para P5),
sendo que varios indicadores teriam apresentado desempenho positivo recorde em P5. Fizeram referéncia
a afirmacdo da empresa Dabi Atlante, que relacionou o dano a industria doméstica a supressao e a
depressdo de precos e a auséncia de retorno sobre investimento. Sobre a primeira parte, as empresas
afirmaram que “depressdo e supressao sao indicativos do efeito das importagdes sobre o produto similar e
ndo sao indicadores econémicos da industria doméstica que supostamente estariam sofrendo impacto das
importagdes” e, por isso, ndo viam nenhum outro indicador “sobre o qual a Dabi Atlante possa sustentar
seu suposto dano”. Com relagdo ao retorno sobre investimento, alegaram que ndo poderia ser utilizado
como fator de dano pois seria referente aos negécios da empresa como um todo.

No que diz respeito a queda da margem de lucro, as partes especularam sobre o impacto que a
producdo de aparelhos de raios X de tecnologia digital teria gerado nos custos de producdo da Dabi
Atlante. Concluiram que “a queda da margem de lucro de P1 a P5 advém da expressiva queda da margem
de lucro de P1 a P2, por sua vez relacionada ao aumento do custo de producdo e despesas operacionais
decorrente do inicio da producgdo de aparelhos digitais™.

Contestando argumento apresentado pela inddstria doméstica, de que nem todos os indicadores de
dano precisariam apontar para evolucdo negativa para caracterizacdo de dano, as empresas argumentaram
que “ndo subsiste uma determinagdo positiva de dano com apenas 1 (um) indicador apresentando queda,
seja de P1 a P5 ou de P4 a P5”. Em manifestacio de 30 de maio de 2016, as referidas empresas
contestaram a leitura que a Dabi Atlante teria feito de 2 casos da OMC relacionados ao assunto.
Declararam ser “inconcebivel e desonesto entender que o trecho ‘nor is it necessary that all factors show
negative trends or declinces’ citado pela Dabi Atlante de alguma forma sugira ou aceite que apenas um
fator de dano negativo seria suficiente para uma determinagao positiva de dano”.

Na mesma manifestacdo do final de maio, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil reiteraram seu
entendimento de auséncia de dano a industria doméstica, tendo em vista 0s argumentos supracitados.
Solicitaram também que, assim como no calculo da margem de dumping, o célculo da subcotacéo levasse
em consideracdo apenas CODIPs idénticos vendidos no mercado brasileiro pela Sirona Brasil e pela
indUstria domestica.

As partes contestaram novamente 0s argumentos de dano apresentados pela inddstria doméstica e a
inclusdo de “queda potencial dos demais fatores” como elemento de dano. A esse respeito, responderam:
“Ja com relagdo a queda potencial dos demais fatores, tal ilacdo parece apenas desespero da Dabi Atlante,
que busca ‘substituir’ os dados reais que precisam ser analisados por dados potenciais”.
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Além disso, as empresas chamaram atengdo para “a diferenga entre o volume importado e o
efetivamente comercializado no mercado brasileiro pela Sirona Brasil”. Segundo afirmaram, apds a
conferéncia dos dados durante o procedimento de verificacdo in loco na Sirona Brasil, constatou-se queda
nas revendas de aparelhos de raios X do importador de apenas [CONFIDENCIAL] unidades de P4 para
P5. Tal fato iria de encontro a conclusdo presente na determinacdo preliminar, de que a melhora da
rentabilidade da indtstria doméstica de P4 para P5 decorreria de “significativa” queda das importagdes,
em [CONFIDENCIAL] unidades.

Mais adiante na manifestacdo, apresentaram um quadro retratando, a seu ver, a configuracdo do
mercado brasileiro de aparelhos de raios X de P1 a P5, ap6s a conferéncia das revendas da Sirona Brasil.
A partir dos dados, as empresas concluiram que o “o mercado estd caindo desde P2 e mais
acentuadamente”, com reducdes de 18% de P2 para P3, 17,5% de P3 para P4 e 13% de P4 para P5.
Diante do cenério descrito, consideraram que “o unico outro fator que poderia ter impactado nos
resultados da industria doméstica de P3 a P4 poderia ser a contragdo de mercado nesse intervalo”, sendo
que “a demanda decrescente pode também ter influenciado a queda de prego de P4 a P5”.

As empresas defenderam ainda a realizacdo de analise de rentabilidade por categoria de produto,
entendendo que seria de extrema relevancia para o exame de causalidade. Sugeriram que assim seria
demonstrado que “a rentabilidade do digital e do digital 3D apresentou sempre curva ascendente apds
periodo inicial em que foi necessario o investimento se pagar”.

A Sirona GmbH e a Sirona Brasil elencaram o progresso tecnoldégico como um outro possivel fator
explicativo do dano sofrido pela industria doméstica. Reafirmaram que a Dabi Atlante teria entrado
tardiamente na comercializagdo de aparelhos de raios X digitais e, por isso, “ndo pode se beneficiar desse
mercado que registrou pico em P2 apenas, sendo que a saturagdo do mercado, que apresentou contracdes
sucessivas e significativas desde P2, pode ter contribuido para a redu¢do da margem de lucro”. Ainda
sobre o assunto, contestaram afirmacdo da industria doméstica de 14 de abril de 2016, de que 0 progresso
tecnoldgico ndo poderia ser apontado como causador de dano “pelos motivos que ja constam dos autos”,
sem que tivesse se “esfor¢ado” para apresentar quais seriam esses motivos.

Mencionaram em seguida que as importacdes investigadas teriam aumentado apo6s a reducdo do
Imposto de Importacdo de 14% para 0%, em outubro de 2013, o que seria visivel a partir de anélise em
base mensal das importagdes. Alegaram que “a volta da reducdao do imposto de importagdo para zero pode
ter impactado o prego do produto similar, nos termos do artigo 32, § 42, 11, especialmente em um contexto
de um mercado saturado e em contracdo”.

Em manifestacdo protocolada em 27 de maio de 2016, a peticionaria defendeu que varias alegacdes
da Sirona e da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil seriam apenas especulacfes e que a atuagédo da
autoridade investigadora deveria ser objetiva.

Na manifestacédo apresentada em 30 de maio de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil reafirmaram
seu entendimento sobre o nexo causal, mencionando novamente que “sao trés, pelo menos, os possiveis
outros fatores causadores do alegado dano da Dabi Atlante: (i) a contragcdo da demanda e mudanca dos
padrdes de consumo; (ii) o progresso tecnologico; e (iii) os efeitos do processo de liberalizacdo das
importacdes sobre os pre¢os domésticos”.

Questionaram ainda a inclusdo na manifestacdo da industria doméstica de dados de atividade
econémica, de fontes como IBGE e IPEADATA, que ndo seriam relacionados ao produto em questéo,
para tentar desqualificar dados do processo verificados pela autoridade investigadora, para afericdo da
dimenséo do mercado brasileiro de aparelhos de raios X. Em seguida, pronunciaram-se conforme exposto
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a seguir: “a Dabi Atlante parece desconhecer completamente que, quando a Sirona trata de ‘queda de
mercado’, a Sirona refere-se a0 mercado brasileiro de aparelhos de raio-x panordmicos odontoldgicos sem
qualquer referéncia ou foco em retracdo econdmica ou situacdo econémica do Brasil. A Sirona refere-se a
dados reais de mercado brasileiro do produto em questdao que estdo nos autos da investigacao!”

A Sirona GmbH e a Sirona Brasil comentaram também a manifestacdo da Dabi Atlante na qual
contestara os argumentos de saturacdo/retracdo do mercado de aparelhos de raios X de tecnologia digital.
As empresas afirmaram que, para defender tal ponto, se basearam nos dados levantados nos autos da
propria investigacdo, em especial os do mercado brasileiro. Ressaltaram em seguida que ““(...) a Sirona
jamais mencionou ‘inexisténcia’ ou ‘desaparecimento de mercado’, como parecia ter sido o entendimento
da Dabi Atlante em sua manifestagdo. A Sirona simplesmente se baseou nos dados de ‘retragdo de
mercado’ que podem ser facilmente calculados a partir dos autos da investigacao”.

Em 29 de junho de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil contestaram novamente a analise de
dano realizada pela industria doméstica, afirmando que “a Dabi ainda esta presa aos dados e avaliagdes
superficiais que serviram de base para a abertura da investigagdo”, sem trazer novas informagdes ao
processo. Segundo o entendimento das empresas, “sabe-se que a qualidade das informacdes para fins de
abertura de uma investigacao é inferior a qualidade das informacgdes que devem servir de base para uma
determinacao final”.

A peticionaria, em manifestacdo do dia 18 de julho de 2016, alegou que a participacdo do CPV no
preco de venda subiu 41,6% de P1 a P5 enquanto o preco subiu apenas 9,4% e que isso evidencia que a
industria domeéstica ndo conseguiu repassar o custo de seu produto vendido ao preco, o que ilustra a
supresséo de precos. Ademais, pela relagdo CPV/preco a parte defendeu haver depressdo de pregos de P4
para P5.

Outrossim, elencou indicadores que, quando tém seus valores em P1 comparados com os de P5,
apresentaram deterioragdo, quais sejam: grau de ocupagdo, margem bruta, margem operacional, margem
operacional exceto resultado financeiro, margem operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas operacionais, resultado bruto unitério, resultado operacional unitario, resultado operacional
exceto resultado financeiro unitario, resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas
operacionais unitério e retorno sobre o investimento.

A parte ainda alegou que foi comprovado haver subcotagdo em P5 tanto ao se utilizar o preco de
importacdo constante das estatisticas oficiais de importacdo quanto ao se utilizar os precos de revenda a
um comprador independente. Por fim, concluiu que “se o exportador alemao nao estivesse praticando
dumping, o produto importado chegaria ao Brasil a um valor mais alto que o preco da indUstria doméstica
e, portanto, o exportador alemdo ndo conseguiria conquistar o mercado brasileiro da maneira facil e
desleal como conquistou”.

Em suas manifestagcdes finais, de 19 de julho de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil
reafirmaram sua interpretacdo de auséncia dano, reiterando que P5 teria sido um periodo no qual a
industria doméstica teria obtido desempenho recorde em diversos indicadores, e que ndo haveria um
unico indicador que apresentasse tendéncia de queda tanto de P1 para P5 quanto de P4 para P5.
Argumentam que ndo haveria base legal no Acordo Antidumping ou na legislagéo brasileira para uma
determinacéo positiva de dano com base em apenas 1 (um) indicador para cada intervalo (de P1 para P5 e
de P4 para P5). A jurisprudéncia da OMC teria entendimento em sentido oposto, a partir da leitura do
caso “Thailand — H-Beams” (WT/DS122/AB/R, parags. 127-128), exposto na seguinte conclusdo: “the
Panel’s interpretation that Article 3.4 requires a mandatory evaluation of all the individual factors listed
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in that Article clearly left no room for a ‘permissible’ intepretation that all individual factors need not be
considered”.

Ademais, as partes atribuem novamente a responsabilidade pela queda na margem de lucro e no
lucro unitario de P1 para P5 aos supostos aumentos no CPV e nas despesas operacionais. Como
observacdo, as empresas afirmam que, em todos os intervalos em que a inddstria doméstica ndo teria
lancado um novo produto, teria havido um crescimento nos lucros e margens.

A partir dos dados relativos ao mercado brasileiro constantes da nota técnica de fatos essenciais, as
empresas chamam a atencdo para a contracdo na demanda em [CONFIDENCIAL] unidades de P4 para
P5 e em [CONFIDENCIAL] unidades de P1 para P5, que seria um fator que afetaria significativamente o
nexo causal da investigacdo em tela. Sobre a reducdo de pregos da inddstria doméstica de P4 para P5, esta
poderia ser explicada, segundo o entendimento exposto pelas partes, por um diferente mix de produtos
vendidos em cada um dos periodos ou por uma resposta da Dabi Atlante a reducédo no mercado no mesmo
intervalo. Sustenta que tal reducéo nos precos seria uma estratégia voluntaria da industria doméstica, com
vistas a ganhar participagdo dentro de um mercado em declinio.

A Sirona GmbH, segundo alegado, teria apenas ocupado o espago deixado por outras origens no
periodo de analise (de P1 para P5), sem causar dano a industria doméstica. A Dabi Atlante teria entrado
tardiamente no mercado ¢ ndo teria se beneficiado do “pico de mercado” (market peak) supostamente
registrado em P2.

Em 19 de julho de 2016 a Delegacdo da Unido Europeia no Brasil protocolou manifestacdo em que
defendeu que, embora o volume das importagdes originarias da Alemanha tenha aumentado 128% em
termos absolutos, a analise mais justa deveria ter sido feita em termos relativos por meio da comparacao
com o volume produzido e consumido no mercado doméstico. Levando isso em consideracdo, a parte
afirmou que o volume de importacdes comparado a producdo doméstica ndo aumentou durante o periodo
de investigacdo de dano e sim sofreu retracdo, partindo de [CONFIDENCIAL]% em P1 para
[CONFIDENCIAL]% em P5.

No que tange a andlise do efeito dos precos do produto importado sobre a industria doméstica, a
Delegacédo da Unido Europeia no Brasil afirmou que a metodologia utilizada para o célculo da subcotacdo
contém falhas que aumentam injustamente a margem de dano apurada. A parte alegou que a média de
precos do produto similar doméstico foi significativamente majorada pelos precos dos modelos 3D, que
custam de 2 a 3 vezes mais que os modelos 2D, e que, como s6 foram importadas unidades do modelo
2D, os precos utilizados ndo sdo comparaveis. Ademais, a parte alegou que a deducdo da margem de
lucro e das despesas gerais, administrativas e de vendas do preco de revenda da Sirona Brasil também
deveria ter sido aplicada aos pre¢os da indUstria doméstica para que a comparagdo fosse justa.

A parte ainda ressaltou que quase todos os indicadores que definem a situacdo econémica da
industria doméstica apresentaram significativa melhora no periodo de analise de dano, sendo que apenas o
grau de ocupagdo da capacidade instalada e o resultado bruto apresentaram tendéncia negativa.
Acrescentou ainda que o resultado negativo do retorno sobre o investimento ndo deve ser considerado um
fator relevante, pois se refere a industria como um todo.

No que se refere ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, a Delegagdo da Unido Europeia no
Brasil sustentou que a queda desse indicador foi auto infligida, uma vez que foi causada pela significativa
expansdo da capacidade instalada em P3 e em P5 e ndo pela queda de producdo, que cresceu 250% de P1
a P5. Por sua vez, o declinio da rentabilidade, segundo a parte, poderia ser explicado pelo aumento do
CPV e das despesas operacionais relacionadas ao langcamento de novos produtos.
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A Delegacdo ainda sustentou ndo haver sido demonstrado satisfatoriamente que ha relacdo causal
entre as alegadas importacdes a preco de dumping e o dano a industria doméstica. Alegou que a
participacdo das importacbes alemds no mercado brasileiro cresceu a expensas das importacdes das
demais origens e que a participacdo da industria domestica no mercado brasileiro e o volume de vendas
da inddstria doméstica cresceram de P1 a P5.

6.3.1. Dos comentérios acerca das manifestacdes

Inicialmente, acerca da discussdo quanto a existéncia ou ndo de dano causado a indUstria doméstica
pelas importacdes a precos de dumping, revé-se neste documento o posicionamento esposado para fins de
inicio da investigac&o e de determinacéo preliminar, conforme andlise detalhada no item seguinte.

A determinacdo anterior de existéncia de dano causado pelas importacfes baseou-se, mormente, na
contracdo das margens de lucro e resultados unitarios experimentados pela industria doméstica. N&o
obstante, em andlise mais detida, observa-se que tais reducdes foram resultado de politica agressiva de
precos da Dabi Atlante, com vista a conguista do mercado, a qual se mostrou bem sucedida. Isso porque,
em que pesem essas minoragdes, a empresa conseguiu aumentar suas vendas no mercado interno, tanto
em termos absolutos quanto em relacdo ao mercado brasileiro. Com isso, alcancou resultados
operacionais totais recordes em P5 (considerando-se o periodo de analise de dano). Ademais, mesmo as
contracdes nessas margens e resultados unitarios se deveram, majoritariamente, a existéncia de despesas
operacionais andémalas em P2, as quais, diga-se, encontram-se ainda afetadas pelo aumento de tais
despesas da empresa como um todo.

Como afirmou a delegacdo da Unido Europeia, embora haja crescimento das importacfes a precos
de dumping, essas cresceram juntamente com as vendas da industria doméstica e em detrimento das
importagdes oriundas das demais origens, ndo tendo causado deterioracdo na participacdo de mercado da
peticionéria.

A Dabi Atlante buscou ainda sustentar a existéncia de dano causado pelas importagdes a precos de
dumping na evolucdo da relacdo CPV/preco. Todavia, em que pese realmente tal indicador ter apontado
aparente cenario de deterioracdo, ndo foi suficiente para impedir o crescimento praticamente constante no
resultado bruto (com excecdo de P3 para P4), fazendo com que esse alcangasse seu maior patamar em P5.

Quanto a contradicdo apontada pela Sirona GmbH sobre a data de inicio da producdo de aparelhos
de raios X digitais, informa-se que os dados apresentados neste documento e levados em conta para a
conclusdo da autoridade investigadora foram verificados in loco, refletindo, portanto, operacfes
efetivamente registradas no sistema contabil da Dabi Atlante.

No que tange a diferenca entre o volume importado e o revendido pela Sirona Brasil, rememora-se
que, conforme demonstrado no item 5.2, realizou-se analise do mercado brasileiro ajustado, de modo a
considerar essa diferenca temporal entre a importacéao e a revenda.

No que tange a contracdo na demanda, como possivel fator causador de dano a industria domestica,
chama-se atencdo para o fato de que, mesmo com essa reducdo na demanda, a Dabi Atlante aumentou seu
volume de vendas de P1 a P5, tanto em termos absolutos quanto em participacdo no mercado, com
excecdo de uma diminuicdo verificada de P3 para P4. Além disso, seus resultados operacionais totais
aumentaram continuamente de P2 a P5, alcangando o melhor desempenho nesse periodo. Assim, a
contracdo no mercado néo foi suficiente para causar dano a inddstria doméstica.
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Ja no que atine ao progresso tecnologico, conforme exposto no item, 6.2.5, a Dabi Atlante logrou
acompanhar tal evolucdo. Com efeito, enquanto as vendas de aparelhos de raios X analdgicos
apresentaram queda de 81,8%, de P1 a P5, os aparelhos digitais tiveram suas vendas majoradas em
635,3%, no mesmo periodo. No que toca a producdo dos dois modelos, constatou-se, de P1 a P5, queda
de 91,1% dos analdgicos e incremento de 756,3% dos digitais. Ressalta-se ainda que, mesmo diante de
um cenério de atualizacdo tecnoldgica do produto, a empresa majorou todas as suas margens de lucro
(bruta e operacionais) no intervalo de P2 para P5. Portanto, ndo se pode concluir que tal mudanca
ocasionou dano & industria doméstica.

Quanto a alegada liberalizacdo comercial, registre-se, mais uma vez, que a aliquota do imposto de
importacdo somente retornou, em outubro de 2013, ao patamar anteriormente vigente, apds majoracao
temporaria (de 0% para 14%). Além disso, de P4 para P5, apds a volta da aliquota ao percentual de 0%,
as importacGes decresceram, enquanto as vendas da industria doméstica aumentaram, o que indica que tal
suposta liberalizacdo ndo pode ser indicada como fator causador de dano.

Sobre a alegacdo da Dabi Atlante de que houve subcotacdo, de fato, constatou-se que, a partir de
P3, tal situacdo foi vivenciada. No entanto, conforme ja afirmado, essa subcotacdo nao foi suficiente para
ocasionar dano a industria doméstica.

Além disso, no que se refere a alegacdo da mesma parte de que, na auséncia de dumping, as
importagdes originarias da Alemanha teriam ingressado no mercado brasileiro a pre¢os superiores ao da
indUstria doméstica, assiste razdo a produtora doméstica, conforme evidenciado na analise da magnitude
da margem de dumping. O que ndo pode se perder de vista, entretanto, € que mesmo com a constatacao
da pratica de dumping e a existéncia de subcot¢do, a Dabi Atlante conseguiu obter desempenho favoravel,
ndo se constatando existéncia de dano causado pelas importacGes originarias da Alemanha. Torna-se
irrelevante, portanto, para fins de aplicacdo de uma medida antidumping, a afirmacdo de que a industria
doméstica teria seus precos menos pressionados na auséncia da pratica discriminatéria.

No que se refere a alegacdo do produtor/exportador, de manipulacdo do periodo de analise de dano
pela industria doméstica, ressalta-se que, segundo preconiza o art. 48, 849, do Decreto n® 8.058, de 2013,
“o periodo de dano a ser investigado (...) compreendera sessenta meses, divididos em cinco intervalos de
doze meses”. Apenas em ‘“‘circunstancias excepcionais, devidamente justificadas”, o periodo de analise de
dano podera ser inferior aos sessenta meses, conforme disposto no 8§52 do mesmo dispositivo. No caso da
investigacdo em tela, ndo foi apresentada qualquer justificativa considerada razoavel para reducdo do
periodo de analise, tendo em vista que os aparelhos de raios X produzidos pela industria doméstica, tanto
os digitais quanto os analdgicos, foram considerados similares ao produto objeto da investigacdo, cuja
definicdo abrange produtos de ambas tecnologias.

Ainda sobre a diferenciacdo entre produtos analogicos e digitais, deve ser observado que ndo ha, no
Acordo Antidumping da OMC, qualquer definicdo categorica do conceito a ser aplicado para o “produto
objeto da investigagdo”. No Decreto n? 8.058, de 2013, em seu art. 10, considera-se que “o termo
‘produto objeto da investigacao’ englobara produtos idénticos ou que apresentem caracteristicas fisicas ou
composicdo quimica e caracteristicas de mercado semelhantes”. Dado o exposto, em conformidade com o
estabelecido no Regulamento Brasileiro, estdo sendo investigados neste caso os aparelhos de raios X
odontolégicos de tomadas panorémicas, sejam digitais ou analdgicos, ja que apresentam usos e aplicagdes
semelhantes e sdo substituiveis entre si. Assim sendo, ndo ha razéo aparente para as vendas do produto
similar analdgico da indUstria doméstica serem desconsideradas na analise de dano e tampouco o periodo
no qual apenas tal modelo foi vendido.
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Com relagdo a discussdo das partes sobre “supressao” e “depressao” de pregos, cabe esclarecer que
0s termos em si ndo se caracterizam como indicadores econdmicos, conforme elencado pelo Acordo
Antidumping da OMC. Né&o obstante, a identificacdo de eventual supressdo/depressdo de precos € um
elemento que pode sinalizar a ocorréncia de efeitos negativos sobre o0s precos da industria doméstica com
relacdo a concorréncia com o produto importado.

Além disso, 0 Artigo 3.1 do Acordo Antidumping determina que a determinacdo de dano deve
envolver o exame objetivo de dois aspectos: (a) o volume das importagdes a precos de dumping o seu
efeito no preco praticado no mercado doméstico para o produto similar; e (b) o consequente impacto
dessas importagdes sobre os produtores domesticos de tais produtos.

Mais adiante, em seu Artigo 3.2, 0 mesmo Acordo estabelece que, para o exame requerido na alinea
(a) anterior, a autoridade investigadora deve considerar a existéncia de subcotacdo, depressao e supressao
de precos. Dessa forma, embora a depressdo e a supressdo, em si, ndo constem entre os indicadores
econémico-financeiros avaliados para fins da alinea (b) anterior (arrolados no Artigo 3.4 do Acordo
Antidumping), seu exame se insere sim na andlise de dano requerida pelo Acordo Antidumping, devendo
ser objeto de atenta avaliacdo pela autoridade investigadora.

A respeito das alegagdes de “queda potencial” como elemento de dano, informa-se que essas ndo
foram levadas em consideragcdo na presente determinacéo, ja que levantadas sem o acompanhamento de
elementos que as sustentem no contexto da investigacdo em curso. A queda no grau de ocupacdo da
inddstria domeéstica tampouco foi considerada como elemento indicativo de dano & inddstria doméstica, ja
que decorrente exclusivamente de expansdo consideravel na capacidade instalada do produto nacional. O
retorno sobre investimentos também ndo é conclusivo quanto a existéncia de dano sofrido pela industria
doméstica, ja que decorrente dos resultados globais da empresa e nao especificamente da linha de
aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos, especialmente se considerado que a receita liquida
obtida com a venda do produto similar fabricado pela Dabi Atlante no mercado interno representou
somente 0s seguintes percentuais da sua receita liquida total: [CONFIDENCIAL]% (P1),
[CONFIDENCIAL]%  (P2), [CONFIDENCIAL]% (P3), [CONFIDENCIAL]% (P4) e
[CONFIDENCIAL]% (P5)..

Com relacdo a alegacdo da Delegacdo da Unido Europeia de que o aumento das importacdes da
Alemanha teria sido acompanhado da diminuicdo das importacGes de outras origens, neutralizando
eventual dano a industria doméstica, entende-se, como ja esposado ao longo deste documento, que, de
fato, com excecdo de pequena diminui¢do havia de P3 para P4 (0,7%), a industria doméstica logrou
ganhar participagdo no mercado juntamente com as importagfes a precos de dumping. Com isso, e
considerando o aumento do seu volume de vendas em termos absolutos, a Dabi Atlante assistiu a
expansdo de suas massas de lucro, superando os efeitos adversos da contracdo de suas margens, as quais,
por sua vez, estdo relacionadas majoritariamente ao incremento anémalo nas despesas gerais e
administrativas em P2,

Ja a respeito da sugestdo de que a analise do volume de importacdes seja feita em comparacdo a
producdo da industria doméstica, remete-se ao item 5.3.2, onde tal andlise foi efetuada. A respeito,
constatou-se que o volume das importacdes a precos de dumping, quando analisado em relacdo a
producdo da industria doméstica caiu, de fato, tanto de P1 para P5 quanto de P4 para P5, embora tenha
crescido de P2 para P3 e de P3 para P4.

Ainda com relacdo as manifestacbes do bloco europeu, sustenta-se que, diferentemente do

entendimento da parte, os produtos 3D vendidos pela Dabi Atlante ndo foram considerados na analise de
subcotacéo realizada para fins de determinagéo final. Nas tabelas expostas no item 6.1.7.3, 0 preco da
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industria doméstica foi ponderado por CODIP, tendo em conta a participacdo de cada categoria no
volume total de importacgdes (ou revendas) do produto objeto da investigacdo em cada periodo. Como néo
foram registradas importacdes de aparelhos de raios X alemées de tecnologia 3D (CODIPs 31 ou 32) ao
longo do periodo de anélise de dano, o pre¢co médio dos produtos dessas categorias da indUstria doméstica
foi desconsiderado na ponderacdo realizada.

Sobre a alegacdo de que a margem de lucro, bem com as despesas gerais, administrativas e de
vendas, deduzidas do preco de revenda da Sirona Brasil, deveriam também ser deduzidas do preco da
industria doméstica para fins de justa comparacdo, esclarece-se 0 motivo de tal ajuste. E que ao se
analisar a subcotacdo, nos termos do Artigo 3.2 do Acordo Antidumping e do art. 30, 8 29, 1, do Decreto
n® 8.058, de 2013, busca-se avaliar os efeitos das importacdes a precos de dumping sobre a situacéo
vivenciada pela industria doméstica, especialmente considerando a Gtica das opgbes de que dispbe o
adquirente ao decidir comprar o produto: importa-lo ou adquirir o produto similar produzido no Brasil.
Supde-se, assim, que uma decisao racional levaria o comprador a adquirir o produto que se lhe apresenta
menos custoso. Essa analise normalmente é realizada comparando-se o preco ofertado pela industria
domeéstica e aquele praticado pelo produtor/exportador internalizado no Brasil. Ocorre que, em se tratando
de exportacdo para parte relacionada, como se verifica no presente caso, o preco praticado pelo
produtor/exportador deixa de ser confiavel, j& que, consoante afirmado pelas prdprias Sirona GmbH e
Sirona Brasil, trata-se de preco de transferéncia. Portanto, busca-se, a partir do preco de revenda ao
primeiro comprador independente no Brasil, eliminar os efeitos da importadora brasileira relacionada (por
meio da deducdo da margem de lucros e das despesas mencionadas), e alcancar o custo efetivo de
aquisicdo que deve ser levado em conta pelo comprador, na comparagdo com o preco ofertado pela
industria doméstica, para sua tomada de decisdo. Por esse motivo, ndo ha que se falar em deducédo de
margem de lucro e de despesas do pre¢o da produtora domestica, para fins de subcotacdo, ja que esse sera
o0 preco efetivamente levado em consideracdo pelo adquirente do produto em sua escolha.

6.4. Da conclusao sobre o dano causado a industria doméstica

Observou-se que o volume de vendas para o mercado interno aumentou 159% de P1 para P2 e
15,8% de P2 para P3. Houve queda de 20,5% de P3 para P4, seguida de novo aumento de 38,7% de P4
para P5. De P1 para P5, a industria doméstica logrou majorar seu volume de vendas em 230,8%. Tal
incremento foi acompanhado por elevacdo de 151,7% na producdo de P1 para P5 e de 26,9% de P4 para
P5.

Ao longo do periodo de analise de dano (Pl para P5) a indlstria doméstica aumentou em
[CONFIDENCIAL] p.p. sua participagdo no mercado brasileiro. Nos intervalos individuais, registrou-se
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, queda de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e nova alta de P4 para P5, de [CONFIDENCIAL] p.p. Em P5, 0
mercado brasileiro apresentou reducdo de 4,4%, quando comparado com P1, e de 12,5%, quando
comparado com P4.

O grau de ocupagdo da capacidade instalada foi reduzido tanto de P1 para P5 (-[CONFIDENCIAL]
p.p.) quanto de P4 para P5 (-[CONFIDENCIAL] p.p.). Tal redugédo, contudo, foi decorrente de uma
expansdo significativa na capacidade instalada efetiva da empresa, de 225% quando considerados os
extremos da série (de P1 para P5) e de 62,5% no Gltimo intervalo analisado (P4 para P5), sempre superior
a expansao da producéo do produto similar.

Os resultados totais com a venda do produto similar no mercado interno cresceram em todas as

dimensoes analisadas de P1 para P5: +265,1% na receita liquida; +224,2% no resultado bruto; +88,3% no
resultado operacional; +116,4% no resultado operacional, exceto resultado financeiro; e +68% no
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resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas. Os referidos indicadores de
resultado também cresceram de P4 para P5, em 25% no caso da receita liquida, 39,5% no resultado bruto,
345,3% no resultado operacional, 114,9% no resultado operacional, exceto resultado financeiro, e 64,3%
no resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas.

Quando analisados os resultados unitérios, contudo, verifica-se queda de P1 para P5 no resultado
bruto (-2%), no resultado operacional (-43,1%), no resultado operacional, exceto resultado financeiro (-
34,6%), e no resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas (-49,2%). O
mesmo movimento € identificado nas margens de lucro da empresa, com reducGes no mesmo intervalo
(P1 para P5) de [CONFIDENCIAL] p.p. na margem bruta, [CONFIDENCIAL] p.p. na margem
operacional, [CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional, exceto resultado financeiro, e
[CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas.

Apesar do movimento de queda nos resultados unitérios observado de P1 para P5, de P2 para P5 o
cendrio é inverso para os resultados por unidade de aparelho de raios X vendido no mercado interno, com
crescimento o de 5,8% no resultado bruto e de 135,8% no resultado operacional, saindo de um prejuizo
operacional para lucro. De P4 para P5 também se observa crescimento em todos os resultados unitarios,
com destaque para o resultado operacional (+221%) e o resultado operacional, exceto resultado financeiro
(+54,9%). A margem bruta cresce [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P5 e [CONFIDENCIAL] p.p. de
P4 para P5. Ja a margem operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas, aumenta
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P5 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5.

A mesma tendéncia € observada quando se analisam os resultados no mercado interno ajustados
pela cesta de produtos. A margem de lucro bruto ajustada, que apresenta queda de Pl para P5 (-
[CONFIDENCIAL] p.p.) cresce tanto de P2 para P5 (+]CONFIDENCIAL] p.p.) quanto de P4 para P5
(+[CONFIDENCIAL] p.p.). J& a margem operacional ajustada cai [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para
P5, mas aumenta [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P5 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5.

Essa inversdo na tendéncia dos resultados unitarios e margens de lucro, quando se comparam as
variacOes de P1 para P5, de um lado, e de P2 para P5, de outro, se deve, como ja explicado, ao aumento
subito e atipico das despesas operacionais em P2, especialmente das despesas gerais e administrativas.
Como afirmou a indudstria doméstica em sua peticéo inicial, esse aumento se deveu, em parte, inclusive a
operacdes ndo relacionadas diretamente ao produto similar doméstico.

Apdls esse movimento, as despesas diminuiram e a empresa voltou a apresentar desempenho
ascendente, o que, aliado ao aumento no volume de vendas, a levou a atingir seus melhores resultados
operacionais totais em P5.

A industria doméstica elevou o nimero total de seus empregados vinculados ao produto similar, em
172,7% ao longo do periodo de anélise de dano, com aumento de [CONFIDENCIAL] empregados de P1
para P5. A massa salarial total, por sua vez, foi 170,4% maior em P5 quando comparado com P1. A
produtividade por empregado cresceu 19,4% de P1 para P5 e 16,7% de P4 para P5.

Considerando os indicadores expostos ao longo deste capitulo, verifica-se que em P5 a industria
doméstica tem maior volume de vendas, producdo, maior faturamento, mais participagdo de mercado,
mais empregados e massa salarial do que em P1. Os resultados totais também se elevam ao longo do
periodo de andlise de dano, seja em termos de resultados bruto ou operacionais.

Como indicadores negativos, a inddstria doméstica registra redugéo de suas margens de lucro (bruto
e operacionais), em seus resultados unitarios, no resultado operacional ajustado (-9,3%) e no resultado
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operacional ajustado, exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas (-10,1%), se comparado P5
com P1. Néo obstante, na comparagdo de P5 com P2 ou com P4, ha melhoria em todos os indicadores
citados. A despeito da queda de resultados unitarios e margens de lucro do inicio para o fim do periodo de
andlise de dano, deve-se salientar que o resultado total da industria doméstica com a venda do produto
similar cresceu significativamente. Verifica-se um sacrificio de margens de P1 para P5, decorrente
principalmente do interim P1 — P2 que foi acompanhado por maiores receitas e melhores resultados totais
no mesmo periodo. A industria doméstica vendeu mais, mesmo diante de uma contracao de mercado de
4,4% ao longo do periodo de anélise de dano, e elevou sua participagdo no mercado brasileiro em mais de
[CONFIDENCIAL] vezes daquela registrada em P1. Ainda que o produto objeto da investigacdo tenha
ingressado no mercado brasileiro a pregos subcotados em P5, os dados sugerem que ndo houve
comprometimento ou piora da situacao da industria doméstica ao longo do periodo de anélise.

Dessa forma, a analise conjunta dos indicadores leva a conclusdo que a indUstria doméstica termina
0 periodo de andlise de dano (P5) em situacdo mais favoravel que P1. O periodo representa fase de
expansdo da industria doméstica, que, apds registrar prejuizos operacionais em P2 e P3, voltou a
apresentar lucro crescente em P4 e P5 e se estabeleceu no mercado com [CONFIDENCIAL]% de
participacdo. De P2 para P5, que espelha a fase de substituicdo das vendas de aparelhos de raios X de
tecnologia analdgica para digital e 3D, todos os indicadores da empresa apresentam melhorias.

No periodo em que houve a deterioracdo dos resultados da indUstria doméstica, P2,
concomitantemente ao crescimento das importacdes a precos de dumping, as demais importacdes também
cresceram, em particular houve ingresso do produto sul coreano a preco médio bem préximo ao do
produto alemdo. Dessa forma, a propria deterioracdo dos indicadores observada em P2 ndo pode ser
preponderantemente atribuida ao ingresso do produto aleméao.

A partir de tais consideracdes, para fins de determinacdo final, reverte-se 0 posicionamento
apresentado anteriormente, para fins de inicio da investigacdo e de determinacéo preliminar, e conclui-se
pela auséncia de dano a inddstria doméstica causado pelas importacdes a precos de dumping no periodo
analisado.

7. DAS OUTRAS MANIFESTACOES

Em manifestacdo de 9 de maio de 2016, com vistas a reproduzir os argumentos discutidos na
audiéncia de meio de periodo, a Associacao Brasileira de Radiologia Odontoldgica — ABRO, descreveu o
histérico do mercado brasileiro de aparelhos de raios X panordmicos odontolégicos e apresentou
colocacOes de ordem geral. Citou que os aparelhos de raios X de tecnologia analdgica teriam sido usados
no pais por mais de 20 anos e que a tecnologia digital passou a existir no Brasil a partir de 2005. Alegou
que a empresa Dabi Atlante, indUstria doméstica, teria tradicdo em equipamentos voltados a odontologia,
“mas nunca teve expertise na area de raio-x panoramico”.

Segundo afirmou a Associagdo, o primeiro “player” a ingressar no mercado brasileiro de aparelhos
de raios X panoramicos odontologicos foi a empresa KaVo, seguida pela VaTech, essa ultima
comercializada no Brasil pela empresa Gnatus. A parte entendeu que a imposi¢do de “sobretaxa” ao
produto importado pode afastar outros “players” do mercado brasileiro e gerar uma situacao parecida com
a dos produtos da VaTech ha alguns anos, “sem peca e sem pos-venda”. Colocou-se na defesa da
“liberdade de escolha do usuario, bem como pds-venda, controle de qualidade e avaliacdo cientifica dos
aparelhos”.

A ABRO fez também uma andlise geral do mercado dos aparelhos de raios X, afirmando que o
mercado seria sazonal e feito de ciclos. Segundo colocou, a demanda seria limitada por um numero
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restrito de profissionais e que esses demorariam de 7 a 8 anos para trocar de aparelho, tendo em vista a
vida util do equipamento. Por fim, afirmou que “mesmo com sobretaxas, o0 mercado nio deixaria de
comprar o produto importado, sendo que a area de satide € quem mais seria afetada”.

Com relagédo a comentarios sobre CODIP realizados pela indastria doméstica durante a audiéncia de
meio de periodo, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil, em manifestacdo de 9 de maio de 2016, se
pronunciaram da seguinte forma: “No tocante aos comentarios acerca de CODIPs, muito embora a Dabi
Atlante ndo tivesse compreendido a real demanda da Sirona, esclareceu-se que tal analise serviria para
auxiliar o Departamento no exame de nexo causal”.

Com relagcdo a pergunta da Dabi Atlante sobre a queda das importagdes do produto objeto da
investigacdo ap06s o inicio da investigacdo, as empresas respondem que “se tratava de queda de
importagdes em razao de mercado em contragdo, como verificado nos autos”.

Em manifestacdo protocolada em 9 de maio de 2016 a peticionaria teceu comentarios acerca do
depoimento da ABRO, destacando que o objetivo da peticionaria ndo é o de excluir concorrentes, mas
garantir que a competicdo seja justa. A Dabi Atlante ainda requereu “a aplicacdo de seu direito de forma
provisoria e retroativa, para evitar o agravamento do dano”.

Ademais, em manifestacdo protocolada em 27 de maio de 2016, defendeu que “a imposi¢ao da
sobretaxa antidumping é sim de interesse da area da salde que sempre se esforcou para ter uma industria
brasileira voltada para o desenvolvimento de tecnologia para o setor”.

Em sua manifestacdo de 30 de maio de 2016, a Sirona GmbH e a Sirona Brasil apresentaram
contestacdo a pedido feito pela industria doméstica. Conforme exposto a seguir, afirmaram: “a Sirona
entende que o pedido da Dabi Atlante de aplicacdo de direito de forma proviséria e retroativa ndo
encontra respaldo legal, ndo somente pelo fato de a determinacdo preliminar ndo ter recomendado a
aplicacdo de direitos provisorios, como pela impossibilidade de retroatividade na auséncia de requisitos
legais”.

A indastria doméstica, em manifestacdo de 18 de julho de 2016, afirmou que o Acordo
Antidumping (ADA) da OMC estabelece no segundo paragrafo do Artigo 10 que “2. Poderdo ser
percebidos direitos anti-dumping retroativos pelo periodo durante o qual medidas provisoérias, caso
tenham existido, tenham sido aplicadas sempre que uma determinacédo final de dano (...) seja feita ou
sempre que se conclua pela determinacdo final de ameaca de dano em que as importacdes a preco de
dumping na auséncia de medidas provisorias teriam por efeito determinar a existéncia de dano”

A parte entdo defendeu que o termo “caso tenham existido” constante do paragrafo segundo acima
transcrito teria a intencdo de criar regra diferenciada caso tenha havido a aplicacdo de direito provisorio,
mas nao proibir a aplicacdo de direitos retroativos em ndo tendo sido aplicado direito provisorio.
Argumentou ainda que interpretar que direitos retroativos s6 sdo possiveis se direitos provisorios
houverem sido aplicados leva a pratica ndo condizente com o propdsito do ADA.

Ademais, a peticionaria alegou que a ndo recomendacdo da aplicacdo provisoria da medida
antidumping resultou ndo apenas na continuidade de dano a industria doméstica, mas no agravamento
desse dano. Para sustentar tal alegacdo a parte apresentou estatisticas de importacdo do produto objeto da
investigacdo extraidas do sistema Aliceweb para os meses de maio e junho de 2016.
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(Fls. 72 da Circular SECEX n2 09, de 08/02/2017).

7.1. Dos comentarios acerca das outras manifestagoes

A respeito da manifestacdo da ABRO e da Dabi Atlante acerca da dindmica do mercado brasileiro
de aparelhos de raios X odontolégicos panoramicos, cumpre esclarecer que assuntos ligados ao interesse
publico, como: direito de escolha, direito do consumidor e alegacdes afins, possuem instancia prépria de
discussdo e ndo se encontram dentre os elementos de analise no processo de defesa comercial.

No que tange a interpretacdo ao paragrafo segundo do art. 10 do ADA apresentada pela
peticionaria, esclarece-se que o citado artigo é claro em limitar a aplicacdo de direitos antidumping
retroativos apenas caso tenham sido aplicadas medidas provisorias. Ademais, o termo “caso tenham
existido” ¢é utilizado para deixar claro que as medidas provisorias ndo sdo de aplica¢do obrigatoria, e sim
uma faculdade que passa pelo julgamento de necessidade e aplicabilidade efetuado pela autoridade
investigadora.

Com relacdo a alegacdo da Dabi Atlante de que a ndo aplicacdo da medida provisoria resultou na
continuidade/agravamento do dano, usando dados posteriores ao final de P5 como embasamento, ha de se
destacar que o § 4° do art. 48 do Decreto n°® 8.058, de 2013,é transparente ao definir o periodo de
investigagdo de dano em 60 meses divididos em cinco intervalos de 12 meses. Conforme previsto no § 5°
do mesmo artigo, em circunstancias excepcionais, esse periodo pode ser inferior a 60 meses, no entanto,
ndo ha previsdo no Decreto para um periodo de investigacdo de dano superior a este. Ademais, conforme
exposto no item 6.4, concluiu-se ndo haver dano a industria doméstica causado pelas importacdes a
precos de dumping. Logo, ndo h& que se falar em um suposto agravamento desse dano. E mais,
considerando o teor do art. 88 do Decreto n® 8.058, de 2013, e a auséncia de imposicdo de medida
antidumping definitiva, caso tivesse sido aplicado direito provisério, os valores pagos teriam de ser
restituidos ou devolvidos.

8. DA RECOMENDACAO
Consoante a analise precedente, tendo considerado as manifestacfes das partes e as evidéncias
constantes no processo, ndo se pode concluir pela existéncia de dano causado a industria doméstica pelas

importagdes investigadas.

Assim, propGe-se 0 encerramento da investigacdo em tela sem a aplicacdo de direito antidumping.
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