MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N? 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 22/11/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementac&o do
Art. VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n®
30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de
acordo com o disposto no § 52 do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o
que consta do Processo MDIC/SECEX 52272.001392/2016-01 e do Parecer n® 53, de 14 de novembro de
2016, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido
verificados preliminarmente a existéncia de dumping nas exportac6es para o Brasil de laminados planos,
de aco ligado ou néo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (néo
enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, comumente
classificadas nos itens 7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90,
7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00,
7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, originarias da Federacdo da Russia e da Republica Popular da China, e o vinculo significativo
entre as exportacOes objeto de dumping e o dano a industria doméstica, decide:

1. Tornar publico que se concluiu por uma determinacdo preliminar positiva de dumping e de dano
a industria doméstica dele decorrente, sem recomendacédo de aplicacdo de direito provisorio.

2. Informar a deciséao final do DECOM de usar os Estados Unidos da América como terceiro pais de
economia de mercado.

3. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo, conforme consta do Anexo |.

RENATO AGOSTINHO DA SILVA
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ANEXO |
1. DO PROCESSO
1.1. Da peticdo

No dia 29 de abril de 2016, de acordo com a Portaria SECEX no 58, de 29 de julho de 2015, as
empresas ArcelorMittal Brasil S.A. (ArcelorMittal), Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e Gerdau
Acominas S.A. (Gerdau), em conjunto denominadas peticionérias, protocolaram, no Sistema DECOM
Digital (SDD), peticédo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacfes para o Brasil de produtos
laminados planos, de aco ligado ou n&o ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, laminados a
quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de
qualquer espessura, doravante denominados “produtos laminados planos a quente”, quando originarias da
Federacdo da Russia (Russia) e da Republica Popular da China (China), e de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, consoante o disposto no art. 37 do Decreto no 8.058, de 2013, doravante
também denominado Regulamento Brasileiro.

Apds o exame preliminar da peticdo, em 12 de maio de 2016, solicitaram-se as peticiondarias, com
base no § 2° do art. 41 do Decreto n? 8.058, de 2013, por meio dos Oficios n® 2.995, 2.996, 2.997 e
2.998/2016/CGMC/DECOM/SECEX, informacg6es complementares aquelas fornecidas na peticao. Diante
do prazo de resposta, as peticionarias pediram justificadamente sua postergacédo, o que foi concedido em
23 de maio de 2016, observando-se o art. 194 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Em 30 de maio de 2016, foi entdo protocolada tempestivamente a documentacdo requerida com
dados revisados pelas peticionérias.

Posteriormente, nos dias 13, 14 e 21 de junho de 2016, as peticionarias encaminharam,
voluntariamente, informacdes adicionais com vistas a complementar e/ou corrigir dados fornecidos
anteriormente.

Ressalta-se que a empresa Usiminas S.A. apresentou, em resposta ao pedido de informacdes acerca
do volume de producdo e vendas no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, a totalidade dos
dados requeridos com a finalidade de compor a industria doméstica, com base no disposto na Portaria
SECEX n241, de 2013, que regulamenta a elaboracdo de peti¢bes de investigacdes antidumping.

Em 18 de maio de 2016, foi encaminhada a Usiminas, por meio do Oficio n®
3.172/2016/CGMC/DECOM/SECEX, solicitacdo de informagdes complementares, as quais foram
apresentadas tempestivamente em 30 de maio de 2016. No dia 15 de junho de 2016, a empresa
encaminhou, voluntariamente, informacg6es adicionais com vistas a esclarecer e complementar os dados
anteriormente enviados. Posteriormente, no dia 8 de julho, a Usiminas apresentou correcOes acerca de
dados apresentados anteriormente para fins de composi¢do da industria doméstica. As explicagdes acerca
das alteragdes dos dados submetidos anteriormente foram protocoladas no dia 13 de julho de 2016.

1.2. Da notificagdo aos governos dos paises exportadores
Em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n? 8.058, de 2013, em 18 de julho de 2016,
0s governos da China e da Russia foram notificados da existéncia de peticdo devidamente instruida, com

vistas ao inicio de investigacdo de dumping de que trata o presente processo, por intermédio dos Oficios
n% 5.506, 5.507 e 5.508/2016/CGMC/DECOM/SECEX.
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1.3. Do inicio da investigacdo

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 33, de 19 de julho de 2016, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacbes de produtos
laminados planos a quente da China e da Russia para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente
de tal pratica, foi recomendado o inicio da investigacao.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n° 45, de 19 de julho de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U) de 20 de
julho de 2016.

1.4. Das notificagdes de inicio da investigacao e da solicitacdo de informacdes as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram notificados do inicio
da investigacdo, além das peticionarias, os outros produtores nacionais — Aperam South América e
Usiminas S.A. — 0s produtores/exportadores estrangeiros do produto objeto da investigacdo e o0s
importadores brasileiros; bem como os Governos da China e da Rudssia. Ademais, constava, da referida
notificacdo, o endereco eletrénico em que poderia ser obtida cdpia da Circular SECEX n? 45, de 19 de
julho de 2016, que deu inicio & investigagao.

Ressalta-se que os importadores e produtores/exportadores foram identificados por meio dos dados
detalhados de importacdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em atencéo ao 8§ 4° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foi disponibilizada ainda, na notificagéo
aos produtores/exportadores e aos governos da China e da Russia, por meio de endereco eletrénico, copia
do texto completo ndo confidencial da peticdo que deu origem a investigacdo, bem como das respectivas
informagdes complementares.

Foi dada oportunidade ao governo da China de manifestar-se com 0 objetivo de esclarecer se as
empresas listadas eram exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da investigacao.

Conforme o disposto no art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, foi informado, na notificacdo de
inicio aos importadores e aos produtores/exportadores conhecidos, que 0s respectivos questionarios
estavam disponiveis no sitio eletrénico da investigacao
(http://lwww.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3961). Ademais, foi informado o
prazo de trinta dias, contado da data de ciéncia da correspondéncia, para restituicdo do questionario, que
expirou em 30 de agosto e 2 de setembro de 2016, para os importadores brasileiros e para 0s
exportadores, respectivamente.

Ressalta-se que foi encaminhado Oficio n? 5.810/2016/CGMC/DECOM/SECEX ao outro produtor
nacional solicitando informagdes referentes a quantidade produzida e comercializada do produto similar
no mercado brasileiro.

Adicionalmente, atendendo ao disposto no § 3° do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes
interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar os Estados Unidos da América (EUA) como
pais substituto de economia de mercado para o célculo do valor normal da China, j& que esta ndo é
considerada, para fins de investigacdo de defesa comercial, pais de economia de mercado. Conforme o §
3% desse artigo, dentro do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias, contado da data de inicio da
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investigacdo, os produtores, os exportadores ou 0 peticionario poderiam se manifestar a respeito da
escolha do terceiro pais €, caso ndo concordassem com esta, poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Também foram notificados do inicio da investigacdo o governo dos EUA e as empresas
estadunidenses AK Steel Corporation, ArcelorMittal USA LLC, Nucor Corporation, SSAB Enterprises
LLC, Steel Dynamics, United States Steel Corporation, California Steel Industries, Inc., NLMK Indiana,
North Star Bluescope Steel LLC e NLMK, produtoras do produto similar nos EUA indicadas pelas
peticionarias no inicio da investigacdo. Na ocasido, também foi encaminhado o endereco eletrénico no
qual poderia ser obtido o questionario de terceiro pais.

Ressalte-se que, em virtude de o numero de produtores/exportadores chineses identificados ser
expressivo, de tal sorte que se tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de
dumping, consoante previsao contida no art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e no art. 6.10 do Acordo
Antidumping da Organizagdo Mundial do Comércio, foram selecionados os produtores/exportadores
responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do produto
objeto da investigacdo dessa origem para o Brasil.

Os produtores/exportadores selecionados, responsaveis por 90,7% das exportacdes para o Brasil
originarias da China, durante o periodo de investigacdo de dumping, foram: Baoshan Iron & Steel Co.
Ltd, Bengang Steel Plates Co. Ltd, Benxi Iron & Steel (Group) International Economic & Trading, Hebei
Iron & Steel Co. Ltd, Maanshan Iron & Steel Company Ltd., Tangshan Guofeng Iron And Steel
Company, Tangshan Hemujia International Trade Co., Ltd. e Tangshan Iron And Steel Company Ltd.

Com relacédo a selecdo realizada dos produtores/exportadores da China, foi comunicado ao governo
e aos produtores/exportadores chineses que respostas voluntarias ao questionario do produtor/exportador
ndo seriam desencorajadas, mas que ndo garantiriam inclusdo na selecdo e nem célculo da margem de
dumping individualizada. Na mesma ocasido, o governo e os produtores/exportadores foram informados
de que poderiam se manifestar a respeito da selecéo realizada no prazo de 10 dias, contado da data de
ciéncia da notificacdo de inicio da investigacdo. A selecdo realizada ndo foi objeto de contestacao.

Ressalta-se que a empresa WEG Equipamentos Elétricos S.A. solicitou, no dia 9 de agosto de 2016,
pedido de inclusdo como parte interessada na presente investigacdo com base no inciso V do §2° do art.
45 do Regulamento Brasileiro, apontando ser afetada pela préatica investigada, uma vez que, a despeito de
ndo ter importado o produto investigado ao longo do periodo de investigacdo, o preco do produto
importado seria importante para negociacao de precos com a industria domeéstica. Aceitou-se o pedido por
meio do Oficio n® 6.024/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 18 de agosto de 2016.

A associacdo China Iron and Steel Association igualmente solicitou reconhecimento como parte
interessada nos termos do inciso 111 do § 2° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, o qual foi deferido por
meio do Oficio n? 6.023/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 18 de agosto de 2016.

1.5. Do recebimento das informacdes solicitadas

1.5.1. Dos produtores nacionais

As peticionarias e a Usiminas S.A. apresentaram suas informacdes na peticdo de inicio da presente
investigacdo e quando da apresentagéo de suas informacgdes complementares.
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Ja o produtor Aperam South America apresentou, em 18 de agosto de 2016, por meio eletrdnico,
dados referentes a quantidade produzida e comercializada do produto similar no periodo objeto de
investigacao de dano.

1.5.2. Dos importadores

As empresas Unylaser — Industria MetalUrgica Ltda. apresentou tempestivamente sua resposta ao
questionario enviado, dentro do prazo previsto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013. As empresas
Amazon Aco Industria e Comércio Ltda., Ferronorte Industrial Ltda., Juresa Industrial de Ferro Ltda.,
Marcegaglia do Brasil Ltda., Perfimec S/A - centro de servicos em Aco Ltda., S&P Brasil Ventilagdo
Ltda. e Whirlpool S.A. apés solicitarem a prorrogacdo do prazo para restituicdo do questionario do
importador, tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no 8 1° do mesmo
artigo, apresentaram resposta ao questionario dentro do prazo estendido.

Solicitou-se a apresentacdo de informagdes complementares ao questionario as empresas Amazon
Aco Industria e Comércio Ltda., Ferronorte Industrial Ltda., Juresa Industrial de Ferro Ltda., Marcegaglia
do Brasil Ltda., Perfimec S/A - Centro de Servicos em Aco Ltda. e S&P Brasil Ventilacdo Ltda. As
empresas Ferronorte, Marcegaglia do Brasil Ltda., Perfimec e S&P Brasil Ventilacdo Ltda. responderam
tempestivamente ao pedido de informacGes complementares. As empresas Juresa e Amazon AcO
solicitaram, tempestivamente e acompanhado de justificativa, prorrogagdo do prazo para resposta ao
pedido de informacdo complementar.

A empresa Juresa protocolou a resposta ao pedido de informacdo complementar dentro prazo
prorrogado. Quanto a Amazon Ac¢o, 0 prazo limite para protocolo se encerra em data posterior a
elaboracao desta circular.

Destaca-se que a regularizacdo dos representantes de todas as empresas que responderam ao
questionario do importador ocorreu tempestivamente.

1.5.3. Dos produtores/exportadores

O exportador russo JSC Severstal, apds solicitar extensdo de prazo tempestivamente e
acompanhado de justificativa, segundo o disposto no 81° do art. 50 do Regulamento Brasileiro,
apresentou resposta ao questionario do exportador.

No caso da China, como ja mencionado anteriormente, em razdo do elevado numero de
produtores/exportadores de laminados planos a quente desse pais e tendo em vista o disposto no inciso Il
do art. 28 do Decreto n-° 8.058, de 2013, foi efetuada selecdo das empresas responsaveis pelo maior
percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes destas origens para o Brasil com vistas
ao célculo de margem individual de dumping.

As empresas selecionadas Baoshan Iron & Steel Co. Ltd., Bengang Steel Plates Co. Ltd., Benxi Iron
& Steel (Group) International Economic & Trading, Hebei Iron & Steel Co. Ltd., Maanshan Iron & Steel
Company Ltd. e Tangshan Iron And Steel Company Ltd., apés solicitarem extensdo de prazo,
tempestivamente e acompanhado de justificativa, segundo o disposto no §12 o art. 50 do Regulamento
Brasileiro, apresentaram respostas ao questionario do exportador.

As empresas selecionadas Tangshan Guofeng Iron And Steel Company e Tangshan Hemujia

International Trade Co. Ltd. ndo responderam ao questionario dentro do prazo inicialmente previsto e
tampouco solicitaram a extensdo do prazo para a resposta.
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Registre-se  que ndo foram apresentadas respostas de maneira voluntaria por
produtores/exportadores chineses ndo selecionados.

Apos analise das respostas supramencionadas, constatou-se a necessidade de esclarecimentos e
informac6es complementares. Assim, foi encaminhado o Oficio n° 6.808/2016/CGMC/DECOM/SECEX
para 0  produtor/exportador russo e os  Oficios n°  6.786, 6.806, 6.807,
6.820/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 30 de setembro de 2015, as seis empresas chinesas que
responderam ao questionario, tendo sido concedido prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia, para
apresentacao das respostas.

Ressalte-se que 0 prazo para resposta as informacfes complementares € posterior a data de
elaboracdo desta circular. Dessa forma, a determinacdo preliminar levou em consideracdo apenas
informagdes presentes nos autos do processo até o dia 8 de novembro de 2016.

1.5.4. Do pedido de relacionamento ou associacao entre as partes interessadas

De acordo com o § 10 do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes serdo consideradas
relacionadas ou associadas se: | - uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou de direcdo em empresa
da outra; Il - forem legalmente reconhecidas como associados em negocios; Il - forem empregador e
empregado; IV - qualquer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar ou detiver cinco por cento ou
mais das ac¢les ou titulos emitidos com direito a voto de ambas; V - uma delas, direta ou indiretamente,
controlar a outra, inclusive por intermédio de acordo de acionistas; VI - forem ambas, direta ou
indiretamente, controladas por uma terceira pessoa; VII - juntas controlarem direta ou indiretamente uma
terceira pessoa; VIII - forem membros da mesma familia; ou IX - se houver relacdo de dependéncia
econdmica, financeira ou tecnoldgica com clientes, fornecedores ou financiadores.

Com excecéo do produtor/exportador selecionado Maanshan Iron & Steel Company Ltd., 0s outros
produtores/exportadores chineses selecionados que responderam tempestivamente ao questionario do
produtor/exportador fizeram solicitacdo para enquadramento de empresas como entidade comercial Gnica
com vistas a estabelecer grupos que atuam no processo de producéo e exportacdo do produto objeto desta
investigacao, conforme disciplinado no paragrafo anterior.

Dessa forma, o produto/exportador selecionado Baoshan Iron & Steel Co. Ltd. solicitou que as
empresas Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd. e Baosteel America Inc. fossem consideradas
relacionadas a ele, tendo apresentado, em sua resposta ao questionario, documentos comprobatérios que
atestassem esse relacionamento. Esse grupo sera doravante denominado Grupo Baosteel.

De igual maneira, o produtor/exportador Hebei Iron & Steel Co. Ltd. solicitou que outro
produtor/exportador selecionado, a Tangshan Iron & Steel Group Co. Ltd., bem como as empresas néo
selecionadas Chengde Iron & Steel Group Co. Ltd. e Chengde Steel Logistics Co. Ltd. fossem
consideradas relacionadas a ele. Além dessas, a Hebei tambem pediu relacionamento para a empresa
Handan Iron & Steel Group Co. Ltd., embora esta ndo tenha exportado para o Brasil no periodo desta
investigacdo. Em resposta ao questionario da Hebei, entretanto, ndo foram fornecidos elementos de
provas suficientes para comprovar, com base no § 10 do art. 14 supramencioado, que as empresas acima
citadas fazem parte da mesma estrutura organizacional. Reiterou-se, por meio de pedido de informacdes
complementares, a necessidade de comprovagdo documental desse relacionamento, sob pena de
desconsideracdo do pedido e dos dados das empresas ndo relacionadas. Apesar disso, foi aceito
preliminarmente o pedido feito, considerando que o prazo final para restituicdo das informacoes
complementares é dia 17 de novembro. Tal grupo serd doravante denominado Grupo Hebei. Cabe
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ressaltar ainda que, em documento protocolado no SDD em 8 de novembro de 2016, foi informado que a
empresa Hebei Iron & Steel Co., Ltd. havia passado por alteracdo de sua razdo social, adotando a
denominacdo Hesteel Co., Ltd a partir de 6 de junho do ano corrente.

As empresas selecionadas Bengang Steel Plates Co. Ltd. ¢ Benxi Iron and Steel (Group) Int’l
Economic and Trading Co. Ltd. também solicitaram enquadramento como entidade comercial Unica. No
entanto, elas ndo conseguiram apresentar elementos de provas necessarios para comprovar
relacionamento em suas respostas do questiondrio do produtor/exportador. lgualmente, por meio de
pedido de informacgfes complementares, reafirmou-se a necessidade de envio de elementos de fato e de
direito para fins dessa comprovacdo. Entretanto, conforme apontado no paréagrafo anterior,
preliminarmente tais empresas serdo tratadas como grupo, denominado Grupo Bengang.

Salienta-se novamente que foram acatados preliminarmente todos os pedidos de relacionamento,
condicionando-os a comprovacao mediante prova documental, sob pena de desconsideracdo dos pedidos e
dos dados das empresas ndo relacionadas.

1.6. Da deciséo final a respeito do terceiro pais de economia de mercado

O 812 do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, determina que, 0 pais substituto consistira em um
terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado, levando-se em conta as informacGes
confiaveis apresentadas tempestivamente pelo peticionario ou pelo produtor ou exportador.

Para fins de inicio da presente investigacdo, conforme o Parecer DECOM n? 33, de 19 de julho de
2016, havia sido considerada apropriada a utilizacdo dos Estados Unidos da América (EUA) como pais
substituto e optou por apurar o valor normal com base nas exportacdes de laminados planos a quente
desse pais para o México, levando-se em conta as informacdes apresentadas tempestivamente pelas
peticionarias.

Ressalta-se que, apesar de a Russia estar sujeita a mesma investigacdo, considerou-se gque sua
escolha como pais substituto ndo seria adequada para fins de determinacdo do valor normal da China,
uma vez que foram apresentados na peti¢do elementos acerca da deterioracdo da economia da Russia que
comprometeriam sua utilizagdo como mercado de comparacdo, como por exemplo, a desvalorizacdo da
moeda russa, as san¢des comerciais aplicadas e as restricdes comerciais existentes as empresas russas.
Cabe ressaltar que, em pedido de informagcfes complementares, encaminhado por meio de Oficio n®
6.808/2016/CGMC/DECOM/SECEX, a empresa russa Severstal, em 27 de outubro de 2016, foram
apresentados questionamentos e solicitados dados sobre essas questdes elencadas pelas peticionarias.

Conforme indicado no item 1.4 desta circular, foram encaminhados questionarios de terceiro pais a
produtores estadunidenses. Em 7 de novembro de 2016, foi apresentada, pelas peticionarias, resposta ao
questionario do terceiro pais pelo produtor/exportador Arcelor Mittar US LLC. Dessa forma, a respostas
ao questionario permitira apurar o valor normal com base nos dados de venda no mercado interno
estadunidense a partir de operacOes efetivamente realizadas pela empresa respondente.

Com sede nos elementos probatorios disponiveis na condugdo da presente investigacéo,
mantiveram-se 0s EUA como pais substituto para apurar o valor normal. Tal decisdo leva em
consideracdo o grande volume comercializado do produto similar no mercado interno estadunidense, bem
como as caracteristicas do produto comercializado, que é comparavel ao produto exportado da China.
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1.6.1. Das manifestacOes a respeito da escolha do terceiro pais de economia de mercado

Em 16 de setembro de 2016, a importadora Whirlpool S.A. e, em 28 de setembro de 2016, 0s
produtores/exportadores chineses Baoshan Iron & Steel Co. Ltd, Shanghai Meishan Iron & Steel Co. Ltd.,
Bengang Steel Plates Co. Ltd, Benxi Iron & Steel (Group) International Economic & Trading Co. Ltd e
Maanshan Iron & Steel Company Ltd protocolaram manifestacéo a respeito da escolha do terceiro pais.

Os exportadores chineses questionaram inicialmente a ndo utilizagéo, para a China, do valor normal
construido calculado para a Russia, com base no argumento trazido pela peticionaria de deterioracao dos
indicadores econdmicos do pais russo. Para as manifestantes, haveria incoeréncia dado que essa situacdo
econémica nao foi impedimento para a utilizacdo de precos da Russia para a construcdo do valor normal
para este proprio pais. Segundo os exportadores chineses, a “condicdo especial de mercado”, termo
utilizado por eles, deveria resultar na desconsideracdo dos precos russos nas vendas para o mercado
interno e apuracdo do valor normal construido também para a Russia, mediante ajuste dos elementos que
compdem o custo de producao.

Caso ndo se considere adequado utilizar para a China o valor normal construido da Rdssia, as
manifestantes sugeriram a utilizacdo de possiveis outros terceiros paises e apresentaram argumentos
apontando a existéncia de informacBGes publicamente disponiveis mais adequadas para fins de
determinacdo de valor normal (exportacbes do Japédo para a Coreia ou, alternativa e subsidiariamente,
exportacdes da Coreia para a india).

Nesse sentido, presumiu-se que as importacdes de laminados planos a quente originarias dos EUA
representaram algo em torno de 1% das importagdes totais brasileiras em P3. As exportacdes dos EUA
representaram 1% das exportagdes mundiais do produto em P3, o que 0s posicionou apenas na 152
posicdo dentre os principais exportadores de laminados planos a quente mundiais. Além disso, esses
dados mostram que os EUA praticaram precos de exportacdo muito maiores do que os de outras origens,
cujas participagdes nas exportagdes mundiais foram mais significativas do que a dos EUA.

Expuseram que existiriam pelo menos outros 10 (dez) paises, desconsiderando-se China, Russia e
Brasil, com maior representatividade no comércio mundial do produto similar. O Japéao, por exemplo,
representaria 18% das exportagcdes mundiais do produto similar, enquanto Coreia do Sul representaria 9%
das exportacgdes totais, e a Franca exportaria 5% das exportacbes mundiais de produtos laminados planos
a quente.

Os EUA representariam apenas o 15° pais exportador de laminados planos a quente e o preco médio
de suas exportacdes teria superado o preco médio de todos os demais principais paises exportadores do
produto similar em 2015. As diferencas entre o preco de exportagdo dos EUA e 0s precos dos maiores
exportadores mundiais evidenciariam que a escolha daquele pais como substituto para indicacédo do valor
normal atribuido a China seria particularmente problematica.

Japdo e Coreia seriam o0s principais exportadores depois da China do produto em questdo.
Adotando-se seus principais destinos de exportacdo como critério de destino, ter-se-ia que a escolha das
exportacOes (i) do Japdo para a Coreia do Sul, bem como as exportacdes (ii) da Coreia do Sul para a
india, atenderiam a todos o0s requisitos estabelecidos pelo art. 46 da Portaria Secex n° 41/2011, e estariam
de acordo com as justificativas apontadas na escolha dos EUA como pais substituto por ocasido da
circular de abertura da presente investigacao.

Adicionalmente, os dados da circular de inicio revelariam que o volume das exportacdes da Coreia
do Sul representou nada menos que 10% do total das importacdes brasileiras de laminados planos a
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quente em P3. Ou seja, as importacdes da Coreia do Sul resultariam 10 vezes mais representativas em
relacdo as importacdes originarias dos EUA do produto similar.

O preco das exportacdes da Coreia do Sul para seu principal destino exportador (india), portanto,
seria também substituto tecnicamente mais adequado para a estimativa do valor normal da China que os
EUA.

Desse modo, a utilizagdo das exportagbes da Coreia do Sul para a India, subsidiariamente as
exportacOes do Japdo para a Coreia do Sul, resultaria igualmente na auséncia de dumping nas exportacdes
de produtos laminados planos a quente da China para o Brasil.

No dia 1° de novembro de 2016, as peticionarias enviaram manifestacdo referente ao
questionamento dos Estados Unidos como terceiro pais de economia de mercado a ser utilizado para a
determinacdo do valor normal. As peticionarias entendem que a alternativa sugerida pelas empresas
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd, Shanghai Meishan Iron & Steel Co. Ltd., Bengang Steel Plates Co. Ltd e
Benxi Iron & Steel (Group) International Economic & Trading Co. Ltd, Maanshan Iron & Steel Company
Ltd. e pela associacdo China Iron and Steel Association ndo deveria ser aceita. As empresas referidas
sugeriram, como proposta de terceiro pais de economia de mercado alternativo, a utilizacdo dos dados de
exportacdo de laminados a quente do Japdo para a Coreia, da Coreia para a india e da Alemanha para
Italia, para fins de determinacdo do Valor Normal, por serem estas as maiores origens exportadoras de
laminados a quente, de acordo com dados do World Steel Association. Adicionalmente, Franca e Taipé
Chinés foram sugeridas como origens alternativas.

As peticionarias alegaram que estas ndo seriam a melhor opcéo a ser utilizada como terceiro pais de
economia de mercado para a indicacdo do valor normal pelo fato de (1) o mercado internacional ter os
pregos artificialmente suprimidos, em raz&o da pressdo chinesa sobre o mercado mundial e de (2) as
origens sugeridas serem alvos de medidas de defesa comercial recentes aplicadas por outros paises, 0 que
demonstraria que seus prec¢os sao artificialmente baixos.

O preco mundial do agco tem sofrido com o0 excesso de capacidade produtiva da China — que desde
2013 é equivalente a do resto do mundo —, o que acaba por reduzir os precos mundiais, de modo a tornar
improprio utilizar paises reconhecidamente e, por vezes predominantemente exportadores, como critério
para escolha de terceiro pais.

O excesso da capacidade de producdo e a queda da demanda mundial, principalmente em 2015,
tornaram as exportagdes um meio de escoar excedentes de producdo a precos baixos. Portanto, os paises
reconhecidos como grandes exportadores de aco utilizam-se da sua capacidade de producao para inundar
mercados nacionais a pregos baixos, afetados principalmente pelo efeito China: "determinagdo” do prego
do aco no mercado internacional.

Essa pratica levou & aplicagdo de medidas de defesa comercial contra esses paises, demonstrando
que eles praticam dumping ou se utilizam de subsidios para incentivar sua producdo. De acordo com
dados da OMC, Japdo, Coreia e Alemanha — assim como as origens alternativas Franca e Taipé Chinés —
sdo alvos de diversas investigacdes de dumping e subsidios e por isso ndo sdo a melhor opcdo a ser
utilizada como terceiro pais de economia de mercado para a indicagdo do valor normal.

Por outro lado, a peticionaria afirmou que ndo houve qualquer direito aplicado contra a producéo de
laminados a quente dos Estados Unidos, o que demonstraria que o pais ndo pratica precos desleais e
justificaria seus altos precos de exportacdo, em comparagdo com 0s precos baixos de Japdo, Coreia e
Alemanha.
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A peticionéria acrescentou que a escolha dos Estados Unidos segue todos os critérios do § 1° do art.
15 do Decreto n° 8.053/2013 para a escolha do terceiro pais de economia de mercado. Os exportadores
alegaram que as peticionarias sugeriram os Estados Unidos como opcao de terceiro pais, apesar de este
ser apenas 0 15° maior exportador mundial do produto em questdo. Entretanto, as peticionarias alegaram
que o volume exportado pelos Estados Unidos para México — 599.955 t — estd mais préximo do volume
exportado pela China ao Brasil — 205.217 t, dado este que foi ignorado pelos exportadores chineses em
sua manifestagdo. Os volumes de exportacdo do Japdo para a Coreia, da Coreia do Sul para a india e da
Alemanha para a Italia foram de 2.408.187 t, 1.478.825 e 800.395 respectivamente.

Adicionalmente, os Estados Unidos sdo o terceiro maior produtor mundial de laminados a quente
com producéo de 89.130 milhdes de toneladas de acordo com a World Steel Association. De acordo com
dados do Trademap, os Estados Unidos exportam 1,231 milhdo de toneladas, tendo um mercado interno
de mais de 88 milhdes de toneladas de laminados a quente. Com bases em nestes volumes de producédo e
de exportacdo os Estados Unidos seriam um dos principais e mais importantes atores no mercado de
laminados a quente, apesar de ndo serem o maior exportador do produto. As peticionarias alegaram ainda
que o produto produzido pelos Estados Unidos é similar ao produto investigado e que a disponibilidade e
0 grau de desagregacdo das estatisticas necessarias a investigacdo sao plenamente satisfeitas com as
informacdes fornecidas.

Desta forma, segundo as peticionarias, os Estados Unidos, apesar de ser grande produtor, ndo € o
maior exportador mundial, como de conhecimento dos exportadores. Ao mesmo passo, este pais vem
diminuindo sua capacidade produtiva e pratica pregos mais altos que o restante dos grandes exportadores
apontados pelos exportadores chineses, pois seus precos ndo sao a preco de dumping. Desta forma, ainda
que os exportadores chineses tenham arguido que a escolha teria sido aleatdria, a escolha dos Estados
Unidos foi feita com base em critério que permitisse aferir um preco mais justo de vendas de laminados a
quente no mercado internacional, sem as influéncias do efeito China, a saber, determinacdo de preco,
excesso de producdo, precos baixos e politicas de subsidios para o setor siderurgico. Além disso, ressalta-
se o fato de que os Estados Unidos preenchem os critérios legais para escolha de terceiro pais.

1.6.2. Dos comentarios acerca das manifestacoes

Primeiramente, com relacdo aos questionamentos apresentados pela Whirpool S.A. sobre a
utilizacdo dos Estados Unidos da América como pais substituto para fins de apuracdo do valor normal
para a China, cabe lembrar que nos termos do 83° do Decreto n®8.058, de 2013, ndo ha previsdo legal
para os importadores do produto objeto da investigacdo proporem terceiro pais substituto. Destaca-se,
entretanto, que proposicdes semelhantes de terceiro pais alternativo também foram apresentadas por
produtores/exportadores.

Com relagéo aos questionamentos levantados sobre ao valor normal utilizado para fins de inicio de
investigacdo, destaca-se que nos termos do art. 38 do Regulamento Brasileiro, a peticdo para inicio de
investigacdo deve conter indicios da existéncia de dumping, dano e nexo causal. Nesse sentido, esclarece-
se que as informacgOes apresentadas na peticdo permitiram a conclusédo da adequabilidade da utilizagdo
dos Estados Unidos da América como terceiro pais de economia de mercado substituto ao valor normal
da China.

Quanto & alegada incoeréncia em se utilizar o valor normal da Russia para apuragao do valor normal
naquele pais e, por outro lado, desconsiderar este valor normal como substituto ao valor normal para
China, solicitaram-se informagdes adicionais ao produtor russo a respeito dos fatores destacados pelas
peticionarias acerca da deterioracdo da economia russa, a fim de auxiliar na concluséo sobre defini¢do do
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valor normal a ser utilizado para a Rassia. Além disso, nos termos do § 2 do artigo 15 do Regulamento
Brasileiro, sempre que adequado pais substituto sujeito & mesma investigacdo serd utilizado para fins de
valor normal no caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado. Mesmo que ndo seja
considerada adequada utilizacdo de valor normal para pais ndo economia de mercado, ndo ha vinculagdo
prevista em regulamento entre essa condicdo e a definicdo do valor normal para proprio pais objeto da
investigacao.

Diante dos dados apresentados ao longo do processo, julgou-se mais adequado a manutengdo dos
Estados Unidos da América como pais substituto, sendo destacado que serdo considerados os dados de
vendas no mercado interno estadunidense fornecidos pela empresa Arcelor Mittal US LLC. Tal decisdo
encontra amparo nos termos do 81° do art. 15 do Regulamento Brasileiro, levando em conta o volume de
vendas no mercado estadunidense, a similaridade entre os produtos e o grau de adequacdo das
informacdes apresentadas.

Com relacdo aos questionamentos levantados sobre ao valor normal utilizado para fins de inicio de
investigacdo, destaca-se que nos termos do art. 38 do Regulamento Brasileiro, a peticdo para inicio de
investigacao deve conter indicios da existéncia de dumping, dano e nexo causal. Nesse sentido, esclarece-
se que as informac0es apresentadas na peticdo permitiram a conclusdo da adequabilidade da utilizacdo do
preco de exportacdo dos Estados Unidos da América para o México como substituto ao valor normal da
China.

Destaca-se ainda que com a apresentacdo de resposta ao questionario de terceiro pais, passou-se a
contar com dados primarios para fins de apuracdo do valor normal. Tais dados permitem apuracdo mais
adequada do que a proposta dos produtores/exportadores, que solicitaram a utilizacdo dados de
exportacdo, uma vez que permite a comparacdo mais detalhada entre o valor normal e o preco de
exportacdo, levando em consideracéo as caracteristicas do produto e a categoria do cliente. Além disso, 0s
dados serdo objetos de verificacdo in loco, permitindo maior confiabilidade da informac&o utilizada. Por
fim, destaca-se que a utilizacdo de preco de exportacdo de terceiros paises poderia também se mostrar
inadequada devido a possivel pratica de dumping por parte dessas origens.

1.6.3. Das verificagdes in loco

Com base no § 3°do art. 52 do Decreto n2 8.058, de 2013, foram realizadas verificagdes in loco nas
instalacdes da CSN, no periodo de 22 a 26 de agosto de 2016, em S&o Paulo - SP; Gerdau, no periodo de
29 de agosto a 2 de setembro de 2016, em Sao Paulo — SP; Arcelor Mittal Brasil, no periodo de 12 a 16 de
setembro de 2016, em Vitoria — ES; e na Usiminas, no periodo de 19 a 23 de setembro de 2016, em Belo
Horizonte — MG, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das informacdes prestadas pela
empresa no curso da investigagéo.

Ressalta-se que, no periodo de 17 a 21 de outubro de 2016, foi realizada nova verificacdo na CSN,
em S8o Paulo — SP, referente & peticdo para inicio de investigagdo de subsidios acionaveis nas
exportacOes de laminados a quente originarias da China, com vistas a validar os dados submetidos pela
empresa no ambito daquele processo.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peti¢cdo e em suas informagdes complementares.

Foram consideradas véalidas as informac6es fornecidas pelas empresas em sua peti¢éo e informagdes

complementares, depois de realizadas as correcdes pertinentes. Os indicadores da industria doméstica
constantes nesta circular incorporam os resultados das verificagdes in loco supramencionadas.
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As versoes restritas dos relatorios de verificacdo in loco constam dos autos restritos do processo e
0s documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais. Copia do relatério de verificacéo
in loco realizada na CSN no ambito do processo de subsidios acionaveis nas exportacdes de laminados a
quente originarias da China foi anexada aos autos do processo em epigrafe.

1.6.4. Das manifestacOes acerca das verificacdes in loco

Previamente a realizacdo das verificacdes in loco na industria doméstica, no dia 19 de agosto de
2016, o importador Juresa Ltda. apresentou manifestacdo apresentando alguns pontos que deveriam ser
verificados com especial atengdo: a questdo da caracterizacdo do produto e CODIPs utilizados e a questao
dos dados de capacidade produtiva reportados, considerando a entrada recente da Gerdau no mercado
brasileiro.

1.6.5. Dos comentarios acerca das manifestactes

Com relacdo aos questionamentos levantados pela parte interessada Juresa Ltda., esclarece-se que
durante a verificacdo in loco foram realizados todos os procedimentos necessarios para assegurar a
fidedignidade dos dados reportados pelas peticionarias. As conclusdes desta circular levam em
consideracao os dados verificados e os relatorios de verificacdo estdo disponiveis as partes interessadas
No processo.

Especificamente sobre o CODIP e a capacidade instalada, esclarece-se que tais itens serdo tratados
adiante nesta circular.

1.7. Do pedido de aplicacdo de direito provisério

Em manifestacdo protocolada dia 27 de outubro de 2016, a peticionaria solicitou a aplicacdo de
direito antidumping provisorio, apontando que estdo presentes na investigacdo todos os requisitos para a
aplicacdo de direitos provisorios conforme estabelece o art.66 do Regulamento Brasileiro.

De acordo com a peticionéria, a investigacdo foi iniciada e seguiu todos os ritos da lei, dando as
partes oportunidade de defesa e manifestacdo. O ato de abertura foi devidamente publicado e as partes
dispuseram de oportunidade de manifestacdo por meio do envio de questionarios — com prazo de 30 dias
para resposta — a exportadores e importadores. Estes foram identificados a partir dos dados de importacéo
fornecidos pela Receita Federal Brasileira, sendo que em razdo do grande volume de produtores/
exportadores chineses, apenas 0s responsaveis pelo maior volume de operacdes foram selecionados. Os
governos da Russia e China também foram notificados. Além destas informacdes, as partes apresentaram,
ainda, manifestacdes a respeito dos elementos de dano, dumping e nexo causal da presente investigacao.

Assim, as peticionarias elencaram todos os elementos que comprovam que haveria evidéncias
positivas de dumping, dano e nexo causal: com relacdo ao dumping, fazem referéncia as margens de
dumping apuradas no inicio do processo; com relagdo ao dano, referem-se aos indicadores em queda
apontados na circular de inicio, a saber, as vendas no mercado interno, a producdo, o ndmero de
empregados nas linhas de producéo, a receita liquida, a receita operacional e os fatores de rentabilidade,
além do aumento dos estoques. Em conjunto, esses fatores demonstrariam que a industria doméstica
estaria sofrendo os efeitos do aumento expressivo das importacdes provenientes da Ruassia e China de
laminados a quente; com relagcdo ao nexo causal, as peticionarias referem-se ao fato de que conjuntamente
com esta deterioracdo da industria domestica, as importacdes da China aumentaram no periodo em 266%
e da Russia, aumentaram em 47%, enquanto 0s precos dessas origens cairam, respectivamente 14% e
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17%. A esse respeito, € mencionado que o parecer de abertura reforga “Em decorréncia da analise acima
minuciada, podde-se concluir haver indicios de que as importacdes de laminados a quente com indicios de
dumping podem ter contribuido significativamente para a ocorréncia de dano a industria doméstica (...)”.

Com os fatores acima elencados, tornar-se-ia plenamente factivel a determinagdo preliminar de
dano, dumping e nexo causal positiva. Isso, porque, torna-se evidente que as importacfes ocorrem a
precos cada vez mais baixos e causam dano a industria doméstica.

As peticionarias concluiram afirmando ainda que a medida seria necessaria para impedir que o dano
que a industria domestica vem sofrendo se agrave, ja que as origens investigadas figuram entre os maiores
exportadores de aco do mundo, de acordo com o Global Steel Report. Além disso, essas origens
possuiriam capacidade produtiva ociosa capaz de inundar o mercado brasileiro com alto volume a baixos
precos a qualquer momento, deteriorando totalmente a industria doméstica que ja esta sofrendo danos.

Além disso, ressaltaram que diversos paises do mundo tém implementado medidas de defesa
comercial para conter o avan¢o dessas praticas desleais. Para laminados a quente, destacou-se a aplicacéo
de medidas antidumping e medidas compensatorias pelos Estados Unidos, inicio da investigacdo deste
produto pela Unido Europeia, além de india, Taiwan, entre outros. Logo, seria esperado um desvio de
comeércio das importacdes antes destinadas a estes paises para o Brasil. A manifestante concluiu entdo que
restaria comprovada a necessidade de aplicacdo de direito antidumping provisorio para evitar que se
aprofunde o dano as peticionarias.

1.8. Dos prazos da investigacao
Séo apresentados no quadro abaixo os prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto n®

8.058, de 2013, conforme estabelecido pelo § 5° do art. 65 do Regulamento Brasileiro. Recorde-se que
tais prazos servirdo de parametro para o restante da presente revisao:

Disposicao legal

Decreto n2 8.058, de 2013

Art. 59 Encerramento da fase probatdria da investigacao 21/03/2017

Art. 60 Encerramento da fzjlse de manifestacdo sobre os 10/04/2017
dados e as informacdes constantes dos autos
Divulgacdo da nota técnica contendo os fatos
Art. 61 essenciais que se encontram em analise e que serdo 10/05/2017
considerados na determinacdo final
Encerramento do prazo para apresentacdo das
Art. 62 manifestacdes finais pelas partes interessadas e 31/05/2017
encerramento da fase de instrucdo do processo
Expedicdo, pelo DECOM, do parecer de
determinacéo final

Prazos Datas previstas

Art. 63 21/06/2017

Ademais, conforme o disposto no art. 175 do Regulamento Brasileiro, serdo notificadas as empresas
produtoras/exportadoras que responderam ao questionario do produtor/exportador acerca da intencdo de
realizar verificagbes in loco até o fim da fase probatoria, informando-as das datas sugeridas para
realizacdo das visitas, as empresas. Também sera notificado da intencdo de realizar verificagdo in loco, o
produtor do terceiro pais que apresentou resposta ao questionario.

Cumpre ressaltar que a realizacdo das verificagdes in loco estd condicionada a restituicdo completa
e tempestiva das informagdes complementares solicitadas. Em caso de néo apresentacdo ou apresentacéo
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inadequada ou intempestiva das informacdes solicitadas, podera ndo ser realizada a visita e utilizar-se-a
da melhor informacdo disponivel em suas determinacGes, conforme previsto no § 3° do art. 50 e no
Capitulo XIV do Regulamento Brasileiro.

Ap0s o recebimento da anuéncia das empresas notificadas e das informagdes complementares, 0s
Governos da China e da Rdussia serdo informados acerca da realizagdo dos procedimentos nos
produtores/exportadores.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacdo consiste em “laminados planos, de ago ligado ou ndo ligado, de
largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior
a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura”, comumente classificados nos codigos
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, exportados da
China e da Russia para o Brasil.

Registre-se que os produtos laminados planos a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto
da investigacdo: Os produtos em chapas (ndo enrolados), de largura igual ou superior a 600mm e
espessura igual ou superior a 4,75mm (comumente classificados nos cddigos 7208.51.00 e 7208.52.00 da
NCM); As ligas de ago contendo, em peso, 1,2% ou menos de carbono e 10,5% ou mais de cromo, com
ou sem outros elementos (comumente denominados acos inoxidaveis, e geralmente classificados na
posicdo 7219 da NCM e seus subitens); Os acos ao silicio, denominados "magnéticos"”, sendo estes 0s
acos, comumente classificados na subposicdo 7225.1 da NCM e seus subitens, contendo, em peso, 0,6%
no minimo e 6% no maximo de silicio e 0,08% no maximo de carbono e podendo conter, em peso, 1% ou
menos de aluminio, com exclusdo de qualquer outro elemento em proporcdo tal que lhes confira as
caracteristicas de outras ligas de acos; e Os acos-ferramenta, comumente classificados no cédigo
7225.40.10 da NCM, e os acos de corte rapido, sendo estes os agos contendo, com ou sem outros
elementos, pelo menos dois dos trés elementos seguintes: molibdénio, tungsténio e vanadio, com um teor
total, em peso, igual ou superior a 7% para o conjunto destes elementos, e contendo 0,6% ou mais de
carbono, e de 3% a 6% de cromo, geralmente classificados no cédigo 7225.40.20 da NCM.

As principais caracteristicas dos produtos laminados planos a quente sdo provenientes da
composicao e processamento do ago.

O aco pode ser definido como uma liga de ferro com até 1,8% de carbono, contendo ainda alguns
outros elementos residuais, tais como enxofre, fosforo, silicio e manganés, provenientes do processo de
producdo. Podem ainda ser adicionados outros elementos de liga, tais como niquel, boro, cromo, niébio,
vanadio, titdnio, molibdénio e manganés, os quais sdéo comumente utilizados para adequar as propriedades
mecénicas do produto as necessidades de determinadas aplicacBes especificas, como, por exemplo,
aplicacOes estruturais, vasos de pressdo, tubos para gasodutos e oleodutos e produtos para prospeccao de
petréleo, bem como produtos para a indUstria automotiva.

Além das medidas dimensionais, sdo igualmente importantes as propriedades mecanicas do produto

objeto da investigagdo. Estas sdo definidas pela composic¢ao quimica do aco, modificada através da adicéo
de elementos de liga, e por alguns fatores vinculados ao seu processamento no laminador.
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Diz-se que um aco é ligado quando contém, em peso, um ou mais dos elementos a seguir
discriminados nas proporcdes indicadas: teor de aluminio igual ou superior a 0,3%; teor de boro igual ou
superior a 0,0008%; teor de cromo igual ou superior a 0,3%; teor de cobalto igual ou superior a 0,3%;
teor de cobre igual ou superior a 0,4%; teor de chumbo igual ou superior a 0,4%; teor de manganés igual
ou superior a 1,65%; teor de molibdénio igual ou superior a 0,08%; teor de niquel igual ou superior a
0,3%; teor de nidbio igual ou superior a 0,06%; teor de silicio igual ou superior a 0,6%; teor de titanio
igual ou superior a 0,05%;

- teor de tungsténio igual ou superior a 0,3%;
- teor de vanadio igual ou superior a 0,1%;
- teor de zirconio igual ou superior a 0,05%; ou

- teor igual ou superior a 0,1% de outros elementos (exceto enxofre, fosforo, carbono e nitrogénio
[azoto]), individualmente considerados.

As principais caracteristicas mecanicas dos agos sdo o limite de elasticidade (ou de escoamento), o
limite de resisténcia (ou de ruptura) e o alongamento, definidos por meio de um ensaio de tracdo
padronizado, no qual um corpo de prova do produto é submetido a um esforco de tracdo até a sua ruptura.

Os produtos laminados planos a quente sdo usualmente fabricados em todo o mundo com
observacdo de normas técnicas internacionais, processos determinados e dimensdes, materiais e
caracteristicas padronizadas. Tais normas técnicas se baseiam nas caracteristicas acima mencionadas para
definir os tipos de aco que atendem aos padrbes exigidos para cada aplicacdo. Em alguns casos estes
limites podem ser definidos por um intervalo contendo os minimos e 0os maximos de uma ou mais
caracteristicas.

Os limites de elasticidade constantes das descricbes de alguns subitens da NCM ndo sao
especificados por todas as normas técnicas, nem a totalidade das caracteristicas de resisténcia mecanica,
restritas aos limites de resisténcia (ou de ruptura) ou ainda apenas as composi¢des quimicas. Os produtos
laminados planos a quente designar-se-iam como “Outros” dentre os subitens pertinentes da NCM nas
hipbteses de dissonancia com os parametros especificados na NCM ou auséncia das correspondentes
informagdes detalhadas.

Acerca do processo produtivo, cabe enfatizar que os produtos laminados planos a quente sdo
resultado do processamento de varias matérias-primas, em especial 0 minério de ferro e o carvdo. Na
siderurgia, pode-se utilizar carvdo mineral ou carvao vegetal.

O carvao exerce duplo papel na fabricacdo do ago. Como combustivel, permite que se alcancem
elevadas temperaturas (cerca de 1.500° Celsius), necessarias para a fusdo do minério. Como redutor,
associa-se ao oxigénio que se desprende do minério com a alta temperatura deixando livre o ferro. O
processo de reducdo do oxigénio do ferro para ligacdo com o carbono ocorre dentro de um alto-forno. No
processo de reducdo, o ferro se liquefaz e passa a se chamar de ferro-gusa.

A etapa seguinte do processo € o refino, na qual o ferro-gusa é levado para a aciaria, ainda em

estado liquido, para ser transformado em aco, mediante queima de impurezas e adi¢des. O refino do ago
se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.
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A etapa seguinte do processo € o refino, na qual o ferro-gusa é levado para a aciaria, ainda em
estado liquido, para ser transformado em aco, mediante queima de impurezas e adi¢des. O refino do ago
se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.

A terceira etapa € a de laminagédo: 0 aco, em processo de solidificacdo, € deformado mecanicamente
e transformado em produtos siderdrgicos, no caso, 0s produtos laminados planos a quente.

O processo de fabricacdo dos produtos laminados planos a quente pode ser sintetizado conforme a
seguinte sequéncia:

a) Preparacdo da carga: grande parte do minério de ferro € aglomerada utilizando-se cal e finos de
coque. O produto resultante € denominado sinter. O carvao é processado na coqueria e transforma-se em
coque;

b) Reducdo: as matérias-primas ja preparadas sdo carregadas no alto-forno. O oxigénio aquecido a
uma temperatura de 1.000° C é soprado pela parte de baixo do alto-forno. O carvdo, em contato com o
oxigénio, produz calor que funde a carga metalica e da inicio ao processo de reducdo do minério de ferro
em um metal liquido, o ferro-gusa (liga de ferro e carbono com elevado teor de carbono);

c) Refino: aciarias a oxigénio ou elétricas sdo utilizadas para transformar o ferro-gusa liquido ou
solido e a sucata de ferro e aco em aco liquido. Nesta etapa, parte do carbono contido no ferro-gusa é
removido juntamente com impurezas. A maior parte do aco liquido é solidificada em equipamentos de
lingotamento continuo para produzir semi-acabados. A partir dos semi-acabados (placas) sdo produzidos
os produtos laminados planos a quente; e

d) Laminag&o: os semi-acabados (placas) séo processados em laminadores e transformados em uma
grande variedade de produtos siderurgicos.

Ressalta-se que sucatas e escoria de aciaria e alto-forno podem ser descartadas, vendidas ou
reintroduzidas no processo produtivo.

O produto objeto da investigacdo pode atender diversas normas técnicas de fabricacdo, as quais,
embora ndo sirvam para defini-lo, sdo Uteis para a indicacdo dos requisitos de composicdo quimica,
propriedades mecénicas, dimensdes e tolerancias aceitaveis. Entre as principais entidades normatizadoras,
podem ser citadas:

- APl American Petroleum Institute;

- ASTM American Society for Testing and Materials;

- AS Australian Standards;

- BS British Standard;

- DIN Deutches Institut fir Normung E.V.;

- EN Euronorm;

- JIS Japanese Industrial Standards;
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- SAE Society of Automotive Engineers; e
- SEW Material Especification by Organization of the German Iron and Steel Industry.

Com relacdo aos canais de distribuicdo, os exportadores utilizam distribuidores independentes,
trading companies e tambeém vendem para clientes finais.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

No Brasil, séo fabricados produtos laminados planos, de acgo ligado ou néo ligado, de largura igual
ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm,
ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, com caracteristicas e processos produtivos semelhantes
aos descritos no item 2.1. Os produtos laminados planos a quente fabricados no Brasil possuem as
mesmas caracteristicas e aplicacbes daqueles importados das origens investigadas e podem ser fornecidos
de acordo com diferentes especificacdes, definidas em razdo de seu emprego.

No Brasil, ndo hd normas ou regulamentos técnicos compulsorios para os produtos laminados
planos a quente, porém o cumprimento de determinadas normas é usualmente exigido pelos clientes por
certificar que o produto solicitado atendera a aplicacdo a que se destina. Apesar disso, tais hormas ou
regulamentos técnicos ndo sdo base para definicdo dos produtos laminados planos a quente de que trata o
presente processo, quer sejam fabricados no Brasil ou no exterior.

Assim, a composicdo quimica do aco varia de acordo com a norma especificada, que pode ser
nacional (NBR) ou internacional (ASTM, DIN, JIS, SAE, etc.), e guarda relagdo com as propriedades
quimicas e mecanicas desejadas pelo cliente. As préprias normas determinam as variacGes admitidas em
relagdo as caracteristicas especificadas.

O produto similar é largamente empregado em construcdo civil e mecanica, relaminacédo, autopecas,
industrias de moveis, implementos agricolas, aparelhos eletrodomésticos, pecas com leve conformacéo ou
dobramento, pontes, torres de linhas de transmissdo, cagambas, estruturas de maquinas, estruturas
metélicas de edificagbes, longarinas, travessas de chassis, rodas automotivas, corpo e tampa de
compressores, pecas de automaveis, filtros de 6leo, botijées/cilindros de gases liquefeitos de petréleo
(GLP) e cilindros de ar comprimido de compressores pneumaticos, contéineres, vagdes ferroviarios,
estruturas de barcacas e navios de pequeno e grande porte, eletrodutos, tubos estruturais, tubos, oleodutos,
gasodutos e minerodutos, entre outras aplicacGes.

Quanto aos canais de distribuicdo, utilizam-se distribuidores proprios ou independentes, além de
venda direta para clientes finais.

2.3. Da classificacdo e do tratamento tarifario

Os produtos laminados planos a quente sdo comumente classificados nos codigos 7208.10.00,
7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00,
7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00,
7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM e sujeitaram-se as aliquotas do imposto de importacdo relacionadas no
quadro a seguir durante o periodo de investigacdo (janeiro de 2013 a dezembro de 2015), excetuando
aqueles classificados nos codigos 7208.38.90, 7208.39.10 e 7208.39.90 da NCM cujas aliquotas ad
valorem incidentes foram elevadas temporariamente para 25% até o dia 30 de setembro de 2013.
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Acrescenta-se ainda que o Brasil celebrou os seguintes acordos preferenciais ou de complementacao
econdmica que abrangem as classificacdes tarifarias em que os produtos laminados planos a quente séo
comumente qualificados: ACE 18 - Mercosul, ACE 35 - Chile, ACE 36 — Bolivia e ACE 58 - Peru, todos
concedendo preferéncia tarifaria de 100% nas importacGes brasileiras de produto similar. Além desses, 0
ACE 59 - Coldémbia/Equador/Venezuela, o ACE 69 - Venezuela, o ATPR04 (Brasil-Cuba e Brasil-
México) e o Acordo de Livre Comércio Mercosul - Israel também apresentam preferéncias tarifarias nas
importacdes originarias desses paises.

2.4. Da similaridade

O 8 1°do art. 9° do Decreto n-° 8.058, de 2013, estabelece lista de critérios objetivos que deve ser
considerada na avaliagdo da similaridade entre o produto objeto da investigacéo e o produto fabricado no
Brasil. O 8 2°do mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva e que nenhum
deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo decisiva.

Dessa forma, conforme informacdes obtidas na peticdo, verificadas in loco na indUstria doméstica, e
nas respostas aos questionarios dos produtores/exportadores e importadores o produto objeto da
investigacao e o produto similar fabricado no Brasil:

(i) sdo produzidos a partir da mesma matéria-prima principal, qual seja, 0 minério de ferro e o
carvao, além de alguns outros elementos residuais, tais como enxofre, fosforo, silicio e manganés;

(ii) apresentam composic¢do quimica similar, dependente da liga ou norma técnica aplicavel ao
processo de producdo. Dessa forma, os produtos apresentariam composi¢do quimica variavel entre os
limites estabelecidos na respectiva norma técnica;

(iii) exibem as mesmas caracteristicas fisicas, com largura igual ou superior a 600 mm, em chapas
de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas de qualquer espessura;

(iv) possuem propriedades mecanicas similares quanto a elasticidade, a resisténcia e ao
alongamento, de acordo com a aplicacdo especifica correspondente;

(v) passam por etapas de reducdo, refino e laminacdo durante o processo de producdo, o qual
garante a padronizacdo de dimens@es, materiais e caracteristicas, conforme a norma técnica aplicavel,

(vi) prestam-se aos mesmos usos e aplicacdes, especialmente no setor automobilistico e de
autopecas, na construcéo civil, em maquinas, equipamentos e utilidades domésticas;

(vii) concorrem no mesmo mercado primordialmente quanto ao prego, apresentando alto grau de
substitutibilidade por se tratarem de produtos homogéneos cujas especificagdes técnicas primam por
padrées internacionais; e

(viii) sdo comercializados por meio de venda direta para clientes finais e ainda pelo intermédio de
distribuidores préprios ou independentes.

2.5. Das manifestacOes acerca do produto e da similaridade

Em manifestacdo protocolada no dia 19 de agosto de 2016, a empresa importadora Juresa Industrial
de Ferro Ltda. alegou que se deveria ter atencdo especial durante as verificagbes in loco a serem
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realizadas na industria domestica, destacando certos aspectos que nao estariam claros na versao restrita da
peti¢do para inicio da investigacéo.

O primeiro questionamento foi com relacdo ao CODIP, pois, segundo a parte interessada, a
codificacdo proposta pela industria doméstica deveria ser mais detalhada de forma a permitir a justa
comparacdo entre as inumeras variedades do produto objeto da investigagdo, classificados em 19 NCMs
diferentes, sendo destacada a necessidade da considerac¢do dos seguintes “drivers de custos:

a) Qualidade do aco utilizado, ou seja, produtos “primes” e de segunda qualidade, ndo sendo
possivel a comparacdo entre acos de padrdo comercial com aqueles de alta dureza e baixa liga ou de ultra
dureza e baixa liga;

b) A diferenca existente entre agos para tubos e acos para tanques de pressdo e ebulidores;

c) Outras diferencas entre graus de acos tipicamente definidas pelas aplicagbes, como por exemplo,
graus de aco comercial, graus de formacdo estrutural e acos para construcdo naval;

d) Com relacdo a forma, seria necesséria a distin¢cdo entre as chapas estiradas individualmente e
chapas estiradas a partir de bobinas.

Nos dias 19 e 21 de setembro de 2016, o Governo da Russia enviou manifestacdo referente a
produto, dumping, dano e nexo de causalidade. Com relagcdo ao produto, 0 governo russo questionou o
CODIP definido, pois ndo seria suficiente para a justa comparacdo dos produtos exportados da Russia.
Segundo o0 governo russo, a empresa russa teria exportado apenas 9 das 19 NCMs envolvidas na
investigacdo. Os produtos exportados para o Brasil classificar-se-iam em NCMs que exibem precos
médios muito inferiores ao restante, prejudicando a justa comparacao.

2.6. Dos comentarios

Com relagdo aos questionamentos apresentados sobre a codificacdo adotada, entende-se que 0s
elementos trazidos pela importadora foram considerados pelo CODIP proposto. Uma vez que é
impossivel listar todas as aplicacdes possiveis do ago, é cedigco que tanto o limite de escoamento, quanto a
quantidade de carbono, refletem a qualidade do aco no sentido trazido pela importadora, bem como suas
diferentes aplicacfes. Acerca da forma, até o momento, ndo se dispGe de elementos aptos a tratar
distintamente as chapas estiradas individualmente e chapas estiradas a partir de bobinas e, tampouco,
nenhum produtor/exportador fez consideracdes a respeito.

No que concerne a manifestacdo do governo russo, enfatiza-se que o uso de CODIPs tem por
objetivo precipuo a justa comparacdo, evitando ao maximo que produtos diferentes, classificados sob a
mesma NCM, sejam comparados entre si.

Considera-se que o CODIP proposto e a descri¢do do produto objeto da investigacdo sao suficientes
para identificad-lo de modo a realizar uma justa comparacdo. Cabe salientar, por fim, que a adocdo de
denominacdes comerciais distintas ou NCMs para designar o produto objeto da investigacdo nao o
desqualifica como tal, quando enquadrado na descrigdo constante da se¢édo 2.1 deste anexo.

2.7. Da concluséo a respeito da similaridade

O produto objeto da investigacdo consiste em laminados planos, de aco ligado ou ndo ligado, de
largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior
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a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, exportados da China e da Russia para o
Brasil, observadas as caracteristicas apresentadas no item 2.1 desta circular.

Conforme o art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
proximas as do produto objeto da investigacdo. Considerando 0 exposto nos itens anteriores, concluiu-se
que, para fins de determinacdo preliminar, o produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da
investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo industria doméstica serd definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua
proporc¢éo significativa da producdo nacional total do produto similar domestico.

A industria doméstica estd composta, para fins de determinacgdo preliminar desta investigacao, pelas
empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que representaram virtualmente (99%) a totalidade da
producdo nacional do produto similar. A despeito de ndo estar incluida na peticdo, conforme explicado no
item 1.4 desta circular, a Usiminas forneceu, em resposta ao oficio com vistas a manifestacdo de apoio ou
rejeicdo a peticdo, a totalidade dos dados requeridos com a finalidade de compor a indUstria domestica,
com base no disposto na Portaria SECEX n® 41, de 2013, que regulamenta a elaboracdo de peticdes de
investigacGes antidumping.

Ressalte-se que, ao amparo do § 5° do art. 48 do Decreto n° 8.058, de 2013, as peticionarias
informaram que o referido periodo de investigacdo de dano foi dimensionado em trinta e seis meses pelo
fato de ter sido iniciada a fabricacdo de produtos laminados planos a quente pela empresa Gerdau em
2013.

Desse modo, para fins de avaliacdo da existéncia de indicios de dano, foi definida como industria
domeéstica as linhas de producdo de produtos laminados planos a quente das empresas ArcelorMittal,
CSN, Gerdau e Usiminas.

4. DO DUMPING

De acordo com o art. 7° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducédo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportacéo
inferior ao valor normal.

4.1. Do dumping para efeito do inicio da investigagdo

Para fins de inicio de investigagdo, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2015, a fim de se

verificar a existéncia de indicios da pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de laminados a
quente originarias da China e da Rudssia

CircSECEX070_2016



(Fls. 21 da Circular SECEX n2 70, de 21/11/2016).

4.1.1. Da China
4.1.1.1. Do valor normal

De acordo com o art. 82 do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se “valor normal” o pre¢o do
produto similar, em operacfes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

No entanto, cumpre ressaltar que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada pais de
economia de mercado. Por essa razdo, aplica-se, no presente caso, a regra do art. 15 do Decreto n® 8.058,
de 2013, que estabelece que, no caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado com base no preco de venda do produto similar em pais substituto, no valor
construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de um
pais substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro preco razoavel.

Na peticdo, foi apontado que, apesar de a RUssia estar sujeita a investigacdo, sua escolha como pais
substituto ndo seria adequada para fins de determinacdo do valor normal da China, uma vez que foram
apresentados indicios de deterioracdo da economia da RUssia que comprometeriam a utilizacdo do pais
como mercado de comparacao.

Nesse contexto, as peticionarias registraram que a economia russa se desestabilizou nos ultimos
anos, principalmente a partir de 2014. As peticionarias destacaram as san¢es comerciais contra produtos
e setores da economia russa, além de embargos promovidos pela Rassia contra diversos paises e contra a
Unido Europeia, como no caso do banimento total da importagdo de alimentos da Unido Europeia,
Estados Unidos da América e Canada.

Por consequéncia, a imposicdo dessas medidas afetou setores de servigos financeiros e de energia,
restringindo o acesso de companhias russas ao mercado internacional, inclusive impactando nos
investimentos realizados. Ressalte-se ainda que nesse cenario houve queda do preco do barril de petréleo,
levando ao enfraquecimento da economia e do valor da moeda russa.

Conforme informacgdes fornecidas pelas peticionarias presentes no relatério Russia Economic
Report - World Bank, a moeda russa apresentou deterioracdo em relacdo as outras moedas. Em relacdo a
moeda chinesa, a russa perdeu mais da metade de seu valor desde outubro de 2014. J& em relacdo ao dolar
estadunidense, a moeda sofreu depreciacdo de 37,4% em 2015, além de grande variacdo desde 2014,
principalmente se comparada a outras moedas que também foram impactadas pela queda do preco do
barril de petréleo. Além disso, o PIB russo apresentou forte queda em 2015, conforme destacado no
Relatério World Economic Outlook 2016 — FMI.

Ademais, as peticionarias destacaram que a autoridade investigadora da Unido Europeia, em
determinacdo preliminar de dumping referente a produto com caracteristicas semelhantes ao da presente
investigacdo (laminados planos a frio) originarios da China e da Russia, decidiu que ndo seria adequada a
utilizacdo da Russia como pais substituto para fins de apuragdo do valor normal chinés, basicamente pelos
mesmos motivos apontados na peticdo da presente investigacao.

Assim, em razdo dos indicios de instabilidade e de volatilidade da economia russa e por sua
caracteristica de mercado relativamente fechado, acatou-se a sugestdo das peticionarias. Dessa forma,
para fins de inicio da presente investigacdo, ndo se considerou a Russia como pais substituto a China para
fins de apuracéo do valor normal.
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Nos termos 8 1° do art. 15 do Regulamento Brasileiro, conforme indicado pelas peticionarias,
considerou-se apropriada a utilizagdo do Estados Unidos da América (EUA) como pais substituto, uma
vez que os EUA correspondem ao terceiro maior produtor mundial de laminados planos a quente,
conforme consta em publicacdo da World Steel Association denominada Steel Statistical Yearbook 2015.

Optou-se por apurar o valor normal com base nas exporta¢des de laminados planos a quente deste
pais para 0 Meéxico, levando-se em conta as informacdes apresentadas tempestivamente pelas
peticionarias, incluindo:

(i) o volume das exportacfes do produto similar do pais substituto para o terceiro pais de economia
de mercado selecionado e para os principais mercados consumidores mundiais. Em particular, constatou-
se que o México representa 0 maior mercado consumidor em termos de quantidade vendida de laminados
planos a quente das exporta¢des estadunidenses em 2015.

(ii) a disponibilidade e o grau de desagregacdo das estatisticas necessarias a investigacdo, por meio
dos dados do Trademap/Comtrade. A abertura disponibilizada dos dados permitiu o célculo do valor
normal por meio de dados desagregados de exportacéo, na condi¢do FOB.

(iii) a similaridade entre o produto objeto da revisao e o produto exportado pelo pais substituto.

(iv) a relevancia do mercado consumidor norte-americano, a representatividade ante a producéo
nacional, as condi¢des de concorréncia.

Cumpre ressaltar que a sugestdo das peticionarias para utilizacdo do Canadd como destino das
exportacdes estadunidenses ndo foi acatada, uma vez que o volume exportado para esse pais foi inferior
ao volume exportado para o México.

Com relacdo a escolha do México como pais de destino das exportagdes norte-americanas, cumpre
destacar que o pais é importante parceiro comercial dos Estados Unidos, sendo ambos membros do bloco
econdémico NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Diante do exposto, para fins de inicio da investigacdo, obteve-se o valor normal, em base FOB, para
a China de US$ 778,53/t (setecentos e setenta e oito dolares estadunidenses e cinquenta e trés centavos
por tonelada), conforme tabela a seguir:

Valor Normal FOB - China

Terceiro pais Valor Exportado Volume Exportado Valor Normal
b (mil US$) (1) (US$/t)
Estados Unidos da América 467.085,18 599.955 778,53

4.1.1.2. Do preco de exportagéo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pre¢o de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto investigado.

Para fins de inicio de investigacdo, a apuracdo do preco de exportacdo foi feita com base nas

importacdes brasileiras de laminados planos a quente da China efetuadas no periodo de investigacao de
dumping, ou seja, as importagcdes realizadas de janeiro a dezembro de 2015. Ressalte-se que as
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informacdes referentes ao preco de exportacdo foram apuradas tendo por base os dados detalhados das
importacOes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicdo FOB, excluindo-se as importacGes de
produtos ndo abrangidos pelo escopo da analise, conforme descrito no item 2.1 desta circular.

Obteve-se, entdo, o preco de exportacdo, em base FOB, apurado para a China de US$ 522,18/t

(quinhentos e vinte e dois dolares estadunidenses e dezoito centavos por tonelada), cujo célculo se
encontra detalhado na tabela seguinte:

Preco de Exportacdo FOB — China

Pais de Exportacio Valor Exportado Volume Exportado Preco de Exportacao
portag (mil US$) — (A) (t) — (B) (US$/t) — (A/B)
China 107.160,54 205.216,50 522,18

4.1.1.3. Da margem de dumping

Tendo em conta que a margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor
normal e o preco de exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de
dumping absoluta e o preco de exportacao, estdo apresentadas a seguir.

Margem de Dumping

Pais de Valor Normal Preco de Margem de Margem de
~ Exportacéo Dumping Absoluta | Dumping Relativa
Exportacéo (US$/t) () (US$/1) (%)
China 778,53 522,18 256,35 49,1

A andlise da tabela precedente demonstra haver, para fins de inicio de investigacdo, indicios de
pratica de dumping nas exportac6es de laminados planos a quente quando oriundas da China e destinadas
ao Brasil, realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

4.1.2. Da RUssia
4.1.2.1. Do valor normal

Para fins de inicio da investigacdo, o valor normal da Russia foi apurado a partir da metodologia de
construcdo do valor normal no pais exportador, com base nos documentos e dados fornecidos pelas
peticionérias, a partir de um valor razoavel dos custos de producdo, acrescidos de montante a titulo de
despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas, bem como de um montante a titulo de lucro.

Para composicéo da estrutura de custo, foi apurado o consumo especifico médio dos principais itens
de custo de fabricacdo de uma tonelada de laminado plano a quente por meio de dados das peticionérias
(ArcelorMittal, CSN e Gerdau).

Conforme explicado em detalhes na circular de inicio da investigagdo, primeiramente, foi obtido o
custo das principais materias-primas empregadas no processo produtivo, quais sejam: minério de ferro,
carvéo, coque e ligas (manganés). Conforme dados disponiveis no Trademap, considerou-se a importacdo
dos produtos mencionados pela Russia de janeiro a dezembro 2015 usando as principais subposicfes
tarifarias (SH) do produto para fabricacdo do aco, as quais foram adicionadas do imposto de importacdo
considerando a necessidade de internacdo de cada produto.
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Considerando a grande variedade de outros insumos de menor participacdo na estrutura de custos de
manufatura do produto - antracito, sucata, fundentes, gusa e outros - e o grau de dificuldade de obtencéo
desses dados no mercado russo, as peticionarias indicaram o calculo com base na representatividade
desses insumos secundarios frente as matérias-primas principais consideradas anteriormente, conforme
dados de suas préprias estruturas de custos.

Para os célculos da mdo de obra direta e indireta, utilizou-se o salario médio pago na Russia,
disponibilizado no sitio eletrdnico Laborsta (http://laborsta.ilo.org), devidamente convertido para délares
estadunidenses conforme cambio oficial do Banco Central e atualizado pela inflacdo registrada no
mercado russo disponivel no sitio eletrénico do Fundo Monetério Internacional-FMI (http://data.imf.org/),
obtendo-se US$ 4,15/h. Assim, estimou-se 0 tempo em horas que cada empregado gasta na producdo de
uma tonelada de laminado plano a quente por meio dos dados das peticionérias, chegando-se ao custo de
mé&o de obra por tonelada. O custo de méo de obra direta e indireta foi obtido por meio da multiplicacéo
do valor da hora de trabalho na Russia pela quantidade de horas de trabalho em producdo direta e indireta
para fabricacdo de uma tonelada de laminado plano a quente, a partir de dados das préprias peticionarias.

Quanto aos outros custos variaveis e fixos, utilizou-se a representatividade dos outros custos fixos e
varidveis agregados sobre os custos das matérias-primas principais agregados, apurando-se o percentual
de 38,9%.

No que se refere as utilidades, as peticionarias apresentaram os custos das utilidades considerando o
preco em vigor na RuUssia para os itens principais de utilidades (energia elétrica, a partir de dados
disponibilizados pelo Sistema FIRJAN em http://www.firjan.com.br/quantocustaenergia; gas natural, a
partir de dados da empresa russa produtora de gas natural Gazprom disponibilizados em seu relatério
anual Management Report PJSC Gazprom 2015; e oxigénio, a partir de dados de importacdo da Russia).
Conforme informacéo das peticionérias, ndo foi possivel fornecer dados detalhados de todas as utilidades
para cada uma das peticionarias. Assim sendo, os coeficientes utilizados para afericdo dos dados
necessarios para formacao dessa rubrica foram baseados na média dos coeficientes disponiveis. Para as
utilidades secundarias, utilizou-se a participacdo dessas utilidades sobre o valor total gasto com as
utilidades principais com base em dados de uma das peticionarias.

Os dados de depreciacdo, de despesas de vendas, gerais, administrativas, outras receitas
operacionais e de despesas financeiras, além da margem de lucro foram obtidos a partir da demonstracéo
financeira consolidada de 2015 da produtora russa que atua no segmento de aco e de mineragdo PAO
Severstal, disponivel no sitio eletrénico http://www.severstal.com/files/4957/document13270.pdf. Por
conseguinte, os percentuais de depreciacao e das despesas sob analise foram obtidos em relagdo ao custo
de vendas no demonstrativo em tela, e a margem de lucro foi apurada em relacdo a receita de vendas da
empresa em comento. Ademais, cumpre ressaltar que se optou de forma conservadora pela apuracéo da
margem de lucro operacional antes dos impostos com base no demonstrativo mencionado, nao se levando
em conta as despesas relativas a perdas de impairment (recuperabilidade de ativos), uma vez que nédo
estariam diretamente associadas ao negdocio da empresa.

Assim sendo, o percentual de depreciagédo foi aplicado ao custo de manufatura na construgdo do
valor normal, os percentuais das despesas listadas ao custo de manufatura apos a depreciacdo e a margem
de lucro em referéncia ao custo total, apurando-se o valor normal construido ex fabrica.

Dessa forma, adotou-se como valor normal construido no pais exportador, para fins de inicio da

presente investigacdo, US$ 581,52/t (quinhentos e oitenta e um ddlares estadunidenses e cinquenta e dois
centavos) na condicao ex fabrica.
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4.1.2.2. Do preco de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o produtor seja o
exportador do produto objeto da investigacdo, é o recebido ou a receber pelo produto exportado ao Brasil,
liquido de tributos, descontos ou reducfes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as
vendas do produto investigado.

Para fins de apuragéo do preco de exportacdo, foram consideradas as exportacGes da empresa russa
destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, exportacdes
realizadas de janeiro a dezembro de 2015.

Ressalte-se que as informacdes referentes a prego de exportagéo foram apuradas tendo por base os
dados detalhados das importacGes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢do FOB, excluindo-se
as importacOes de produtos ndo abrangidos pelo escopo da analise, conforme descrito no item 2.1 desta
circular. Dessa forma, obteve-se o valor de US$ 482,42/t.

Por conseguinte, para fins de justa comparacao com o valor normal ex fabrica, foram deduzidos do
preco de exportacdo base FOB o frete interno até o porto de Saint Petersburg e as despesas de exportacao.
Para tanto, considerou-se como frete interno na Russia o frete médio unitario de US$ 40,13/t referente ao
produto HS 72 Iron and steel e as despesas de exportagdo de US$ 108,33/t, obtidos na publicacdo Doing
Business 2016 do  Sistema  Banco Mundial,  disponivel no  sitio  eletrdnico
http://www.doingbusiness.org/Reports/SubnationalReports.

Assim, obteve-se, entdo, o preco de exportacdo, em base ex fabrica, apurado para a Russia de
US$ 333,96 (trezentos e trinta e trés dolares estadunidenses e noventa e seis centavos por tonelada), da
seguinte forma:

Preco de Exportacdo Ex fabrica — Russia

Pais de Valor Exportado | Volume Exportado E)F:rggr?adgo Preco de Exportacao
Exportacéo (mil US$) ® (US$P/t) - IQZOB (US$/t) - Ex fabrica
Russia 41.786,71 86.618,3 482,42 333,96

4.1.2.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping, definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping, que se constitui na razéo entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacdo, estdo apresentadas a seguir:

Margem de Dumping

Pais de Valor Normal Preco de Margem de Margem de
Exportacio (US$H) Exportacéo Dumping Absoluta | Dumping Relativa

portag () (US$/) (%)

Rassia 581,52 333,96 247,56 74,1%

Consoante analise da tabela precedente, € possivel constatar, para fins de inicio de investigacao,
indicios de pratica de dumping nas exportagdes de laminados planos a quente quando originarias da
RUssia e destinadas ao Brasil, realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2015.
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4.2. Das manifestacOes acerca do dumping

No que se refere ao dumping, o Governo da Russia apontou, nos dias 19 e 21 de setembro de 2016,
que os dados utilizados na construgdo do valor normal ndo séo representativos, ja que os produtores
russos operam em condicdes diferentes as dos brasileiros no que diz respeito a matéria-prima, utilidades,
embalagens, outros custos varidveis e fixos. O célculo apresentado para o valor normal, considerando
margem de lucro, teria sido ao redor de US$390/t em 2015, consoante ao visto no Servico Federal das
Estatisticas da Federacdo da Russia (Rosstat). O manifestante apresentou informacbes, em bases
confidenciais, sobre o custo dos produtos na Russia e no Brasil com base no World Steel Dynamics, de
agosto de 2016.

No tocante ao preco de exportagdo, o governo questionou a falta de clareza no calculo do frete e das
despesas de exportacdo. Tendo por base dados de frete e de despesas do exportador russo Severstal e
considerando o preco médio de importagdo do SISCOMEX, o preco de exportacdo ex fabrica seria
proximo de US$403/t. Assim, a partir dos valores apresentados, alegou-se que ndo haveria dumping ou
esse seria de minimis.

Ressalte-se que o documento enviado no dia 21 de setembro de 2016 contém o mesmo teor daquele
enviado no dia 19, inclusive com a mesma data de assinatura que a manifestacdo anterior. No envio do
dia 21, hé apenas anexo adicional referente a precos médios dos produtores de produtos industrializados
da Rassia desde 2010.

Em sua manifestacdo do dia 1° de novembro de 2016, a peticionaria sugeriu que — caso 0S
exportadores chineses questionem o critério para apuracdo do valor normal pelo preco das exportacoes
dos Estados Unidos para 0 México — que alternativamente seja construido o Valor Normal dos Estados
Unidos. A metodologia utilizada foi a mesma utilizada na construcdo do valor normal da Russia,
apresentada no pleito, com ajustes para refletir tanto as alteracdes realizadas no Parecer n® 33/2016
(“Parecer de Abertura”) quanto as informagdes dos Estados Unidos.

Para se aferir o custo das principais matérias-primas empregadas no processo produtivo, foi
utilizada a mesma metodologia indicada no paragrafo 58 do Parecer de Abertura, utilizando-se as
informacdes das importacfes dos Estados Unidos no ano de 2015, disponibilizadas no Trademap. Uma
vez apurados os precos das matérias-primas no mercado dos Estados Unidos, obtiveram-se os coeficientes
de consumo para a producdo de uma tonelada do produto similar. Esses indices foram obtidos a partir da
estrutura de custos da Industria Domestica (CSN, Gerdau e ArcelorMittal), como indicado no paragrafo
59 do Parecer de Abertura. De acordo com as informacOes apresentadas, foram constatadas as
quantidades consumidas para a fabricacdo de uma tonelada dos laminados a quente. Com 0s consumos
efetivos e os precos obtidos a partir do TradeMap, é possivel aferir o custo das matérias-primas
principais, para a producdo de uma tonelada de laminados a quente. Considerando a grande variedade de
outras materias-primas (além daquelas apresentadas anteriormente), a sua menor relevancia no custo de
manufatura e a dificuldade em se obter seus precos no mercado norte-americano, seu custo foi calculado a
partir da representatividade dessas rubricas, em relacdo as materias-primas principais (minério de ferro,
carvao, coque, ferro e manganés), extraidos dos dados de custos apresentados pela industria doméstica,
para o periodo de andlise de indicios de dumping.

Em seguida, passou-se ao célculo das utilidades. O custo com energia elétrica foi extraido da
informagc&o disponivel no U. S Energy Data para o0 ano de 2015 para os Estados Unidos, multiplicada pelo
coeficiente de utilizacdo da Gerdau. O custo do gas natural foi calculado a partir dos precos
disponibilizados pelo U.S. Energy Data (para 0 ano de 2015 para os EUA). Em seguida, as Peticionérias
calcularam uma média entre os coeficientes de utilizagdo de gas natural da Gerdau e da Arcelor.
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Aplicando-se a média dos coeficientes de utilizacdo de gas natural ao valor, as Peticionarias calcularam o
preco do gas natural nos EUA.

Quanto ao oxigénio, as Peticionarias utilizaram o preco das importacbes mundiais estadunidenses
no ano de 2015 somado ao imposto de importacdo extraido do site da OMC. Em seguida, este preco foi
multiplicado pelo coeficiente de utilizagdo de oxigénio da [CONFIDENCIAL]. Desse modo, as
Peticionarias calcularam o preco do oxigénio nos Estados Unidos.

Quanto aos outros energéticos e gas para aquecimento (utilidades secundarias), foram calculados
conforme metodologia do paragrafo 65, item 4 do Parecer de Abertura.

Para os calculos da méo de obra direta e indireta, utilizou-se a mesma metodologia dos paréagrafos
61 e 62 do Parecer de Abertura, considerando como fonte do salario médio pago nos Estados Unidos para
trabalhadores da producgéo de ago, informacéo disponibilizada pelo Bureau of Labor do United States
Department of Labor.

Para o calculo dos outros custos variaveis e dos outros custos fixos, foram consideradas contas
especificas da Gerdau, da Arcelor e da CSN. Os outros custos varidveis e 0s outros custos fixos foram
estimados por meio da sua representatividade em relacdo aos custos das matérias-primas principais que a
indUstria doméstica incorreu em P3. Os percentuais encontrados foram, entdo, multiplicados pelo custo
das matérias-primas principais.

Além disso, quanto aos dados percentuais de depreciacdo e de despesas gerais, de venda e
administrativas no DRE do produtor norte-americano Steel Dynamics, o célculo foi realizado
considerando os dados do DRE do segmento “Steel Operations”. Primeiramente, considerou-se 0 custo
(CPV) informado no DRE do produtor norte-americano da empresa como um todo, bem como as vendas
liquidas para partes ndo relacionadas da empresa como um todo. A partir dai, aplicou o percentual obtido
as vendas para partes ndo relacionadas do segmento “Steel Operations”, calculando-se 0 CPV do
segmento. A mesma metodologia foi aplicada para despesas de venda, gerais e administrativas
(“SG&A”). Consideraram-se as SG&A informadas no DRE do produtor estadunidense da empresa como
um todo, bem como as vendas liquidas para partes ndo relacionadas da empresa como um todo. Assim,
chegou-se ao percentual a que correspondem as SG&A do segmento em relacdo as vendas liquidas da
empresa como um todo. A partir dai, aplicou esse percentual as vendas para partes nao relacionadas do
segmento “Steel Operations”.

Para o calculo do percentual de depreciacdo, considerou-se a depreciacdo informada no DRE do
produtor norte-americano. Entdo, dividindo-se o valor da depreciacdo pelo valor do CPV do segmento,
informado acima, calculou-se o percentual de depreciacdo aplicado sobre o custo de manufatura.

Para o célculo do calculo do percentual das despesas gerais, de venda e administrativas, o valor das
SG&A do segmento foi dividido pelo CPV do segmento, aplicando-se o percentual obtido sobre o custo
de manufatura ap0s a depreciacéo.

Por fim, a margem de lucro foi calculada por meio da divisdo entre o lucro antes dos impostos sobre
a receita de vendas liquidas para partes ndo relacionadas. Assim sendo, o valor normal calculado para a
China atingiu 576,38 US$/t.

Com relagéo ao preco de exportacdo da China, a peticionaria apontou que foi apurado no Parecer de

Abertura o preco de US$ 522,18/t, na condi¢cdo FOB. Assim, para fins de justa comparacdo com o valor
normal ex fabrica, as Peticionarias procederam a deducéo, do preco de exportacdo na condi¢do FOB, do
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frete interno até o porto de Xangai (China) e despesas de exportacdo. Este mesmo método foi empregado
para fins de justa comparagdo com o preco construido da Russia, conforme item 4.1.2 do Parecer. Para
tanto, foram utilizados os dados disponibilizados na publicacdo Doing Business China 2016. Com relacao
as despesas de exportagdo, foram somadas as informagdes “Cost to export: Border compliance (USD)” e
“Cost to export: Documentary compliance (USD)”. De acordo com o documento, entende-Se que esse
valor esté relacionado as despesas de exportacdo de um contéiner com capacidade de 15 toneladas de
produto. Assim, as Peticionarias dividiram o valor das despesas de exportacao por 15.

Desse modo, foi realizado o ajuste ao preco de exportagdo FOB da China, atingindo-se o preco de
US$ 435,92/t ex fabrica. De acordo com a proposta apresentada pela peticionaria, a margem de dumping
da China teria como margem absoluta de dumping US$ 32,22/t, equivalente & margem relativa de
140,46%.

A empresa Maanshan na sua resposta ao questionario realizou a manifestacdo com relacdo ao
calculo da margem de dumping. A empresa solicitou que fosse calculada a margem de dumping
separadamente para os dois tipos de laminados e encontre dois precos de substituicdo diferentes, um para
o laminado decapado e o outro para o laminado ndo decapado. Caso apenas se encontre um valor normal
ponderado dos dois tipos de laminados, foi solicitado que se considerasse a diferenca das caracteristicas
fisicas e deduzisse [CONFIDENCIAL] do valor normal ponderado para calcular o valor normal para o
laminado n&o decapado.

4.3. Do posicionamento acerca dumping

Quanto ao valor normal construido nos Estados Unidos da América, esclarece-se que a metodologia
de apuracédo do valor normal para China foi apresentada no item 4.4.1 desta circular e teve como base 0s
dados do produtor Arcelor Mittal no terceiro pais — Estados Unidos da América. Considerou-se tal
metodologia mais adequada por permitir a comparacao levando em consideracdo as caracteristicas do
produto, bem como a categoria do cliente.

Com relacdo a manifestacdo do produtor/exportador Maanshan, esclarece-se que a apuracdo da
margem de dumping levou em consideracdo as caracteristicas do produto e o canal de distribuicéo,
buscando a justa comparacdo entre o valor normal e o prego de exportagéo.

4.4. Do dumping para efeito da determinagéo preliminar

Para fins de determinacdo preliminar, utilizou-se 0 mesmo periodo analisado quando do inicio da
investigacdo, qual seja, de janeiro a dezembro de 2015, a fim de se verificar a existéncia de pratica de
dumping nas exportacBes para o Brasil de laminados a quente originarias da China e da RuUssia.

4.4.1. Da China

O art. 15 do Decreto n 8.058, de 2013, prevé, no caso de pais de economia ndo de mercado, que 0
valor normal sera determinado com base:

(i) no precgo de venda do produto similar em um pais substituto;
(ii) no valor construido do produto similar em um pais substituto;

(iii) no preco de exportacdo de produto similar de um pais substituto para outros paises exceto o
Brasil; ou
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(iv) em qualquer outro preco razodavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo produto similar no
mercado interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir margem de lucro razoavel,
sempre que nenhuma das hipoteses anteriores seja viavel e desde que devidamente justificado.

Uma vez que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada um pais de economia de
mercado, adotou-se os Estados Unidos da Ameérica, nos termos do art. 15 do Regulamento Brasileiro,
como o pais substituto para fins de apuracdo do valor normal da China, conforme apontado no item 1.6
desta circular.

Ressalta-se que foi apresenta a resposta ao questionario de terceiro pais da empresa Arcelor Mittal
USA LLC, produtora estadunidense de laminados a quente. Nesse sentido, o valor normal para China foi
apurado com base nas vendas no mercado estadunidense reportadas pela empresa Arcelor Mittal USA
LLC no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

O valor normal foi apurado, na condicdo delivered, a partir dos valores praticados nas vendas do
produto similar destinadas ao mercado doméstico dos EUA. Para tanto, foram deduzidas do pre¢o bruto
de venda as seguintes rubricas: descontos e abatimentos e outros valores.

Para fins de comparacdo com 0s precos de exportacao, os valores normais foram apurados por canal
de distribuicao (distribuidor ou usuario final) e por CODIP reportado, conforme reportado pelo produtor
estadunidense.

4.4.1.1. Do Grupo Hebei
4.4.1.1.1. Do valor normal

O valor normal para o grupo Hebei foi definido conforme o item 4.4.1 desta circular. O valor
normal ponderado pela quantidade exportada foi apurado em US$ 531,17/t (quinhentos e trinta e um
dolares estadunidenses e dezessete centavos por tonelada), na condicao delivered.

4.4.1.1.2. Do prego de exportagdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pre¢o de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducfes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacdo. Ja nos termos do art. 20 do mesmo decreto, na hipotese
de o produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, o preco de exportacdo sera
reconstruido a partir do preco efetivamente recebido, ou o preco a receber, pelo exportador, por produto
exportado ao Brasil.

A apuracdo preliminar do preco de exportacdo do Grupo Hebei foi fundamentada nas respostas
prestadas tempestivamente pelo produtor Hebei Iron & Steel Co., Tangshan Branch. e por sua
exportadora Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. ao questionario do produtor/exportador. Ressalta-se
que ainda ndo foram consideradas as respostas ao pedido informagdes complementares solicitado, ja que
ndo houve resposta até o fechamento desta circular. O prazo final para encaminhamento das respostas €
dia 21 de novembro. Enfatiza-se ainda que as informagdes contidas em tal resposta ainda ndo foram
objeto de verificacédo in loco.
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Com relacdo ao processo de exportacdo, a Hebei, em sua resposta ao questionario, informou que
todas as exportacOes para o Brasil séo realizadas por meio de sua empresa relacionada Tangshan lron &
Steel Group Co. Ltd.

Nesse sentido, para apuracdo do preco de exportacdo na condicdo FOB, foram deduzidos 4,30%
referente a despesas de vendas, gerais e administrativas e 1,46% de margem de lucro da empresa
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. Ressalta-se que ndo foram apresentados valores referentes ao frete
e ao seguro internacional, uma vez que as vendas foram reportadas na condicdo FOB. Tais percentuais
foram retirados dos demonstrativos de resultados do exercicio de 2015 da empresa Metal One
Corporation, trading company independente do setor siderdrgico, encontrado no sitio eletrdnico
http://mtlo.co.jp/us/report/index.html, acessado em 4 de novembro de 2016. Fez-se necessario utilizar
dados de empresa independente tendo em vista que a trading company Tangshan Iron & Steel Group Co.,
Ltd. estd sediada em pais ndo economia de mercado.

Ante 0 exposto, 0 pre¢co medio de exportacdo do Grupo Hebei, na condicdo FOB - China, apurado
por CODIP e por categoria de cliente, alcancou US$ 400,87/t (quatrocentos ddlares estadunidenses e
oitenta e sete centavos por tonelada).

4.4.1.1.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping consiste na razéo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacao.

O art. 26 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja
apurada com base em comparagdo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos
de todas as transacBes comparaveis de exportacdo; ou 0s valores normais e 0S precos de exportacdo
comparados transacdo a transacdo; ou ainda entre um valor normal médio ponderado e 0s precos
individuais de exportacdo, em determinadas situacdes.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado, nos EUA, e a média ponderada do
preco de exportacdo. Ressalta-se que para fins de determinacdo preliminar considerou-se que o frete
incorrido para entrega ao cliente no mercado estadunidense seria equivalente aos gastos necessarios para
entrega no porto do produto exportado na China. A comparacdo levou em consideracdo o CODIP e
categoria de cliente em que se classificaram as vendas de laminados a quente.

Ressalta-se que embora ainda ndo tenham sido trazidos os elementos de prova necessarios para
demonstrar que ha relacdo estrutural e comercial entre as empresas Hebei Iron & Steel Co., Tangshan
Branch. e Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd, decidiu-se, preliminarmente, que, para fins de
determinacdo de margem de dumping, as duas empresas listadas, ainda que pessoas juridicas distintas,
serdo tratadas como um Unico produtor/exportador, 0 Grupo Hebei.

As margens de dumping absoluta e relativa, preliminarmente determinadas, estdo explicitadas na
tabela a sequir:

Margem de Dumping Grupo Hebei

Valor_NormaI Preco de Exportacao Margem de Dumping Margem de Dumping
Delivered FOB USS$/t Absoluta Relativa
US$/t US$/t
531,17 400,87 130,30 32,5%
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4.4.1.2. Do Grupo Bengang
4.4.1.2.1. Do valor normal

O valor normal para o grupo Bengang foi definido conforme o item 4.4.1 desta circular. O valor
normal ponderado pela quantidade exportada foi apurado em US$ 518,18/t (quinhentos e dezoito ddlares
estadunidenses e dezoito centavos por tonelada), na condigéo delivered.

4.4.1.2.2. Do preco de exportacdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o prego de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducbes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacdo. J& nos termos do art. 20 do mesmo decreto, na hipotese
de o produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, 0 preco de exportacdo sera
reconstruido a partir do preco efetivamente recebido, ou o preco a receber, pelo exportador, por produto
exportado ao Brasil.

A apuracao preliminar do preco de exportagdo do Grupo Bengang foi fundamentada nas respostas
prestadas tempestivamente pelo produtor Bengang Steel Plates Co. Ltd. e por sua exportadora Benxi Iron
and Steel (Group) Int’l Economic and Trading Co. Ltd. (“Benxi China”) ao questionario do
produtor/exportador. Ressalta-se que ainda ndo foram consideradas as respostas ao pedido informacdes
complementares solicitado, ja que ndo houve resposta até o fechamento desta circular. O prazo final para
encaminhamento das respostas é dia 21 de novembro. Enfatiza-se ainda que as informacdes contidas em
tal resposta ainda néo foram objeto de verificagdo in loco.

Com relacdo ao processo de exportacdo, a Bengang Steel Plates, em sua resposta ao questionario,
informou que todas as exportacbes para o Brasil sdo realizadas por meio de sua empresa relacionada
Benxi China. Ademais, foi ressaltado que uma parte destas operacdes de exportacdo para o Brasil envolve
ainda uma segunda empresa relacionada, a [CONFIDENCIAL], a qual participa como
[CONFIDENCIAL].

Nesse sentido, para apuracdo do preco de exportagdo FOB reportado, foram deduzidos 4,30%
referente a despesas de vendas, gerais e administrativas e 1,46% de margem de lucro tanto da empresa
Benxi China quanto da empresa [CONFIDENCIAL]. Ressalta-se que ndo foram apresentados valores
referentes ao frete e ao seguro internacional, uma vez que as vendas foram reportadas na condicdo FOB.

Os percentuais das despesas e da margem de lucro foram retirados dos demonstrativos de resultados
do exercicio de 2015 da empresa Metal One Corporation, trading company independente do setor
siderurgico, encontrado no sitio eletrénico http://mtlo.co.jp/us/report/index.html, acessado em 4 de
novembro de 2016. Fez-se necessario a utilizagdo dos dados da empresa independente tendo em vista que
a trading company Benxi China esta sediada em pais ndo economia de mercado e que a trading company
[CONFIDENCIAL]. Ante o exposto, o preco médio de exportagdo do Grupo Bengang, na condi¢cdo FOB
- China, apurado por CODIP e por categoria de cliente, alcancou US$ 432,33/t (quatrocentos e trinta e
dois dolares estadunidenses e trinta e trés centavos por tonelada).
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4.4.1.2.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping consiste na razéo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacao.

O art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja
apurada com base em comparagéo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos
de todas as transagfes comparaveis de exportacdo; ou os valores normais e 0s precos de exportacéo
comparados transacdo a transagdo; ou ainda entre um valor normal médio ponderado e 0s precos
individuais de exportacdo, em determinadas situacdes.

No presente caso, comparou-se 0 valor normal medio ponderado, nos EUA, e a média ponderada do
preco de exportacdo. Ressalta-se que para fins de determinacdo preliminar considerou-se que o frete
incorrido para entrega ao cliente no mercado estadunidense seria equivalente aos gastos necessarios para
entrega no porto do produto exportado na China. A comparagdo levou em consideragdo o CODIP e o
categoria de cliente em que se classificaram as vendas de laminados a quente.

Embora ainda ndo tenham sido trazidos os elementos de prova necessarios para demonstrar que ha
relacdo estrutural e comercial entre as empresas Bengang Steel Plates e Benxi China, decidiu-se,
preliminarmente, que, para fins de determinacdo de margem de dumping , as duas empresas listadas,
ainda que pessoas juridicas distintas, serdo tratadas como um unico produtor/exportador, o Grupo
Bengang.

As margens de dumping absoluta e relativa, preliminarmente determinadas, estdo explicitadas na
tabela a seguir:

Margem de Dumping Grupo Bengang

Valor Normal
Delivered
US$/t

Preco de Exportacao
FOB
US$/t

Margem de Dumping
Absoluta
US$/t

Margem de Dumping
Relativa

518,18

432,33

85,85

19,8%

4.4.1.3. Do Grupo Baosteel
4.4.1.3.1. Do valor normal

O valor normal para o grupo Baosteel foi definido conforme o item 4.4.1 da circular. O valor
normal ponderado pela quantidade exportada foi apurado em US$ 617,82/t (seiscentos e dezessete dolares
estadunidenses e oitenta e dois centavos por tonelada), na condicéo delivered.

4.4.1.3.2. Do preco de exportagdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pre¢o de exportacdo, caso 0 produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigagéo. J&, nos termos do art. 20 do mesmo decreto, na hipotese
de o produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, o preco de exportacdo sera
reconstruido a partir do preco efetivamente recebido, ou o prego a receber, pelo exportar, por produto
exportado ao Brasil.
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A apuragéo preliminar do preco de exportagdo do Grupo Baosteel foi fundamentada nas respostas
prestadas tempestivamente pelos produtores Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. (Baoshan) e Shanghai
Meishan Iron & Steel Co., Ltd (Mei Gang), que incluem dados de sua exportadora Baosteel America Inc.
(BAI) ao questionario do produtor/exportador. Ressalta-se que ainda ndo foram consideradas as respostas
ao pedido informaces complementares solicitado, ja que ndo houve resposta até o fechamento desta
circular. O prazo final para encaminhamento das respostas é dia 21 de novembro de 2016. Enfatiza-se
ainda que as informacdes contidas em tal resposta ainda ndo foram objeto de verificagéo in loco.

Com relagéo ao processo de exportagédo, as empresas Baoshan e Mei Gang, em suas respostas ao
questionario, informaram que todas as exportacdes para o Brasil sdo realizadas por meio de sua empresa
relacionada BAL.

Nesse sentido, do preco de exportacdo reportado, foram deduzidos montantes referente a despesas
de vendas, gerais e administrativas, extraidas do demonstrativo de resultados do exercicio de 2015 (DRE)
da empresa relacionada BAI, localizada em economia de mercado e margem de lucro, extraida do DRE
de 2015 da empresa Metal One Corporation, trading company independente do setor siderurgico,
encontrado no sitio eletrdnico http://mtlo.co.jp/us/report/index.html, acessado em 4 de novembro de
2016. Ressalta-se que foi deduzido o frete internacional reportado pela trading relacionada para que 0s
precos pudessem ser apurados na condi¢édo FOB.

Ante o exposto, o preco médio de exportacdo do Grupo Baosteel, na condicdo FOB - China,
apurado por CODIP e por categoria de cliente, alcangou US$ 535,59/t (quinhentos e trinta e cinco dolares
estadunidenses e cinquenta e nove centavos por tonelada).

4.4.1.3.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razéo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacgéo.

O art. 26 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja
apurada com base em comparacao entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos
de todas as transacdes comparaveis de exportacdo; ou 0s valores normais e 0s precos de exportacdo
comparados transacdo a transacdo; ou ainda entre um valor normal médio ponderado e 0s precos
individuais de exportacdo, em determinadas situacdes.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado, nos EUA, e a media ponderada do
preco de exportacdo. Ressalta-se que para fins de determinacdo preliminar considerou-se que o frete
incorrido para entrega ao cliente no mercado estadunidense seria equivalente aos gastos necessarios para
entrega no porto do produto exportado na China. A comparagdo levou em consideracdo o CODIP e
categoria de cliente em que se classificaram as vendas de laminados a quente.

Devido a relagdo entre as empresas Baoshan e Mei Gand, preliminarmente, concluiu-se que, para
fins de determinacdo de margem de dumping, as duas empresas listadas, ainda que pessoas juridicas
distintas, serdo tratadas como Unico produtor/exportador, o0 Grupo Baosteel.

As margens de dumping absoluta e relativa, preliminarmente determinadas, estdo explicitadas na
tabela a sequir:
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Margem de Dumping Grupo Baosteel

Valor Normal Preco de Exportacdo | Margem de Dumping .
delivered FOB Absoluta Margegecljaetil\D/;mpmg
US$/t USS$/t US$/t
617,82 535,59 82,234 15,4%

4.4.1.4. Do produtor/exportador Maanshan Iron & Steel Company Ltd.
4.4.1.4.1. Do valor normal

O valor normal para o produtor/exportador Maanshan Iron & Steel Company Ltd. foi definido
conforme o item 4.4.1 desta circular. O valor normal ponderado pela quantidade exportada foi apurado
em US$ 512,72/t (quinhentos e doze ddlares estadunidenses e setenta e dois centavos por tonelada), na
condicdo delivered.

4.4.1.4.2. Do preco de exportacao

De acordo com o art. 19 do Decreto n? 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o produtor ndo
seja 0 exportador do produto objeto da investigagdo e ambos ndo sejam partes associadas ou relacionadas,
é preferencialmente, o recebido, ou o preco a ser recebido, pelo produtor, por produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reduces efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacao.

O preco de exportacdo da Maanshan Iron & Steel Co., LTD foi apurado com base em sua resposta
ao questionario do produtor/exportador. Frise-se que o preco de exportacdo foi calculado na condicdo
FOB.

O preco de exportacdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela empresa Maanshan,
relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da investigacéo para o Brasil, de acordo com o
contido no art. 19 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Foram considerados primeiramente, 0s precos de venda na condicdo FOB em ddlares
estadunidenses, referentes as vendas da Maanshan para a trading [CONFIDENCIAL], que efetuou as
vendas para as empresas no Brasil, reportados no Apéndice VII — Exportaces para o Brasil da resposta
ao questionario. Ressalte-se que, para fins de determinacdo preliminar, a trading [CONFIDENCIAL] foi
considerada com base na resposta ao questionario do produtor/exportador como ndo relacionada ao
produtor Maanshan Iron & Steel Co., LTD.

Ressalta-se que ainda ndo foram consideradas as respostas ao pedido informagdes complementares
solicitado, j& que ndo houve resposta ateé o fechamento desta circular. O prazo final para encaminhamento
das respostas é dia 17 de outubro. Enfatiza-se ainda que as informagfes contidas em tal resposta ainda
nédo foram objeto de verificacdo in loco.

Diante de tais consideracdes, o preco de exportacdo médio para o Brasil da Maanshan, na condigéo

FOB- China, apurado por CODIP e por categoria de cliente, alcancou o valor de US$ 372,06/t (trezentos
e setenta e dois dolares estadunidenses e seis centavos por tonelada).
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4.4.1.4.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razéo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacao.

O art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja
apurada com base em comparagéo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos
de todas as transacGes comparaveis de exportacdo; ou os valores normais e 0s precos de exportacao
comparados transacdo a transagdo; ou ainda entre um valor normal médio ponderado e 0s precos
individuais de exportacdo, em determinadas situacdes.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado, nos EUA, e a média ponderada do
preco de exportacdo. Ressalta-se que para fins de determinacdo preliminar considerou-se que o frete
incorrido para entrega ao cliente no mercado estadunidense seria equivalente aos gastos necessarios para
entrega no porto do produto exportado na China. A comparagédo levou em consideracdo o CODIP e o
canal de distribuicdo em que se classificaram as vendas de laminados a quente.

As margens preliminares de dumping absoluta e relativa da empresa Maashan Steel estdo
explicitadas na tabela a sequir:

Margem de Dumping

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Delivered Absoluta Relativa
US$/t FOB US3it US$/t (%)
512,72 372,06 140,66 37,8%

4.4.2. Da Russia
4.4.2.1. Do produtor/exportador JSC Severstal

A apuracdo preliminar da margem de dumping da empresa foi fundamentada nas informacGes
prestadas pela JSC Severstal na resposta ao questionario do produtor/exportador. Salienta-se que nédo
houve tempo habil para considerar as informagfes complementares solicitadas por meio do Oficio n®
6.808/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 27 de outubro de 2016, uma vez que 0 prazo para resposta se
encerra no dia 17 de novembro de 2016. Ressalte-se, ainda, que as informacgdes contidas em tal resposta
ainda ndo foram objeto de verificacdo in loco.

A seguir estd exposta a metodologia utilizada para obtencdo do valor normal, do preco de
exportacdo e da respectiva margem de dumping da produtora/exportadora JSC Severstal

4.4.2.1.1. Do valor normal

O valor normal foi apurado preliminarmente com base nos dados reportados pela empresa JSC
Severstal relativos as vendas do produto similar, em condi¢cdes comerciais normais, destinado ao consumo
no mercado interno russo, de acordo com o contido no art. 82 do Decreto n° 8.058, de 2013.

A fim de avaliar a existéncia de vendas do produto similar, em condi¢Bes normais de comércio,

destinadas a consumo no mercado interno da Russia, buscou-se inicialmente identificar vendas a precos
inferiores ao custo unitério de producdo, conforme o estabelecido no § 1° do art. 14 do Decreto n° 8.058,
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de 2013. Para esse fim, comparou-se o valor normal ex fabrica com o custo mensal de producéo, tendo
sido a comparacao realizada por CODIP.

O valor normal ex fabrica foi calculado a partir do preco faturado reportado, liquido de impostos,
tendo sido deduzidos ajustes de precos e despesas de venda, conforme reportado e, em alguns casos,
ajustado. Em particular, foram deduzidas: despesas de transporte (frete interno da unidade de
producdo/armazenagem para o cliente) e outras despesas de venda (custo/receita financeiro/a, despesa de
embalagem, manutencdo de estoques).

Contudo, tendo em conta a andlise do questionario, ajustou preliminarmente os valores relativos ao
frete unitario interno - unidade de producéo aos locais de armazenagem, despesa unitaria de armazenagem
- pré-venda, despesa unitéria de manutencdo de estoques e cAmbio. Nesse ponto, estabelece o art. 180 do
Decreto n°® 8.058, de 2013, que serdo levaradas em consideracdo, quando da elaboracdo das
determinac0es, as informacOes verificaveis que tenham sido apresentadas tempestivamente e de forma
adequada, e, portanto, passiveis de utilizacdo na investigacéo.

Com relacdo ao frete da planta ao armazém e as despesas com armazenagem, consoante ressaltado
no Oficio n? 6.808/2016, a informacdo prestada pela empresa nesses campos nao foi considerada, dado
que a empresa ndo apresentou documentos necessarios a analise de tais despesas, apesar de té-los
referenciado na resposta ao questionario.

No tocante a despesa com manutencgdo de estoques, dado que, como a propria empresa informou, o
produto fica em estoque durante sua fabricacdo, tal despesa, considerada custo oportunidade, foi atribuida
as vendas em que a empresa reportou este ndo existir. No calculo, se fez uso da taxa de juros média do
periodo, bem como do giro médio dos estoques da empresa, calculado com base nas demonstracdes
financeiras, e do custo de fabricacéo.

O custo de producéo levou em consideragéo o custo de fabricacdo de cada CODIP, nele computados
0s custos fixos e variaveis, e as despesas gerais, administrativas e financeiras.

Com relacdo ao teste de vendas abaixo do custo, do resultado da comparacao, constatou-se que 0
volume de vendas abaixo do custo unitario no momento da venda ndo superou 20% do volume vendido
nas transacGes consideradas para a determinacdo do valor normal, pois alcancou [CONFIDENCIAL].
Assim, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013, esse volume ndo se
caracteriza como em quantidade substancial. Essas vendas, portanto, foram consideradas na determinacéo
do valor normal.

Identificaram-se, outros tipos de transacbes ndo consideradas como realizadas em condicfes
normais de comércio. Em particular, foram desprezadas as vendas para as partes relacionadas, eis que
estas se deram, a teor do § 6° do art 14 do Regulamento Brasileiro, a preco superior ou inferior a trés por
cento do prego médio ponderado de venda para as partes ndo relacionadas. Foram também identificadas
vendas sem pagamento, vendas em que 0 envio ocorreu antes da venda e vendas em que a quantidade
reportada era zero na relacdo de vendas do produto similar no mercado interno russo, as quais foram
consideradas operagdes comerciais anormais e desconsideradas do calculo do valor normal, na forma do
disposto no inciso | do 8 7° do art. 14 do Regulamento Brasileiro. N&o foram identificadas outras
transacdes realizadas em condi¢Ges anormais de comercio.

Assim, do volume total de vendas do produto similar da Severstal, no mercado interno russo,

reportado na resposta ao questiondrio do produtor/exportador, [CONFIDENCIAL] toneladas foram
considerados como operacGes mercantis normais e analisados com vistas a determinacao do valor normal.
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O volume comercializado pela empresa no mercado interno russo utilizado para calculo do valor
normal, nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi considerado em quantidade
suficiente para a apuracdo do valor normal, uma vez que superior a 5% do volume exportado ao Brasil.
Assim sendo, os valores normais de cada CODIP do produto similar foram calculados com base no valor
faturado reportado.

Com vistas a justa comparagdo, calculou-se o valor normal ex fabrica tendo sido deduzidos dos
precos faturados, liquidos de tributos, (i) despesas de transporte e (ii) outras despesas de venda, conforme
supra explicitado. O valor das despesas indiretas de vendas foi exclusivamente utilizado no teste de
vendas abaixo do custo, sendo que, para fins de célculo da margem de dumping, o valor de tais despesas
ndo foi deduzido do valor normal e, devido & justa comparacéo, tampouco do preco de exportagao.

O valor normal foi apurado primeiramente na moeda local e, posteriormente, convertido para
dolares estadunidenses. No que tange ao cdmbio, os valores utilizados na resposta ao questionario foram
igualmente ajustados. A conversdo dos valores em moedas locais para dolares estadunidenses foi
realizada a partir das taxas de cambio diarias de venda obtidas no sitio eletrénico do Banco Central do
Brasil. Nos termos do § 2° do art. 23 do Regulamento Brasileiro, para fins de justa comparagdo entre o
valor normal e o preco de exportacdo procedeu-se a analise da flutuacdo da taxa de cambio oficial diaria
em relacdo & média das taxas de cAmbio oficiais diarias dos sessenta dias anteriores, denominada taxa de
cambio de referéncia. Caso a variacdo entre a taxa de cambio diaria e a taxa de referéncia tenha sido
superior a mais ou menos dois por cento, esta foi utilizada para fins de conversdo dos valores para délares
estadunidenses. Ademais, cabe ressaltar que foram caracterizados movimentos sustentados de taxa de
cambio, conforme previsto no §3° do dispositivo legal em questdo. Dos 365 dias do ano, em 88% do ano
o cambio utilizado foi o de referéncia (72%), ou a taxa de movimento sustentado (16%).

Devido ao fato de ter sido identificado que as exportacdes da JSC Severstal ao Brasil ocorreram
exclusivamente em cinco meses do periodo de dumping, a comparacdo do valor normal com o preco de
exportacdo de cada produto (CODIP) exportado ao Brasil se deu mensalmente. Nesta seara, tal
comparacdo evidenciou que ndo houve vendas no mercado interno russo em alguns meses dos produtos
(CODIPs) [CONFIDENCIAL].

Por esse motivo, nos termos do inciso Il do art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, o valor normal
para os produtos dos CODIPS citados anteriormente foi baseado no valor construido no pais de origem,
como tal considerado o custo de producdo no pais de origem acrescido de razoavel montante a titulo de
custos gerais, administrativos e financeiros, conforme reportado na resposta ao questionério, além da
margem de lucro. A margem de lucro foi calculada considerando-se a receita, em condi¢cGes normais de
comércio, no mercado interno da empresa.

Ante o exposto, o valor normal médio ponderado da JSC Severstal, na condi¢do ex fabrica,
alcangou US$ 388,66 (trezentos e oitenta e oito dolares estadunidenses e sessenta e seis centavos por
tonelada).

4.4.2.1.2. Do preco de exportagdo

O preco de exportacéo foi apurado com base nos dados fornecidos pela JSC Severstal na resposta ao

questiondrio, relativos aos pregos de venda de todas as transacfes de exportacdo para o Brasil do produto
objeto da investigacdo no periodo de investigagéo.
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Com vistas a proceder a uma justa comparacdo com o valor normal, de acordo com a previsdo
contida no art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013, calculou-se o0 preco de exportacdo ex fabrica, ajustado de
acordo com os termos e condi¢des de venda acordados com clientes independentes no Brasil.

Para tanto, dos valores faturados com as vendas para o Brasil do produto objeto da investigacao
foram deduzidos os montantes reportados e, em alguns casos ajustados, referentes a (i) despesas de
transporte (frete interno da unidade de producdo/armazenagem para o porto de embargque, manuseio de
carga e corretagem, frete internacional, seguro internacional) e (ii) outras despesas de venda (custo
financeiro da operacéo, despesa de manutencdo de estoques, despesa de embalagem, comissdes).

A empresa investigada ndo logrou demonstrar razoavelmente a adequacao e correcdo da utilizacao
de diferentes taxas de juros nas transacdes de venda no mercado interno e para o Brasil. Dessa forma,
considerando a fungibilidade do capital de uma empresa, o calculo do custo financeiro foi ajustado, para
fins de determinacdo preliminar, tendo levado em consideragéo, tanto nas vendas no mercado interno
quanto para as exportacdes, a taxa de juros média, conforme dados do Banco Central da Federacdo da
Russia.

Conforme ja explicitado, para fins de justa comparacédo, as despesas indiretas de venda nao foram
deduzidas.

A despesa com manutencdo dos estoques reportada foi igualmente ajustada. Foi utilizada a taxa de
juros média anteriormente mencionada. Além disso, a empresa ndo apresentou o periodo médio de tempo
do estoque do produto objeto da investigacdo no pais de fabricacdo. Por essa razdo, foi utilizada o giro
médio dos estoques calculada por meio das demonstracGes financeiras da empresa.

Em respeito ao que preceitua o art. 20 do Regulamento Brasileiro, foram também deduzidas as
comissdes devidas a [CONFIDENCIAL], conforme reportado em resposta ao questionario, e a margem
de lucro e despesas de venda, gerais e administrativas relativas a trading company intermediéaria no
processo de exportacdo para o Brasil ([CONFIDENCIAL]). Pelo fato de tal trading company ser
relacionada a JSC Severstal, as despesas utilizadas no calculo foram retiradas de suas demonstracdes
financeiras, e a margem de lucro utilizada adveio de uma trading company néo relacionada de atuacdo no
setor, tendo sido utilizados os dados dos demonstrativos financeiros da empresa Metal One Corporation,
disponiveis no sitio eletrénico http://mtlo.co.jp/us/report/index.html, acessado em 04 de novembro de
2016. A taxa de cambio utilizada no célculo do preco de exportacdo foi a taxa de cdmbio do dia segundo
0 Banco Central do Brasil.

Como ja dito, foi identificado que as exportagdes da JSC Severstal ao Brasil ocorreram
exclusivamente em cinco meses do ano. Assim sendo, o pre¢o de exportacdo foi calculado em base
mensal, com vistas a melhor promover a justa comparacao.

Ante 0 exposto, 0 pre¢o de exportagdo medio ponderado da JSC Severstal, na condicdo ex fabrica,
alcangou US$ 355,37/t (trezentos e cinquenta e cinco délares estadunidenses e trinta e sete centavos por
tonelada).

4.4.2.1.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o prego de

exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razéo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacgéo.
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O art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja
apurada com base em comparagéo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos
de todas as transagfes comparaveis de exportacdo; ou os valores normais e 0s precos de exportacéo
comparados transacdo a transagdo; ou ainda entre um valor normal médio ponderado e 0s precos
individuais de exportacdo, em determinadas situacdes.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do preco de
exportacdo, ambos, liquidos de tributos e ajustados de acordo com os termos e condi¢Bes de venda a
condicdo ex fabrica por CODIP, por nivel de comércio (categoria do cliente) e por més. Nao foram
identificadas outras diferengas além dos termos e condi¢Bes de venda, nivel de comércio e diferencas de
tributacdo — como, por exemplo, volume e caracteristicas fisicas — que pudessem afetar a justa
comparacéo.

As margens preliminares de dumping absoluta e relativa estdo explicitadas na tabela a seguir:

Margem de Dumping JSC Severstal

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem Absoluta de

Margem Relativa de

ex fabrica ex fabrica Dumping DUMDIn
US$/t US$/t US$/t ping
388,66 355,37 33,29 9,4%

4.4.3. Da conclusao preliminar a respeito do dumping

A partir das informacdes anteriormente apresentadas, constatou-se preliminarmente a existéncia de
dumping nas exportacbes para o Brasil de laminados a quente, originérias da China e da Russia,
realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do 8§ 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e 0 mercado brasileiro de produtos laminados
planos a quente. O periodo de investigacdo deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacdo de existéncia de dano a inddstria doméstica, de acordo com a regra do § 4° do art. 48 do
Decreto n° 8.058, de 2013.

Ressalte-se que, ao amparo do § 5-° do art. 48 do Decreto n-° 8.058, de 2013, as peticionarias
solicitaram que o referido periodo de investigacdo de dano fosse limitado a 36 meses devido ao fato de a
empresa Gerdau ter iniciado a fabricacéo de produtos laminados planos a quente em 2013.

Assim, para efeito da analise relativa a determinag@o de inicio da investigacdo, considerou-se o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, dividido da seguinte forma: P1 — janeiro a dezembro de
2013; P2 — janeiro a dezembro de 2014; e P3 — janeiro a dezembro de 2015.

5.1. Das importacoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades dos produtos laminados planos a quente

importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes aos itens
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
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7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM, fornecidos pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas nos itens
supramencionados importacdes de produtos enquadrados ou ndo no produto objeto da investigacdo. Por
esse motivo, realizou-se depuracdo das importagdes constantes desses dados, a fim de se obterem as
informacdes referentes exclusivamente ao produto objeto da investigacdo. Nesse sentido, foram
identificados nos dados de importacbes fornecidos pela RFB os produtos cujas descricdes eram
concernentes aos produtos laminados planos, de aco ligado ou nédo ligado, de largura igual ou superior a
600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas
(em rolos) de qualquer espessura, levando-se em conta também as exclus6es, em conformidade com a
descri¢do do produto objeto da investigacdo apresentada no item 2.1 desta circular.

Ressalta-se que, muito embora as exclusdes do produto objeto da investigacdo sejam comumente
classificadas em codigos NCMs distintos dos analisados, foram encontradas importacdes de tais produtos
excluidos classificadas sob as NCMs supramencionadas. Assim, em decorréncia da composic¢do de ligas
e/ou das dimensdes, foram desconsideradas as importacdes de chapas grossas e produtos laminados
planos classificados como agos inoxidaveis, ao silicio (“magnéticos”), agos-ferramenta e acos de corte
rapido, conforme definido no item 2.1 desta circular.

No decurso da depuracdo foram encontradas importacGes de produtos apresentando motivos em
relevo, bem como revestidos em PVC e perfurados, sendo que tais produtos foram considerados produtos
objeto da investigagéo.

5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagcfes totais de laminados planos a quente no
periodo de investigacdo de dano a industria domestica:

Importac6es Totais (em toneladas)

P1 P2 P3
China 100,0 278,3 266,0
Russia 100,0 45,9 46,9
Total sob Anélise 100,0 114,4 1115
Coréia do Sul 100,0 136,6 1442
Venezuela 100,0 22,4 72,0
Suécia 100,0 105,5 39,8
Australia 100,0 28,6 -
Demais Paises* 100,0 206,2 142,0
Total Exceto sob Analise 100,0 61,3 61,7
Total Geral 100,0 96,4 94,6

O volume das importacOes brasileiras investigadas de laminados planos a quente apresentou
crescimento de 14,4% de P1 para P2 e queda de 2,6% de P2 para P3. Quando considerado todo o periodo
de investigagédo (P1 — P3), observou-se aumento de 11,5%.

Ja o volume importado de outras origens diminuiu 38,7% de P1 para P2, e cresceu 0,6% de P2 para
P3. Durante todo o periodo de investigacdo de dano, houve decréscimo acumulado de 38,4% nessas
importacOes. As importacOes provenientes da RuUssia, que eram as mais representativas dentro do total de
importacdes de todas as origens em P1 foram suplantadas pelas importagdes chinesas nos demais
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periodos. As importacfes das duas origens investigadas representam, em P3, 78% das importacdes totais
do produto objeto da investigacgéo.

Constatou-se que as importacdes brasileiras totais de produtos laminados planos a quente
apresentaram quedas de 3,6% de P1 a P2 e de 1,9% de P2 a P3. Durante todo o periodo de investigacéo
(P1 - P3), verificou-se queda de 5,4%.

5.1.2. Do valor e do preco das importacdes

Visando a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme e considerando que o frete e 0
seguro, a depender da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do prego CIF das importagdes totais de
laminados planos a quente no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica.

Valor das Importacdes Totais (US$ CIF)

P1 P2 P3
China 100,0 262,1 226,9
Russia 100,0 441 39,5
Total sob Analise 100,0 110,8 96,8
Coréia do Sul 100,0 134,9 112,7
Venezuela 100,0 20,5 62,5
Suécia 100,0 86,4 29,6
Australia 100,0 30,0 -
Demais Paises* 100,0 183,5 95,8
Total Exceto sob Analise 100,0 65,1 52,4
Total Geral 100,0 93,7 80,2

Verificou-se 0 seguinte comportamento dos valores importados das origens investigadas:
crescimento de 10,7% de P1 para P2 e queda de 12,6% de P2 para P3. Quando considerado todo o
periodo investigado, de P1 a P3, houve queda de 3,2%.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foi observado um crescimento de 83,5% de
P1 para P2 e uma queda de 47,8% de P2 a P3. Considerando todo o periodo de investigacdo, evidenciou-
se reducdo de 4,2% nos valores importados dos demais paises.

O valor total das importacdes brasileiras, comparativamente ao periodo anterior, caiu 6,3% em P2, e
14,4% em P3. Na comparacéo entre P1 e P3, houve queda de 19,8% no valor total dessas importacdes.
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Precos das Importacbes Totais (US$ ClF/tonelada)

P1 p2 P3
China 100,0 94,2 85,3
Russia 100,0 96,0 84,1
Total sob Anélise 100,0 96,8 86,8
Coréia do Sul 100,0 98,7 78,2
Venezuela 100,0 91,5 86,9
Suécia 100,0 81,9 74,5
Australia 100,0 105,0 -
Demais Paises 100,0 89,0 67,5
Total Exceto sob Analise 100,0 106,1 84,9
Total Geral 100,0 97,2 84,8

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de
produtos laminados planos a quente investigadas, quando comparado ao periodo imediatamente anterior,
apresentou queda de 3,2% em P2 e de 10,3% em P3. De P1 para P3, o preco de tais importacbes
acumulou queda de 13,2%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou quedas
de 11% de P1 a P2 e de 24,2% de P2 a P3. De P1 para P3, o preco de tais importacdes decresceu 32,5%.

No que atine ao preco médio do total das importacdes brasileiras do produto objeto da investigacao,
de P1 a P2, houve uma queda de 2,8% e, de P2 a P3, houve queda de 12,8%. Ao longo do periodo de
investigacao de dano, houve queda de 15,2% no preco médio das importagdes totais.

Por fim, é importante ressaltar que o preco CIF médio por tonelada ponderado das origens
investigadas é sensivelmente inferior ao preco praticado pelas demais origens em todo o periodo de
investigacao de dano.

5.2. Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o consumo nacional aparente de produtos laminados planos a quente, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela industria
domeéstica, liquidas de devolucgdes, as fabricadas para o consumo cativo, as vendas internas da Aperam
South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacéo
fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Consumo Nacional Aparente
Em toneladas

Vendas Vendas Importac6es Importacoes Consumo Consumo

IndUstria Outras Origens Outras Cativo Nacional

Domeéstica Empresas | Investigadas Origens Aparente
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 1144 61,3 89,7 88,6
P3 66,5 113,4 1115 61,7 81,4 76,4

Observou-se que o CNA reduziu 11,4% de P1 para P2 e 13,8% de P2 para P3. Em P3, acumulou

reducdo de 23,6% comparativamente a P1.

CircSECEX070_2016



(Fls. 43 da Circular SECEX n2 70, de 21/11/2016).

5.3. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente, foram consideradas
as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela inddstria domestica, liquidas de devolugdes,
as vendas internas da Aperam South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com
base nos dados de importacdo fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

Mercado Brasileiro
Em toneladas

Vendas Vendas Importac6es Importacoes Mercado
IndUstria Outras Origens Outras -
f o : . Brasileiro
Domeéstica Empresas Investigadas Origens
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 1144 61,3 87,0
P3 66,5 113,4 1115 61,7 69,6

Observou-se que o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente apresentou quedas de
13,0% de P1 para P2 e de 20,0% de P2 para P3. Ao analisar os extremos da série, ficou evidenciado
decréscimo no mercado brasileiro de 30,4%.

5.4. Da evolucdo das importacoes

5.4.1. Da participacao das importacdes no CNA

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importagdes no consumo nacional aparente de

produtos laminados planos a quente.

Participacao das Importagdes no Consumo Nacional Aparente

Em toneladas

CNA Importacoes Participacéo no Importacoes Participacao no
(A) origens investigadas CNA (%) outras origens CNA (%)
(B/A) (© (CIA)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 88,6 1144 129,2 61,3 69,2
P3 76,4 111,5 146,0 61,7 80,8

Observou-se que a participacdo das importacGes investigadas no consumo nacional aparente
apresentou crescimento de [CONFIDENCIAL] pontos percentuais (p.p.), de P1 para P2, seguida por
incremento de [CONFIDENCIAL] p.p. em P3. Considerando todo o periodo (P1 a P3), a participacao de
tais importacoes aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

No que se refere as outras origens, houve reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2 e
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 a P3. Na anélise de todo o periodo de investigacdo de
dano, a queda totalizou [CONFIDENCIAL] p.p.

5.4.2. Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de produtos
laminados planos a quente.
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Participacio das Importacgdes no Mercado Brasileiro

Em toneladas

N Participacéo no N Participacao
srasioro | - oriens | o METOA00 | ot origens | o Mercado

(A) investigadas (B) (BIA) © (CIA)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 87,0 114,4 131,5 61,3 70,5
P3 69,6 111,5 160,1 61,7 88,6

Observou-se que a participacdo das importacbes investigadas no mercado brasileiro apresentou
aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3.
Considerando todo o periodo, a participacdo de tais importacbes aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

Ja a participacdo das demais importacdes diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, e
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Considerando todo o periodo, a participacdo dessas
importacdes no mercado brasileiro diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p.

5.4.3. Da relacgdo entre as importac6es e a producéo nacional

A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume total importado de produtos laminados planos a
quente das origens investigadas e a producao nacional do produto similar.

Relacdo entre as importacdes investigadas e a producéo nacional

Em toneladas

Producao Nacional

Importacdes

Origens investigadas

Relacéo (%)

() ®) (B/A)

P1 100,0 100,0 100,0
P2 93,3 1144 122,6
P3 89,3 111,5 124.8

Observou-se que a relacdo entre as importacdes investigadas e a producdo nacional de produtos
laminados planos a quente cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de
P2 para P3. Desta forma, ao se considerar todo o periodo de analise, essa relacdo apresentou aumento
acumulado de [CONFIDENCIAL] p.p.

5.5. Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de investigagdo de dano, as importacGes investigadas a precos de dumping cresceram
significativamente: em termos absolutos; em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacao de
tais importacdes apresentou aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 (4,6%) para P3 (7,3%). Cabe
ressaltar o fato de que houve no periodo significativa queda no mercado brasileiro de produtos laminados
planos a quente, da ordem de 30,4%; em relagdo ao CNA, visto que a participacdo das importacdes
investigadas no CNA aumentou [CONFIDENCIAL]p.p. na comparagéo entre os extremos do periodo de
investigacao de dano.

Diante desse quadro, constatou-se aumento das importagdes a precos de dumping, tanto em termos
absolutos quanto em relacéo a producédo nacional e ao mercado brasileiro.
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Ressalta-se, ainda, que as importagOes das origens investigadas, a pregos de dumping, foram
realizadas a precos CIF meédio ponderados mais baixos que os das demais importacfes brasileiras em
todos os periodos, tendo acumulado, no periodo de P1 e P3, queda de 13,2% em seus pre¢os médios.

6. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes a precos de dumping, no seu efeito sobre
o0s precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacdes sobre a
industria domestica.

Conforme explicitado no item 5 desta circular, considerou-se o periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2015.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como j& demonstrado, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, a industria
doméstica foi definida como as linhas de producdo de laminados planos a quente das empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que representaram a producdo nacional do produto similar
fabricado no Brasil. Dessa forma, os indicadores considerados nesta circular refletem os resultados
alcancados pelas linhas de producéo citadas. Ressalta-se que tais indicadores foram verificados in loco,
sendo as alteracdes com relacdo aos dados do inicio da investigacdo apontadas em cada item especifico.

Para uma adequada avaliagdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticionarias, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P3. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
circular.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados nesta circular, com excegéo do
Retorno sobre Investimentos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes exclusivamente a producdo e vendas da
indUstria doméstica de laminados planos a quente.

6.1.1. Do volume de vendas
A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de laminados planos a quente de
fabricacdo propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado pelas

empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas. Ressalta-se que tal volume de vendas foi objeto de
verificacdo in loco. As vendas apresentadas estdo liquidas de devolugdes.
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Vendas da Industria Doméstica

Vendas Totais Vendas no Participacao Vendas no Participagao
) Mercado Interno no Total Mercado Externo no Total
(1) (%) (t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 95,0 85,8 90,3 158,0 166,3
P3 97,9 66,5 67,9 3115 318,2

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou reducao de 14,2%
(de P1 para P2) e de 22,5% (de P2 para P3). Ao se considerar todo o periodo de investigagdo (P1 a P3), 0
volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno apresentou queda de 33,5%.

Por outro lado, o volume de vendas da indUstria doméstica com destino ao mercado externo
apresentou comportamento inverso ao das vendas destinadas ao mercado interno. Registrou-se
crescimento das exportaces de laminados planos a quente de P1 para P2 (58,0%) e de P2 para P3
(97,1%). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o volume de vendas da industria
doméstica para o mercado externo aumento de 211,5%.

Ja as vendas totais da industria doméstica apresentaram reducdo de 5,0% (de P1 para P2) e
crescimento de 3,0% (de P2 para P3). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o
volume de vendas totais da indUstria doméstica apresentou queda de 2,1%.

6.1.2. Da participacdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.

Participacao das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacao
() ) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 87,0 98,5
P3 66,5 69,6 95,5

A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de laminados planos a
quente diminuiu de P1 para P2 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P2 para P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.).
Tomando-se todo o periodo de investigagdo (P1 a P3), verificou-se reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p.
na participacao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro.

Ficou constatado que o mercado brasileiro de laminados planos a quente decresceu 30,4%,
enquanto as vendas da inddstria doméstica diminuiram 33,5%. Dessa forma, verificou-se que a contracao
das vendas da inddstria doméstica foi mais intensa que a diminuigdo do mercado brasileiro, o que resultou
em perda de participagdo no mercado interno por parte da inddstria domestica.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada
Conforme dados apresentados pelas empresas que compde a industria doméstica, a capacidade

instalada nominal foi calculada considerando-se [CONFIDENCIAL]. Ja em relacdo & capacidade
instalada efetiva, [CONFIDENCIAL].
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A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producéo e o

grau de ocupacdo dessa capacidade. O grau de ocupacdo foi obtido por meio da divisdo da quantidade
produzida pela capacidade instalada efetiva.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacao

Capacidade Instalada Efetiva | Producédo (Produto similar) Grau de ocupacéo
() ®) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 102,0 93,2 91,3
P3 101,3 89,0 87,9

A capacidade instalada da industria domestica oscilou pouco ao longo de todo o periodo de
investigacdo de dano (P1 a P3). J& o volume de producdo do produto similar da indistria doméstica
apresentou queda durante todo esse periodo: 6,8% (de P1 para P2) e -4,4% (de P2 para P3). Ao se
considerarem o0s extremos da série, 0 volume de producédo da industria doméstica decresceu 11,0%.

O grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou reducdes de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1
para P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Dessa forma, quando considerados os extremos da
série (P1 a P3), verificou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. no grau de ocupacdo da capacidade
instalada. E importante destacar que a queda observada no grau de ocupacéo da capacidade instalada da
industria doméstica foi influenciada primordialmente pela diminuicdo do volume de producéo do produto
similar, visto que ndo houve alteragéo significativa na capacidade instalada.

6.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de investigacdo de dano,
considerando um estoque inicial, em P1, de [CONFIDENCIAL] toneladas.

Estoque Final (em t)

Vendas | Vendas no Importagdo | Consumo Outras Estoque
Producdo | Mercado | Mercado portac ) Entradas/ 00
(Revendas) Cativo . Final
Interno Externo Saidas
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0 (100,0) 100,0
P2 93,2 85,8 158,0 - 89,7 (17,1) 121,1
P3 89,0 66,5 3115 - 81,4 (1.2434)| 1068

Inicialmente, destaca-se que, conforme informado pela industria doméstica, a producdo de
laminados planos a quente é realizada contra pedido, ndo havendo formacéao de estoques para venda.

O volume do estoque final de laminados planos a quente da inddstria doméstica aumentou 21,1% de
P1 para P2 e diminuiu 11,8% de P2 para P3. Considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano (P1
a P3), o volume do estoque final da industria doméstica aumentou 6,8%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagéo entre o estoque acumulado e a produgédo da
industria domeéstica em cada periodo de investigacéo.
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Relacéo Estoque Final/Producéo

Estoque Final (t) Producéo (t) Relacéo A/B
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 121,1 93,2 129,9
P3 106,8 89,0 120,0

A relacdo estoque final/producdo aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e caiu
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Assim, considerando-se 0s extremos da série (P1 a P3), a relagéo
estoque final/produgéo aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial.

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacdes da indUstria doméstica, apresentam o
numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a producao/venda de laminados
planos a quente pela industria doméstica.

Segundo informacdes apresentadas pelas empresas, foi reportado nimero de empregados constante
na folha de pagamentos no ultimo dia de cada periodo.

Conforme explicacdes das empresas que compde a inddstria doméstica, para o calculo do nimero
de empregados e da massa salarial na linha do produto similar, verificou-se o percentual de utilizacdo dos
equipamentos na producao do produto similar de fabricacdo prépria, o qual foi, posteriormente, aplicado
sobre o niumero de empregados da producdo e, também, sobre a massa salarial.

No caso do nimero de empregados e da massa salarial que atuam na &area de vendas e na area
administrativa, verificou-se qual a representatividade da receita liquida do produto similar sobre a receita
liquida total da empresa, sendo o fator encontrado aplicado sobre os valores de massa salarial e de
nimero de empregados destas areas.

NUmero de Empregados

P1 P2 P3
Linha de Producéo 100,0 87,4 87,4
Administracdo e Vendas 100,0 93,5 93,5
Total 100,0 88,3 88,3

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de producdo de laminados planos a
quente registrou reducédo de 12,6% (de P1 para P2) e de 10,5% (de P2 para P3). Ao se analisarem o0s
extremos da série (P1 a P3), o nimero de empregados ligados a producdo diminuiu 21,8%
(ICONFIDENCIAL] postos de trabalho).

O numero de empregados alocados nas &reas de administracdo e vendas apresentou redugdes de
6,5% (de P1 para P2) e de 10,6% (de P2 para P3). Entre P1 e P3, o nimero de empregados destes dois
setores decresceu 16,4% ([CONFIDENCIAL] postos de trabalho).

J& o numero total de empregados registrou reducgdes de 11,7% (de P1 para P2) e de 10,6% (de P2

para P3). De P1 para P3, 0 nimero total de empregados apresentou queda de 21,0% ([CONFIDENCIAL]
postos de trabalho).
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Produtividade por Empregado

Producao por empregado

Empregados I~|gados a Producéo envolvido na producio
producao ® ()
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 87,4 93,2 106,6
P3 78,2 89,0 113,9

A produtividade por empregado ligado a produgdo registrou crescimento nos dois periodos: 6,6%
(de P1 para P2) e 6,8% (de P2 para P3). Considerando-se todo o periodo de investigacao, de P1 para P3, a
produtividade por empregado ligado a producdo aumentou 13,9%.

Nos periodos mencionados (P1 a P2 e P2 a P3), o ganho de produtividade da industria doméstica é
justificado por uma diminui¢cdo do nuimero de empregados (12,6% e 10,5%, respectivamente) mais
acentuada do que a diminuicdo do volume da produgéo (6,8% e 4,4%, respectivamente).

Massa Salarial (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Producdo 100,00 100,00 100,00
Administracdo e Vendas 27,5 30,6 30,7
Total 127,5 130,6 130,7

A massa salarial dos empregados ligados a producdo apresentou reducédo de 12,9% (de P1 para P2)
e de 14,7% (de P2 para P3). Ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P3, a
massa salarial dos empregados ligados a producdo do produto similar caiu 25,7%.

A massa salarial dos empregados das areas de administracdo e vendas reduziu 3,2% (de P1 para P2)
e 14,2% (de P2 para P3). Considerando os extremos da série, a massa salarial dos empregados desses
setores diminuiu 17,0%.

A massa salarial total apresentou a mesma tendéncia das massas salariais mencionadas, redugdes de
10,8% (de P1 para P2) e de 14,6% (de P2 para P3). De P1 a P3, a massa salarial total teve queda de
23,8%.

6.1.6. Da demonstracdo de resultado

6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da industria doméstica refere-se as vendas liquidas de laminados planos a quente
de producdo propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugbes, bem como as

despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em mil R$ atualizados)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor Valor % Valor %
P1 [CONF.] 100,0 [CONF.] 100,0 [CONF.]
P2 [CONF.] 88,7 [CONF.] 164,6 [CONF.]
P3 [CONF.] 59,9 [CONF.] 300,2 [CONF.]
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A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu 11,3% de P1 para P2 e 32,5% de
P2 para P3. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo, a receita liquida obtida com as vendas de
laminados planos a quente no mercado interno apresentou contracédo de 40,1%.

Ja a receita liquida obtida com a venda de laminados planos a quente no mercado externo
apresentou crescimento de 64,6% de P1 para P2 e de 82,3% de P2 para P3. Assim, considerando-se o
periodo de P1 para P3, a receita liquida com a venda de laminados planos a quente no mercado externo
apresentou crescimento de 200,2%.

Verificou-se que a queda apresentada pela receita liquida de vendas no mercado interno de P1 para
P3 (40,1%) ocorreu de forma mais acentuada que a reducdo no volume comercializado no mercado
brasileiro pela industria doméstica (33,5%) no mesmo periodo, 0 que evidencia queda dos precos
praticados pela industria doméstica (9,9%, de P1 para P3), como sera demonstrado no item a seguir.

Da mesma forma que a receita liquida no mercado interno, a receita liquida total apresentou queda
ao longo de P1 para P2 (3,5%) e de P2 para P3 (12,5%). Ao fim do periodo em analise, observou-se
queda de P1 para P3 de 15,5%.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.6.1 e
6.1.1 desta circular. Deve-se ressaltar que os precos médios de venda no mercado interno apresentados se
referem exclusivamente as vendas de fabricacdo propria.

Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (R$ atualizados/t)

Periodo Preg_o Preco
(mercado interno) (mercado externo)
P1 100,0 100,0
P2 103,5 104,2
P3 90,1 96,4

Observou-se que de P1 para P2, o preco médio de laminados planos a quente de fabricacdo propria
vendidas no mercado interno aumentou 3,5%. No periodo subsequente, de P2 para P3, esse preco
apresentou queda de 12,9%. De P1 para P3, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado
interno diminuiu 9,9%.

O preco médio de laminados planos a quente de fabricacdo propria vendidas no mercado externo
apresentou 0 mesmo comportamento do mercado interno, crescimento de P1 para P2 (4,2%), e reducéo de
P2 para P3 (7,5%). Considerando-se os extremos da série analisada (P1 a P3), o preco médio apresentou
reducado de 3,6%.

6.1.6.3. Dos resultados e margens
As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de laminados planos a quente de fabricagdo propria no mercado interno, conforme

informado pela inddstria doméstica.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas no mercado interno, no periodo de investigacdo de dano.
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Destaca-se que os valores a seguir desconsideram as provisdes incorridas no periodo, resultados
decorrentes de impairment ou equivaléncia patrimonial e, ainda, aqueles valores referentes
especificamente ao mercado externo, identificados em sede de verificacdo in loco. Por outro lado, foram
considerados os valores referentes a variagdo cambial incorrida. Registre-se ainda que a receita
operacional liquida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas.

Demonstracdo de Resultados (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Receita Liquida 100,0 88,7 59,9
CPV 100,0 82,6 61,2
Resultado Bruto 100,0 121,8 52,9
Despesas Operacionais 100,0 83,0 54,1
Despesas gerais e administrativas 100,0 94,2 65,8
Despesas com vendas 100,0 122,4 97,8
Resultado financeiro (RF) 100,0 85,2 54,5
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 21,7 2,8
Resultado Operacional (100,0) 261,3 (64,8)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 1454 52,7
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 127,8 45,6
Margens de Lucro (em %)
Pl P2 P3

Margem Bruta 100,00 100,00 100,00
Margem Operacional -11.4 24,1 -13,7
Margem Operacional (exceto RF) 64,6 77,8 64,7
Margem Operacional (exceto RF e OD) 75,3 79,6 65,5

O resultado bruto com a venda de laminados planos a quente no mercado interno apresentou
crescimento de 21,8% no primeiro periodo (P1 a P2) e reducdo de 56,5% no segundo periodo (P2 a P3).
Ao se observarem os extremos da série, o resultado bruto verificado em P3 foi 47,1% menor que o
resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da industria
doméstica registrou aumento de Pl para P2 (J[CONFIDENCIAL]p.p.), e queda de P2 para P3
([CONFIDENCIAL] p.p.). Considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P3 diminuiu
[CONFIDENCIAL]p.p. em relacdo a P1.

O resultado operacional da industria doméstica registrou resultados negativos em P1 e em P3, e
resultado positivo em P2. O prejuizo operacional registrado em P3 foi 35,2% inferior ao de P1.

A margem operacional apresentou 0 mesmo comportamento do resultado operacional, com
resultados negativos em P1 e em P3, e resultado positivo em P2. A margem operacional obtida em P3
piorou [CONFIDENCIAL] p.p. em relagéo a P1.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro, verificou-se crescimento de P1

para P2 (+45,4%), e reducdo de P2 para P3 (-63,8%). A analise dos extremos da série aponta para um
resultado operacional sem o resultado financeiro em P3 47,3% menor em relagdo a P1.
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A margem operacional sem o resultado financeiro cresceu [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, e
reduziu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Quando sdo considerados os extremos da série, observou-
se queda de [CONFIDENCIAL]p.p. dessa margem.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, verificou-se aumento de 27,8% de P1 para P2, e queda de 64,3% de P2 para P3. A analise
dos extremos da série aponta para um resultado operacional sem o resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais em P3 54,4% menor em relacdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais cresceu
[CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, e reduziu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Quando sdo
considerados os extremos da série, observou-se queda de [CONFIDENCIAL]p.p. dessa margem.

Demonstracdo de Resultados (em R$/t atualizados)

Pl P2 P3
Receita Liquida 100,0 103,5 90,1
CPV 100,0 96,3 92,1
Resultado Bruto 100,0 1420 79,6
Despesas Operacionais 100,0 96,7 81,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 109,9 99,0
Despesas com vendas 100,0 1427 147,1
Resultado financeiro (RF) 100,0 99,3 81,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 25,2 4,2
Resultado Operacional (100,0) 304,7 (97,5)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 169,5 79,2
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 149,1 68,6

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de laminados planos a quente no mercado interno,
verificou-se crescimento de 42,0% de P1 para P2, e reducdo de 43,9% de P2 para P3. Considerando 0s
extremos da série, o resultado bruto unitario apresentou queda de 20,4%.

O resultado operacional unitéario, por sua vez, registrou valores negativos em Pl e em P3
(prejuizos), e valor positivo em P2. O prejuizo operacional unitario em P3 foi 2,5% maior que o prejuizo
registrado em P1.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitéarios, houve
crescimento de 69,5% de P1 para P2, e reducédo de 53,3% de P2 para P3. Assim, ao analisar 0s extremos
da série, observou-se queda de 20,8% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, em termos unitarios, houve aumento de 49,1% de P1 para P2, e queda de 54,0% de P2 para
P3. Ao analisar os extremos da série, observou-se queda de 31,4% do resultado operacional sem o
resultado financeiro unitario e outras despesas/receitas operacionais.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos

6.1.7.1. Dos custos

A tabela abaixo apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo de laminados a quente pela
industria doméstica em cada periodo de investigacéo de dano.

CircSECEX070_2016



(Fls. 53 da Circular SECEX n? 70, de 21/11/2016).

Custo de Producdo (em R$/t atualizados)

P1 P2 P3

1 - Custos Variaveis 100,00 92,37 86,77
Matéria-prima 100,00 90,65 82,83

Outros insumos 100,00 71,89 112,16
Utilidades 100,00 102,59 91,06
Outros custos variaveis 100,00 99,61 95,23
2 - Custos Fixos 100,00 93,84 87,03
Mao de obra 100,00 106,97 96,90
Depreciacao 100,00 86,35 78,92
Outros custos fixos 100,00 93,41 81,94
Despesas Gerais 100,00 115,91 244 24
3 - Custo de Producéo (1+2) 100,00 92,74 86,83

Cabe ressaltar que as empresas que compde a industria domeéstica que tem consumo cativo
[CONFIDENCIAL].

Ha também reflexos nas diferentes formas de custeio com relacdo a separacdo das rubricas que
compdem o custo de producdo. H4, por exemplo, materiais que ora sdo classificados como matérias-
primas, ora sdo classificados como insumos. De modo a tornar mais uniforme a apresentacdo do custo de
producdo, as rubricas de matérias-primas (exceto as principais, minério de ferro e
Carvéo/Coque/Antracito) e outros insumos foram agregados.

Dessa forma, na rubrica “Outras matérias-primas ¢ insumos”, estdo somados custos referentes a
[CONFIDENCIAL].

Na rubrica “Outros custos variaveis”, estdo somados [CONFIDENCIAL].

Com relagdo aos “Outros custos fixos”, sdo considerados: [CONFIDENCIAL].

Analisando os dados da industria doméstica, nota-se que o custo de producéo reduziu-se ao longo
dos periodos. Na comparacdo entre os extremos do periodo de andlise de dano, verificou-se reducdo de
13,2% no custo de producdo da industria doméstica. De P1 a P2, houve reducdo de 7,3%, e, de P2 a P3, o

custo foi reduzido em 6,4%.

Constatou-se que a reducdo no custo de producdo unitario de P1 a P3 e de P2 a P3, deveu-se, em
grande medida, a queda das matérias-primas.

6.1.7.2. Da relacao custo/preco

A relacdo entre o custo de producéo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica no mercado interno ao longo do periodo de investigagdo de dano.
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Participacdo do Custo no Preco de Venda

Preco de Venda Mercado Interno Custo de Producéo Relagao
(R$ atualizados/t) (R$ atualizados/t)
B)/(A) (%
A) B) (BY/(A) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 103,5 92,7 89,6
P3 90,1 86,8 96,4

Observou-se que a participacdo do custo de producdo no preco praticado pela industria doméstica
no mercado interno diminuiu [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, mas aumentou [CONFIDENCIAL]
p.p. de P2 para P3. Ao considerar o periodo como um todo (P1 a P3), essa participacdo reduziu-se em
[CONFIDENCIAL] p.p..

O aumento da participacdo do custo de producdo no preco de P2 para P3 ocorreu principalmente
devido a reducdo de [CONFIDENCIAL]% no preco de venda nesse periodo, tendo o custo de producéo
caido [CONFIDENCIAL]%.

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto sob investigagdo e similar nacional

O efeito das importacbes a precos de dumping sobre os precos da inddstria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do preco do produto
importado a prec¢os de dumping em relagéo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o0 prego internado do
produto sob investigacdo € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressdo de preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da inddstria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de preco. Esta ocorre quando
as importagOes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco dos produtos laminados planos a quente importados das origens
investigadas com o preco médio de venda da indUstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
calculo do preco CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. J& o preco de
venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais
atualizados, e a quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo
de dano.

Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem sob investigacao,
foram considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigacdo na condigcédo CIF,
em reais, e os valores totais do Imposto de Importacdo, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de
importacédo disponibilizados pela RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
referente a cada uma das operagOes de importagcdo constantes dos dados da RFB, e os valores das
despesas de internacdo, apuradas aplicando-se o percentual de 6,13% sobre o valor CIF de cada uma das
operagOes de importacBes constantes dos dados da RFB, apurado a partir das respostas ao questionario do
importado.
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Em seguida, dividiu-se cada valor total de importacédo, considerando-se as caracteristicas do produto
(CODIP) e o canal de distribuicdo, pelo volume total de importacdes investigadas, a fim de se obter o
valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Por fim, realizou-se o somatério dos valores unitarios
referentes ao preco de importagdo medio ponderado, ao Imposto de Importacdo, ao AFRMM, quando
aplicaveis, e as despesas de internacdo de cada periodo, chegando-se ao preco CIF internado das
importacOes objeto de dumping.

As caracteristicas do produto (CODIP) foram identificadas por meio da descri¢do detalhada de cada
uma das declaracbes de importagdes constantes dos dados de importacdo da RFB e também das
informagdes constantes das respostas ao questionario do produtor/exportador e do importador. Destaca-se
que com base nas descri¢cBes as seguintes caracteristicas ndo puderam ser obtidas para totalidade das
importagOes: 1) qualidade, 2) limite de escoamento; e 3) teor de carbono. Nesse sentido, a comparagéo
entre o preco internado do produto importado e o prego da industria domestica ndao levou em consideracéo
as caracteristicas supracitadas.

Da mesma forma, a identificagdo dos importadores brasileiros em consumidores finais ou
distribuidores do produto no Brasil foi realizada levando-se em consideracdo: a informacédo apresentada
na resposta ao questionario; a informacao apresentada no sitio oficial do importador, quando disponivel;
e, por ultimo, a razdo social dos importadores brasileiros constantes dos dados oficiais de importacdo da
RFB.

Por fim, cabe ressaltar que o preco da industria doméstica foi analisado levando-se em consideragao
as caracteristicas do produto (CODIP) exportado ao Brasil, bem como as categorias de clientes
(consumidores finais ou distribuidores). A tabela a seguir resume os valores de subcotagdo obtidos para
cada periodo de andlise de dano a indlstria doméstica.

Subcotacao do Preco das Importac6es das Origens Investigadas

P1 P2 P3
CIF (R$/t) 100,00 104,09 124,32
Il (R$/t) 100,00 86,48 94,00
AFRMM (R$/t) 100,00 100,67 120,82
Despesas de internacdo (R$/t) 100,00 106,98 162,23
CIF Internado (R$/t) 100,00 102,62 121,74
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100,00 97,76 110,50
Preco Ind. Domestica (R$ atualizados/t) (b) 100,00 98,95 85,60
Subcotacdo (R$ atualizados/t) (b-a) 100,00 116,86 -286,47

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o pre¢co médio ponderado do produto importado das
origens sob investigagdo, internado no Brasil, esteve subcotado em relagdo ao preco da inddstria
doméstica em P1 e P2. No periodo seguinte, P3, o prego médio da industria doméstica apresenta retracdo
de 12,9%, enquanto o preco CIF internado das importacGes investigadas cresce 4,3% no mesmo periodo.
Dessa forma, a subcotacéo existente em P2 passa a ser negativa em P3.

Apesar da auséncia de subcotacdo em P3, a indUstria doméstica em resposta ao crescimento das
importacdes investigadas em P2, com subcotacdo, reduz seu preco no ano seguinte de forma a competir
com tais importacdes. Nesse sentido, necessario destacar que houve depressdo do preco da industria
doméstica de P2 para P3. Além disso, € necessario ressaltar que a reducdo do preco do similar nacional
foi em proporcao superior & reducdo do CPV no mesmo periodo.
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Por fim, ressalta-se que avaliacdo da subcotacdo feita na determinacdo preliminar ndo levou em
consideracao trés caracteristicas do produto (qualidade, limite de escoamento e teor de carbono), além do
impacto de eventuais diferencas quanto a termos de pagamento. Tais analises carecem de elementos de
prova, que deverdo ser incorporadas até o fim da fase probatoria da investigacao.

6.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping dos produtores/exportadores
chineses e russos afetaria a industria domeéstica. Para isso, examinou-se qual seria 0 impacto sobre 0s
precos da industria doméstica caso as exportacBes do produto objeto da investigacdo para o Brasil ndo
tivessem sido realizadas a precos de dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa 0 menor preco pelo qual
uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer na préatica de dumping, procurou-se
quantificar a qual valor os laminados a quente originarias da China e da Russia chegariam ao Brasil,
considerando os custos de internacdo, caso aquele montante fosse praticado nas suas exportacdes. O
resultado alcancado foi comparado com o preco praticado pela inddstria domestica, conforme tabela a
seguir:

Magnitude da Margem de Dumping

Bengang | Hebei Baoshan Maanshan | JSC Severstal
Valor Normal (US$/t) 518,18 531,71 617,83 512,72 388,66
Valor Normal CIF (US$/t) [CONF.] | [CONF.] | [CONF.] [CONF.] [CONF.]
Valor Normal Internado (US$/t) | [CONF.] | [CONF.] [CONF.] [CONF.] [CONF.]
Preco Ind. Doméstica (US$/t) 557,38 556,11 583,28 565,09 505,19
Diferenca (A-B) 110,35 131,69 149,64 47,91 11,82

Inicialmente, destaca-se que o calculo do preco da industria doméstica foi efetuado considerando os
CODIPs exportados e categorias de cliente informados por cada produtor/exportador e este foi ponderado
pelas quantidades exportadas desses respectivos CODIPs.

Em relacdo a tabela, considerou-se o preco ex fabrica da inddstria doméstica (liquido de
devoluges, descontos, abatimentos, tributos e despesas de frete), o qual foi convertido de reais para
dolares estadunidenses por meio da taxa de cambio oficial, divulgada pelo Banco Central do Brasil,
obtidas em seu endereco eletronico, em vigor na data de cada operacédo de venda.

Para o calculo do valor normal internado, foram, primeiramente, somados ao valor normal delivered
apurado conforme descrito no item 4 desta circular, os montantes referentes a frete e seguro
internacionais, obtidos a partir dos dados detalhados de importacéo fornecidos pela RFB levando-se em
conta somente as informacoes relativas a cada produtor/exportador. O frete internacional foi calculado de
modo unitario, ja o seguro internacional foi apurado como um percentual em relacdo do preco CIF das
mercadorias.

O Imposto de Importacdo foi apurado tendo como base o montante recolhido reportado nos dados
detalhados de importacdo fornecidos pela RFB, considerando, dessa forma, o imposto pago pelos clientes
de cada produtor/exportador.

Ja 0 AFRMM e as despesas de internagdo foram apurados conforme descrito no item anterior, vale

dizer, aplicacdo do percentual de 25% sobre o frete internacional, quando cabivel, no caso do primeiro, e
de 3,7% sobre o valor CIF das mercadorias, no caso das segundas.
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Ao se comparar o valor normal internado obtido acima com o preco ex fabrica da industria
doméstica em P5, é possivel inferir que as vendas de todos os produtores/exportadores, caso tivessem sido
realizadas pelo valor normal, ndo teriam capacidade de forcar queda dos precos da industria doméstica.
Dessa forma, pode-se concluir que o dumping praticado nas exportacbes dos produtores/exportadores
para o Brasil do produto objeto da investigagdo exerceu pressao sobre 0s pre¢os da industria doméstica.

6.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela indUstria doméstica por meio da peticéo
de inicio de investigacao.

Tendo em vista a impossibilidade de a empresa apresentar fluxos de caixa completos e exclusivos
para a linha de producéo de laminados a quente, a andlise do fluxo de caixa foi realizada em funcdo dos
dados relativos a totalidade dos negocios da industria doméstica.

Fluxo de Caixa (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0 81,1 165,2
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0) (18,6) (123,2)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (100,0) (6,7) (68,9)
Aumento (Reducao) Liquido(a) nas Disponibilidades (100,0) 119,4 31,7

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa oscilou ao longo do periodo
de anélise de dano. A geragdo de caixa foi positiva em P2 e P3 e negativa no primeiro periodo. Entre P2 e
P3, o fluxo positivo de caixa reduziu-se em 73,4%.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos
A tabela a seguir mostra a taxa de retorno dos investimentos, calculado a partir da razdo entre o
lucro liquido e o ativo total, e refere-se a totalidade dos negdcios da inddstria doméstica, de acordo com

suas demonstracdes financeiras.

Retorno sobre Investimentos (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Lucro Liquido (A) (100,0) 95,0 (2.326,9)
Ativo Total (B) 100,0 98,5 92,1
Retorno (A/B) (%) (100,0) 96,4 (2.527,5)

A taxa de retorno dos investimentos da industria doméstica foi positiva somente em P2, tendo
apresentado significativa deterioracdo em P3. Nesse periodo, a taxa negativa de retorno cresceu
[CONFIDENCIAL] p.p. em relacdo a taxa negativa registrada em P1.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e

corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria domestica, constantes de suas
demonstragdes financeiras.
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O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de longo
prazo, e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3

indice de Liquidez Geral 100,0 106,4 114,8

indice de Liquidez Corrente 100,0 130,1 130,7

O indice de liquidez geral apresentou aumento ao longo do periodo de analise de dano. Verificaram-
se incrementos de 7,7% entre P1 e P2 e de 7,1% entre P2 e P3. Ao se considerar 0s extremos dos
periodos, de P1 a P3, houve aumento de 15,4%.

Ja o indice de liquidez corrente apresentou melhora de P1 a P2, quando aumentou 29,7%, e
manteve-se praticamente estavel de P2 a P3 com aumento de 0,8%. Considerando os periodos entre P1 e
P3, houve aumento de 30,7%.

6.2. Das manifestacOes acerca do dano

Em sua manifestacdo protocolada no dia 19 de outubro de 2016, o Governo da Russia destacou o
fato da investigacdo envolver periodo trienal para fins de analise de dano, ressaltando que o inicio da
operacdo da Gerdau em P1 certamente fragilizou seus concorrentes, em razdo da maior oferta e
concorréncia local.

Nesse sentido, alegou que diante do inicio da operacdo da Gerdau, o periodo de analise de dano
“regular” de cinco anos seria essencial para comparar o impacto das exportagdes investigadas sobre a
industria domestica. Os trés periodos ndo permitiriam uma avaliacdo objetiva e isenta, ja que usaria um
fator de dano a industria doméstica como critério para reducdo do periodo de analise, impedindo o acesso
as informagdes que possibilitariam a avaliacdo imparcial dos “contra-factuais”.

Ainda assim, o Governo Russo apontou que alguns indicadores da industria doméstica deixariam
clara a auséncia de dano. Primeiramente, as importacdes da Russia teriam apresentada reducdo ao se
analisar de P1 para P3, sendo a reducdo significativa, deixando de [confidencial] toneladas em P1 para
[confidencial] toneladas em P3, responsavel por somente 0,8% do consumo nacional aparente brasileiro
em P3, ndo sendo capaz, portanto, de impactar a industria doméstica que representa mais de 90% do
mesmo indicador.

Em seguida, o Governo Russo destacou que apesar da contragdo do mercado brasileiro e da crise
mundial na siderurgia, alguns indicadores da industria doméstica, como grau de ocupac¢do, market share e
estoques apresentariam estabilidade, uma vez que as exportacdes brasileiras apresentaram crescimento no
periodo de investigacdo, sendo ainda o preco de exportacdo inferior ao preco praticado pela Rdssia em
seus importacdes ao Brasil.

Outro ponto levantado pelo Governo Russo abrangeu a alegacdo da industria doméstica sobre o
potencial crescimento das exportacGes russas no caso da ndo aplicagdo do direito. Nesse sentido, foi
apontado que estudos conduzidos pelo Ministério do Desenvolvimento Econémico da Rassia nédo
indicariam a tendéncia de crescimento das exportacfes russas, devido ao crescimento da demanda no
mercado interno russo e no mercado da Unido Econémica Euroasiatica. No médio prazo, a projecdo das
exportacdes seria no mesmo nivel de 2015, enquanto a producdo se manteria nos niveis de 2014. Ainda
foi apontada a existéncia de obstaculos as exportacdes russas ao Brasil, como o frete internacional e o
prazo de entrega.
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6.3. Dos comentarios

Com relagdo aos questionamentos apontados pelo Governo Russo sobre o periodo para analise de
dano, o esclarece-se que o periodo de investigacao de dano da presente investigacdo encontra amparo no
850 do art. 48 do Decreto no 8.058, de 2013, uma vez que adogdo do periodo de trinta e seis meses foi
devidamente justificada pela industria domestica.

Destaca-se ainda que analise de dano levou em consideracdo a industria doméstica como um todo,
ndo sendo possivel uma andlise separada para cada empresa que compfe a industria doméstica. As
alegacOes acerca da entrada da Gerdau do mercado em P1 e sobre seu impacto sobre a industria domeéstica
serd abordada no item deste Anexo referente a causalidade.

Sobre as importacOes, cabe ressaltar que, nos termos do art. 31 do Regulamento Brasileiro, foi
realizada a analise cumulativa da importacdes investigadas, dado que a margem de dumping apurada néo
foi de minimis, o volume de cada um dos paises ndo foi insignificante e a avaliacdo cumulativa foi
considerada apropriada tendo em vista as condi¢cdes de concorréncia. Portanto, refuta-se a analise
separadamente das importacGes de origem russa.

Quanto & estabilidade de alguns indicadores da inddstria doméstica, esclarece-se que tais
indicadores ndo sdo capazes de afastar o dano a industria doméstica. A evolucdo positiva das exportacbes
ndo afasta o dano incorrido pela indUstria doméstica diante do crescimento das importa¢des investigadas
no mercado brasileiro.

Por fim, esclarece-se que o potencial de exportacdo russo nao foi levado em consideracao para fins
de determinacdo preliminar de dano, a qual seguiu os termos estabelecidos no 830 do art. 30 do Decreto
no 8.058, de 2013.

6.4. Da conclusao sobre o dano

Ao se considerar todo o periodo de analise de dano (P1 a P3), observou-se queda no volume de
vendas no mercado interno da industria doméstica (-33,5%) assim como reducdo do seu volume de
producdo (-11,0%). A diminuicdo do volume de producédo se refletiu na queda do grau de ocupacdo da
capacidade instalada efetiva de [CONFIDENCIAL] p.p. no mesmo periodo.

A diminuicdo do volume de vendas aliada a reducdo do preco de venda no mercado interno do
produto de fabricacdo prépria (-9,9% de P1 para P3) resultou em deterioracdo dos seus indicadores
financeiros: retracdo da receita liquida obtida com a venda do produto similar de fabricagdo prépria no
mercado interno (-40,1%); quedas nos resultados bruto (-47,1%), operacional (-35,2%) e operacional
exclusive resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais (-54,4%), e, consequentemente,
contragdo das respectivas margens ([CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p.).

Também se observou que o mercado brasileiro de laminados planos a quente reduziu 30,4%,
enquanto as vendas da inddstria doméstica diminuiram 33,5%, de P1 a P3. Dessa forma, verificou-se que
a contracdo das vendas da industria doméstica foi mais intensa do que a diminuicdo do mercado
brasileiro, 0 que resultou em perda de participacdo no mercado interno por parte da industria domeéstica
no mesmo periodo.
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Quanto aos indicadores de emprego, massa salarial, verifica-se que estes acompanharam a retracao
das vendas e producdo da industria doméstica, ocasionadas pela perda de participagdo no mercado
brasileiro: reducdo de 21,8%, de P1 para P3, no nimero de empregados ligados a producéo e 25,7%, no
mesmo periodo, na massa salarial da referida area.

Nesse sentido, constatou-se uma deterioracdo dos indicadores da industria doméstica notadamente
aqueles relacionados aos resultados e margens financeiras quando analisados os extremos da série. Dessa
forma, pode-se concluir pela existéncia de dano a industria domeéstica no periodo de investigacao.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacdes a precos de dumping e o eventual dano a industria domestica. Essa
demonstragédo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores
conhecidos, além das importacdes a precos de dumping, que possam ter causado o eventual dano a
indUstria doméstica ha mesma ocasiao.

7.1. Do impacto das importacdes a precos de dumping sobre a indUstria doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto no 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importacdes objeto de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela indUstria doméstica.

Da anélise constante do item 6 desta circular, observa-se que, de P1 para P2, ocorreu aumento das
importacdes a precos de dumping (14,4%), representando um crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. no
mercado brasileiro. No periodo seguinte, P2 para P3, as importacfes investigadas apresentaram reducdo
de 2,6%, apresentando, ainda assim, crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo no mercado
brasileiro. Observa-se que tal comportamento do volume esta associado a evolugdo do preco produto
similar doméstico e do produto investigado, uma vez que em P1 e P2, verifica-se a existéncia de
subcotacdo, porém em P3, com a depressao do preco da industria doméstica e o incremento do preco do
investigado, a subcotacdo deixa de existir. Apesar disso, o0 produto investigado ainda ganha participacédo
no mercado brasileiro, uma vez que a redugdo do volume importado foi inferior a contracdo do mercado
nacional.

Concomitante a evolucdo das importacdes investigadas, a industria doméstica apresentou retracao
em seu volume de vendas, em grande parte causada pela contracdo do mercado: de P1 para P2, a
contracdo foi 14,2%; ja de P2 para P3, a reducdo foi 22,5%. No entanto, de P1 para P3, a retracdo das
vendas da industria doméstica foi equivalente a 33,5%, superior a reducdo do mercado brasileiro no
mesmo periodo, que totalizou 30,4%.

De P1 para P2, a indlstria doméstica buscou manter sua lucratividade, apesar da redugdo das
vendas, apresentando um incremento no seu preco médio liquido de 3,5%, que foi acompanhado por uma
retracdo de 3,7% no CPV, o que ocasionou aumento de 42% no resultado bruto obtido no mesmo periodo.
Entretanto, no periodo seguinte (de P2 para P3), a industria domestica reduziu seu preco em 12,9%, e,
ainda assim, apresentou reducdo em suas vendas, de 22,5%. A reducdo de preco, em proporcao superior a
reducdo do CPV no periodo (4,4%), impactou o resultado bruto, que caiu 43,9% no mesmo periodo.

Ao se analisar o preco do produto investigado, observa-se que em P3, a industria domestica reduziu

seu preco para fazer frente ao crescente volume das importagOes investigadas, uma vez que de P1 para P2,
tais importagdes reduziram seu preco CIF em dolares estadunidenses por tonelada em 3,2% e
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apresentaram crescimento, de 14,4%. No periodo seguinte, de P2 para P3, buscando fazer frente ao
produto investigado, a indUstria domestica reduziu seu preco, 0 que ocasiona a deterioracdo de seus
indicadores de lucratividade.

Nesse sentido, verifica-se que de P1 para P2, quando a industria doméstica optou por manter sua
lucratividade, incrementando preco médio de venda, seu resultado operacional apresentou melhora, de
404,7%, saindo do resultado negativo para positivo. Entretanto, tal incremento, impactou em perda de
mercado para o produto investigado, que ganhou [CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo. No periodo
seguinte, de P2 para P3, respondendo a pressdo do produto investigado, a industria doméstica deprime seu
preco em proporgdo superior & redugdo de seu CPV, o que impacta negativamente seus indicadores de
lucratividade, que atingem o pior resultado em P3.

Dessa forma, observa-se que, apesar da deterioracdo de seus resultados financeiros, a industria
domeéstica foi incapaz de manter sua participacdo no mercado ao longo do periodo de analise de dano. De
P1 para P2, o mercado brasileiro apresentou reducdo de 13%, sendo que a industria doméstica perdeu
[CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo, ja as importacdes investigadas cresceram 14,4% e ganharam
[CONFIDENCIAL] p.p de participacdo no mesmo intersticio. As vendas do outro produtor nacional de
P1 para P2 apresentaram incremento de 6,5% e ganho de participacdo de [CONFIDENCIAL] p.p. No
periodo seguinte, de P2 para P3, apesar da reducdo do preco, a industria doméstica apresentou reducao de
[CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo no mercado brasileiro, enquanto as importacdes investigadas,
pelo contrario, cresceram [CONFIDENCIAL] p.p, atingindo seu maior patamar ao longo do periodo,
apesar da contracdo do mercado brasileiro. De P2 para P3, o outro produto nacional apresentou
crescimento de 6,5% no volume comercializado e [CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo. Ressalta-se
que, apesar do crescimento do outro produto nacional (conforme apontado no item 7.2.10), € possivel
verificar que a maior parte das perdas da industria doméstica foi atribuida ao produto investigado, dos
[CONFIDENCIAL] p.p. de perda de mercado, [CONFIDENCIAL] p.p. foram para o produto investigado,
ou seja, 66%.

Em decorréncia da analise acima minuciada, verifica-se que, apesar de nao ser possivel atribuir a
maior parte da queda no volume de vendas da indUstria doméstica ao produto investigado, observa-se que
as importacdes investigadas, subcotadas em P1 e P2, com ganhos constantes de participacdo no mercado
brasileiro, contribuiram significativamente para o dano a inddstria doméstica, em especial em seus
indicadores financeiros.

Por fim, cabe ressaltar que h& elementos nos autos do processo indicando que o efeito dos
importados sobre o preco da industria doméstica ocorre a despeito do volume efetivamente importado. O
produto investigado possui capacidade de influenciar os precos da industria doméstica, uma vez que a
grande capacidade de oferta dos produtores/exportadores investigados e o seu preco parecem afetar os
termos de negociacdo da industria domeéstica com seus clientes, conforme apontado pelas partes
interessadas WEG Equipamentos Elétricos S.A., em seu pedido de habilitagdo, em 9 de agosto de 2016, e
Ferronorte Ltda, em sua manifestacéo protocolada no dia 28 de outubro de 2016.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicdo
Consoante o determinado pelo inciso 11 do § 1° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou-se

identificar outros fatores relevantes, além das importacdes a precos de dumping, que possam ter causado
0 dano a industria doméstica no periodo analisado.
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7.2.1. Volume e preco de importacéo dos demais paises

Verificou-se que o volume das importaces de laminados a quente proveniente das demais origens
apresentou retracdo 38,7%, de P1 para P2, e, estabilidade, com crescimento de 0,6% de P2 para P3.
Considerando os extremos da série, de P1 para P3, as importacdes das demais origens apresentou retracdo
de 38,3%.

Tendo em conta a contracdo de mercado, é necessario observar que as importacfes das demais
origens apresentaram perda, de [CONFIDENCIAL] p.p., de participacdo no mercado brasileiro. No
periodo seguinte, as importacdes das demais origens apresentam recuperacdo de participacdo, crescendo
[CONFIDENCIAL] p.p., porém nao recuperando a posicao de P1. Dessa forma, ao se analisar o periodo
de anélise como um todo, verifica-se uma reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo das demais
origens no mercado brasileiro.

Considerando a participacdo no consumo nacional aparente, verifica-se um comportamento
semelhante das importacGes dos demais paises: retracdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
seguido por estabilidade, com incremento de [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para P3. Nesse sentido, de
P1 para P3, a participagdo das demais origens no consumo nacional aparente apresentou contracdo de
[CONFIDENCIAL] p.p.

Ressalta-se ainda que o pre¢o de importacdo CIF das importacdes de outras origens apresentou
comportamento distinto das importacdes investigadas: incremento de 6,1% de P1 para P2, e reducdo, de
20%, de P2 para P3. Apesar disso, quando comparado com o pre¢co CIF médio das origens investigados,
observa-se que as demais origens apresentam precgo superior 15,8% em P1, 27% em P2 e 13,3% em P3.

Diante do exposto, descarta-se que o dano experimentado pela inddstria doméstica tenha sido
causado pelas importacGes de outras origens que ndo as investigadas.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacdes sobre 0s precos
domesticos

A aliquota do Il dos produtos importados variou, entre 10% e 14%, de acordo com a NCM de
classificacdo. Destaca-se que a Unica modificacdo ocorrida no periodo abrangeu os subitens da NCMs
7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90 que tiveram a respectiva aliquota de imposto de importacdo
majoradas, temporariamente, por meio da Resolucdo CAMEX no 70, de 28 de setembro de 2012, ao
amparo do art. 1o da Decisdo no 39, de 2011, do Conselho Mercado Comum do Mercosul — CMC.

Ressalta-se que a volta ao patamar anterior ndo representa uma liberalizacdo e ndo modificou o
fluxo comercial, uma vez que a maior parte das importacdes investigadas em P3 (63,7%) foram
classificadas em NCMs que ndo sofreram modificacGes de aliquota ao longo do periodo.

Assim, o dano suportado pela industria doméstica ndo pode ser atribuido a eventual processo de
liberalizacdo comercial.

7.2.3. Contragdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo e progresso tecnologico

O mercado brasileiro de laminados a quente apresentou contragdo de 13% de P1 para P2 e de 20%
de P2 para P3, representando uma contracéo de 30,4% de P1 para P3.

CircSECEX070_2016



(Fls. 63 da Circular SECEX n? 70, de 21/11/2016).

Acompanhando a contragdo do mercado, as vendas da industria doméstica apresentaram reducao de
14,2% de P1 para P2 e de 22,5% de P2 para P3, representando contracdo de 33,5% de P1 para P3. Por
outro lado, as importacdes investigadas apresentaram comportamento distinto, de P1 para P2, com
crescimento de 14,4%, seguido por retracdo de 2,6% de P2 para P3, com aumento de 11,5% do volume
importado de P1 a P3 (30 mil t). No mesmo periodo, o outro produto nacional apresentou crescimento de
6,5% nos dois intervalos, P1 para P2 e P2 para P3, representando crescimento de 13% de P1 para P3.

Destaca-se que, apesar da contracdo do mercado, as importagOes investigadas e o outro produtor
nacional conseguiram ganhar participacdo, em detrimento da inddstria doméstica. De P1 para P2, as
importacdes investigadas apresentaram ganho de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo no mercado
brasileiro, no periodo seguinte, de P2 para P3, apesar da retracdo no volume vendido, as importacdes
investigadas apresentaram novo ganho de participacdo aumentando [CONFIDENCIAL] p.p., em relagéo
ao periodo anterior. Necessario destacar que em P1 e em P2, periodo do maior volume importado
investigado, as importacdes apresentavam subcotacdo em relacdo ao preco da industria doméstica. O
outro produtor nacional também apresentou crescimento de participacdo, apesar do mercado em
contracgdo, passando de 2,6% em P1 para 4,2% em P3, representando incremento de [CONFIDENCIAL]
p.p. Ressalta-se, entretanto, que até o momento ndo se conta com informacg6es sobre o preco praticado
pela Aperam South America.

Nesse sentido, € possivel verificar que a deterioracdo do volume de venda da indUstria doméstica,
[CONFIDENCIAL], foi resultado, em sua maior parte, da contracdo do mercado brasileiro que se
contraiu [CONFIDENCIAL] toneladas de P1 para P3.

Entretanto, tal perda de volume de vendas ndo é capaz de explicar a deterioracdo dos indices de
lucratividade da indUstria doméstica, uma vez que apesar da retracdo de vendas da industria doméstica em
[CONFIDENCIAL] toneladas de P1 para P3, houve incremento de [CONFIDENCIAL] toneladas no
volume vendido para o mercado externo, equivalente a 93% do volume “perdido” de vendas. Nesse
sentido, a industria compensou a perda no mercado interno, exportando mais. Como o volume de vendas
totais se manteve relativamente estavel de P1 a P3 (reducdo de 2,1%), e, adicionalmente, ndo houve
impacto do consumo cativo na apura¢do do custo de producdo (conforme serd explanado no item 7.2.8 a
seguir), considera-se que os custos fixos de producdo do produto similar ndo foram afetados pela
contracdo do mercado. Consequentemente, tampouco o custo do produto vendido da DRE de vendas no
mercado interno foi afetado pela contracdo do mercado brasileiro. Dessa forma, conclui-se que os
resultados financeiros da industria doméstica ndo foram significativamente afetados pela contracdo do
mercado.

Por outro lado, ao se analisar o produto investigado verifica-se que o preco deste estava subcotado
em relacdo ao preco da industria doméstica em P1 e em P2, momento em que as importacoes investigadas
apresentaram crescimento de 14,4%, chegando em P2 ao maior volume importado. No periodo seguinte, a
subcotacdo deixa de existir diante da depressdo do preco da industria doméstica, causada pela presséo
exercida pelo produto investigado, e do aumento do preco do produto importado.

Diante do exposto, concluiu-se, preliminarmente, que a deterioracdo dos indicadores financeiros da
industria doméstica ndo podem ser atribuida a contracdo do mercado, uma vez que a industria domestica
foi capaz de compensar a perda de vendas com exportagdes. Por outro lado, verifica-se que o produto
investigado subcotado em P1 e P2, com crescente ganho de participacdo no mercado brasileiro, deprimiu
0 prec¢o da inddstria doméstica.
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7.2.4. Praticas restritivas ao comércio

N&o foram identificadas préaticas restritivas ao comércio de laminados a quente pelos produtores
domeésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles, que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. Os laminados a quente importados e os fabricados no
Brasil sdo concorrentes entre si, disputando o0 mesmo mercado, conforme se mencionou no item 2.4 desta
circular.

7.2.5. Desempenho exportador

Como apresentadas nesta circular, as vendas para o mercado externo da industria doméstica
cresceram 97,5% de P1 para P3. Ademais, essas vendas representavam 12,8% das vendas totais da
industria doméstica em P1, ao passo que, em P3, respondiam por 40,8%.

A despeito do crescimento das exportacfes da inddstria doméstica, esta operou, de P1 a P3, com, no
minimo 18,6% de ociosidade de sua capacidade instalada, chegando a seu maior nivel em P3, com
ociosidade de 28,5%. Tal fato denota que o aumento das exportacbes ndo representou limitacdo ao
atendimento da demanda interna, sendo infactivel, portanto, concluir-se por uma priorizagdo do mercado
externo.

Dessa forma, o desempenho das vendas externas da industria doméstica ndo explica o dano sofrido
pela industria doméstica.

7.2.6. Progresso tecnologico

Né&o foi identificada a adogdo de evolugdes tecnolégicas que pudessem impactar na preferéncia do
produto importado sobre o nacional.

7.2.7. Produtividade

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 nimero de empregados envolvidos na producdo no periodo apresentou crescimento de 12,8% de P1
para P3. Desse modo, ndo pode esse indicador ser considerado fator causador de dano.

7.2.8. Consumo cativo

No periodo em analise, parcela relevante da producao de laminados a quente de fabricacdo propria
da industria doméstica foi destinada a consumo cativo na producdo de outros produtos
(ICONFIDENCIAL]). Verificou-se que a quantidade utilizada cativamente chegou a P3 com reducéo
acumulada de 18,6% comparativamente a P1, o que significa que houve impacto dessa reducdo no
indicador de volume produzido do produto similar.

Ressalta-se que, apesar dessa contragédo, os indicadores de custos apresentados neste Anexo nédo
foram impactos pela reducdo do consumo cativo, uma vez que a industria doméstica realiza o custeio
tendo como base ordem de produc¢do ou venda individuais, ou seja, 0 custo s6 é mensurado para o produto
acabado. Logo, os dados de custo de producédo do produto similar apresentados neste Anexo néo refletem
as variagdes no volume destinado a consumo cativo, portanto, ndo seria possivel atribuir efeitos da
reducdo do consumo cativo aos indicadores de custo de producado (fixos e variaveis) e de custo do produto
vendido constantes nas demonstracdes de resultado.
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Desse modo, tal indicador ndo pode ser considerado fator causador de dano.
7.2.9. Importacdes e revenda do produto importado

A industria doméstica ndo realizou importaces nem revendas significativas do produto no periodo
investigado, de modo que ndo cabe a analise desses fatores dentre aqueles causadores de dano a industria
domeéstica.

7.2.10. Impacto do outro produtor nacional

Conforme apontado anteriormente, de P1 para P3, o outro produtor nacional, Aperam South
America, apresentou crescimento no volume de vendas: 6,5%, de P1 para P2 e de P2 para P3,
representando crescimento de 13% de P1 para P3. Tal crescimento resultou em incremento, de
[CONFIDENCIAL] p.p., na participacdo no mercado brasileiro de P1 para P3. Até o presente momento,
ndo contam nos autos do processo informac6es sobre o preco e o tipo de produto comercializado pela
Aperam South America, ndo sendo possivel verificar eventual efeito sobre o preco do outro produtor
nacional.

Apesar disso, verificou-se, preliminarmente, que a maior pressdo sobre os indicadores de
lucratividade industria doméstica foi causada pelo produto investigado, que apresentou subcotacdo em P1
e P2, ganhando mercado em todos os periodos de analise de dano e apresentando participacdo no mercado
brasileiro superior a participacdo do outro produtor nacional.

7.3. Das manifestacOes sobre causalidade

Em manifestacdo protocolada no dia 16 de setembro de 2016, a empresa Whirpool S.A. alegou que
os fatos e dados constantes da investigacao indicariam que o dano as produtoras domésticas decorreria da
contracdo da demanda causada pela grave crise econdmica e de outros fatores nao relacionados as
importacdes investigadas, tais como o0 aumento da capacidade e da concorréncia entre as empresas da
indlstria doméstica, 0 aumento das exportacBes a precos extremamente baixos, despesas operacionais
elevadas e aumento do nimero de empregados administrativos, além de reducéo relevante do consumo
cativo.

Segundo a Whirlpool S.A., o dano supostamente suportado pela industria doméstica decorreria de
um Unico e notavel fator determinante: a contracdo brutal da industria brasileira e, em particular, das
indlstrias que compdem o chamado setor metal-mecanico (principal mercado para os produtos em
questdo) a partir de 2014, com aprofundamento em 2015.

Quanto ao volume importado das origens investigadas entre P1 e P3, entendeu que o incremento de
[confidencial] toneladas n&o teria contribuido significativamente para o declinio de [confidencial] mil
toneladas das vendas da industria doméstica, diante de uma reducdo de [confidencial] mil toneladas no
consumo nacional.

O desempenho do consumo cativo da industria domestica teria sido também extremamente
negativo, aproximadamente [confidencial] vezes maior do que 0 aumento das importagdes investigadas.

A importadora fez alusdo ainda ao encerramento, sem recomendacgdo de imposicdo de medidas
antidumping, da investigagdo em face das importagdes brasileiras de compostos de estruturas quimicas
contendo ciclos de benzotiazol originarios da Bélgica e dos EUA, quando se teria concluido que as
importacOes investigadas ndo tiveram o conddo de deslocar a industria doméstica.
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Nesse sentido, ndo seria possivel identificar qualquer relacdo de causa e efeito entre a reducdo de
precos da industria doméstica, na magnitude realizada, e o volume irrelevante das importacdes
investigadas a precos crescentes.

A retracdo do preco da industria doméstica teria acompanhado a contracdo inaudita do proprio
mercado brasileiro. Em outros termos, ndo se poderia atribuir o movimento de reducdo do preco da
indUstria doméstica e, muito menos, na magnitude levantada, ao preco das importagdes investigadas, que
aumentava substancialmente no periodo. Assim, os movimentos de precos da industria doméstica ndo se
relacionariam com o comportamento do volume e dos precos das importagdes investigadas.

A Whirlpool S.A. lembrou que a inddstria doméstica teria autonomia para tomar decisdes
administrativas quanto aos seus pre¢os. Por outro lado, a SECEX ja teria se manifestado sobre a auséncia
de nexo de causalidade em situacdo na qual o dano vivenciado pela produtora doméstica decorria de suas
proprias decisdes administrativas.

Destacou que uma das peticionarias (Gerdau) iniciou a producdo de laminados planos a quente em
2013. Um incremento de capacidade de [confidencial] toneladas representaria um acréscimo da oferta
potencial de cerca de 20% do mercado brasileiro tal como estimado para P3, o que da a dimenséo da
pressdo para a reducdo de precos oriunda da expansdo da capacidade de producdo. Como nédo houve
mercado para esse incremento de oferta, o resultado teria sido o aumento da capacidade ociosa e a
tendéncia a reducdo do preco. Um aumento de oferta tenderia a produzir uma reducdo de preco, a menos
que acompanhado por igual expansao da demanda para manutencéo do equilibrio entre oferta e demanda.
Esse equilibrio ndo teria ocorrido no periodo analisado, em que, de um lado, houve expansdo da
capacidade de producéo e, de outro, forte retracdo da demanda interna.

Acrescentou ainda que outra das produtoras domésticas, a CSN, afirmou ter apresentado um 6timo
desempenho em suas vendas de aco, a despeito da retracdo do mercado brasileiro. Em seu relatério anual
de 2014, quando do incremento das importacdes investigadas e periodo em que supostamente haveria
maior concorréncia com o produto importado, teria atingido uma marca expressiva em suas vendas.

A industria de produtos laminados planos, na qual estdo inseridos os laminados a quente, é intensiva
em capital, dependendo fortemente da operacdo com elevados niveis de utilizacdo de sua capacidade de
producdo para ser competitiva. Possivelmente por isso, de forma a compensar a retragdo da demanda
interna, a industria doméstica teria aumentado significativamente as exportacdes ao longo do periodo
analisado, que passaram de [confidencial] toneladas em P1 para [confidencial] toneladas em P3.

Tal esforco exportador, como saida para compensar a retracdo do mercado interno, teria sido feito
muito provavelmente com perda de rentabilidade que ndo poderia ser atribuida as importacdes
investigadas, mas, sim, a dificil conjuntura do mercado brasileiro. Nesse sentido, parte relevante das
produtoras domésticas de laminados a quente — CSN, Usiminas e ArcelorMittal — tornaram-se alvo de
investigacOes antidumping em face do produto investigado.

Além disso, dados apresentados na circular de abertura indicariam, de P1 a P3, o aumento das
despesas com vendas em 67,9% no total, 147,6% em termos unitarios; e aumento do numero de
empregados em 20,4%. Os referidos fatores impactaram diretamente a rentabilidade da industria
doméstica durante o periodo investigado, independentemente do comportamento das importagdes
investigadas.
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O desempenho do consumo cativo da industria doméstica foi também extremamente negativo, pois
houve uma reducéo de [confidencial] toneladas do consumo cativo de laminados a quente entre P1 e P3,
aproximadamente 52 vezes maior do que o aumento das importagdes investigadas.

Como os resultados negativos das vendas no mercado interno e do consumo cativo se somam para
célculo do consumo nacional, este obviamente tem uma contracdo significativa de [confidencial]
toneladas entre P1 e P3 ou aproximadamente 108 vezes o aumento das importacGes investigadas.

Assim, as importacdes investigadas teriam sido realizadas em P3 sem subcotacao. A diferenca para
0 preco da industria doméstica foi tdo significativa (23% ou [confidencial] atualizados/tonelada) que ndo
haveria qualquer racionalidade em atribuir a industria doméstica uma estratégia de reducdo do preco
como forma de defesa do mercado interno.

A importadora aduziu também que a contracdo das vendas e do preco praticado pela industria
doméstica e, consequentemente, de sua rentabilidade teriam sido resultado do quadro de depressdo do
mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente aliado aos fatores anteriormente mencionados.
A situacdo de dano da industria doméstica seria entdo efeito da perda de rentabilidade relativa resultante
da substituicdo do mercado interno (deprimido) por exportacdes (a precos menores) e do aumento da
capacidade de oferta da industria doméstica, pressionando 0s precos internos e a concorréncia entre 0s
produtores nacionais. Tal movimento de precos da indUstria doméstica e auséncia de subcotacdo
corroborariam a auséncia de nexo causal.

Segundo ja mencionado, nos dias 19 e 21 de setembro de 2016, o Governo da Russia enviou
manifestacdo referente a dumping, dano e nexo de causalidade. Em referéncia a causalidade, alegou que
como prova da existéncia de dumping nas exportagdes russas, a industria doméstica se referiu a tendéncia
de queda no preco do produto exportado. Entretanto, tal movimento deveria ser observado a luz da
contracdo do mercado mundial de siderurgia, que impactou os precos de todos os produtores mundiais,
inclusive a industria doméstica que apresentou preco de exportacdo reduzido em P3, conforme dados
obtidos por meio do sistema AliceWeb.

Ainda nesse sentido, foi apontado que a contracdo do preco das exportacdes russas acompanha o
movimento internacional, sendo destacado que de P1 para P3 as importacdes russas reduziram seu prego
em 15,9%, enquanto as importacdes ndo investigadas e a indistria doméstica apresentaram reducédo de
preco de 15,1% e 12,9%, respectivamente. A queda mais acentuada do produto russo deveria levar em
consideracdo a deterioracao do rublo contra as principais moedas mundiais em 2014/2015.

Ainda quanto a causalidade, o Governo Russo apontou a existéncia de outros fatores que
explicariam a deterioracdo dos indicadores da indUstria domeéstica. Nesse sentido, reiterou-se o0 argumento
com relacdo a insercdo da Gerdau e seu impacto sobre o mercado nacional, tal situacdo seria a principal
causa da fragilizacdo da industria doméstica, tendo sido, inclusive, a razdo para o periodo trienal de
andlise de dano.

Outro fator para deterioracdo dos indicadores da industria doméstica seria a forte reducéo (25%) no
consumo de laminados planos de P1 a P3, causado pela queda da demanda em setores como construcéo
civil, maquinas, automotivo, que teriam neutralizado os ganhos da industria doméstica com 0s Jogos
Olimpicos em 2016. Por fim, 0 Governo Russo destacou a protecdo dada a industria doméstica por meio
das altas aliquotas do imposto de importacdo sob produtos siderurgicos.

Em 19 de outubro de 2016, as empresas produtoras e exportadoras chinesas Baoshan Iron & Steel
Co. Ltd., Shanghai Meishan Iron & Steel Co. Ltd., Bengang Steel Plates Co. Ltd., Benxi Iron & Steel
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(Group) International Economic & Trading Co. Ltd., Maanshan Iron & Steel Company Ltd., e associagédo
de produtores chineses China Iron and Steel Association (CISA), doravante denominadas em conjunto
como “Exportadoras Chinesas” ou “Empresas Chinesas”, protocolaram manifestacdo acerca do nexo de
causalidade entre as importagdes chinesas e a existéncia de dano a inddstria domestica.

Inicialmente, as “Empresas Chinesas” citaram o artigo 32 do Decreto 8.058/2013 como referéncia
necessaria a analise de outros fatores que possam estar causando dano a industria domeéstica. Em seguida,
citaram que concordam com a manifestacdo apresentada, em 16 de setembro de 2016, pela Whirlpool
S.A. (Embraco), que destaca a inexisténcia de nexo causal e ressalta a existéncia de outros fatores que
impactaram o desempenho da indUstria domestica.

Segundo as “Empresas Chinesas”, os dados disponiveis no parecer de abertura indicaram que as
importagdes investigadas ndo contribuiram significativamente para o dano a industria doméstica, pois seu
volume néo seria relevante para o consumo nacional (apenas 3%); ndo afetaram o desempenho financeiro,
pois ndo foi verificado uma correlacdo de crescimento/reducdo do volume das importacdes com uma
deterioragdo/melhora no desempenho dos indicadores financeiros; e sSeus pregcos ndo estariam
relacionados ao preco da industria doméstica, pela evidéncia constatada com a subcotacdo negativa em
P3.

Destacaram que h& diversos outros fatores que afetaram significativamente o desempenho das
Peticionarias no mercado de laminados a quente: aumento na competicao entre os produtores nacionais,
com a entrada da Gerdau; forte retragdo no mercado brasileiro e no consumo nacional aparente; uma
expressiva diminui¢do no consumo cativo; e crescimento de capacidade instalada da indUstria domestica.

Dessa forma, consideraram que os efeitos cumulativos desses fatores deveriam ser identificados e
segregados pelas autoridades antes que se possa chegar a uma determinacgdo objetiva acerca do nexo de
causalidade entre as importacGes investigadas e suposto dano sofrido pela inddstria doméstica. Além
disso, acreditam que deveriam ser disponibilizados as partes interessadas todos os dados necessarios a
analise de nexo de causalidade, de modo que possam exercer o contraditorio e ampla defesa.

Caso se conclua pela existéncia de nexo de causalidade entre as importacdes investigadas e eventual
dano a indastria doméstica, as “Empresas Chinesas” solicitaram que fossem fornecidas explicagdes
razoaveis e objetivas sobre como estaria garantindo que efeitos de outros fatores ndo seriam atribuidos as
importacfes e como um montante tdo pequeno de importacdes, tanto em termos absolutos quanto

relativos, poderia ter impacto significativo em eventual deterioracdo da industria doméstica.

Segundo as “Empresas Chinesas”, os indicadores operacionais e financeiros da indistria doméstica,
que possibilitaram a analise do seu desempenho e, consequentemente, a avaliacdo de eventual dano e
nexo de causalidade, deveriam abranger um periodo de cinco anos, pois utilizando apenas 3 periodos a
peticionaria dificulta que as autoridades avaliem o impacto da entrada da Gerdau sobre a competicdo no
mercado doméstico. Diante de tal omissdo, as “Exportadoras Chinesas” solicitaram que as produtoras
domésticas sejam oficiadas para que fornegcam dados de dano relacionados aos dois anos imediatamente
anteriores a P1, de modo que tais dados possam ser verificados e utilizados no processo.

Comentaram que dada a relevancia que o consumo cativo tem no consumo nacional aparente,
algumas informac6es mais detalhadas relativas aos custos e despesas alocados para 0 consumo cativo e ao
resultado operacional forneceriam a base necessaria para a analise do efeito que a expressiva queda no
consumo cativo teve no desempenho da inddstria doméstica. Por essa razéo, solicitaram a divulgagéo do
Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) relativo ao consumo cativo nos autos, ainda que em
base restrita.
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Solicitaram, também, que ja no parecer preliminar fosse disponibilizado um “causometro”,
concedendo as partes um danémetro j& depurado de todos os efeitos causados por outros fatores. Segundo
as “Empresas Chinesas”, disponibilizar esse “causdmetro” no parecer preliminar seria imprescindivel
para esse caso que esta repleto de outros fatores e, assim, permitiria a todas as partes tempo habil para se
manifestarem sobre dados concretos e objetivos sobre a real relacdo entre a industria nacional e as
importagdes investigadas.

Em 25 de outubro, as empresas importadoras Ferronorte e Amazon, realizaram uma manifestacdo
com relacdo ao impacto das importacdes a precos com indicios de dumping sobre a indUstria doméstica.
As empresas argumentaram que no Brasil a importacdo total das origens investigadas de produtos
laminados planos representou menos de 4% (quatro por cento) do mercado. Devido a este baixo
percentual, as empresas afirmaram que o volume seria insuficiente para causar qualquer dano a industria,
mas, servindo de parametro de precos, o suficiente para evitar aumentos abusivos.

Em manifestacdo enviada dia 8 de novembro de 2016 a peticionaria reforcou que o aumento das
importacdes e suas consequéncias devem ser analisadas com foco no mercado brasileiro e ndo no
consumo nacional aparente, j& que este ultimo leva em consideracdo também o consumo cativo de
laminados a quente.

O consumo cativo apresentou o volume de laminados a quente que foram utilizados pelas
Peticionarias em operacfes que ndo sao vendas, pois estes laminados a quente serviram como base para a
producdo de diversos outros tipos de aco, tais como laminados a frio, laminado a frio revestidos, entre
outros. Destacaram que todo laminado a frio, revestido ou ndo, ja foi um laminado a quente. Ja os
laminados a quente importados das origens investigadas, sdo sempre comercializados e utilizados como
laminados a quente, ndo passando por laminacgéo a frio, nem tratamento de revestimento. Portanto, para se
realizar uma justa analise da influéncia da importacdo na industria doméstica seria necessario considerar a
participagdo dos laminados a quente importados no mercado brasileiro sem incluir consumo cativo, pois
somente assim sdo comparadas as exportacdes e revendas de laminados a quente importados com as
vendas efetivas de laminados a quente da industria doméstica.

Desse modo, as peticionarias questionaram a afirmacdo dos exportadores chineses investigados pela
pratica de dumping de que "as importacdes das origens investigadas, que possuem volume absoluto
bastante pequeno (3% do consumo nacional), ndo seriam a causa do eventual dano sofrido a indUstria
doméstica (...). Na realidade, também relativamente a producdo nacional as importacbes mostrariam
baixissimo potencial de dano (representando apenas 2,4% da producdo nacional)"”, e apontaram que a
referida afirmagdo deve ser lida da seguinte forma: “as importacdes das origens investigadas, que
possuem volume absoluto bastante significativo (7,6% do mercado brasileiro), sdo a causa do dano
sofrido a indastria doméstica (...). Na realidade, também relativamente a producdo nacional as
importagdes mostram altissimo potencial de dano (representando aproximadamente 7,6% da producao
nacional destinada as vendas no mercado interno”.

De acordo com a peticiondria seria patente que os exportadores pretenderiam "esconder" a realidade
que a participacdo de 7,6 % das origens investigadas no mercado brasileiro é, sim, significante.

Em manifestacdo enviada dia 8 de novembro de 2016 as peticionarias reforcaram os efeitos da

enorme overcapacity da China e das politicas de subsidios nos precos praticados no mercado
internacional e no mercado brasileiro.
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Em recente comunicado sobre o eventual tratamento da China como economia de mercado, a
Comissaria de Comércio da UE, Cecilia Malmstrom destacou:

“The College agreed that the Commission must make sure that Europe has trade defence
instruments that can deal with the current realities — notably existing overcapacities — in the international
trading environment, while respecting the EU's international obligations in the WTO legal framework.

(...) At the same time, and as stressed just this week by the Foreign Affairs Council, China should
make significant and verifiable cuts in industrial over-capacity based on a clear timeline of commitments
and an independent monitoring mechanism.

To achieve this goal, the Commission keeps delivering on its action plan for addressing the
overcapacity issue in the steel sector, through bilateral and multilateral contacts with our partners.
Following the EU-China Summit in Beijing on 19 July and upon the insistence of President Juncker, an
EU-China bilateral platform on steel was established to monitor overproduction. At G20 level, trade
ministers committed to enhance communication and cooperation, and take effective steps to address the
challenges, so as to enhance market function and encourage adjustment. The G20 steelmaking economies
will participate in the OECD's Steel Committee meeting scheduled for September that will discuss the
feasibility of forming a Global Forum as a cooperative platform for dialogue and information sharing on
global capacity developmentsand on policies and support measures taken by governments.”

As peticiondrias apontaram ainda um estudo apresentado pela Comissdo Europeia (COM (2016)
155 final) para os principais 6rgdos europeus acerca do impacto da China na industria de aco, o qual
constatou que o dano sofrido pela industria doméstica europeia é atribuivel a capacidade de producdo da
China, cuja producdo em 2015 representou 50,3% da producdo mundial de aco e cuja overcapacity foi
estimada em [confidencial] toneladas. Isto é, somente a overcapacity chinesa seria aproximadamente o
dobro da capacidade de producdo de toda Unido Europeia. Analisando os efeitos da capacidade de
producdo chinesa estudo conclui que:

“The excess production of steel has recently led to a dramatic increase of exports, destabilising
global steel markets and depressing steel prices world-wide. Steel imports from China to the EU have
surged in the last three years. Market prices for some steel products collapsed by up to 40% due to the
surge of

volumes. Some third countries have reacted by imposing trade restrictions and other forms of trade
barriers. In addition, the overcapacity gave rise to an unprecedented wave of unfair trading practices
distorting the global level playing field. These trading practices would shift the burden of global
overcapacity disproportionately towards European producers and their employees. In 2015 and early
2016 alone, the Commission had to launch ten new investigations against unfair trading practices
relating to steel.”

Em vista do potencial exportador da China, a European Commission listou neste estudo uma serie
de medidas internacionais a serem tomadas para mitigar os efeitos da overcapacity no mundo. Entre as
medidas estariam negociag0es bilaterais com a China, discussdes multilaterais na OECD Steel Committee
e acdes no ambito da OMC para que a China cumpra com suas obrigacdes. Deste modo, as Peticionarias
reforcam que a China controla e determina os precos do aco no mercado mundial, afetando diretamente os
precos praticados pela industria doméstica na venda de laminados a quente no mercado brasileiro e,
consequentemente, a sua rentabilidade.
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Em manifestacdo protocolada no dia 28 de outubro de 2016, o importador Ferronorte Ltda.
apresentou diversos questionamentos com relacdo ao pleito apresentado pela industria doméstica.

Primeiramente, com relagdo ao argumento apresentado pelas peticionarias de que haveria um
excesso de capacidade produtiva, a parte interessada alegou que tal cenario seria dificil de ser
comprovado. Nessa linha, foi apontado que este excesso de oferta teria provocado um surto de medidas
de defesa comercial pelo mundo, tendo os EUA e a Unido Europeia aplicado direitos inclusive sob as
exportacGes brasileiras, informacdo esta, segundo a parte interessada, ndo apresentada pela indudstria
domeéstica.

Especificamente sobre o alegado excesso de capacidade, o importador apontou que tal argumento é
utilizado de tempos em tempos como forma de buscar protecionismo, destacando que no ano de 2002, o
Instituto Brasileiro de Siderurgia, atual Instituto Aco Brasil, ja vinha apresentando a retdrica de que
excedente mundial iria provar desequilibrio no mercado internacional, tendo tal desequilibrio, segundo a
parte interessada, nunca se confirmado.

Nesse sentido, a parte interessada alegou que 0 aco como insumo das principais cadeias produtivas
deve ter suas tarifas alteradas com cautela sob o risco de provocar aumento de custos com grandes
dificuldades para serem transferidos. O produto objeto da presente investigacdo possuiria utilizagdo em
diversas cadeias, como automotiva, maquinas pesadas, construcao civil, linha branca entre outras, sendo
alegado que a concentracdo do mercado provocaria riscos para economia domeéstica.

Segundo a parte interessada, o setor siderurgico brasileiro, localmente, seria “concentrado e
concertado”, mas:

[...] considerando o cenério global é pulverizado e difere de outro cartel, a OPEP — Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo que, pelo nimero reduzido de produtores consegue fazer acordos de
aumento ou reducdo de producdo de forma a influenciar os precos da comodities e a colocacdo nos
mercados, o que a siderurgia devido ao nimero de players globais ndo consegue fazer, mas, faz no Brasil.

O mesmo, ainda no cenario mundial, ndo se repete no setor siderirgico que, devido ao grande
namero de produtores e pulverizagdo global, onde o Brasil é somente 0 9° (nono) maior produtor e, nesta
razdo se repete a retdrica em 1.998; 2000; 2002; 2005; 2009 e 2015 com reflexos agora em 2016 de
“excesso de produgdo”. Parece existir um reserva retorica técnica de excedente global para que se possa
pleitear o protecionismo. Agora, ha sem dividas medidas compensatérias de combate a subsidios em
outros paises, mas, amparados em argumentos Sérios e comprovaveis.

Dessa forma, a parte interessada alegou que ndo ha na literatura ou jurisprudéncia da OMC a
possibilidade de aplicacdo de medida antidumping com base no argumento do excedente de capacidade
de producdo global, sendo necessaria a comprovacao de que o preco de exportacdo € menor que 0 prego
praticado no préprio mercado interno, o que ocorreria no Brasil, sendo alegado que caso a industria
doméstica praticasse o preco de suas exportacbes no mercado interno e garantisse o fornecimento, nao
haveria importacdes ou estas seriam bem reduzidas. Nesse sentido, a parte interessada apontou:

Mas, no Brasil o setor optou ja no inicio pelo mercado interno, exportando excedentes de forma a
que o preco da comoditie ndo caisse no mercado interno e, no periodo de 2003 a 2008 verificou-se que a
siderdrgica brasileira bateu recordes de producéo e lucro, periodo em que a China era o destino certo de
quase toda a exportacdo brasileira de acos, por conta das Olimpiadas de Pequim e, o Brasil se aproveitou
dessa situagao para subir pregos, chegando a faltar agco no mercado interno.
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No Brasil, segundo o importador, a importacdo de laminados representaria menos de 4% sendo
incapaz, portanto, de causar qualquer dano a industria doméstica, sendo, entretanto, parametro de preco
suficiente para evitar pregos abusivos. Segundo o importador, com base na publicagdo “Estudos Setoriais
da Industria Brasileira de Materiais de Constru¢do”, de 1996, de Germano Mendes Paula, haveria um
“acordo de cavalheiros” que preveria metas de coloca¢do no mercado, como forma de manutengao de
precos. A produgdo brasileira estaria estagnada “com metas de colocagdo ¢, 0 setor siderirgico estd
estagnado hd no minimo 12 (doze) anos, condicionando ainda a oferta”. Corroborando este argumento, a
parte interessada apresentou quadro, da World Steel de 2015, apontando a seguinte producdo e
importacdo (em mil toneladas) de laminados planos (posicdo 7208):

Ano Producao Laminados Plano Importacao %

2013 26.263.000 277.109 1,055%
2014 24.916.000 233.613 0,937%
2015 22.629.000 378.911 1,674%

Dessa forma, a parte interessada alegou que:

O aco é sempre matéria-prima — comoditie — e nunca um produto fim, acabado. Sempre sera uma
matéria-prima, insumo presente na maioria das cadeias produtivas como nos setores automobilistico,
linha branca, autopecas, mecanico, construcdo civil, industria de maquinas pesadas e, devido ao preco
concertado e praticado no mercado interno, sequestra o lucro das cadeias seguintes, por corolario
provocando o atraso tecnoldgico verificado no Brasil, porque, a cultura de importacdo neste setor é nova e
recorrentes sdo as barreiras postas a importacao.

Com relacdo a suposta deterioracdo dos indicadores, a Ferronorte Ltda. apontou que 0 preco
praticado pelas origens investigadas, que causaria dano a industria doméstica, seria em média 0 mesmo
que as peticionarias praticam em suas exportacdes, conforme dados obtidos do sistema Alice Web:

Ano Exportacdes brasileiras 7208.10.00 a 7208.90.00 Valor em US$

2015 Aco Laminado Plano — 7208.10.00 a 7208.90.00 422,00
2014 Aco Laminado Plano — 7208.10.00 a 7208.90.00 605,00
2013 Aco Laminado Plano — 7208.10.00 a 7208.90.00 622,00

Por outro lado, o importador apontou que o preco praticado pela indlstria doméstica em suas
vendas FOB no mercado interno se encontraria na média de US$ 750/t, representando um sobrepreco de
56% em relacdo ao preco de exportagdo, sendo, portanto, a razdo pelo qual o aco brasileiro enfrenta a
acusacdo de dumping no mercado internacional.

Nesse sentido, foi alegado pelo importador, com base nos dados do AliceWeb, que o preco
praticado pelos chineses e russos no mercado brasileiro sdo superiores ao preco praticado pela industria
mercado em suas exportacdes, e possuem participacdo insignificante, ndo sendo possivel concluir que
causem dano a industria doméstica.

Além disso, quanto ao argumento de que as importacGes investigadas seriam grandes e crescentes, a
parte interessada alegou que os indicadores ndo permitiriam tal conclusdo, uma vez que em P1 estas
representavam 34,5% das importacGes brasileiras, passando a 51,4% em P2 e 36,5% em P3. Tais
importacOes representariam menos de 1% da producgdo nacional, possuindo prego dentro da média dos
pregos internacionais, ndo sendo, portanto, possivel falar em dumping e muito menos dano a industria
nacional.
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Diante destes argumentos, a parte interessada solicitou o0 encerramento da investigacdo, concluindo:

O bem juridico maior que a Constituicdo Federal defende é a sociedade, como bem supremo que
consta no predAmbulo da Carta Magna, no entanto, ndo h& na Constituicdo Federal um artigo especifico
que declare ser o interesse publico um principio de direito:

...a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna...

No entanto esse direito estd implicito no artigo 37 da Constituicdo Federal ao lado da
impessoalidade e moralidade, porque, ndo Ihe € atribuido valor absoluto, mas, importancia fundamental
de direito administrativo e, aqui estamos tratando de um setor altamente concentrado e, condenado no
ambito do CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica no Processo n® 08000.015337/94-48
por formacdo de cartel, justamente em relacdo aos produtos tratados na Circular Secex n° 45, de 19 de
julho de 2016 e, na investigacdo antidumping de que tratou a Resolu¢do Camex n° 36, de 13 de dezembro
de 2004 foi deixado de ser aplicado o direito antidumping justamente porque se tratava, e se trata de um
setor extremamente concentrado, considerando o aumento do Poder Econdmico do setor que, por seu
turno, usa da elevacao de tarifas justamente para aumentar suas margens no mercado interno.

Isto posto requer o encerramento da investigacao iniciada.
7.4. Dos comentarios

Primeiramente, conforme andlise feita ao longo deste Anexo, as importacGes investigadas
apresentaram crescimento significativo, tanto em termos absolutos como em relativos, ao longo do
periodo de investigacdo de dano. Ressalta-se que em P3, as importacBes apresentaram sua maior
participacdo no mercado brasileiro, equivalente a 7,3% deste. Destaca-se ainda que o forte excedente de
producdo mundial impacta o preco praticado pela indUstria doméstica, uma vez que o excesso de oferta,
de aproximadamente [confidencial] toneladas, sendo [confidencial] somente da China, conforme dados da
peticdo, pressiona 0s precos para baixo. Em face dos dados constantes no processo, conclui-se,
preliminarmente, que as importacGes investigadas impactam os indicadores da industria doméstica, ainda
que se considerem os efeitos da contracdo do mercado brasileiro.

Com relacdo a contracdo da demanda, conforme apontado, apesar do mercado ter se contraido, a
industria doméstica aumentou suas exportac@es, compensando 0s impactos da retracdo do mercado.
Ressalta-se que do volume de vendas “perdidas” no mercado interno, cerca de 93% foi compensado com
o0 incremento das exportacdes. Nesse sentido, observa-se que a reducdo da producédo (11%) no periodo foi
bem inferior a contracdo do mercado (30,4%) e das vendas internas da industria doméstica (33,5%), o que
demonstra que a industria doméstica foi capaz de manter seu grau de ocupacgdo ao exportar mais. Dessa
forma, por meio da manutencdo de certa estabilidade no volume total vendido pela industria doméstica
(queda de 2,1% de P1 para P3), considera-se que os indicadores de lucratividade da industria doméstica
ndo foram afetados por variagdes significativas de custo fixo decorrentes da reducdo do volume
produzido (excluido o efeito do consumo cativo, conforme explicado no paragrafo seguinte). No entanto,
reconhece-se o fato de que a contracdo do mercado foi a principal responsavel pela deterioracdo dos
indicadores referentes a volume vendido e produzido pela industria doméstica no periodo.

Quanto ao consumo cativo, conforme explicado no item 7.2.8, os dados reportados de custo de
producdo ndo refletem o custeio da producdo destinado ao consumo cativo, uma vez que as empresas da
industria doméstica que realizaram consumo cativo custeiam somente o produto final. Dessa forma, os
dados de custo reportados ndo levam em consideracdo os custos do produto destinado ao consumo cativo
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nem seus volumes. Dessa forma, os indicadores de lucratividade da inddstria doméstica ndo séo afetados
por variagOes significativas de custo fixo decorrentes da reducdo do consumo cativo. No entanto,
reconhece-se o efeito da reducdo do consumo cativo (18,6%) no que tange a reducdo do volume de
producdo do produto similar.

Com relacéo aos questionamentos de que o cenario da indUstria domestica ocorreria pela entrada da
Gerdau no mercado brasileiro, reitera-se que a analise leva em consideracdo a totalidade da industria
doméstica, ou seja, ndo ha previsdo legal para analise de cada empresa individualmente. Ressalta-se
ainda, que a analise feita de maneira conjunta anula as varia¢6es dos indicadores ocasionados por melhora
de uma empresa em detrimento da outra, uma vez que todos os resultados séo agregados para fins de
analise. Ademais, ao se analisar os indicadores de P2, periodo imediatamente posterior a entrada da
Gerdau no mercado, ndo se verificam deteriorac@es dos indicadores financeiros da industria doméstica. E
por fim, verificou-se que a entrada da Gerdau néo alterou de forma significativa a capacidade efetiva de
producdo da industria doméstica, uma vez que, de P1 para P3, esta foi ampliada em apenas 1,3%.

Acerca da apontada auséncia de subcotacdo em P3, cabe lembrar que, conforme abordado no item
6.1.7.3 deste Anexo, a analise de efeito sobre preco realizada envolve 3 considerac6es, de acordo com o §
2° do art. 30 do Regulamento Brasileiro: i) ocorréncia de subcotacéo; ii) ocorréncia depressao de precos; e
iii) ocorréncia de supressdo de precos. Apesar de a analise realizada neste Anexo de fato ndo ter
evidenciado a ocorréncia de subcotacdo em P3, houve depressdo do preco da industria doméstica.
Destacou-se ainda a necessidade de informacGes adicionais com vistas a tornar mais precisa a analise de
subcotacéo, 0 que se espera obter ao longo do processo.

Sobre o aumento do volume exportado e o efeito do esfor¢co exportador sobre os indicadores,
esclarece-se que, a principio, as demonstracdes de resultado das vendas no mercado interno do produto
similar pela industria doméstica ndo refletem a lucratividade e o volume das exportacdes realizadas pela
industria doméstica. Ademais, verificou-se que ndo houve priorizacdo do mercado externo em detrimento
do mercado interno, tendo em vista a existéncia de relevante capacidade ociosa ao longo do periodo
investigados. Por fim, constatou-se que o desempenho exportador da industria doméstica na realidade
atenuou o dano sofrido por esta ao longo do periodo de anélise, uma vez que houve elevacdo do volume
exportado e consequente efeito sobre o volume produzido e sobre a dilui¢do dos custos fixos.

Ja quanto a participacdo das importacdes investigadas no mercado brasileiro e no consumo nacional
aparente, ha elementos indicando que o aumento da participacdo do produto investigado em detrimento
das vendas da industria doméstica teve por efeito deprimir os precos da industria doméstica, reduzindo a
sua lucratividade.

Quanto a alegacdo do importador Ferronorte Ltda. sobre a existéncia de praticas anticoncorrencias
da industria doméstica, esclarece-se que as informacgdes nos autos do processo até 0 momento nado
permitem concluir pela existéncia de tais praticas e acerca de eventual efeito para fins de analise de
causalidade. Ressalta-se que a ocorréncia em si de tais praticas anticoncorrenciais, caso existam, nao
afastaria, a principio, o dano a industria domeéstica decorrente das importagdes a pre¢os de dumping.
Entende-se que, em caso de associacdo ou conluio entre os produtores nacionais, a evolucdo esperada
seria 0 incremento do preco do produto similar nacional, situacdo que ndo se verifica ao se observar 0s
indicadores da inddstria doméstica, uma vez que se verificou ocorréncia de depressédo de preco de P1 a
P3. Entretanto, esclarece-se que caso sejam apresentados elementos de prova demonstrando a relacéo
entre 0 dano a inddstria doméstica e eventual pratica anticoncorrencial, tais elementos poderdo ser
considerados na determinacdo final. Por fim, destaca-se que ndo cabe a analise das praticas
anticoncorrenciais em si, uma vez que estas possuem foro préprio para tratamento na Administragdo
Publica.
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Sobre as consequéncias da eventual aplicacdo de medida antidumping em decorréncia das
conclusdes desta investigacdo, cabe ressaltar que os alegados efeitos deletérios sobre os usuarios do
produto investigado e sobre a cadeia produtiva em geral possuem foro préprio estabelecido para anélise
desses e de outros fatores referentes a interesse publico.

Sobre a alegacdo de que a industria doméstica teria apresentado o excesso de oferta como
justificativa para a presente investigacdo, ressalte-se que as conclusdes levam em consideragdo o0s
indicadores da industria doméstica, apresentados ao longo do item 6 deste Anexo, a apuracdo da
existéncia de dumping, apresentada ao longo do item 4, e 0 nexo causal entre eles, apontado no item 7.

Quanto a alegacdo de que a industria doméstica pratica dumping, esclarece-se que a andlise desta
investigacao busca verificar o dano ocorrido na comercializagdo do produto similar no mercado brasileiro
pela pratica de dumping de produtores estrangeiros. A despeito da irrelevancia da questdo para os fins da
analise deste caso, destaca-se ainda que a simples comparacao de preco de exportacdo no AliceWeb com
0 preco de venda da industria doméstica no mercado interno ndo leva em consideragdo somente o produto
envolvido na investigacdo, mas todos os produtos classificados em determinada NCM.

Por fim, com relacdo a solicitacdo de que fosse elaborado um “causOmetro” para a presente
investigacdo, o cabe relembrar a jurisprudéncia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) acerca da andlise de ndo atribuicao insculpida no artigo 3.5 do
Acordo Antidumping:

The non-attribution language in Article 3.5 of the Anti- Dumping Agreement applies solely in
situations where dumped imports and other known factors are causing injury to the domestic industry at
the same time. In order that investigating authorities, applying Article 3.5, are able to ensure that the
injurious effects of the other known factors are not ‘attributed’ to dumped imports, they must
appropriately assess the injurious effects of those other factors. Logically, such an assessment must
involve separating and distinguishing the injurious effects of the other factors from the injurious effects of
the dumped imports. If the injurious effects of the dumped imports are not appropriately separated and
distinguished from the injurious effects of the other factors, the authorities will be unable to conclude that
the injury they ascribe to dumped imports is actually caused by those imports, rather than by the other
factors. Thus, in the absence of such separation and distinction of the different injurious effects, the
investigating authorities would have no rational basis to conclude that the dumped imports are indeed
causing the injury which, under the Anti-Dumping Agreement, justifies the imposition of anti-dumping
duties.

(...) the Appellate Body did not find that “an examination of collective effects is necessarily
required by the non-attribution language of the Anti-Dumping Agreement. In particular, we are of the
view that Article 3.5 does not compel, in every case, an assessment of the collective effects of other causal
factors, because such an assessment is not always necessary to conclude that injuries ascribed to dumped
imports are actually caused by those imports and not by other factors.

Resta claro pelas decisfes assentes no OSC que, havendo outros fatores diversos das importacdes a
preco de dumping, existiria a necessidade de a autoridade investigadora separar e distinguir os efeitos
desses outros fatores daqueles decorrentes das importagdes a preco de dumping. Dessa forma, as analises
realizadas ao longo do item 7 deste Anexo ja seriam bastantes para segregar e fundamentar as conclusdes
do presente processo.
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Ademais, frise-se que a jurisprudéncia da OMC ja reconheceu que a autoridade investigadora nao
esta obrigada a quantificar o dano causado por outros fatores para fins de separar e distinguir os seus
efeitos daqueles decorrentes das importacdes investigadas. A Unica obrigacdo imposta pela legislacéo
antidumping é que se forneca uma explicagdo satisfatoria a respeito da natureza e amplitude dos efeitos
prejudiciais dos demais fatores causadores de dano, distinguindo-os dos efeitos danosos decorrentes das
importacdes investigadas. N&o haveria, nesse sentido, nenhuma exigéncia no Acordo Antidumping
apontando para a necessidade de utilizacdo de modelo econémico para verificar os reais efeitos causados
pelos outros fatores de dano conhecidos. Portanto, a andlise razoavel e objetiva dos fatores de nédo
atribuicdo estd exposta ao longo do item 7.2 deste anexo.

7.5. Da conclusao sobre a causalidade

Para fins de determinacdo preliminar, considerando-se a analise dos fatores previstos no art. 32 do
Decreto no 8.058, de 2013, verificou-se que as importagOes das origens investigada a pregos de dumping
contribuiram significativamente para a existéncia de dano a industria doméstica constatada no item 6
deste Anexo.

Ressalta-se que a contragdo do mercado brasileiro impactou o volume produzido e comercializado
pela industria domeéstica. Entretanto, preliminarmente, considerou-se que tal contracdo ndo afastaria o
dano sobre os indicadores de lucratividade da inddstria doméstica causado pelas importagdes
investigadas.

8. DA RECOMENDACAO

Consoante art. 3.5 do Acordo Antidumping, deve ser demonstrado que as importacGes a precos de
dumping estéo, por meio dos efeitos da préatica desleal de comércio, causando dano a inddstria doméstica.

A partir das analises desenvolvidas ao longo desta circular, foi possivel concluir, preliminarmente,
pela pratica de dumping nas exportacdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil, bem como pela
existéncia de dano a indastria doméstica causado pelas importacoes investigadas.

Contudo, a fim de que se possa aprofundar a analise acerca dos efeitos das importacdes a precos de
dumping sobre os precos da inddstria doméstica, e, consequentemente, sobre o calculo da subcotacéo,
entende-se ser necessario solicitar informacdes adicionais aos exportadores a respeito das caracteristicas
do produto, bem como sobre o prazo de pagamento.

Ademais, sdo necessarias informacdes adicionais sobre impacto do outro produtor nacional sobre o
dano causado a industria doméstica, que serdo solicitadas a empresa Aperam.

Dessa forma, a despeito de haver determinacdo preliminar positiva de dumping, de dano a industria
doméstica e de nexo de causalidade entre ambos, recomenda-se 0 seguimento da investigacdo, sem
aplicacdo de direito provisorio, para melhor averiguacdo das informacOes fornecidas pelas partes
interessadas, a fim de possibilitar uma determinacéo final sobre a existéncia do nexo de causalidade.
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