SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N? 35, DE 8 DE JUNHO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 09/06/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagdo do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 30, de 15
de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no § 5° do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52272.001753/2015-21 e do Parecer n® 18, de 19 de abril de 2016, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido verificados
preliminarmente a existéncia de dumping nas exportacfes para o Brasil de barras chatas de ago ligado,
simplesmente laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente, que ndo sejam de corte rapido e nem de acos
silicio-manganés, de espessura igual ou superior a 4,5 mm, mas ndo superior a 60 mm, de largura igual ou
superior a 50 mm, mas ndo superior a 150 mm, independentemente do tipo de canto, comumente
classificadas no item 7228.30.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, originarias da Republica
Popular da China, e a auséncia de vinculo significativo entre as exportaces objeto de dumping e o dano a
inddstria domestica, decide:

1. Tornar publico que se concluiu por uma determinagdo preliminar negativa de nexo de
causalidade entre as importacdes objeto de dumping e o dano a industria doméstica, sem recomendacéo
de aplicacao de direito provisorio.

2. Informar a decisdo final do DECOM de usar os Estados Unidos da América como terceiro pais de
economia de mercado.

3. Tornar publicos os fatos que justificaram a deciséo, conforme consta do Anexo I.

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO |
1. DO PROCESSO
1.1. Da peticdo

Em 29 de outubro de 2015, a empresa Gerdau Acos Especiais S.A., doravante também denominada
Gerdau ou peticionaria, protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticdo de inicio de
investigacdo de dumping nas exportagfes para o Brasil de barras chatas de aco ligado, simplesmente
laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente, que ndo sejam de corte rapido e nem de acos silicio-
manganés, de espessura igual ou superior a 4,5mm, mas ndo superior a 60mm, de largura igual ou
superior a 50mm, mas ndo superior a 150mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola,
quadrado, etc.)., doravante denominadas barras chatas de aco ligado ou barras chatas, quando originérias
da Republica Popular da China (China).

Em 17 de novembro de 2015, por meio do Oficio no 5.575/2015/CGSC/DECOM/SECEX,
solicitou-se a peticionaria, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013,
doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informac6es complementares aquelas fornecidas
na peticdo. Ap0Os prorrogacdo do prazo para protocolo das informacfes complementares a peticdo, em 3
de dezembro de 2015, as informacdes solicitadas foram apresentadas tempestivamente pela Gerdau.

1.2. Das notifica¢cdes ao governo do pais exportador

Em 14 de dezembro de 2015, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de
2013, o governo da China foi notificado, por meio dos Oficios nos 6.252/2015/CGSC/DECOM/SECEX e
6.253/2015/CGSC/DECOM/SECEX, da existéncia de peticdo devidamente instruida, protocolada no
DECOM, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping de que trata o presente processo.

1.3. Do inicio da investigacdo

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 64, de 18 de dezembro de 2015, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacGes de barras chatas de
aco ligado da China para o Brasil, e de dano a indlstria doméstica decorrente de tal pratica, foi
recomendado o inicio da investigacao.

Dessa forma, com base no Parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n® 82, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diério Oficial da Unido (D.O.U) de 21
de dezembro de 2015.

1.4. Das notificacGes de inicio da investigacéo e da solicitacdo de informacdes as partes

1.4.1. Da peticionaria e demais produtores nacionais, dos importadores, dos produtores /
exportadores e dos governos

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, notificou-se do inicio da
investigacdo, além da peticionaria, o outro produtor nacional — ArcelorMittal Brasil S.A. — o0s
produtores/exportadores estrangeiros e os importadores brasileiros identificados por meio dos dados
oficiais de importacdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da
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Fazenda, além do Governo da China, tendo sido encaminhado o endereco eletrénico no qual pode ser
obtida a Circular SECEX n° 82, de 2015.

Considerando o § 4° do mencionado artigo, foi também encaminhado aos produtores/exportadores e
ao Governo da China o endereco eletronico no qual foi disponibilizado o texto completo ndo confidencial
da peticdo que deu origem a investigacao.

Adicionalmente, atendendo ao disposto no § 32 do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes
interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar os Estados Unidos da América (EUA) como
pais substituto de economia de mercado para o calculo do valor normal da China, ja que esta ndo é
considerada, para fins de investigacdo de defesa comercial, pais de economia de mercado. Conforme 0 §
3° desse artigo, dentro do prazo improrrogdvel de 70 (setenta) dias, contado da data de inicio da
investigacdo, os produtores, os exportadores ou o0 peticionario poderiam se manifestar a respeito da
escolha do terceiro pais €, caso ndo concordassem com esta, poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Conforme disposto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram encaminhados ao outro produtor
nacional, aos produtores/exportadores conhecidos e aos importadores os enderecos eletrdnicos nos quais
poderiam ser obtidos 0s respectivos questionarios, com prazo de restituicdo de 30 (trinta) dias, contado da
data de ciéncia da correspondéncia.

Ressalte-se que, em virtude do expressivo numero de produtores/exportadores chineses
identificados, de tal sorte que se tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de
dumping, consoante previsao contida no art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e no art. 6.10 do Acordo
Antidumping da Organizagdo Mundial do Comércio, foram selecionados os produtores/exportadores
responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes para o Brasil
do produto objeto da investigacdo. Os produtores/exportadores selecionados, responsaveis por 96,7% das
exportacOes para o Brasil originarias da China, durante o periodo de investigacdo de dumping, foram:
Daye Special Steel Co., Ltd., Jiangyin XingCheng Special Steel Works Co., Ltd. e Tianjin Qiangbang
Industrial Co.Ltd.

Com relacéo a selecdo realizada dos produtores/exportadores da China, foi comunicado ao governo
e aos produtores/exportadores chineses que respostas voluntarias ao questionario do produtor/exportador
ndo seriam desencorajadas, mas que ndo garantiriam inclusdo na selecdo e nem célculo da margem de
dumping individualizada. Na mesma ocasido, o governo e os produtores/exportadores foram informados
que poderiam se manifestar a respeito da selecdo realizada no prazo de 10 dias, contado da data de ciéncia
da notificagdo de inicio da investigacdo. A selecdo realizada nao foi objeto de contestacao.

1.5. Do recebimento das informacdes solicitadas
1.5.1. Dos produtores nacionais

A Gerdau apresentou suas informacdes na peticdo de inicio da presente investigacao, as quais foram
complementadas quando da resposta ao Oficio no 5.575/2015/CGSC/DECOM/SECEX, de 17 de
novembro de 2015, que solicitou esclarecimentos adicionais ao pleito inicial.

O outro produtor nacional, a ArcelorMittal Brasil S.A. (Arcelor), identificado no Parecer de inicio
desta investigagdo, ndo apresentou resposta. Em correspondéncia protocolada em 4 de dezembro de 2015,
a Arcelor informou as suas quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro do produto
similar de fabricacdo propria no periodo de analise de dano, além de, no mesmo documento, manifestar
apoio a peticdo de solicitacdo de inicio de investigagdo de dumping que originou o presente processo.
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1.5.2. Dos importadores

As empresas Allevard Molas do Brasil Ltda., V.S. IndUstria e Comércio de Metais Ltda. - EPP e
Thyssenkrupp Brasil Ltda. apresentaram tempestivamente suas respostas ao questionario enviado, dentro
do prazo previsto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013.

As empresas a seguir solicitaram a prorrogacdo do prazo para restituicdo do questionario do
importador, tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no § 1° do art. 50 do
Decreto n® 8.058, de 2013: International Component Supply Ltda., Fama do Brasil IndUstria de Molas e
Auto Pecas Ltda., Fama Metals Industria de Artefatos e Fundidos Eireli — EPP.

Solicitou-se a apresentacdo de informacgdes complementares ao questionario as empresas V.S.
Industria e Comercio de Metais Ltda. — EPP, Allevard Molas do Brasil Ltda., Thyssenkrupp Brasil Ltda.,
International Component Supply Ltda., Fama Metals Industria de Artefatos e Fundidos Eireli — EPP e
Fama do Brasil Industria de Molas e Auto Pecas Ltda.

A empresa Thyssenkrupp Brasil Ltda. protocolou as informagdes adicionais solicitadas, em 17 de
mar¢o de 2016, portanto, fora do prazo estabelecido para apresentacdo de tais informac@es, esgotado em
18 de fevereiro de 2016. Por meio do Oficio no 1.942/2016/CONNC/DECOM/SECEX, de 18 de marco
de 2016, a empresa foi informada da desconsideracdo das informacdes prestadas em sua resposta ao
questionario do importador e das informacGes adicionais fornecidas em decorréncia do descumprimento
do prazo.

Por sua vez, a empresa Allevard Molas do Brasil Ltda. ndo protocolou os documentos de
habilitacdo de seus representantes. Por meio do oficio no 1.955/CONNC/DECOM/SECEX, de 23 de
mar¢o de 2016, a empresa foi comunicado que ndo seriam consideradas as informacdes prestadas em sua
resposta ao questionario do importador, bem como nas informacdes adicionais solicitadas pelo motivo
citado.

A empresa V.S. Industria e Comércio de Metais Ltda. — EPP foi remetido o oficio no
1.916/2016/CONNC/DECOM/SECEX, de 15 de mar¢co de 2016, informando que a resposta ao
questionario do importador e as informagdes complementares a essa resposta ndo seriam aceitas dado que
ndo foram apresentados 0s resumos restritos com detalhes que permitissem a compreensdo das
informacdes fornecidas, resultando, assim, o tratamento confidencial das informacgdes prestadas no
cerceamento do direito de defesa e do contraditério das demais partes interessadas. Concedeu-se prazo até
28 de marco de 2016 para que a empresa submetesse explicacdes acerca das informacdes recusadas,
portanto, posterior a data limite estabelecida para as informacfes consideradas na elaboracdo deste
Anexo.

Ressalte-se que o prazo para resposta as informagcfes complementares solicitadas as empresas
International Component Supply Ltda., Fama Metals Industria de Artefatos e Fundidos Eireli — EPP e
Fama do Brasil IndUstria de Molas e Auto Pecas Ltda. é posterior a data limite fixada para as informacoes
consideradas na elaboracéo deste Anexo.

Os demais importadores identificados ndo responderam o questionario enviado.
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1.5.3. Dos produtores/exportadores

Os exportadores chineses selecionados, Daye Special Steel Co., Ltd., Jiangyin XingCheng Special
Steel Works Co., Ltd. e Tianjin Qiangbang Industrial Co.Ltd., ndo responderam ao questionario dentro do
prazo inicialmente previsto e tampouco solicitaram a extensdo do prazo para a resposta.

Registre-se que ndo foram apresentadas respostas de maneira voluntaria por
produtores/exportadores chineses ndo selecionados.

1.6. Da decisdo final a respeito do terceiro pais de economia de mercado

Tendo em vista a auséncia de manifestacbes dentro do prazo estipulado pelo § 3° do art. 15 do
Decreto n® 8.058, de 2013, sobre a escolha dos Estados Unidos da América como pais substituto de
economia de mercado para o célculo do valor normal e, também, a auséncia de manifesta¢cdes tempestivas
e embasadas por elementos de prova de produtores/exportadores chineses para eventual reavaliacdo da
conceituacdo da China como pais ndo considerado economia de mercado, consoante o disposto no art. 16,
mantém-se a decisdo de considerar os Estados Unidos da América como o pais substituto para
determinacéo do valor normal da China.

1.7. Da verificagdo in loco na industria domestica

Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi realizada verificacdo in loco nas
instalacdes da Gerdau Acos Especiais S.A., no periodo de 12 a 5 de fevereiro de 2016, com o objetivo de
confirmar e obter maior detalhamento das informac6es prestadas pela empresa no curso da investigagéo.

Na ocasido, foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificagdo enviado
previamente a empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peticdo e em suas informacdes
complementares.

Foram consideradas validas as informacdes apresentadas pela empresa ao longo da investigacao,
depois de realizadas as correcBes pertinentes. Os indicadores da industria domeéstica constantes deste
Anexo incorporam os resultados da verificagéo in loco.

A versdo restrita do relatorio de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

1.8. Dos prazos da investigacao
Séo apresentados no quadro abaixo os prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto n®

8.058, de 2013, conforme estabelecido pelo § 52 do art. 65 do referido decreto. Esses prazos servirdo de
parametro para o restante da presente investigagdo:
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Disposicao legal .
Decreto ne 8.058, de 2013 Prazos Datas previstas

art. 59 !Encer(ame~nto da fase probatoria da 5 de julho de 2016
investigacao
Encerramento da fase de manifestacéo

art.60 sobre os dados e as informacdes constantes 25 de julho de 2016
dos autos
Divulgacdo da nota técnica contendo o0s

art. 61 fatps_ essenciais que se encontram em 9 de agosto de 2016
analise e serdo considerados na
determinagéo final
Encerramento do prazo para apresentagdo

art. 62 plas manifestacbes finais pelas partes 29 de agosto de 2016
interessadas e encerramento da fase de
instrucdo do processo

art. 63 Expedl_(;ao,~pel_o DECOM, do parecer de 13 de setembro de 2016
determinagé&o final

Uma vez que ndo houve apresentacdo de respostas aos questionarios do produtor/exportador nao
sera, portanto, realizada verificagdo in loco, uma vez que a realizacdo de tal procedimento esta
condicionada a restituicdo completa e tempestiva dos questionarios e das informacdes complementares
que venham a ser solicitadas. Nesse sentido, ressalta-se que se utilizara da melhor informacdo disponivel
nas determinacdes, conforme previsto no § 32 do art. 50 e no Capitulo X1V do Decreto n® 8.058, de 2013.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacdo sdo as barras chatas de aco ligado, simplesmente laminadas,
estiradas ou extrudadas, a quente, que ndo sejam de corte rapido e nem de acgos silicio-manganés, de
espessura igual ou superior a 4,5mm, mas ndo superior a 60 mm, de largura igual ou superior a 50 mm,
mas ndo superior a 150 mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola, quadrado, etc.),
exportadas da China.

As ligas de aco do produto objeto da investigagdo usualmente seguem as normas especificadas
abaixo:

e Normas SAE de 5140 a 5170; de 51B40 a 51B70; 5140H a 5170H; 6140 a 6170; 61B40 a 61B70;
6140H a 6170H; e 6140+Nb a 6170+Nb;

e Normas DIN 41Cr4, 50CrV4, 50CrMoV4, 52CrMoV4, 52CrVV4, 54CrV4, 58CrV4, 58CrMoV4;
51CrV4; 55Cr3; ST62;

e Normas JIS SCré4, SUP9, SUP9A, SUP10, SUP11,;
e Normas AFINOR 42C4, 50CV4, 55C3;

e Normas BS 530M00 a 530M99; 527A00 a 527A99; e 735A00 a 735A99;
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A definicdo dos limites minimos e méaximos de espessura e de largura do Produto objeto da
investigacdo baseou-se nas caracteristicas requeridas para sua utilizacdo, tendo em vista que barras chatas
de dimensdes superiores aquelas do Produto objeto da investigacdo ndo seriam passiveis de apresentarem
a mesma utilizacdo.

Conforme informacgfes obtidas na verificagcdo in loco, as barras simplesmente laminadas séo
aquelas obtidas por processo de laminacdo, em que passam por equipamentos constituidos por cilindros
de laminacdo (laminador) para tomar sua forma final. Ja as barras estiradas ou extrudadas sdo produtos
que, partindo da forma de tarugos, tomariam sua forma final quando da passagem por um molde ou
matriz, constituindo a principal diferenga entre elas a forma de introducdo nesses moldes: as barras
estiradas sdo puxadas através desses moldes, ao passo que as barras extrudadas sdo empurradas através
deles.

As barras chatas de aco ligado investigadas sdo utilizadas na producdo de molas e feixes de molas
para caminhdes, 6nibus, tratores, implementos rodoviarios, veiculos comerciais leves e utilitarios, e
similares do segmento automotivo.

No decorrer do processo, ficou evidente que as barras chatas de aco ligado ndo sdo produtos
homogéneos, variando em termos de composicdo de ligas e de suas dimensdes. Nesse sentido, estdo
excluidas do escopo da definicdo do produto investigado, as barras de formato ndo chato, como, por
exemplo, as barras circulares, sextavadas e quadradas.

Por fim, ainda conforme informacdes da peticionaria, também ndo estdo contidas no escopo da
presente investigacdo, as barras, ainda que de formato chato, formadas a partir de ligas referentes as
normas abaixo mencionadas:

e Normas SAE: 1000 a 1099, 1000A a 1099A; 1000X a 1099X, 1000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10B00 a 10B99, 10L00 a 10L99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L00 a 12199,
1300 a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41L00 a 411L.99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H;
9200 a 9299;

e Normas ABNT: 1000 a 1099, 1000A a 1099A: 1000X a 1099X, 1000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10B00 a 10B99, 10L00 a 10L.99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L.00 a 12199,
1300 a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41L00 a 41L99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H:
9200 a 9299;

e Normas DIN: COOE a C99E; C00S a C99S; Ck00 a Ck99; Cg00 a Cq99; COOW a C99W; COOK a
C99K; CFO0 a CF99; 11SMnPb00 a 11SMnPb99; 15Cr00 a 15Cr99; 16MnCr00 a 16MnCr99;
16MnCrS00 a 16MnCrS99; 9SMn00 a 9SMn99; 11SMn00 a 11SMn99:; 30MnVS00 a 30MnVS99:
34Cr00 a 34Cr99; 37Cr00 a 37Cr99; 92Mn00 a 92Mn99; 9200 a 9299; 100Cr6;

e Normas JIS: S00 a S99: S00C a S99C:; SO0CR a S99CR; S00B a S99B;

e Normas BS: 00A00 a 99A99;

e Normas AFNOR: C00 a C99: X00 a X99; XC00 a XC99;

e Normas ACCIAIO: 100 a 199;

e Normas COPANT: 10B00 a 10B99.
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O produto objeto da investigacdo tem como matéria-prima principal a sucata metalica fundida em
fornos elétricos ou de inducdo, aléem dos elementos de liga, como Carbono, Cromo, Manganés, Fdsforo,
Enxofre, Silicio, Cromo e, em alguns casos, Boro ou Molibdénio.

O processo produtivo do produto objeto da investigagcdo, similar ao utilizado pelos demais
produtores mundiais de barras chatas, comeca com a producdo do aco em forma liquida em aciaria por
forno elétrico. Nesse processo sdo consumidos energia elétrica, gases inertes (por exemplo, o argonio),
ferro gusa e minério de ferro como fundentes complementares, eletrodos de ferro para fundi¢do do aco,
termopares para medicao de temperatura e materiais refratarios para revestimento do forno elétrico.

Em seguida, o aco liquefeito é processado em lingotador continuo, no qual o aco passa da forma
liquida para a forma de lingotes solidos — ou tarugos. Posteriormente, os lingotes sdo reaquecidos em
fornos a gés e passam pelo processo de laminagdo, em que adquirirem a forma de barras com espessuras e
larguras préprias que definem o produto como barra chata, além das suas caracteristicas mecanicas como
dureza, limite de escoamento, resisténcia a tor¢do e alongamento.

Apo6s a laminacdo, os produtos passam, entdo, por inspecdo de qualidade para averiguacdo da
existéncia de possiveis defeitos superficiais e dimensionais. Findo o controle de qualidade, os produtos
séo expedidos para os clientes.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil séo as barras chatas de aco ligado, com caracteristicas semelhantes as
descritas no item 2.1.

Segundo informacBes obtidas durante a verificacdo in loco, as barras chatas de aco ligado
fabricadas no Brasil possuem as mesmas caracteristicas e aplicacbes e a mesma rota tecnoldgica das
barras chatas de aco ligado importadas da origem investigada.

2.3. Da classificacdo e do tratamento tarifario

As barras chatas de aco ligado sdo comumente classificadas no item 7228.30.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL — NCM: outras barras, simplesmente laminadas, estiradas ou extrudadas, a
quente.

A aliquota do Imposto de Importacdo desse item tarifario se manteve em 14% no periodo de julho
de 2010 a junho de 2015.

Isso ndo obstante, deve-se ressaltar que ha Acordos de Complementagdo Econdmica (ACE) e de
Preferéncias Tarifarias (APTR) celebrados pelo Brasil, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacdo
incidente sobre o produto similar de outras origens. Segue tabela que apresenta, por pais, a preferéncia
tarifaria concedida e seu respectivo Acordo:
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Preferéncias Tarifarias as Importacoes brasileiras — NCM 7228.30.00

Pais Acordo Preferéncia Tarifaria
Argentina APTRO04 - Argentina - Brasil 20%
Argentina ACE 18 - Mercosul 100%
Bolivia APTRO04 - Brasil - Bolivia 48%
Bolivia ACE36-Mercosul - Bolivia 100%
Chile ACE35-Mercosul-Chile 100%
Colbmbia APTRO04 - Colémbia - Brasil 28%
Colébmbia ACES9 - Mercosul - Colémbia 60%
Cuba APTRO04 - Cuba - Brasil 28%
Cuba ACE62-Mercosul-Cuba 100%
Equador APTRO04 - Equador - Brasil 40%
Equador ACE 59 - Mercosul - Equador 69%
Israel ALC-Mercosul-Israel 60%
México APTRO04 - México - Brasil 20%
Paraguai APTRO04 - Paraguai - Brasil 48%
Paraguai ACE 18 - Mercosul 100%
Peru APTRO04 - Peru - Brasil 14%
Peru ACE 58 - Mercosul-Peru 100%
Uruguai APTRO04 - Uruguai - Brasil 28%
Uruguai ACE 18 - Mercosul 100%
Venezuela APTRO04 - Venezuela - Brasil 28%
Venezuela ACES59 — Mercosul — Venezuela 100%

2.4. Da similaridade

O § 1°do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nédo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz
de fornecer indicacéo decisiva.

Dessa forma, conforme informacdes obtidas na peticdo, verificadas in loco na indUstria doméstica, o
Produto objeto da investigacdo e o produto similar produzido no Brasil:

i) sdo produzidos a partir da mesma matéria-prima principal, qual seja, a sucata metalica fundida em
fornos elétricos ou de inducdo, além dos mesmos elementos de liga, como Carbono, Cromo, Manganés,
Fosforo, Enxofre, Silicio, Cromo e, em alguns casos, Boro ou Molibdénio, que variam conforme as
propriedades quimicas e mecénicas finais desejadas;

i) apresentam composi¢do quimica similar, as quais dependeriam da liga ou norma especificada
pelo cliente. Dessa forma, os produtos apresentariam a composi¢do quimica com as variagdes limites
estabelecidas nas normas técnicas relacionadas ao produto, conforme indicagao na peticao;

iii) possuem as mesmas caracteristicas fisicas, uma vez que se apresentam em forma de barras
laminadas, nas formas conhecidas como chatas ou retangulares, cujas formas dos cantos poderiam ser
quadradas (forma de retas simples), circulares com raio uniforme (chamados de cantos redondos), circular
com raios variaveis (chamados cantos mola), e com combinagfes dos cantos anteriores (chamados de
cantos especiais;

CircSECEX035_2016



(Fls. 10 da Circular SECEX n? 35, de 08/06/2016).

iv) apresentam caracteristicas mecanicas similares, como dureza, limite de escoamento, resisténcia a
torcéo e alongamento;

V) as barras chatas de aco ligado podem estar sujeitas a diversas normas técnicas relativas as ligas
que o compdem, no entanto, a utilizacdo destas normas ndo é de carater obrigatério. Cumpre destacar,
contudo, que, de acordo com informacgOes apresentadas na peticdo, o padrdo na comercializagdo do
produto é a conformacdo as normas e especificacbes técnicas, de acordo com as exigéncias dos
consumidores e que deverdo ser seguidas pelos fornecedores. Adicionalmente, quando se trata da
comercializacdo do produto para as montadoras do setor automotivo, os fornecedores estdo sujeitos a
homologacéo dos seus produtos;

Vi) apresentam 0 mesmo processo produtivo, seguindo a mesma rota tecnoldgica, isto €, a produgéo
do aco em forma liquida em aciaria por forno elétrico, sendo em seguida, processado em lingotador
continuo, no qual o ago passaria da forma liquida para a forma de lingotes solidos, sendo estes,
posteriormente, reaquecidos em fornos a gas e, depois, laminados para formatacdo em barras com
espessuras e larguras proprias;

vii) ttm os mesmos usos e aplicac¢des, apresentando como principal finalidade a producdo de feixes
de molas de sistemas de suspensao de veiculos automotores de passeio e comerciais leves, caminhdes,
onibus, tratores e implementos rodoviérios;

viii) o produto objeto da investigacédo e o produto similar de fabricacdo nacional foram considerados
concorrentes entre si, visto que sdo substituiveis por se destinarem aos mesmos segmentos comerciais,
sendo, inclusive, adquiridos pelos mesmos clientes, conforme as informagdes da peticionaria e as obtidas
nos dados oficiais de importacdo fornecidos pela RFB; e

iX) sdo comercializados, predominantemente, pelos mesmos canais de distribuicdo, uma vez
constatado que, segundo informacgBes da peticionaria e aquelas constantes nos dados oficiais de
importacdo fornecidos pela RFB, as vendas sdo realizadas diretamente para o usuario produtor de feixes
de molas de sistemas de suspensdo de veiculos automotores ou sdo realizadas para distribuidores que,
posteriormente, revendem o produto para terceiros produtores de feixes de molas de sistemas de
suspensdo de veiculos automotores.

2.5. Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

Para fins de determinacédo preliminar, o produto objeto da investigacdo séo as barras chatas de aco
ligado, simplesmente laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente, que ndo sejam de corte rapido e nem
de acos silicio-manganés, de espessura igual ou superior a 4,5 mm, mas nao superior a 60 mm, de largura
igual ou superior a 50 mm, mas ndo superior a 150 mm, independentemente do tipo de canto, quando
originarias da China, observadas as caracteristicas apresentadas no item 2.1.

Conforme o art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
préximas as do Produto objeto da investigacéo.

Considerando o exposto nos itens anteriores, concluiu-se que, com vistas a determinacdo
preliminar, o produto fabricado no Brasil € similar ao produto objeto da investigacéo.
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3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo industria doméstica serad definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporc¢éo significativa da producédo nacional total do produto similar domestico.

A totalidade dos produtores nacionais do produto similar doméstico engloba outra empresa além da
peticionaria Gerdau, a Arcelor.

Apesar de a Arcelor ter manifestado apoio a peticdo e ter apresentado seus dados de vendas e
producdo para o periodo investigado, a empresa ndo respondeu o questionario encaminhado. Por essa
razdo, ndo foi possivel reunir a totalidade dos produtores do produto similar doméstico.

Dessa forma, para fins de determinacgéo preliminar de dano, definiu-se como industria doméstica a
linha de producéo de barras chatas de aco ligado da empresa Gerdau, que representou 75,3% da produgéo
nacional do produto similar de julho de 2014 a junho de 2015.

4. DO DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportacéo
inferior ao valor normal.

4.1. Do dumping para efeito do inicio da investigacao

Para fins de inicio da investigacdo, utilizou-se o periodo de julho de 2014 a junho de 2015, a fim de
se verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de barras chatas
de aco ligado, originarias da China.

4.1.1. Do valor normal

Inicialmente, ressalta-se que a China, para fins de investigacdo de defesa comercial, ndo €
considerada pais de economia predominantemente de mercado. Portanto, no presente caso, aplica-se a
regra disposta no art. 15 do Regulamento Brasileiro, que dispde que no caso de pais que ndo seja
considerado economia de mercado, o valor normal podera ser determinado: com base no preco de venda
do produto similar em um pais substituto, no valor construido do produto similar em um pais substituto,
no preco de exportacdo do produto similar de um pais substituto para outros paises, exceto para o Brasil,
ou em qualquer outro preco razoavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo produto similar no mercado
interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir margem de lucro razoavel, sempre
que nenhuma das hipoteses anteriores seja viavel e desde que devidamente justificado.

Diante dessas alternativas, a peticionaria apresentou como opc¢do para a determinagdo do valor
normal as exportacdes dos Estados Unidos da América (EUA) para o México, obtidas por meio do sitio
ITC Trademap, apresentando a seguinte justificativa:

A opcdo pelo mercado norte-americano como base para a defini¢do do valor normal se deve ao fato
de serem os Estados Unidos um dos principais e mais tradicionais mercados tanto pelo lado produtor
como consumidor de barras chatas. Além disso, deve-se considerar que € um mercado onde as fontes de
informacao séo transparentes e tradicionais, com grande credibilidade e reputacéo.
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A escolha do México, por sua vez, foi justificada pela peticionaria em razéo de esse pais ter sido o
principal destino das exportagdes originarias dos EUA.

Foi realizada consulta ao sitio ITC Trademap e constatou que os EUA estdo entre os maiores
exportadores dos produtos constantes na posi¢cdo 7228.30 do Sistema Harmonizado de Designagéo e
Codificacdo de Mercadorias (SH). Também foi possivel confirmar a afirmacdo da peticionaria de que o
México seria 0 maior destino das exportacdes dos EUA desses produtos.

Cumpre ressaltar que foram solicitadas da peticionaria, por ocasido do oficio de informacGes
complementares a peticdo, justificativas mais pormenorizadas das razdes para escolha do pais substituto
EUA, para determinagdo do valor normal da China. Como resposta, a peticionaria limitou-se a repetir a
justificativa constante na peticéo.

Ainda, a peticionaria justificou a ndo apresentacdo de dados representativos do valor normal mais
especificos, isto é, que melhor representassem o produto similar da seguinte maneira:

Tratando-se de produto bastante especifico, a despeito de pesquisas, ndo foi possivel obter nem
publicacBes nem estatisticas que apresentassem precos especificamente do produto sob analise ou
relativamente a gama de produtos mais préxima do produto sob anélise do que as estatisticas de
exportacdo do item do Sistema Harmonizado considerado na peticao.

De qualquer forma, a despeito de o item 7228.30 efetivamente abarcar outros produtos que ndo o
produto sob analise, cabe destacar que tal item é de certo modo bastante delimitado, tendo em vista que
tal classificacdo ja exclui: barras de acos de corte rapido, barras de agos silicio-manganés, barras
simplesmente forjadas, barras simplesmente obtidas ou completamente acabadas a frio, perfis e barras
ocas para perfuracéo.

Analisando os dados trazidos pela peticionaria, constatou-se que as operacdes de exportacdo dos
EUA para o México extraidas do cddigo SH no 7228.30 do ITC Trademap estavam subdivididas nas
seguintes classificacdes com 10 digitos:

Cadigo Descricdo no ITC Trademap
7998305000 Other bars and rods, of tool steel not high-speed, not further worked than hot-
rolled, hot-drawn, or extruded
Other bars and rods of other alloy steel, not tool steel, not further worked than hot-
rolled, hot-drawn, or extruded

7228308000

A partir da descricdo de cada uma das classificacbes no ITC Trademap, observou-se que 0S
produtos classificados como 7228305000 ndo estariam contidos no escopo da investigagéo por se tratarem
de aco ferramenta (tool steel). J& com relacdo aos produtos classificados como 7228308000, verificou-se
que eles representavam 65,2% do total classificado no SH 7228.30, e que correspondiam ao produto
similar.

Por conseguinte, obteve-se 0 volume exportado dos EUA para o México por meio dos dados de

exportacao disponibilizados pelo sitio ITC Trademap, relativamente ao periodo de julho de 2014 a junho
de 2015, em base US$ FOB/t, somente da classificacdo 7228308000, calculado do seguinte modo:
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Valor Normal

Valor Exportado dos EUA para o México Volume Valor Normal
(US$) FOB () (USS$/t)
141.202.000,00 123.341,4 1.144,81

Portanto, para fins de inicio desta investigacao, apurou-se o valor normal para a China com base nos
dados de exportacdo dos EUA para o México disponibilizados pelo sitio ITC Trademap, qual seja US$
1.144,81/t (mil, cento e quarenta e quatro dolares estadunidenses e oitenta e um centavos por tonelada),
na condicdo FOB.

4.1.2. Do preco de exportacdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o prego de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do Produto objeto da investigacdo, € o valor recebido ou a receber pelo produto exportado
ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto investigado.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo de barras chatas de aco ligado da China para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
investigacao de indicios de dumping, ou seja, as exportacOes realizadas de julho de 2014 a junho de 2015.
Os dados referentes aos precos de exportagdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das
importacOes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicdo FOB, excluindo-se as importacfes de
produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigacdo, conforme pode-se verificar no item 5.1 deste
Anexo.

Preco de Exportacao

Valor FOB Volume Prego de Exportagdo FOB
(US$) (t) (USS$/t)
6.103.430,65 8.882,39 687,14

Desse modo, ddividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto da investigacéo,
no periodo de anélise de dumping, pelo respectivo volume importado, em toneladas, apurou-se o preco de
exportacdo para a China de US$ 687,14/t (seiscentos e oitenta e sete ddlares e catorze centavos por
tonelada).

4.1.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 preco de exportacéo.

Deve-se ressaltar que tanto o valor normal apurado para a China, com base nas exporta¢es dos
EUA para o México, como 0 preco de exportacdo apurado com base nos dados disponibilizados pela
RFB, foram apresentados na condicdo FOB.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.
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Margem de Dumping

Margem de Dumping

Margem de Dumping

VanLrJShé(;{mal Preco dﬁj E;/;:ortagao Absoluta Relativa
US$/t (%)
1.144,81 687,14 457,67 66,6%

A tabela anterior demonstrou a existéncia de indicios de dumping nas exportac@es de barras chatas
de aco ligado da China para o Brasil, realizadas no periodo de julho de 2014 a junho de 2015.

4.2. Do dumping para efeito da determinacao preliminar

Para fins de determinacgéo preliminar, utilizou-se o periodo de julho de 2014 a junho de 2015, a fim
de se verificar a existéncia de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de barras chatas de ago
ligado, originarias da China.

Em face da auséncia de quaisquer respostas ao questionario do produtor/exportador ou apresentacdo
de manifestacdo acerca do calculo da margem de dumping, tanto das empresas produtoras/exportadoras
chinesas selecionadas, cujo volume exportado atingiu 96,7% das exportacGes para o Brasil, bem como de
quaisquer outras empresas, para fins de determinacdo preliminar, foi apurada margem de dumping com
base na melhor informacao disponivel nos autos do processo, qual seja, a margem de dumping apurada
quando do inicio da investigacao, apresentada a seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacao MargeEbdeIDumplng Margeg (Ije _Dumplng
USS/t US$/t soluta elativa
US$/t (%)
1.144,81 687,14 457,67 66,6%

4.3. Da concluséo preliminar a respeito do dumping

Constatou-se preliminarmente, conforme item 4.2.1, a existéncia de dumping nas exporta¢des para
o Brasil de barras chatas de aco ligado, originarias da China, realizadas no periodo de julho de 2014 a
junho de 2015.

Outrossim, observou-se que a margem de dumping apurada néo se caracterizara como de minimis,
nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e o mercado brasileiro de barras chatas de
aco ligado. O periodo de investigacdo deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacdo de existéncia de dano a inddstria domestica, de acordo com a regra do § 4° do art. 48 do
Decreto n? 8.058, de 2013. Assim, para efeito da analise relativa a determinacao preliminar, considerou-se
o0 periodo de julho de 2010 a junho de 2015, dividido da seguinte forma:

P1 —julho de 2010 a junho de 2011,

P2 — julho de 2011 a junho de 2012;
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P3 — julho de 2012 a junho de 2013;
P4 — julho de 2013 a junho de 2014; e
P5 — julho de 2014 a junho de 2015.
5.1. Das importacdes

Para fins de apuracédo dos valores e das quantidades das barras chatas de aco ligado importadas pelo
Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes ao item 7228.30.00 da NCM,
fornecidos pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas no item
7228.30.00 da NCM importacdes das barras chatas de aco ligado, bem como de outros produtos, distintos
do produto objeto da investigacdo. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importaces constantes
desses dados, a fim de se obterem as informagGes referentes exclusivamente ao produto investigado.
Nesse sentido, foram identificados nos dados de importacdes fornecidos pela RFB os produtos cujas
descricdes eram concernentes as barras chatas de aco ligado, simplesmente laminadas, estiradas ou
extrudadas, a quente, que ndo fossem de corte rapido e nem de acos silicio-manganés, de espessura igual
ou superior a 4,5 mm, mas nao superior a 60 mm, de largura igual ou superior a 50 mm, mas ndo superior
a 150 mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola, quadrado, etc.), em conformidade com a
descricdo do produto objeto da investigacdo apresentada no item 2.1 deste Anexo.

Ainda de acordo com a descricdo do produto objeto da investigacdo, foram excluidas da analise as
importagdes sob a NCM 7228.30.00 que distaram dessa descricdo, em decorréncia das variacdes
existentes em termos de composicao de ligas e das dimensdes do produto. Assim, foram desconsideradas
as barras de formato ndo chato, como, por exemplo, as barras circulares, sextavadas e quadradas, bem
como as barras, ainda que de formato chato, das ligas referentes as normas mencionadas no item 2.1 deste
Anexo.

Ressalta-se que as importacOes originarias da Turquia foram destacadas na analise por apresentarem
significativa participacdo no volume importado, em P1 e P2.

5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacGes totais de barras chatas de aco ligado no
periodo de investigacdo de dano a industria doméstica:

Importac6es Totais (t)

Origem Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 59,2 115,1 241,1 152,1
Total Investigado 100,0 59,2 115,1 241,1 152,1
Turquia 100,0 168,4 53,3 51,2 17,1
Demais Origens 100,0 45,2 2,0 33,4 13,2
Total exceto sob investigacdo 100,0 95,8 23,1 40,7 14,8
Total 100,0 88,2 42,2 82,4 43,3

O volume das importagdes brasileiras investigadas de barras chatas de ago ligado apresentou quedas
de 40,8% e de 36,9% de P1 para P2 e de P4 para P5, respectivamente, enquanto cresceu 94,3% de P2 para
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P3 e 109,6% de P3 para P4. Quando considerado todo o periodo de investigacdo (P1 — P5), observou-se
aumento de 52,1%.

J& o volume importado de outras origens diminuiu 4,2% de P1 para P2, 75,9% de P2 para P3 e
63,7% de P4 para P5, e aumentou 76,4% de P3 para P4. Durante todo o periodo de investigacdo de dano,
houve decréscimo acumulado de 85,2% nessas importagdes. Nesse universo, destaque-se que as
importacdes provenientes da Turquia foram as mais representativas dentro do total de importacdes de
todas as origens em P1 e P2 e apresentaram crescimento de 68,4% entre esses dois periodos. A partir de
P3, contudo, foram superadas pelas importacdes chinesas, registrando sucessivas quedas de 68,3% em P3,
4% em P4 e 66,7% em P5, quando comparadas aos periodos imediatamente anteriores. De P1 a P5, a
queda acumulada totalizou 82,9%.

Constatou-se que as importacOes brasileiras totais de barras chatas de aco ligado apresentaram
quedas de 11,8% de P1 a P2, 52,1% de P2 a P3 e 47,4% de P4 a P5, tendo crescido somente entre P3 e
P4, quando evoluiram em 95,2%. Durante todo o periodo de investigacdo (P1 — P5), verificou-se queda de
56,7%.

5.1.2. Do valor e do preco das importacoes
Visando a tornar a andlise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s

produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
barras chatas de aco ligado no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica.

Valor das Importacdes Totais (em mil US$ CIF)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 66,4 101,3 198,9 1149
Total Investigado 100,0 66,4 101,3 198,9 114,9
Turquia 100,0 177,0 59,1 54,3 14,7
Demais Origens 100,0 75,2 2,2 47,3 23,9
Total exceto sob investigagio 100,0 110,5 21,9 49,7 20,8
Total 100,0 101,8 37,6 79,2 39,4

Verificou-se 0 seguinte comportamento dos valores importados da origem investigada: quedas de
33,6% de P1 para P2 e de 42,2% de P4 para P5 e crescimentos de 52,5% de P2 para P3, de 96,4% de P3
para P4 e de 14,9% quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a P5.

Quando analisadas as importagdes das demais origens, foram registrados crescimentos de P1 a P2 e
de P3 a P4, de 10,5% e de 126,6%, respectivamente. De P2 a P3 houve queda de 80,1%, assim como a
queda de 58,3% verificada de P4 a P5. Considerando todo o periodo de investigagdo, evidenciou-se
reducdo de 79,2% nos valores importados dos demais paises.

O valor total das importacdes brasileiras, comparativamente ao periodo anterior, cresceu 1,8% em

P2, caiu 63% em P3, aumentou 110,6% em P4 e tornou a recrudescer em P5, em 50,3%. Se comparados
P1 e P5, houve queda de 60,6% no valor total dessas importacdes.
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Preco das Importacdes Totais (em US$ CIF/t)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 112,1 88,0 82,5 75,6
Total Investigado 100,0 1121 88,0 82,5 75,6
Turquia 100,0 105,1 110,7 106,2 86,4
Demais Origens 100,0 166,4 114,4 141,6 181,8
Total exceto sob investigacdo 100,0 115,3 95,1 1222 140,5
Total 100,0 115,4 89,1 96,1 90,8

Observou-se que o preco CIF medio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de barras
chatas de ago ligado investigadas, quando comparado ao periodo imediatamente anterior, apresentou
aumento somente em P2, de 12,1%, seguido por sucessivas quedas de 21,5% em P3, 6,3% em P4 e 8,4%
em P5. De P1 para P5, o preco de tais importacdes acumulou queda de 24,4%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros registrou queda
somente em P3, de 17,5%, quando comparado ao periodo imediatamente anterior. Nos demais periodos
0s crescimentos foram de 15,3% em P2, 28,5% em P4 e 15% em P5, sempre em comparagdo com 0s
periodos imediatamente anteriores. De P1 para P5, 0 preco de tais importa¢6es aumentou 40,5%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado da Turquia cresceu de P1 a P2 e de P2 a P3, 5,1% e
5,4%, respectivamente, seguido por dois decréscimos consecutivos de 4,1% e 18,6% de P3 para P4 e de
P4 para P5. De P1 para P5, o preco de tais importacdes decresceu 13,6%. Destaca-se, todavia, de P3 a P5,
as importacOes originarias da Turquia tiveram precos mais altos que os pre¢os das importacfes originarias
da China.

Com relacdo ao preco médio do total das importacbes brasileiras de barras chatas de aco ligado,
observaram-se aumentos de 15,4% e de 7,9%, respectivamente, de P1 a P2 e de P3 a P4. De P2 a P3
houve queda de 22,8% e, de P4 a P5, de 5,5%. Ao longo do periodo de investigacdo de dano, houve
queda de 9,2% no preco médio das importagdes totais.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacGes brasileiras da origem
investigada foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras das demais origens em
todo o periodo de investigacdo de dano.

5.2. Do mercado brasileiro

Primeiramente, como ndo houve consumo cativo por parte da industria doméstica, o0 mercado
brasileiro equivaleu ao consumo nacional aparente (CNA) do produto no Brasil.

Para dimensionar o mercado brasileiro de barras chatas de ago ligado, foram consideradas as
quantidades vendidas no mercado interno informadas pela Gerdau, liquidas de devoluces, as quantidades
vendidas pelo outro produtor nacional, a ArcelorMittal, conforme dados fornecidos pela prépria empresa,
bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacdo fornecidos pela
RFB, apresentadas no item anterior. Cabe registrar que a industria doméstica ndo realizou importacoes de
barras chatas de aco ligado em quantidades representativas durante o periodo de anélise, tendo sido
registrado somente o volume de [CONFIDENCIAL] tem P1.

Deve-se ressaltar que as vendas internas da indastria doméstica apresentadas na tabela a seguir
incluem apenas as vendas de fabricagdo propria. Adicionalmente, destaque-se que os indicadores da
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industria doméstica incorporam as alteracOes realizadas tendo em conta os resultados da verificacéo in
loco.

Mercado Brasileiro (em t)

Vendas Industria | Vendas Outro | Importagdes Importac6es Mercado
Domeéstica Produtor China Outras Origens | Brasileiro
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,9 78,6 59,2 95,8 84,1
P3 91,2 76,7 115,1 23,1 79,5
P4 101,0 70,2 2411 40,7 88,9
P5 71,5 50,6 152,1 14,8 61,0

Observou-se que o mercado brasileiro de barras chatas de ago ligado apresentou quedas de 15,9%
de P1 para P2 e de 5,4% de P2 para P3, seguidas por crescimento de 11,9% de P3 para P4 e por nova
queda de 31,4% de P4 para P5, quando alcancou [CONFIDENCIAL] toneladas. Ao analisar 0s extremos
da série, ficou evidenciado decréscimo no mercado brasileiro de 39%.

5.3. Da evolucdo das importacdes

5.3.1. Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de barras chatas de
aco ligado.

Participacdo no Mercado Brasileiro (%

Participacdo Importacdes Participacdo Importacdes Participacdo Importacdes
Investigadas (%) Outras origens (%) Turquia (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 70,5 53,8 200,4
P3 1447 2,5 67,1
P4 271,2 37,6 57,6
P5 249,4 21,6 28,0

Observou-se que a participagcdo das importacGes investigadas no mercado brasileiro apresentou
queda de 0,9 pontos percentuais (p.p.), de P1 para P2, seguida por incrementos de 2,3 p.p. em P3 e 3,9
p.p. em P4 e por reducdo de 0,7 p.p. em P5, sempre na comparacdo com o periodo imediatamente
anterior. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacéo de tais importacdes aumentou 4,6 p.p.

No que se refere as outras origens, houve crescimento de 1,7 p.p. de P1 a P2 e de 2 p.p. de P3 a P4,
e queda de 10 p.p. de P2 a P3 e de 2,5 p.p. de P4 a P5. No periodo completo, a queda totalizou 8,9 p.p.

Dentre tais origens, verificou-se que a participacdo das importagdes da Turquia foi a mais

representativa no mercado brasileiro em P1 e P2, atingindo 4,8 p.p. € 9,7 p.p., respectivamente. No
entanto, apds o aumento de 4,9 p.p. de P1 para P2, a participacdo das importacGes da Turquia registrou
quedas sucessivas de 6,5 p.p. em P3, 0,4 p.p. em P4 e 14 p.p. em P5, em relacdo aos periodos
imediatamente anteriores. De P1 a P5 a queda acumulada totalizou 3,4 p.p.
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5.3.2. Da relagdo entre as importaces e a producéo nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importagdes investigadas, as importacdes da Turquia,
as da Argentina e a producdo nacional de barras chatas de aco ligado. Cabe esclarecer que a producéo
nacional refere-se a soma dos produtos fabricados pela Gerdau e pela ArcelorMittal.

ImportacOes Investigadas e Producao Nacional

N . Importacoes Importacoes
Produgdo Nacional (1) inveEtigad%s o | B/A] Tuprqui:f ® | [(C)/(A)]
& (B) i ©)
P1 1000 100,0 100,0 100,0 1000
) 87.1 59,2 63.0 168.4 1933
P3 33.6 1151 129.9 533 60.2
P4 917 2411 263.0 51.2 558
P5 654 152.1 232.4 171 26.1

Observou-se que a relagdo entre as importacOes investigadas e a producéo nacional de barras chatas
de aco ligado diminuiu 1,1 p.p. de P1 para P2, aumentou 2,1 p.p. de P2 para P3 e 4,4 p.p. de P3 para P4 e
caiu 1 p.p. de P4 para P5. Assim, ao considerar-se todo o periodo, essa relagdo apresentou crescimento de
4,4 p.p.

Na relacdo entre as importacdes da Turquia e a producdo nacional de barras chatas de aco ligado,
houve crescimento de 4,9 p.p. de P1 para P2, sequido por queda de 7 p.p. de P2 para P3, 0,3 p.p. de P3
para P4 e 1,7 p.p. de P4 para P5. De P1 a P5, configurou-se queda de 3,9 p.p.

5.4. Da concluséo preliminar a respeito das importacgdes

No periodo de investigacdo de dano, as importacBes investigadas a precos de dumping cresceram
significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [CONFIDENCIAL] t em P1 para [CONFIDENCIAL] t
em P5 (aumento de [CONFIDENCIALY]), passando pelo pico de [CONFIDENCIAL] t em P4 (aumento de
[CONFIDENCIAL] t em relagéo a P1);

b) em relacdo a producdo nacional, pois de P1 (3,4%) para P5 (7,8%) houve aumento dessa relacao
em 4,4 p.p., registrando-se pico de 8,8% em P4 (aumento de 5,4 p.p. em relacdo a P1); e

c) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo de tais importacdes apresentou
aumento de 4,6 p.p. de P1 (3,1%) para P5 (7,7%), com pico de crescimento de 5,3 p.p. em P4 (8,4%), na
comparagdo com P1.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importa¢des a pregos com indicios de
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a producdo nacional e ao mercado brasileiro.

Cabe ainda destacar a participacdo relevante das importacdes provenientes da Turquia durante P1 e
P2, uma vez que tais importacGes aconteceram em volumes superiores aos da China nesses dois periodos.
As importa¢des da Turquia ainda apresentaram crescimento de 68,4% em volume de P1 a P2, enquanto as
da China tiveram reducdo de 40,8% no mesmo periodo. A partir de P2, contudo, esse comportamento
apresentou inversao, com crescimento de 94,3% nas importagdes originarias da China e reducédo de 68,3%
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naquelas da Turquia. Esse comportamento levou as importacdes chinesas a ocupar a posicdo de maior
volume entre todas as origens a partir de P3, condicéo que foi mantida até P5.

Além disso, as importacdes da China, a precos com indicios de dumping, foram realizadas a precos
CIF médio ponderados mais baixos que os das demais importacdes brasileiras em P3, P4 e P5, tendo
acumulado, no periodo de P1 a P5, queda de 24,4% em seus precos médios. Por outro lado, verificou-se
que as importacdes da Turquia tiveram 0s precos mais baixos entre todas as origens durante P1 e P2,
sendo inferiores, inclusive, aqueles das importagdes chinesas.

6. DOS INDICIOS DE DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a anélise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacdes objeto de dumping, no seu efeito sobre os
precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importaces sobre a
industria domestica.

Conforme explicitado no item 5 deste Anexo, para efeito da analise relativa a determinacdo
preliminar da investigacdo, considerou-se o periodo de julho de 2010 a junho de 2015.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como a linha de producdo de barras chatas de aco ligado da
Gerdau, que foi responsavel, em P5, por 75,3% da producdo nacional do produto similar fabricado no
Brasil. Dessa forma, os indicadores considerados neste Anexo refletem os resultados alcancados pela
citada linha de producéo, tendo sido verificados por ocasido da verificagéo in loco.

Para uma adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela
peticionaria, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacédo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
Anexo.

Destaque-se que os indicadores econémico-financeiros apresentados neste Anexo, com exce¢do do
Retorno sobre Investimentos, Fluxo de Caixa e da Capacidade de captar recursos, sdo referentes
exclusivamente a producéo e vendas da inddstria doméstica de barras chatas de aco.

6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da inddstria doméstica de barras chatas de aco ligado de

fabricacéo propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peti¢éo
e retificado quando da verificacdo in loco. As vendas apresentadas estdo liquidas de devolugoes.
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Vendas da Industria Doméstica

Vendas Totais Vendas no Participacao Vendas no Participagao
() Mercado Interno no Total Mercado Externo no Total
(1) (%) (t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 90,1 85,9 95,3 134,3 149,0
P3 93,5 91,2 97,5 118,3 126,5
P4 100,0 101,0 101,0 89,4 89,4
P5 74,1 71,5 96,5 101,0 136,3

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou crescimentos de
6,1% e 10,8% de P2 para P3 e de P3 para P4, ao passo que, de P1 para P2 e de P4 para P5, apresentou
retracdo de 14,1% e 29,2%, respectivamente. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P5), o
volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno apresentou queda de 28,5%.

O volume de vendas do produto de fabricacdo propria da industria doméstica com destino ao
mercado externo apresentou comportamento inverso ao das vendas destinadas ao mercado interno. Nesse
sentido, observou-se crescimento desse volume de P1 para P2 (34,3%) e de P4 para P5 (12,9%), ao passo
que foram observadas quedas de 12% e de 24,4% de P2 para P3 e de P3 para P4, respectivamente. Ao se
considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P5), o volume de vendas da industria doméstica para o
mercado externo apresentou aumento de 1%.

As vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento semelhante ao das vendas
realizadas no mercado interno: crescimentos de 3,8% e 6,9% de P2 para P3 e de P3 para P4, ao passo que,
de P1 para P2 e de P4 para P5, apresentaram retracdo de 9,9% e 25,9%, respectivamente. Ao se
considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P5), o volume de vendas totais da industria doméstica
apresentou queda de 25,9%.

6.1.2. Da participacédo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacao
() ®) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 85,9 84,1 102,3
P3 91,2 79,5 114,7
P4 101,0 88,9 113,6
P5 71,5 61,0 117,3

A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de barras chatas de ago

ligado diminuiu apenas de P3 para P4 (0,6 p.p.). Nos demais periodos, apresentou aumentos de 1,2 p.p. de
P1 para P2, de 6,9 p.p. de P2 para P3 e de 2 p.p. de P4 para P5. Tomando-se todo o periodo de
investigacdo (P1 a P5), verificou-se crescimento de 9,5 p.p. na participacdo das vendas da industria
doméstica no mercado brasileiro.
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Ficou constatado que o mercado brasileiro de barras chatas de aco decresceu 39%, no periodo de
analise de dano, enquanto as vendas da indUstria doméstica diminuiram 28,5%. Dessa forma, verificou-se
que a contracdo do mercado brasileiro foi mais intensa que a diminuicdo das vendas da industria
domeéstica, o que resultou em ganho de participacdo no mercado interno por parte da Gerdau.

Mercado Brasileiro (em %)

Vendas Industria | Vendas Outras | Importacdes Origem| Importacoes Mercado
Doméstica Empresas Investigada Outras Origens | Brasileiro
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 102,3 93,5 70,5 114,0 100,0
P3 114,7 96,4 1447 29,0 100,0
P4 113,6 79,0 271,2 45,8 100,0
P5 117,3 82,9 249,4 24,2 100,0

Ao considerar a participagdo percentual dos fatores componentes do mercado brasileiro, observou-
se que, tanto as vendas da inddstria doméstica (+9,5 p.p.) como as importacGes das origens investigadas
(+4,6 p.p.) aumentaram sua participacdo durante o periodo de analise de dano. De maneira inversa, as
vendas de outras empresas (-5,2 p.p.) e as importac6es de outras origens (-8,8 p.p.) apresentaram queda
de participacdo no mercado brasileiro durante o periodo de analise de dano.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

A capacidade instalada nominal foi calculada considerando-se as horas disponiveis de cada més,
levando-se em consideracdo um regime de [CONFIDENCIAL] turnos, resultando [CONFIDENCIAL]
disponiveis para producdo, a produtividade média em minutos por tonelada do equipamento, conforme
registro no sistema contabil da empresa e o percentual de utilizacdo do equipamento.

A peticionaria explicou que para a capacidade efetiva:

“[CONFIDENCIAL]".

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, sua producdo e o
grau de ocupacdo dessa capacidade. O grau de ocupacdo foi obtido por meio da divisdo da quantidade

produzida, inclusive a producao de outros produtos, pela capacidade instalada efetiva.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacao

Capacidade Producéo Producéo Grau de ocupacio
Instalada Efetiva | (Produto similar) (Outros Produtos) )
®) ®) ()
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 93,8 91,5 72,0 87,5
P3 92,0 94,7 34,7 71,4
P4 97,3 101,2 42,5 74,8
P5 90,3 74,6 33,5 60,6

A capacidade instalada da inddstria doméstica oscilou ao longo de todo o periodo de investigagao
de indicios de dano. Verificou-se, conforme afirmado pela Gerdau, que no ano de 2013 houve aumento da
capacidade da planta produtora localizada no municipio de Mogi das Cruzes, decorrente de renovacao e
incluséo de partes adicionais de equipamentos.
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Por outro lado, houve reducdo da capacidade instalada, no més de setembro de 2014, uma vez que
ocorreu 0 fechamento da planta produtiva situada no municipio de Sorocaba, em virtude da migracao da
producdo dos produtos ali antes fabricados para a planta de Mogi das Cruzes, o que levou a reducéo do
tempo disponivel de laminacéo, provocando, por conseguinte, uma diminuigdo da capacidade produtiva,
resultante do aumento da quantidade de “setups” e programagdes de produgdo da maquina. A realocagao
de producéo ocorreu para otimizacao da utilizacdo da capacidade frente a queda nas vendas e na produgédo
do produto similar.

Adicionalmente, a empresa apresentou durante a verificacdo in loco, como documento
comprobatdrio para a reducao da capacidade de producdo da empresa de P4 para P5, relatério anual 2014
emitido pela Gerdau S.A. que apresentou a seguinte motivacgéo para a referida reducéo:

“[CONFIDENCIAL]”.

O volume de producéo do produto similar da industria doméstica apresentou quedas de 8,5% de P1
para P2 e 26,3% de P4 para P5. J4, de P2 para P3 e de P3 para P4 esse indicador apresentou aumentos de
3,5% e 6,9%, respectivamente. Ao se considerarem 0s extremos da série, 0 volume de producdo do
produto similar da industria doméstica decresceu 25,4%.

O grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou o seguinte comportamento: quedas de
[CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, de P1
para P2, de P2 para P3, de P4 para P5. De P3 para P4, o grau de ocupacgdo da capacidade instalada
apresentou crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. Quando considerados os extremos da série, verificou-
se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. no grau de ocupacéo da capacidade instalada. E importante destacar
que a queda observada no grau de ocupacdo da capacidade instalada da industria doméstica foi
influenciada primordialmente pela diminuicdo do volume de producdo de outros produtos, 66,5% de P1
para P5, superior a diminuicdo de 25,4% observada, no mesmo periodo, no volume de producdo do
produto similar de fabricag&o propria.

6.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de investigacdo de dano,
considerando um estoque inicial, em P1, de [CONFIDENCIAL] toneladas.

Estoque Final (t)

Producao Vendas Mercado Vendas no Outras Entradas/ Est_oque
Interno Mercado Externo Saidas Final
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0
P2 91,5 85,9 134,3 (36,1) 170,1
P3 94,7 91,2 118,3 (9,0 282,7
P4 101,2 101,0 89,4 (141,6) 164,0
P5 74,6 71,5 101,0 (54,8) 146,9

Inicialmente, destaca-se que, conforme informado pela peticionaria, a producdo de barras chatas de
aco ligado e realizada contra pedido.

Conforme explicado no item 6.1.3, realizou-se ajuste no volume de producdo do produto similar de
fabricacéo propria. Por conseguinte, efetuou-se, da mesma forma, ajuste no volume de producéo na tabela
acima para refletir os mesmos valores de producdo apresentados no apéndice de custo de fabricacdo do
produto.
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O volume do estoque final de barras chatas de aco ligado da industria doméstica aumentou 70,1%
de P1 para P2 e 66,2% de P2 para P3. Houve diminui¢do nos periodos seguintes: 42% de P3 para P4 e de
10,4% de P4 para P5. Considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano, o volume do estoque final
da industria doméstica aumentou 46,9%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producdo da
indUstria doméstica em cada periodo de investigacéo.

Relacéo Estoque Final/Producéo

Estoque Final (t) Producdao (t) Relacdo A/B
(A) (B) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 170,1 91,5 186,0
P3 282,7 94,7 298,6
P4 164,0 101,2 162,0
P5 146,9 74,6 196,9

A relagéo estoque final/producdo aumentou 1,6 p.p. de P1 para P2 e 2,2 p.p. de P2 para P3. Essa
relacdo diminuiu 2,6 p.p. de P3 para P4, ao que se seguiu novo aumento de P4 para P5 de 0,6 p.p.
Considerando-se os extremos da série, a relagdo estoque final/producéo aumentou 1,8 p.p.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial.

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacGes apresentadas pela peticionaria e
corroboradas durante a verificacdo in loco, apresentam o numero de empregados, a produtividade e a
massa salarial relacionados a producgdo/venda de barras chatas de aco ligado pela industria doméstica.

Conforme apurado, foi reportado nimero de empregados constante na folha de pagamentos no
Gltimo dia de cada periodo.

Verificou-se, adicionalmente, que para a apuracdo do numero de empregados e da massa salarial,
foram levantados os centros de custos da aciaria e da laminagdo da Gerdau, os quais foram, em seguida,
classificados em “Produgao Direta” e “Producao Indireta”.

Também conforme explicacdes colhidas durante o procedimento de verificacdo in loco, para o
calculo do nimero de empregados e da massa salarial na linha do produto similar, apurou-se o percentual
de utilizacdo dos equipamentos na producdo do produto similar de fabricacdo propria, o qual foi,
posteriormente, aplicado sobre 0 nimero de empregados da producéo e, também, sobre a massa salarial.

No caso do nimero de empregados e da massa salarial que atuam na area de vendas e na area
administrativa, levantou-se qual a representatividade da receita bruta do produto similar de fabricacdo
propria em relagdo a receita bruta total da empresa. O fator resultante foi, entdo, aplicado sobre os valores
da massa salarial e de nimero de empregados destas areas.

NUumero de Empregados

Pl P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 62,2 62,2 81,1 52,1
Administracdo e Vendas 100,0 55,6 55,6 59,3 63,0
Total 100,0 61,7 61,7 79,4 53,0
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Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de producédo de barras chatas de aco
ligado aumentou 20,6% de P2 para P3 e 8,1% de P3 para P4. De P1 para P2 e de P4 para P5 houve
diminuicdo, respectivamente, de 37,8% e 35,7% no ndmero de empregados da linha de produgdo do
produto similar de fabricacdo propria. Ao se analisarem 0s extremos da série, 0 numero de empregados
ligados a produgdo diminuiu 47,9% (157 postos de trabalho).

O numero de empregados alocados nas areas de administracdo e vendas apresentou aumentos de
20% e 6,3% de P2 para P3 e de P4 para P5, respectivamente. De P1 para P2 e de P3 para P4, ocorreram
decréscimos de 44,4% e de 11,1%, respectivamente. Entre P1 e P5, o nimero de empregados destes dois
setores diminuiu 37% (10 postos de trabalho).

Ja o nimero total de empregados aumentou 20,5% de P2 para P3, 6,8% de P3 para P4. De P1 para
P2 e de P4 para P5 houve, respectivamente, diminui¢do de 38,3% e de 33,3% no numero de empregados
total da linha de producdo do produto similar de fabricacdo prépria. De P1 para P5, o numero total de
empregados apresentou queda de 47% (167 postos de trabalho).

Produtividade por Empregado

Empregados ligados a Producéo Producéo por empregado

producéo () envolvido na producéo (t)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 62,2 91,5 1471
P3 75,0 94,7 126,2
P4 81,1 101,2 124.8
P5 52,1 74,6 143,1

A produtividade por empregado ligado a producdo aumentou 47,1% de P1 para P2 e 14,6% de P4
para P5. Nos demais periodos, o indicador apresentou quedas de 14,2% de P3 para P4 e de 1,1% de P4
para P5. Considerando-se todo o periodo de investigacdo, de P1 para P5, a produtividade por empregado
ligado a producéo cresceu 43,1%.

De P4 para P5, o ganho de produtividade da empresa € justificado por uma diminui¢do do nimero
de empregados (35,7%) mais acentuada do que a diminuic¢do do volume da produgéo (26,3%).

Massa Salarial (em mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5
Producao 100,0 69,2 80,3 85,7 66,9
Administracdo e Vendas 100,0 60,4 70,6 70,7 45,8
Total 100,0 67,6 78,5 83,0 63,1

A massa salarial dos empregados ligados & producdo apresentou aumento de 16% de P2 para P3 e
de 6,7% de P3 para P4. De P1 para P2 e de P4 para P5 observou-se, respectivamente, queda de 30,8% e
de 21,9%. Ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, a massa salarial dos
empregados ligados a producéo do produto similar diminuiu 33,1%.

A massa salarial dos empregados da area de administracdo e vendas apresentou aumento de 16,9%
de P2 para P3 e de 0,1% de P3 para P4. De P1 para P2 e de P4 para P5 observou-se, respectivamente,
queda de 39,6% e de 35,2%. Ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, a
massa salarial dos empregados da area de administragédo e vendas do produto similar diminuiu 54,2%.
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A massa salarial total apresentou, de P1 a P5, queda de 36,9%.

6.1.6. Da demonstracdo de resultado

6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da industria domestica refere-se as vendas liquidas de barras chatas de aco ligado
de producdo prépria, j& deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolucbes, bem como as

despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em mil R$ atualizados)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor Valor % Valor %
P1 Confidencial 100,0 Confidencial 100,0 Confidencial
P2 Confidencial 86,6 Confidencial 145,4 Confidencial
P3 Confidencial 88,7 Confidencial 160,4 Confidencial
P4 Confidencial 90,8 Confidencial 135,2 Confidencial
P5 Confidencial 65,5 Confidencial 163,6 Confidencial

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu 13,4% de P1 para P2, e
apresentou crescimentos de 2,4% de P3 para P4 e de 2,3% de P4 para P5. De P4 para P5, houve queda de
27,9% na receita liquida referente as vendas no mercado interno. Ao se considerar todo o periodo de
investigacdo, a receita liquida obtida com as vendas de barras chatas de aco ligado no mercado interno
apresentou contracdo de 34,5%.

A receita liquida obtida com a venda de barras chatas de aco ligado no mercado externo apresentou
crescimento de 45,4% de P1 para P2 e de 10,3% de P2 para P3, aos quais se seguiu queda de 15,7% de P3
para P4. No periodo P4 para P5, a receita liquida com a venda do produto similar de fabricacdo propria no
mercado externo voltou a apresentar crescimento, dessa vez, de 21%. Assim, considerando-se o periodo
P1 para P5, a receita liquida com a venda de barras chatas de aco ligado no mercado externo apresentou
crescimento de 63,6%.

Verificou-se que a queda apresentada pela receita liquida de vendas no mercado interno de P1 para
P5 (de 34,5%) ocorreu de forma mais acentuada que o decréscimo no volume comercializado no mercado
brasileiro pela industria doméstica (de 28,5%) no mesmo periodo, 0 que evidencia queda dos precos
praticados pela industria doméstica (8,5% de P1 para P5), como serd demonstrado no item a seguir.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados
Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.6.1 e

6.1.1 deste Anexo. Deve-se ressaltar que os pre¢cos médios de venda no mercado interno apresentados se
referem exclusivamente as vendas de fabricacao propria.
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Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (R$ atualizados/t)

Preco Preco
(mercado interno fabricacdo propria) (mercado externo)
Pl 100,0 100,0
P2 100,8 108,3
P3 97,3 135,6
P4 89,8 151,1
P5 91,5 161,9

Observou-se que de P1 para P2, o preco médio das barras chatas de aco ligado de fabricacdo prépria
vendidas no mercado interno aumentou 0,8%. Nos periodos subsequentes, de P2 para P3 e de P3 para P4,
esse preco apresentou quedas de 3,4% e de 7,7%, respectivamente. O preco médio das barras chatas de
aco ligado de fabricagdo propria vendidas no mercado interno voltou a aumentar 1,8% de P4 para P5. De
P1 para P5, o preco médio de venda da industria domestica no mercado interno diminuiu 8,5%.

Ja o preco médio das barras chatas de aco ligado de fabricacdo propria vendidas no mercado externo
apresentou sucessivos aumentos durante todo o periodo de analise de indicios de dano: 8,3% de P1 para
P2, 25,3% de P2 para P3, 11,4% de P3 para P4 e, por fim, 7,1% de P4 para P5. Considerando-se 0s
extremos da série analisada (P1 a P5), o preco médio com a venda do produto similar de fabricacdo

prépria no mercado externo apresentou crescimento de 61,9%.

6.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de barras chatas de aco ligado de fabricacdo propria no mercado interno, conforme
informado pela peticionaria e constatadas durante a verificacéo in loco.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da
Gerdau no mercado interno, nos periodos de investigacdo de dano. Registre-se que a receita operacional
liquida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas.

Demonstracdo de Resultados (em mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5

Receita Liquida 100,0 86,6 88,7 90,8 65,5
CPV 100,0 92,7 107,3 114,9 77,6
Resultado Bruto 100,0 60,7 9,6 (12,0) 13,5
Despesas Operacionais 100,0 75,7 81,0 85,9 77,4
Despesas gerais e administrativas 100,0 82,9 79,2 82,6 59,3
Despesas com vendas 100,0 68,0 71,1 75,3 54,0
Resultado financeiro (RF) 100,0 54,7 78,9 105,0 148,1
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) | (100,0) (46,9) (1,3 (62,8) 5,7
Resultado Operacional 100,0 31,6 (129,0)| (201,7)| (110,5)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 37,6 (74,4)| (121,2) (42,6)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 36,9 (80,2) | (135,2) (45,4)
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Margens de Lucro (em %)

P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 70,1 10,8 (13,2) 20,7
Margem Operacional 100,0 36,5| (1454)| (222,3)| (168,8)
Margem Operacional (exceto RF) 100,0 43,5 (83,9)| (133,6) (65,1)
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 42,7 (90,4)| (148,9) (69,4)

O resultado bruto com a venda de barras chatas de aco ligado no mercado interno apresentou quedas
sucessivas de 39,3% de P1 para P2, 84,3% de P2 para P3 e 225,1% de P3 para P4, seguidas por um
aumento de 213,2% de P4 para P5. Ao se observarem os extremos da série, o resultado bruto verificado
em P5 foi 86,5% menor que o resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da industria
doméstica apresentou decréscimos seguidos de P1 para P2 ([CONFIDENCIAL] p.p.), de P2 para P3
(ICONFIDENCIAL] p.p.) e de P3 para P4 ([CONFIDENCIAL] p.p.), seguidos de aumento de P4 para P5
(ICONFIDENCIAL] p.p.). Considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P5 diminuiu
[CONFIDENCIAL] p.p. em relacéo a P1.

O resultado operacional da industria domestica diminuiu 68,4% de P1 para P2, 508,5% de P2 para
P3 e 56,4% de P3 para P4. Entretanto, no periodo subsequente (de P4 para P5), o resultado operacional
registrou crescimento de 45,2%. Assim, ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de indicios de
dano, o resultado operacional diminuiu 210,5%.

A margem operacional apresentou decréscimos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4, seguidos por um
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Assim, considerando-se todo o periodo de
investigacao de indicios de dano, a margem operacional obtida em P5 piorou [CONFIDENCIAL] p.p. em
relacdo a P1.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro, verificou-se queda de 62,4% de
P1 para P2, de 297,7% de P2 para P3 e de 62,9% de P3 para P4, seguida de uma recuperacgéo de 64,9% de
P4 para P5. A analise dos extremos da série aponta para um resultado operacional sem o resultado
financeiro em P5 142,6% menor em relacdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P4 para P5 observou,
nesse indicador, recuperacdo de [CONFIDENCIAL] p.p. Quando sdo considerados 0s extremos da série,
observou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. dessa margem.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, verificou-se queda de 63,1% de P1 para P2, de 317% de P2 para P3 e de 68,6% de P3 para
P4, seguida de uma recuperacao de 66,4% de P4 para P5. A anlise dos extremos da série aponta para um
resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais em P5 145,4%
menor em relacdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais diminuiu
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p.
de P3 para P4. De P4 para P5 observou, nesse indicador, recuperagdo de [CONFIDENCIAL] p.p. Quando
séo considerados os extremos da série, observou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. dessa margem.
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Demonstracdo de Resultados (em R$/t atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 100,8 97,3 89,8 91,5
CPV 100,0 107,8 117,7 113,7 108,5
Resultado Bruto 100,0 70,7 10,5 (11,8) 18,9
Despesas Operacionais 100,0 88,1 88,8 85,0 108,3
Despesas gerais e administrativas 100,0 96,5 86,9 81,8 82,9
Despesas com vendas 100,0 79,1 78,0 74,5 75,4
Resultado financeiro (RF) 100,0 63,6 86,6 103,9 207,0
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0) (54,6) (1,5) (62,2) 7,9
Resultado Operacional 100,0 36,7 (1415)| (199,7) (154,4)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 43,8 (81,6)| (120,0) (59,6)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 43,0 (87,9)| (133,8) (63,5)

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de barras chatas de aco ligado no mercado interno,
verificou-se decréscimo de 29,3% de P1 para P2, de 85,2% de P2 para P3, 212,9% e de P3 para P4.
Segue-se, de P4 para P5, recuperacdo nesse resultado de 259,9%. Considerando os extremos da série, 0
resultado bruto unitario apresentou queda de 81,1%.

O resultado operacional unitario, por sua vez, diminuiu 63,3% de P1 para P2, 485,1% de P2 para P3
e 41,1% de P3 para P4. De P4 para P5, houve recuperagéo nesse indicador de 22,7%. Ao considerar todo
o0 periodo de investigacdo de indicios de dano, o resultado operacional unitario em P5 foi 164,8% menor
do que em P1.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitéarios, houve
decréscimo de 56,2% de P1 para P2, 286,4% de P2 para P3 e 47% de P3 para P4. De P4 para P5 esse
resultado apresentou crescimento de 50,4%. Assim, ao analisar os extremos da série, observou-se queda
de 267,9% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, em termos unitarios, houve queda de 57% de P1 para P2, 304,6% de P2 para P3 e de 52,2%
de P3 para P4. De P4 para P5 houve recuperacdo de 52,6% do resultado operacional sem o resultado
financeiro e outras despesas/receitas operacionais, em termos unitarios. Assim, ao analisar os extremos da
série, observou-se queda de 257,6% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario e outras
despesas/receitas operacionais.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos
6.1.7.1. Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo de barras chatas de aco
ligado pela industria doméstica.
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Custo de Producao (em R$/t atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos Variaveis 100,0 105,6 113,7 111,9 107,2
Mateéria-prima 100,0 107,2 111,2 1111 102,9
Sucata 100,0 106,3 121,4 120,8 118,5
Gusa 100,0 102,1 84,7 96,2 67,8
Ligas 100,0 88,4 89,2 83,4 85,2
Outras (100,0) (36,4) (35,8) (52,8) (45,9)
Outros insumos 100,0 109,3 130,3 1211 116,6
Refratarios 100,0 104,1 116,8 109,0 103,7
Eletrodos 100,0 102,0 135,4 113,6 102,2
Outros Materiais Especificos 100,0 1145 136,6 130,3 128,3
Utilidades 100,0 97,1 110,8 108,1 1154
Oxigénio/Gases e Combustiveis 100,0 101,8 125,9 129,1 121,3
Energia Elétrica 100,0 94,0 100,5 94,0 111,4
2 - Custos Fixos 100,0 106,6 119,3 1119 108,1
Méo de obra direta 100,0 105,2 126,7 1227 124,5
Depreciacao 100,0 102,4 119,6 118,1 114,0
Manutencgéo 100,0 115,8 113,3 93,9 75,8
Despesas gerais 100,0 101,6 104,2 98,6 97,5
3 - Custo de Producéo (1+2) 100,0 105,9 115,6 1119 107,5

O custo de producéo por tonelada das barras chatas de aco ligado apresentou aumentos consecutivos
de 5,9% e 9,1% de P1 para P2 e de P2 para P3. Nos dois ultimos periodos, de P3 para P4 e de P4 para P5,
respectivamente, aconteceram decréscimos de 3,2% e 4%no custo de producdo por tonelada na produgéo
do produto similar da industria doméstica. Ao se considerarem 0s extremos da série, 0 custo de produc¢édo
aumentou 7,5%.

6.1.7.2. Da relagdo custo/preco

A relacdo entre o custo de producédo e o preco indica a participagdo desse custo no preco de venda
da inddstria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda

Preco de Venda Mercado Interno Custo de Producéo Relacéo
(R$ atualizados/t) (R$ atualizados/t) (B)/(A)
(A) (B) (%)

Pl 100,0 100,0 100,0
P2 100,8 106,6 105,1
P3 97,3 119,3 118,8
P4 89,8 1119 124.6
P5 91,5 108,1 117,4

Observou-se que a relacdo entre o custo de producdo e o preco praticado pela inddstria doméstica
no mercado interno aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, [CONFIDENCIAL] p.p. de P2
para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. No periodo P4 para P5, se observou a Unica queda nesta
relacdo ([CONFIDENCIAL] p.p.). Ao considerar o periodo como um todo (P1 a P5), a relacdo entre custo
de producéo e prego aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.
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A deterioracdo da relacdo custo de produgéo/preco, de P1 para P5, ocorreu devido a conjugacao de
dois fatores: a queda dos precgos de venda (8,5%) e 0 aumento dos custos de producéo (7,5%).

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do Produto objeto da investigacgao e similar nacional

O efeito das importacGes objeto de dumping sobre os precos da industria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacéo significativa do preco do produto importado a
precos com indicios de dumping em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do
Produto objeto da investigacéo € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressdo de preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da inddstria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressdo de prego. Esta ocorre quando
as importagOes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco das barras chatas de a¢o ligado importadas da origem investigada
com o preco médio de venda da inddstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do prego
CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria
doméstica no mercado interno foi obtido pela razéo entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo de indicios de
dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem sob investigacéo,
foram considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigacdo na condicdo CIF,
em reais, e os valores totais do Imposto de Importacdo, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de
importacdo disponibilizados pela RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
referente a cada uma das operacdes de importacdo constantes dos dados da RFB, e os valores das
despesas de internacdo, apuradas aplicando-se o percentual de 3,0% sobre o valor CIF de cada uma das
operacdes de importacdes constantes dos dados da RFB, estimados pela peticionaria para fins de inicio de
investigacdo e novamente aplicado para fins de determinacdo preliminar, dado que ndo existiram
respostas ao questionario do importador que fornecessem os elementos necessarios para novo calculo
dessas despesas.

Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o AFRMM néo incide sobre determinadas
operacdes de importacdo, como, por exemplo, aquelas realizadas via transporte aéreo e aquelas destinadas
a Zona Franca de Manaus.

Ademais, destaca-se que cada uma das rubricas mencionadas foi dividida pelo volume total de
importacOes investigadas, a fim de se obter o seu valor por tonelada. Por fim, realizou-se o somatério das
rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importac6es sob investigacao.

Os precos internados do produto da origem sob investigacdo, assim obtidos, foram atualizados com

base no IPA-OG, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los com o0s pre¢os da
inddstria domeéstica.
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A tabela a seguir demonstra os célculos efetuados e os valores de subcotacdo obtidos para cada

periodo de investigacdo de dano.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacdo — Origem Investigada

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/t) 100,00 119,16| 106,64| 112,23| 115,83
Imposto de Importacdo (R$/t) 100,00 124,76| 111,65| 116,67 96,95
AFRMM (R$/t) 100,00| 83,72| 114,15 67,17 66,98
Despesas de internacdo (R$/t) 100,00| 119,16| 106,64| 112,23| 115,83
CIF Internado (R$/t) 100,00 119,15| 107,34| 111,92 112,82
CIF Internado (R$ atualizado/t) (a) 100,00 114,18 97,18 94,74 93,45
Preco da Industria Doméstica (R$ atualizado/t) (b) 100,00 100,77 97,30 89,85 91,51
Subcotacéo (R$/t) (b-a) 100,00| (53,01) 98,77 33,79 69,20

Da andlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem sob investigacdo, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da indUstria
doméstica em todos os periodos de investigacdo, a exce¢do do periodo P2.

Além disso, verificou-se reducdo de 6,5% do preco médio CIF internado de P1 para P5, e depressao
do preco da indUstria doméstica em 8,5% no mesmo periodo.

Por fim, constatou-se ter havido supressdao do preco da industria doméstica. Considerando 0s
extremos da série, verificou-se que, a0 mesmo tempo em que o custo de producdo de barras chatas de aco
ligado apresentou aumento de 7,5%, o pre¢co médio de venda da industria doméstica diminuiu em 8,5%.

Adicionalmente, apresenta-se na tabela abaixo calculos efetuados e os valores de subcotagdo
obtidos para cada periodo de investigacdo de dano por CODIP, conforme classificacdo realizada pela
indUstria doméstica e verificada in loco.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacdo — Origem Investigada por CODIP

P1 P2 P3 P4 P5
China Al 100,0 108,3 99,5 96,8 98,4
ID Al 100,0 99,4 95,5 89,6 91,9
Subcotacdo CODIP Al 100,0 33,9 66,6 36,8 43,8
China A2 100,0 112,2 112,9 107,4 96,9
ID A2 100,0 96,7 84,5 75,9 72,7
Subcotacdo CODIP A2 100,0 69,3 34,6 20,5 30,2
China A6 100,0 115,8 83,3 96,3 104,2
ID A5 100,0 97,5 92,8 96,2 95,9
Subcotagdo CODIP A6 100,0 84,4 99,5 96,1 90,0
Subcotacdo (R$/t) 100,0 94,7 24,9 50,1 38,6

Conforme demonstrado na tabela acima, as importagdes originarias da China envolveram apenas

produtos classificados nos CODIP Al, A2 e A6. Observou-se, também, que ndo ocorreram vendas da
industria doméstica no mercado interno de produtos pertencentes ao conjunto de produtos do CODIP A6.
Dessa forma, tendo em consideracdo o art. 23 da Portaria SECEX n® 41, de 2013, que dispde que o codigo
de identificacdo do produto (CODIP) seré representado por uma combinacdo alfanumérica que reflita as
caracteristicas do produto e que essa combinacdo alfanumeérica devera refletir, em ordem decrescente, a
importancia de cada caracteristica do produto, comegando pela mais relevante, definiu-se, na industria
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doméstica, 0 modelo classificado sob o CODIP A5 como modelo do produto mais proximo e que,
portanto, ndo afetaria a comparabilidade.

Adicionalmente, os produtos classificados sob o CODIP A3 foram, para efeitos do célculo da
subcotacdo, considerados similares ao CODIP Al, dado que durante a verificacdo in loco constatou-se
serem produtos que, apesar de diferencas na composicao de sua liga, representariam um desdobramento
da liga pertencente a norma SAE 5160. Alem disso, a empresa afirmou que esses produtos foram
produzidos para concorrer com 0s produtos dessaa liga.

Ademais, cumpre ressaltar que o Apéndice VII (Vendas no mercado interno) foi apresentado bruto
de devolugdes. Assim, para se chegar a receita liquida por CODIP, realizou-se rateio do valor da
devolucéo total pelo fator obtido da participacdo da receita operacional bruta obtida em cada CODIP no
faturamento bruto total auferido com a venda do produto similar doméstico no mercado interno.
Destaque-se que as devolucdes representaram sobre o faturamento bruto com a venda do produto similar
no mercado interno [CONFIDENCIAL]% em P1, [CONFIDENCIAL]% em P2, [CONFIDENCIAL]%
em P3, [CONFIDENCIAL]% em P4 e [CONFIDENCIAL]% em P5.

Para o célculo da subcotagdo total do preco do produto importado da origem investigada, foram
apuradas as subcotacdes por CODIP para cada um dos periodos da investigacdo, as quais foram
posteriormente ponderadas pelo volume importado do produto investigado para cada CODIP.

Depreende-se da tabela anterior que o preco CIF internado das importacGes originarias da China por
CODIP esteve subcotado durante todo o periodo de anélise de dano, apresentando 0 seu maior patamar
em P1 e o seu menor nivel no periodo P3. Esse indicador apresentou o seguinte comportamento: quedas
de 5,3% de P1 para P2 e de 73,7% de P2 para P3, seguidas de aumento de 101,2% de P3 para P4 e, por
fim, decréscimo de 23% de P4 para P5. Tomados os extremos da série analisada (P1-P5), a subcotacédo
apresentou retracao de 61,4%.

Por fim, conforme demonstrado nas tabelas anteriores, verificou-se discrepancia significativa entre
a subcotacdo de preco do produto investigado realizada sem levar em consideracéo a classificagdo por
CODIP e aquela apurada ao realizar a comparacgdo da subcotacdo do preco do produto investigado por
CODIP.

6.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica por meio da peticao
de inicio de investigacao e verificado in loco.

Tendo em vista a impossibilidade de a empresa apresentar fluxos de caixa completos e exclusivos
para a linha de producéo de barras chatas de aco ligado, a analise do fluxo de caixa foi realizada em
fungdo dos dados relativos a totalidade dos negdcios da peticionaria.

Fluxo de Caixa (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0 (107,0)| 154,6| (37,6)| (130,3)
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0)| (1.012,5)| (84,5)| (110,6)| (736,0)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 100,0 (10,9)| (33,6) 41,9 6,3
Aumento (Reducdo) Liquido (a) nas Disponibilidades 100,0 (116,6)| 11,0 14,0| (88,4)

CircSECEX035_2016



(Fls. 34 da Circular SECEX n? 35, de 08/06/2016).

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da Gerdau apresentou queda de 216,6%
de P1 para P2 e aumentos de 109,4% e de 26,9% de P2 para P3 e de P3 para P4, respectivamente,
voltando a apresentar queda de 732,8% de P4 para P5. Quando tomados o0s extremos da série (de P1 para
P5), constatou-se decréscimo de 188,4% de geracdo liquida de disponibilidades da Gerdau.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado na peti¢do e verificado in
loco, considerando a divisdo dos valores dos lucros liquidos da Gerdau pelos valores do ativo total de
cada periodo, constantes de suas demonstracoes financeiras. Assim, o calculo refere-se aos lucros e ativos
da empresa como um todo, e ndo somente aos relacionados ao produto similar.

Retorno sobre Investimentos (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) 100,0 105,2 51,8 85,8 50,6
Ativo Total (B) 100,0 1135 110,7 108,8 126,5
Retorno (A/B) (%) 100,0 92,6 46,8 78,8 40,0

A taxa de retorno sobre investimentos da Gerdau diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 paraP2 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. De P3 para P4, esse indice apresentou recuperacdo de
[CONFIDENCIAL] p.p., voltando a sofrer contragdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para PS5.
Considerando a totalidade do periodo de investigacdo, houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p. do
indicador em quest&o.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da Gerdau e ndo exclusivamente para a
producdo do produto similar. Os dados aqui apresentados foram apurados com base nas demonstragdes
financeiras da empresa relativas ao periodo de investigacdo de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obriga¢des de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5
Ativo Circulante 100,0 148,0 106,9 134,2 1545
Ativo Realizavel a Longo Prazo 100,0 112,6 138,8 108,5 135,7
Passivo Circulante 100,0 164,1 104,8 111,7 140,2
Passivo Nao Circulante 100,0 79,4 70,2 88,2 76,7
indice de Liquidez Geral 100,0 129,2 159,2 127,9 157,2
indice de Liquidez Corrente 100,0 90,2 102,0 120,2 110,1

O indice de liquidez geral cresceu 29,8% de P1 para P2, 23% de P2 para P3 e 22,6% de P4 para P5.
Esse indice apresentou retragdo apenas no periodo P3 para P4 de 19,7%. Ao longo do periodo, verificou-
se aumento de 57,3% de P1 para P5. O indice de liquidez corrente, por sua vez, registrou queda de 9,8%
de P1 para P2 e de 8,2% de P4 para P5. Esse indice apresentou aumentos de 13,3% de P2 para P3 e de
17,6% de P3 para P4. Ao se analisarem os extremos da série, esse indice cresceu 10,3%.
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Tendo em vista que, de P1 para P5, o indice de liquidez geral e o indice de liquidez corrente
aumentaram, conclui-se que a inddstria doméstica elevou sua capacidade de saldar suas obrigacdes de
longo e de curto prazos.

6.2. Da concluséo preliminar a respeito do dano

Ao se considerar todo o periodo de analise de dano, observou-se queda no volume de vendas no
mercado interno da industria doméstica (28,5%) e diminuicdo, também, do seu volume de produgdo
(25,4%). A diminuicdo do volume de producéo se refletiu na queda do grau de ocupacdo da capacidade
instalada efetiva de [CONFIDENCIAL] p.p. no mesmo periodo, embora tenha sido esse indicador
primordialmente afetado pela queda na producdo de outros produtos (66,5%).

A diminuicdo do volume de vendas aliada a reducdo do preco de venda no mercado interno do
produto de fabricacdo propria (8,5% de P1 para P5) resultou em deterioracdo dos seus indicadores
financeiros: retracdo da receita liquida obtida com a venda do produto similar de fabricacdo propria no
mercado interno (34,5%); quedas nos resultados bruto (86,5%), operacional (210,5%) e operacional
exclusive resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais (145,4%), e, consequentemente,
contragdo das respectivas margens ([CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p.).

Além disso, houve crescimento do custo de produc¢do do produto similar (7,5% de P1 para P5), indo
de encontro a redugdo observada nos precos de venda no mercado interno da inddstria doméstica,
ocasionando aumento da relacdo custo/preco de P1 para P5 ((CONFIDENCIAL] p.p.).

Também se observou queda (47,9%) no numero de empregados da producédo, de P1 para P5, bem
como no numero total de empregados ligados a linha do produto similar de fabricacdo propria (47%).
Essas quedas foram decorrentes, especialmente, da diminuicdo no nimero de empregados observada de
P1 para P2 e de P4 para P5, respectivamente: 37,8% e 35,7% no nimero de empregados da producdo e
38,3% e 33,3% no numero total de empregados ligados a linha do produto similar de fabricacdo propria.

De P4 para P5, constatou-se melhora nos resultados bruto e operacional exceto resultado financeiro
e outras despesas e nas margens de lucro bruta e operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas, que subiram 213,2%, 66,4%, [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p.,
rrespectivamente. Ainda assim, a recuperacdo apresentada foi limitada, ndo permitindo que os resultados
e as margens de lucro retornassem aos niveis de P1 ou P2.

Nessee sentido, constatou-se uma deterioracdo dos indicadores da industria doméstica notadamente
aqueles relacionados aos volumes de venda e producdo e relacionados aos resultados e margens
financeiras quando analisados os extremos da série. Dessa forma, pdde-se concluir, preliminarmente, pela
existéncia de dano a industria doméstica no periodo de investigacao.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacGes a precos de dumping e o eventual dano a inddstria doméstica. Essa
demonstracdo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e de outros
fatores conhecidos, além das importacdes a pregos de dumping, que possam ter causado o eventual dano a
inddstria domestica na mesma ocasiéo.
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7.1. Do impacto das importacdes a precos de dumping sobre a industria doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importagdes objeto da investiga¢do contribuiram significativamente para
0 dano experimentado pela industria domestica.

Conforme ja tratado anteriormente, as importacfes investigadas apresentaram crescimento
substancial de 52,1%, de P1 a P5. O pico da quantidade importada do produto investigado ocorreu em P4,
com crescimento de 109,6% em relacéo a P3. De P4 para P5 as importa¢des investigadas cairam 36,9%.

Tal movimentacdo da quantidade importada da origem investigada ao longo de todo o periodo de
investigacdo de dano, por sua vez, refletiu em aumento de 4,6 p.p. na participacdo dessas importacées no
mercado brasileiro, que atingiu o patamar de 7,7% em P5. Em P4, esta participacdo havia atingido 8,4%,
a maior do periodo.

Cumpre ressaltar, ainda, que o aumento da participacdo das importa¢Ges investigadas no mercado
brasileiro ocorreu a precos subcotados em relacdo aos precos praticados pela indistria doméstica em
todos os periodos, a exce¢do de P2.

O impacto das importacGes chinesas pode ser mais claramente compreendido por meio da anélise
periodo a periodo. De P1 para P2, quando internadas pela Unica vez a precos superiores aos da industria
domestica, seu volume decresceu 40,8%, quando registrou a menor participacdo do periodo (2,2%).
Assim, a deterioracdo observada em determinados indicadores financeiros, notadamente nos resultados e
nas margens de lucro, ndo poderia ser atribuida as importacBes investigadas. Como serd visto, a
concorréncia com a Turquia parece ter impactado a industria doméstica em maior propor¢do neste
periodo.

De P2 para P3 e de P3 para P4, entretanto, o volume de importa¢Ges originarias da China cresceu
94,3% e 109,6%, respectivamente, tornando a China a origem mais relevante das importagdes brasileiras
de barras chatas de acgo ligado, j& em P3. Sua participacdo no mercado brasileiro atingiu 4,5% em P3 e
8,4% em P4, estando as importacGes subcotadas em relacdo ao preco da Gerdau. Nesses mesmos
periodos, 0 preco da industria doméstica foi deprimido em 3,4% em P3 e 7,7% em P4, sempre em relagao
ao periodo anterior. Ja o custo de producdo apresentou comportamento contrario em P3, crescendo 9,1%.
Em P4, apesar de o custo ter apresentado retracdo de 3,2%, essa aconteceu em ritmo menor que a queda
no preco da industria doméstica. Consequentemente, apesar do avango em termos de participacdo no
mercado (6,3 p.p. de P2 para P4), a indlstria doméstica registrou queda brusca nos indicadores
financeiros, especialmente nas margens de lucro, que demonstraram prejuizo. Com efeito, as margens de
lucro bruta e operacional exceto resultado financeiro e outras despesas cairam [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p. em P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. em P4,
respectivamente, sempre em relacéo ao periodo anterior.

De P4 para P5, as importacGes originarias da China perderam espaco, tanto em numeros absolutos
(-36,9%) quanto em relagéo ao mercado brasileiro (-0,7 p.p.). Essa retracéo parece ter viabilizado melhora
nos indicadores da industria doméstica de resultados bruto e operacional exceto resultado financeiro e
outras despesas e nas margens de lucro bruta e operacional exceto resultado financeiro e outras despesas,
que subiram 213,2%, 66,4%, [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente. Ainda
assim, a China se manteve a origem mais relevante das importagOes brasileiras (7,7%) e apresentou
precos subcotados em relacdo ao da industria domestica.
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Assim, em decorréncia da analise acima minuciada, pdde-se concluir que as importacdes de barras
chatas de aco ligado a pregos de dumping contribuiram para a ocorréncia de dano a inddstria doméstica,
especialmente de P2 para P4. Isto ndo obstante, a analise de outros fatores conduzida a seguir demonstrou
que ndo se pode concluir preliminarmente pela contribuicdo significativa destas importacbes para a
ocorréncia de dano ao longo do periodo de anélise.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da ndo atribuicéo

Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacfes a precos com indicios de dumping, que possam ter
causado o eventual dano a industria doméstica no periodo de investigacdo de dano.

7.2.1. Volume e preco de importacao das demais origens

Com relacdo as importacGes das demais origens exceto a sob investigacdo, conforme observado
anteriormente, verificou-se sua maior participagdo em relacdo ao mercado brasileiro em P1 e P2,
representando 11,7% e 13,4%, tendo sua participacdao diminuida substancialmente de P3 a P5, para 3,4%,
5,4% e 2,9%, respectivamente.

A significativa participacdo das demais origens no volume de importagdes total, especialmente em
P1 e P2, se deveu especialmente as importacdes originarias da Turquia, que recuaram significativamente
a partir de P3. Por essa razdo, tais importagcdes foram analisadas separadamente.

O comportamento dessas importacdes guardou relacdo com os seus precos quando comparados com
0s precos das importacbes do produto objeto da investigacdo, originarias da China, e com 0s pregos
praticados pela industria doméstica, conforme se observa a seguir:

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF internado Turquia (R$/t) 100,0 106,3 | 120,5 121,3 | 113,71
Preco CIF internado China (R$/t) 100,0 114,3 97,2 94,7 93,45
Importac6es — Turquia (t) 100,0 168,4 | 53,3 51,3 17,05
Subcotacdo (Turquia) 100,0 73,8 | (14,8) | (62,3) | (16,00)

Partl_mpagao das importagdes da Turquia no mercado 100,0 2004 | 671 576 28,0
brasileiro (%)

Importagdes — China (t) 100,0 59,2 | 1151 2411 | 152,09
Subcotacdo (China) 100,0 | (53,0) 98,8 33,8 69,20
Part|_0|pa(;a0 das importa¢des da China no mercado 100,0 705 | 1447 271.2 249 4
brasileiro (%)

De P1 para P2, o preco CIF internado das importacdes originarias da Turquia, que ja era inferior ao
da China, aumentou 6,3%, enquanto o preco das importa¢fes originarias da China cresceu em maior
proporcao, 14,2%. Nos demais periodos, entretanto, os precos dessas duas origens apresentaram variagdes
em sentidos opostos. O preco das importacdes da Turquia novamente subiu em P3 e em P4, em relacdo
aos periodos anteriores, 13,3% e 0,7%, ao passo que o preco CIF internado do Produto objeto da
investigacdo apresentou reducdo de 14,9% e 2,5% nos mesmos periodos. Em P5, os precos das duas
origens comparadas decresceram: 1,4%, o preco CIF internado do produto originario da China, e 6,2%,
aquele relativo ao produto oriundo da Turquia.

Outro aspecto relevante da analise se refere a subcotacdo dos precos das importagdes originarias da
Turquia e da China. Ao passo que a subcotacdo das importacdes originarias da Turquia diminuiu em
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todos os periodos até P4, tornando-se negativa a partir de P3, as importacdes objeto da investigacdo
tiveram seus precgos subcotados em todos os periodos, a excecdo de P2.

Com efeito, houve crescimento de 68,4% no volume de importagdes da Turquia, de P1 para P2, o
que representou participacdo de 9,7% dessas importacdes no mercado brasileiro, a maior do periodo sob
investigacdo. Ressalte-se que esse nivel de participacdo (9,7%) ndo foi atingido pelas importacGes
chinesas em nenhum dos periodos analisados. Nesse mesmo periodo, a inddstria domestica apresentou
deterioragdo em praticamente todos os indicadores - como volume de vendas, receita liquida, margens de
lucro, entre outros - indicando que as importacGes originarias da Turquia contribuiram para o dano
constatado até ent&o.

Contudo, a partir de P3, periodo quando tais importacdes deixaram de estar subcotadas em relagéo
ao preco da indastria doméstica, verificou-se queda acentuada de 89,9% nas importacGes originarias da
Turquia, terminando a série com participacdo de apenas 1,4% no mercado brasileiro. Em P3, quando os
indicadores de resultados e margens de lucro da industria doméstica ficaram negativos, a Turquia
representou somente 3,2% do mercado brasileiro.

Verificou-se, portanto, que as importacGes originarias da Turquia tiveram participacdo relevante na
analise até P2. Desse modo, ndo se pode afirmar que o dano observado a partir de P2 decorreu dessas
importagoes.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacdes sobre 0s precos
domésticos

A aliquota do Imposto de Importacdo desse item tarifario (7228.30.00) se manteve em 14% no
periodo de julho de 2010 a junho de 2015.

Isso ndo obstante, em que pese existirem Acordos de Complementagdo Econdmica (ACE)
celebrados entre o Brasil e alguns paises da América Latina, que reduzem a aliquota do Imposto de
Importacdo incidente sobre o produto objeto da investigacdo, ndo houve aumento das importacGes
advindas desses paises, 0 que corrobora o afastamento dos efeitos das demais origens sobre o dano a
inddstria domestica.

7.2.3. Contragao na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de barras chatas de aco ligado apresentou diminuicdo de P1 a P3 (-20,5%),
seguido de aumento em P4 (11,9%) e novo decréscimo, em maior propor¢do, em P5 (-31,4%). De P1 a
P5, 0 mercado brasileiro decresceu 39%.

De P1 para P4, apesar da reducgéo de 11,1% do mercado brasileiro, as vendas da Gerdau no mercado
interno, em termos de volume, foram pouco afetadas, tendo apresentado crescimento de 1%. E possivel
inferir que tal comportamento foi consequéncia da contragcdo das margens de lucro, que apresentaram o
pior indice em P4,

Por outro lado, de P4 para P5, a contracdo do mercado brasileiro alcancou 31,4%. A inddstria
doméstica esclareceu que tal comportamento decorreu do arrefecimento do mercado consumidor do
produto similar durante o Gltimo periodo sob investigacao.

Recorda-se que as barras chatas de aco ligado tém como principal mercado consumidor 0s
fabricantes de feixes de molas de sistemas de suspensao de veiculos automotores de passeio e comerciais
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leves, caminhdes, Onibus, tratores e implementos rodoviarios. Durante P4 e P5, a industria doméstica
demonstrou que a quantidade produzida de autoveiculos e de maquinas agricolas e rodoviarias apresentou
0 seguinte comportamento:

P4 P5

Producdo de autoveiculos 100,0 84,5
Producdo de maquinas agricolas e rodovidrias 100,0 78,3
TOTAL 100,0 84,4

Assim, a producao total de autoveiculos e maquinas agricolas e rodovirias vivenciou gqueda de
15,6%, de P4 a P5. Paralelamente, as quedas nas vendas e na producdo da industria doméstica do produto
similar alcancaram 29,2% e 26,3%, respectivamente, enquanto o mercado brasileiro de barras chatas de
aco ligado decresceu 31,4%, no mesmo periodo. Além disso, a receita liquida decresceu 27,9% e o grau
de ocupacao da capacidade instalada recuou [CONFIDENCIAL] p.p.

Essa retracdo observada no mercado brasileiro apresentou infuéncia nos indicadores que dizem
respeito aos volumes de producdo do produto similar da indUstria doméstica, a capacidade instalada, ao
grau de ocupacdo da capacidade instalada, aos seus estoques e a relacdo estoque/producdo, que
apresentaram deterioracdo quando considerado todo o periodo de andlise da série (P1-P5). No que diz
respeito ao volume de producdo do produto similar doméstico, houve queda de 25,4%; a capacidade
instalada efetiva apresentou variacdo negativa de 9,7%; os estoques do produto similar doméstico
aumentaram 46,9%; e, por fim, a relacdo estoque/producdo cresceu 1,8 p.p.

Quando considerados os dois Ultimos periodos da investigacdo de dano a industria doméstica (P4 e
P5), constatou-se melhora apenas nos estoques do produto similar — queda de 10,4% - contudo, estoques
ainda superiores ao registrado no periodo P1 (+46,9%). Ao se observar os demais indicadores
supramencionados, percebe-se que continuaram a apresentar deterioragédo, a saber: volume de producéo
do produto similar doméstico apresentou a maior queda do periodo de analise de dano (-26,3%); da
mesma forma, comportou-se a capacidade instalada efetiva da industria doméstica (-7,2%); o grau de
ocupacdo da capacidade efetiva retraiu-se em 13,3 p.p.; por sua vez, a relacdo estoque/producéo
apresentou crescimento de 0,6 p.p.

Diante dessa andlise, foi possivel verificar que a contracdo da demanda em P5 teve consequéncias
negativas significativas para os indicadores de volume da industria doméstica.

Buscou-se, entdo, avaliar o seu impacto sobre os indicadores financeiros da indUstria doméstica.
Nesse sentido, procedeu-se a uma analise de cenario em que foram consideradas as seguintes premissas:

a) considerou-se que o volume de vendas da inddstria doméstica no mercado interno de P1 —
periodo no qual a industria doméstica apresentou o melhor desempenho da série em seus indicadores
financeiros - seria mantido ao longo dos demais periodos. Contudo, mantiveram-se 0s pregos medios de
venda do produto similar doméstico efetivamente incorridos nos respectivos periodos;

Vendas da Industria Doméstica no Mercado Interno

P1 P2 P3 P4 P5
Volume (t) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preco (R$/t atualizados) 100,0 100,8 97,3 89,8 91,5

b) como consequéncia da premissa (a), ao se considerar que o volume de vendas de P1 seria
mantido estavel ao longo do periodo, haveria consequente aumento do volume de vendas do produto
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similar domestico no mercado interno em relacdo ao efetivamente ocorrido nos demais periodos, o que
entéo resultaria em aumento no volume de producdo do produto similar e, por conseguinte, diminuic¢éo do

custo fixo e do custo total de fabricacdo, em termos unitarios;

Volume de producado do produto similar doméstico

P1 P2 P3 P4 P5

Volume (t) 100,0 102,8 100,4 102,6 100,6
Custo de Fabricagdo do produto similar doméstico

Pl P2 P3 P4 P5
1 - Custos Variaveis 100,0 105,6 113,7 111,9 107,2
2 - Custos Fixos 100,0 94,9 112,5 110,4 80,2
3- Custo de fabricagéo
(R$/t atualizados) 100,0 102,1 113,3 111,4 98,2

c) em decorréncia da diminuicdo no custo fixo de producdo unitario que seria observada,
considerou-se gque o custo do produto vendido unitario (CPV) também apresentaria diminuicdo na mesma
propor¢éo da retracdo no custo de fabricagdo unitéario;

Custo do Produto Vendido (R$/t atualizados)

P1

P2

P3

P4

P5

Custo do Produto Vendido
(R$/t atualizados)

100,0

103,9

1154

113,2

99,2

d) a alteracdo do volume de vendas no mercado interno constante na premissa (a) também
provocaria queda nas despesas gerais e administrativas, no resultado financeiro e nas outras receitas e
despesas operacionais, em termos unitarios;

Despesas Operacionais da Industria Doméstica (R$/t atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
Despesas Operacionais 100,0 78,6 82,7 85,7 82,9
Despesas gerais e administrativas 100,0 82,9 79,2 82,6 59,3
Despesas com vendas 100,0 79,1 78,0 74,5 75,4
Resultado financeiro (RF) 100,0 54,7 78,9 105,0 148,1
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0)| (46,9) (1,3)| (62,8) 5,6

A tabela abaixo apresenta as margens e os resultados obtidos a partir dos pressupostos descritos.

Indicadores financeiros da Industria Doméstica — Premissa basica:

vendas no mercado interno do produto similar idénticas as do periodo P1

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida (mil R$) 100,0 100,8 97,3 89,8 91,5
Resultado Bruto (mil R$) 100,0 87,5 20,3 (9,7) 58,6
Margem Bruta (%) 100,0 86,8 21,1 (10,5) 64,2
Resultado Operacional (mil R$) 100,0 104,8 (100,9)| (194,6) 11,7
Margem Operacional (%) 100,0 103,1 (103,1)| (215,4) 12,3
Resultado Operacional (exceto RF) (mil R$) 100,0 91,6 (53,7)| (116,0) 47,5
Margem Operacional (exceto RF) (%) 100,0 90,9 (54,5)| (128,4) 51,1
Resultado Operacional (exceto RF e OD) (mil R$) 100,0 95,0 (57,8)| (129,5) 51,5
Margem Operacional (exceto RF e OD) (%) 100,0 95,1 (59,3)| (144,4) 56,8
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Conforme os indicadores obtidos com o cendrio hipotético desenhado, qual seja, a ndo ocorréncia
de diminuicdo das vendas no mercado interno do produto similar proprio decorrente da contracdo da
demanda, constatou-se que, mantido o volume de vendas da industria doméstica durante todo o periodo
de investigacdo de dano igual ao volume observado em P1, as margens bruta, operacional e operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais, teriam sido significativamente
maiores em todos os periodos, a exce¢édo do periodo P4.

Em P5, periodo em que se observou queda do mercado de 39% em relacéo ao periodo P1, verificou-
se que, ndo fosse a queda no volume de vendas do produto similar da industria doméstica, ainda que
mantido o preco medio praticado nesse periodo (-8,5% em relacdo a P1), o resultado operacional
(+110,6%) e o resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais
(+213,4%), teriam sido maiores em relacdo aqueles efetivamente obtidos pela industria doméstica em P5.
O mesmo comportamento seria observado nas margens operacional ([CONFIDENCIAL] p.p.) e
operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais ([CONFIDENCIAL] p.p.),
também comparando-se o0 cendrio hipotético de P5 com aquele efetivamente alcancado pela inddstria
doméstica no mesmo periodo.

Fica ainda mais evidente o impacto da contracdo da demanda quando comparados os periodos P4 e
P5. De P4 para P5, observar-se-ia uma superior melhora de todos os indicadores financeiros da industria
doméstica, tendo em consideracdo aqueles efetivamente obtidos no mesmo periodo. Ainda mais, ao
contréario do que ocorre no cenario real, haveria para todos os indicadores da indUstria doméstica reverséo
dos prejuizos sofridos no periodo P4. Haveria crescimento de 707,1% do resultado bruto, 106% do
resultado operacional e 139,8% do resultado operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais. Comportamento idéntico seria observado em relacdo as margens da
indlstria doméstica no mesmo periodo: crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem bruta,
[CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional e [CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais.

Em suma, tomando-se como base de comparacdo as informacdes apresentadas no item 6 deste
Anexo, isto é, os indicadores econdmico-financeiros que fundamentaram a andlise da ocorréncia ou nédo
de dano a industria doméstica, constatou-se que a contracdo da demanda em P5, além de ter impactado
significativamente os indicadores de volume da industria doméstica, apresentou, também, efeitos
substanciais que impediram de forma significativa a recuperagdo dos seus indicadores econémico-
financeiros.

Por fim, durante o periodo de investigacdo de dano, ndo foram constatadas mudancas no padrao de
consumo do mercado brasileiro.

7.2.4. Praticas restritivas ao comercio de produtores domésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de barras chatas de aco ligado pelos
produtos domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

Com relacdo a ArcelorMittal, constatou-se queda no volume de vendas em todos os periodos. A

participacdo de suas vendas no mercado brasileiro recuou 5,2 p.p. ao longo do periodo. Dessa forma, o
dano causado a industria domestica ndo pode ser atribuido a esse outro produtor nacional.
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7.2.5. Progresso tecnoldgico

Né&o foi identificada a adocéo de evolucdes tecnoldgicas que pudessem impactar na preferéncia do
produto importado sobre o nacional.

7.2.6. Desempenho exportador

Conforme apresentado neste Parecer, as vendas da industria doméstica para o mercado externo
cresceram 1% de P1 a P5 e 12,9% de P4 a P5. Ademais, observou-se que houve capacidade ociosa
crescente ao longo de todos os periodos, observando-se uma reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. no grau
de ocupacdo da capacidade instalada. Tais indicadores reforcam a conclusédo de que a industria doméstica
n&o substituiu as vendas internas por vendas no mercado externo, apesar do aumento da participacdo das
vendas no mercado externo sobre as vendas totais.

Pelo exposto, 0 dano a industria doméstica evidenciado durante o periodo de investiga¢do ndo pode
ser atribuido ao comportamento das suas exportacoes.

7.2.7. Produtividade da indastria doméstica
A produtividade da inddstria doméstica apresentou aumento de 43,1%, de P1 a P5 e de 14,6%, de
P4 a P5. Tal comportamento pbde ser explicado pela diminui¢do na producéo do produto similar de P1 a

P5 em ritmo inferior ao movimento de diminui¢do do nimero de empregados nesses mesmos periodos.

Cumpre recordar que o fechamento da planta produtiva de Sorocaba, em setembro de 2014,
impactou negativamente a producdo e o niumero de empregados.

Verificou-se, portanto, que o comportamento do indice de produtividade refletiu o dano sofrido pela
indUstria doméstica e, portanto, ndo pode ser considerado seu agente causador.

7.2.8. Consumo cativo

N&o houve consumo cativo no periodo, ndo podendo, portanto, ser considerado como fator causador
de dano.

7.2.9. Importacdes ou revenda do produto importado pela indUstria doméstica

N&o houve importacdo ou revenda de barras chatas de ago ligado pela industria doméstica, ndo
podendo ser consideradas como fatores causadores de dano.

7.2.10. Queda do volume de producéo de outros produtos

Consoante o item 6.1.3 deste Anexo, a capacidade produtiva da inddstria doméstica levou em
consideracdo o produto similar de fabricacdo prdpria, bem como a produgdo de outros produtos
produzidos na mesma linha de fabricacdo. Desta maneira, o grau de ocupacao, assim como a absor¢éo dos
custos fixos de fabricagéo, considera o volume de producdo de todos os produtos produzidos, conforme
explicado pela industria doméstica

De acordo com o observado no item 6 deste Anexo, o volume de producdo de outros produtos
apresentou quedas de 21,1% de P4 para P5 e de 66,5% de P1 para P5. Essa queda teve forte impacto no
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grau de ocupacdo da industria domeéstica que, da mesma maneira, apresentou

[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5.

retracdo de

Buscou-se, assim, determinar o seu impacto sobre os indicadores financeiros da industria
doméstica. Nesse sentido, a fim de mensura-lo, procedeu-se a uma andlise de cenario em que foram

consideradas as seguintes premissas:

a) considerou-se que o volume de producdo de outros produtos manter-se-ia inalterado em relagéo a

P1;
Producdo da Industria Doméstica
P1 P2 P3 P4 P5
Producdo (similar) (t) 100,0 91,5 94,7 101,2 74,6
Producdo (outros) (t) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

b) considerou-se que a alteracdo do volume de producdo de outros produtos constante da premissa
(@) provocaria diminuicdo dos custos fixos de produgdo unitarios e, consequentemente, do custo de

producdo unitario;

Custo de Producdo da Industria Doméstica (R$/t atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos Variaveis 100,0 105,6 113,7 1119 107,2
2 - Custos Fixos 100,0 91,5 80,5 81,0 68,1
3 - Custo de Fabricacédo
(R$/t atualizados) 100,0 100,9 102,8 101,7 94,2

c) em decorréncia da diminui¢do no custo fixo de producdo unitéario, considerou-se que o custo do
produto vendido unitario (CPV) também apresentaria diminuicdo na mesma proporcdo da retracdo no

custo de fabricacdo unitario;

Custo do Produto Vendido (R$/t atualizados)

P1

P2

P3

P4

P5

Custo do Produto Vendido
(R$/t atualizados)

100,0

102,7

104,6

103,3

95,2

A tabela abaixo apresenta as margens e os resultados obtidos a partir dos pressupostos descritos.

Indicadores financeiros da Industria Doméstica — Premissa basica:
producao de outros produtos idéntica a do periodo P1

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida (mil R$) 100,0 86,6 88,7 90,8 65,5
Resultado Bruto (mil R$) 100,0 79,4 60,3 32,8 54,3
Margem Bruta (%) 100,0 91,6 67,9 36,3 83,2
Resultado Operacional (mil R$) 100,0 86,3 20,2 (70,0) 9,4
Margem Operacional (%) 100,0 98,5 23,1| (76,9) 13,8
Resultado Operacional (exceto RF) (mil R$) 100,0 78,0 356| (24,1) 45,8
Margem Operacional (exceto RF) (%) 100,0 89,8 39,8| (26,1) 69,3
Resultado Operacional (exceto RF e OD) (mil R$) 100,0 80,4 38,2 (30,7) 49,7
Margem Operacional (exceto RF e OD) (%) 100,0 93,8 43,21 (34,6) 76,5
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De acordo com as tabelas apresentadas, observar-se-ia melhora significativa nos indicadores
financeiros da industria doméstica quando comparados aqueles demonstrados no item 6 deste Anexo. Os
resultados brutos, operacional e operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais teriam apresentado resultados significativamente melhores em todos os periodos.

O resultado bruto teria sido nesse caso hipotético 30,7% maior em P2, 531,1% maior em P3,
374,8% maior em P4 e 301,1% maior em P5. Ressalte-se que em P4 ocorreria a reversdo de prejuizo
bruto (R$ [CONFIDENCIALY]) para lucro bruto (R$ [CONFIDENCIAL]).

O resultado operacional, por sua vez, apresentar-se-ia 173,4% mais elevado em P2, 115,6% em P3,
65,3% em P4 e 108,5% em P5. A seu turno, o resultado operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais mostrar-se-ia 117,6% maior em P2, 147,6% maior em P3, 77,3% maior em
P4 e 209,4% maior em P5. Destaque-se que, nesses indicadores, ocorreria inclusive a reversdo dos
prejuizos observados nos periodos P3 e P5. A excec¢do seria 0 periodo P4, em que a empresa continuaria a
apresentar prejuizo, no entanto, em patamar menos gravoso que aquele apresentado no item 6 deste
Anexo.

As margens de lucro apresentariam comportamentos semelhantes aos dos resultados. Assim,
observou-se que a margem Dbruta mostrar-se-ia maior [CONFIDENCIAL] p.p. em P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. em P3, [CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5. A
margem operacional teria sido [CONFIDENCIAL] p.p. maior em P2, [CONFIDENCIAL] p.p. em P3,
[CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5. J& a margem operacional exceto
resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais mostrar-se-ia [CONFIDENCIAL] p.p. maior
em P2, [CONFIDENCIAL] p.p. maior em P3, [CONFIDENCIAL] p.p. maior em P4 e
[CONFIDENCIAL] p.p. maior em P5.

De P4 para P5, observar-se-ia melhora de todos os indicadores financeiros da indUstria doméstica,
revertendo os prejuizos sofridos no periodo P4 e se aproximando dos niveis observados em P1. Haveria
crescimento de 65,3% do resultado bruto, 113,4% do resultado operacional e 261,9% do resultado
operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais. Comportamento idéntico
seria observado em relacdo as margens da industria doméstica no mesmo periodo de comparagdo:
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem bruta, [CONFIDENCIAL] p.p. da margem
operacional e [CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais.

Portanto, preliminarmente, pode-se concluir, com base na analise dos dados da industria doméstica
de acordo com o cenério hipotético em que ndo houvesse retragdo no volume produzido dos outros
produtos, que essa retracdo teve impacto significativo sobre o grau de ocupacdo da capacidade instalada e
nos indicadores financeiros, notadamente o custo fixo de producdo, o CPV e, por conseguinte, sobre as
margens de lucro obtidas com a venda do produto similar da indUstria doméstica no mercado brasileiro.

7.3. Da concluséo preliminar sobre a causalidade
Considerando-se a analise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, concluiu-
se, preliminarmente, que as importacdes das origens investigadas a precos de dumping nédo contribuiram

significativamente para a existéncia do dano a industria doméstica constatado no item 6.2 deste Anexo,
especialmente no que toca aos indicadores financeiros de P2 para P4.
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No entanto, ao analisar o impacto da contracdo da demanda no mercado brasileiro e da retracdo na
producdo de outros produtos pela indUstria doméstica, constatou-se, especialmente no periodo P5, que tais
fatores contribuiram de maneira mais significativa para o dano causado a industria doméstica, quando
observados tanto os indicadores relativos ao volume de vendas e de producdo do produto similar
doméstico, quanto os seus indicadores financeiros ao longo do periodo de anélise.

Abaixo se apresenta tabela refletindo os efeitos acumulados da contracdo da demanda no mercado
brasileiro e da retragdo na producdo de outros produtos sobre as margens e os resultados, obtidos a partir
dos cenarios e pressupostos demonstrados nos itens 7.2.3 e 7.2.10.

Indicadores financeiros da Indastria Doméstica — Vendas no mercado interno do produto similar
e producdo de outros produtos idénticas ao periodo P1

Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida (mil R$) 100,0 100,8 97,3 89,8 91,5
Resultado Bruto (mil R$) 100,0 99,9 69,5 33,3 88,8
Margem Bruta (%) 100,0 98,9 71,6 36,8 96,8
Resultado Operacional (mil R$) 100,0 1413 44| (68,2) 100,5
Margem Operacional (%) 100,0 140 446\ (75,4) 109,2
Resultado Operacional (exceto RF) (mil R$) 100,0 118,5 53,2 (22,8) 113
Margem Operacional (exceto RF) (%) 100,0 117 54,5 (25) 1227
Resultado Operacional (exceto RF e OD) (mil R$) 100,0 124 57,11 (29,2) 122
Margem Operacional (exceto RF e OD) (%) 100,0 123,5 59,3| (32,1) 134,6

Conforme os resultados obtidos com os cendrios hipotéticos desenhados, constatou-se que 0s
indicadores econémico-financeiros da industria doméstica teriam sido significativamente maiores em
todos os periodos.

H& que se considerar que, mesmo nos cenarios apresentados, de P2 para P4 continuaria havendo
deterioracdo dos indicadores financeiros. Nesse mesmo periodo, constatou-se crescimento das
importacGes da origem investigada a precos subcotados em relacdo ao preco da industria doméstica,
tornando a China a origem mais relevante das importacfes brasileiras de barras chatas de aco ligado.
Assim, pode-se inferir que as importacfes de barras chatas de aco ligado a precos de dumping néo
contribuiram significativamente para a ocorréncia de dano a industria doméstica.

Deve-se levar em consideracdo, também, que de P1 a P2 existiu um impacto nos indicadores da
indUstria doméstica provocado pelo crescimento das importagfes provenientes da Turquia, importadas a
precos subcotados, conforme indicado no item 7.2.1 deste Anexo.

Contudo, verificou-se, pela analise do cenario apresentado neste item, que tanto no periodo de P1 a
P2, quando as importaces da Turquia apresentaram relevancia, bem como naquele compreendido entre
P2 e P4, quando foi constatado o crescimento das importagdes chinesas, que 0s impactos mais relevantes
sobre a industria doméstica foram resultantes, de fato, principalmente da queda no volume de producéo de
outros produtos.

Ainda sobre o cenario construido, de P4 para P5, quando, além dessa queda de producéo de outros
produtos, foi constatada também representativa queda na demanda do mercado doméstico, observar-se-ia
melhora de todos os indicadores financeiros da inddstria doméstica, revertendo os prejuizos sofridos no
periodo P4 e alcangando, em alguns casos, os melhores numeros dentro do periodo de investigacdo de
dano. Haveria crescimento de 166,6% do resultado bruto, 247,2% do resultado operacional e 517,1% do
resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais. As margens de
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lucro também apresentariam melhora: crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem bruta,
[CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional e [CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais.

Considerando o periodo de P1 para P5, o resultado operacional teria sido 0,5% mais alto e 0
resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais teria crescido
22%. A margem operacional subiria [CONFIDENCIAL] p.p. e a operacional exceto resultado financeiro
e outras despesas/receitas operacionais atingiria [CONFIDENCIAL] p.p.

Em suma, tomando-se como base de comparacdo as informacdes apresentadas no item 6 deste
Parecer, isto €, os indicadores econémico-financeiros que fundamentaram a analise da ocorréncia ou ndo
de dano & industria doméstica, constatou-se que a contracdo da demanda em P5, em conjunto com a queda
no volume produzido dos outros produtos ao longo de todo o periodo, foram fatores que, além de terem
impactado significativamente os indicadores de volume da inddstria doméstica, causaram, também,
efeitos substanciais no que diz respeito aos indicadores financeiros, ao longo de todo o periodo de
investigacao de dano.

Ainda que tenha sido observado impacto nos indicadores da inddstria doméstica proveniente do
crescimento das importacGes subcotadas da China, pode-se concluir que, na realidade, a contracdo do
mercado brasileiro, em conjunto com a diminui¢do do volume de producao de outros produtos fabricados
pela industria doméstica, tomados em conjunto, acabaram por representar os principais fatores que
impediram a recuperacgédo dos seus indicadores econdémico-financeiros.

Conclui-se, portanto, preliminarmente, que o dano sofrido pela industria doméstica ao longo do
periodo de investigacdo ndo pode ser significativamente atribuido as importacdes investigadas.
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