MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N¢ 26, DE 9 DE MAIO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 10/05/2016)
(Retificada no D.O.U. de 13/05/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto nos arts. 52 e 72 e no 8 5° do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em
vista 0 que consta do Processo MDIC/SECEX 52272.001740/2015-51 e do Parecer n® 19, de 6 de maio de
2016, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido
verificados preliminarmente a existéncia de dumping nas exportac6es para o Brasil de vidros automotivos
temperados e laminados, comumente classificadas nos itens 7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00,
7007.29.00 e 8708.29.99 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, originarias da China, e o
vinculo significativo entre as exportacdes objeto de dumping e o dano a indUstria doméstica, decide:

1. Prorrogar por até oito meses, a partir de 11 de novembro de 2016, o prazo para conclusédo da
investigacao de pratica de dumping, de dano a inddstria doméstica e de relacdo causal entre esses.

2. Tornar publico que se concluiu por uma determinacdo preliminar positiva de dumping e de dano
a industria doméstica dele decorrente.

3. Informar a decisdo final do DECOM de usar o México como terceiro pais de economia de
mercado.

4. Tornar pablicos os fatos que justificaram a decisao, conforme consta do Anexo |.

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO |
1. DOS ANTECEDENTES

Em 30 de abril de 2015, a Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidros —
ABIVIDRO protocolou, no Departamento de Defesa Comercial (DECOM) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em nome de suas associadas Saint Gobain do
Brasil Produtos Industriais e para Construcdo Ltda. (Saint Gobain) e Pilkington Brasil Ltda. (Pilkington),
peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de vidros automotivos
temperados e laminados, quando originarias do México e da Republica Popular da China (China) e de
dano a industria domestica decorrente de tal pratica.

A investigacdo de dumping foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 42, de 26 de junho de 2015,
publicada no Diéario Oficial da Unido (D.O.U.) de 29 de junho de 2015, e foi encerrada, sem julgamento
de mérito, por meio da Circular SECEX n® 54, de 26 de agosto de 2015, publicada no D.O.U. de 27 de
agosto de 2015, uma vez que a analise de mérito foi prejudicada em razao da insuficiéncia de informacéo
prestada tempestivamente pela industria domestica.

2. DO PROCESSO
2.1. Da peticao

Em 29 de outubro de 2015, a ABIVIDRO, doravante também denominada peticionaria, protocolou,
em nome das empresas Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo Ltda. (Saint
Gobain) e Pilkington Brasil Ltda. (Pilkington), por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticao de
inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de vidros automotivos, quando
originarias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Em que pese a peticionaria ter enviado tempestivamente todos 0s documentos necessarios a analise
do pleito, segundo determina o roteiro para a elaboracédo de peticGes relativas a investigagdes antidumping
constante da Portaria SECEX n2 41, de 2013, instabilidades técnicas do SDD implicaram a
impossibilidade de acessar a totalidade dos arquivos enviados tempestivamente pela parte. Somente em
19 de novembro de 2015 pdde-se ter acesso a todos os documentos referentes a peticdo, momento em que
se deu impulso ao processo e inicio da contagem dos prazos.

Em 30 de novembro de 2015, por meio do Oficio n® 5.691/2015/CGAC/DECOM/SECEX,
solicitaram-se a peticionéaria, com base no 82° do art. 41 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013,
doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informac6es complementares aquelas fornecidas
na peticdo. A peticionaria, apos solicitacdo tempestiva para extensdo do prazo originalmente estabelecido
para resposta ao referido oficio, apresentou, no dia 17 de dezembro de 2015, dentro do prazo estendido,
tais informagoes.

2.2. Das notificagdes aos governos dos paises exportadores
Em 7 de janeiro de 2016, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de 2013,
0 Governo da China foi notificado, por meio dos Oficios n® 17/2016/CGAC/DECOM/SECEX e

18/2016/CGAC/DECOM/SECEX da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio de
investigacao de dumping de que trata o processo em epigrafe.
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2.3. Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 1, de 8 de janeiro de 2016, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacbes de vidros
automotivos da China para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, foi
recomendado o inicio da investigacgéo.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n? 1, de 8 de janeiro de 2016, publicada no D.O.U de 11 de janeiro de 2016.

2.4. Das notificagBes de inicio de investigacdo e da solicitacdo de informac0es as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, notificicaram-se do inicio da
investigacdo, além da peticionaria e dos outros produtores nacionais, conforme sera explicitado no
proximo item, os produtores/exportadores chineses e os importadores brasileiros — ambos identificados
por meio dos dados oficiais de importacdo fornecidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) — e o0 Governo
da China, tendo sido encaminhado o endereco eletrénico no qual péde ser obtida a Circular SECEX n® 1,
de 8 de janeiro de 2016.

Considerando o § 4° do mencionado artigo, foi também encaminhado aos produtores/exportadores e
ao Governo da China o endereco eletronico no qual pode ser obtido o texto completo néo confidencial da
peticdo que deu origem a investigacéao.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram encaminhados aos
outros produtores nacionais, aos produtores/exportadores e aos importadores 0s enderecos eletronicos nos
quais puderam ser obtidos 0s respectivos questionarios.

Os produtores/exportadores chineses cujos enderecos encontravam-se indisponiveis para envio de
notificacdo de inicio da investigacdo foram identificados e repassados ao Governo da China para
indicacdo dos enderecos correspondentes, sem que houvesse resposta.

Em virtude de o numero de produtores/exportadores chineses identificados ser expressivo, o que
tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de dumping, consoante previsdo
contida no art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e no art. 6.10 do Acordo Antidumping da Organizacédo
Mundial do Comércio, selecionaram-se os produtores/exportadores responsaveis pelo maior percentual
razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do produto objeto da investigacdo da China para o
Brasil.

Dessa forma, foram selecionadas para responderem ao questionario os produtores/exportadores as
empresas BSG Auto Glass Co., Ltd.,, Fuyao Group Changchun Co. Ltd, Fuyao Group Shanghai
Automobile Glass Co. Ltd., Guangzhou Fuyao Glass Co., Ltd., Saint Globain Hanglas Sekurit (Shanghai)
Co., Ltd, Xinyi Automobile Glass (Shenzhen) Co., Ltd., e Shenzhen Benson Automobile Glass Co., Ltd.,
que responderam por 93,9% das exportacfes de vidros automotivos da China para o Brasil no periodo de
investigacdo de dumping (julho de 2014 a junho de 2015).

Com relacdo a selegdo dos produtores/exportadores da China, foi comunicado ao Governo e aos
produtores/exportadores desse pais que respostas voluntarias ao questionario do produtor/exportador ndo
seriam desencorajadas. Entretanto, também ndo garantiriam calculo da margem de dumping
individualizada. Foram também informados de que o prazo para eventuais respostas voluntarias seria o
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mesmo concedido aos produtores/exportadores selecionados, mas sem a possibilidade de prorrogacdo. Na
mesma ocasido, 0 governo e os produtores/exportadores foram informados que poderiam se manifestar a
respeito da selecdo realizada, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da notificacdo de
inicio da investigacdo, em conformidade com os 88 4° e 5° do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e com
o art. 19 da Lei n® 12.995, de 2014. Cabe mencionar gque a selecdo definida ndo foi objeto de contestacéo.

Na notificacdo do inicio da investigacdo, atendendo ao disposto no § 3° do art. 15 do Decreto n®
8.058, de 2013, as partes interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar o México como
terceiro pais de economia de mercado para apuracdo do valor normal da China, ja& que esta ndo é
considerada, para fins de investigacdo de defesa comercial, uma economia de mercado. Conforme o § 3°
desse artigo, dentro do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias, contado da data do inicio da
investigacdo, os produtores/exportadores ou o peticionario poderiam se manifestar a respeito da escolha
do terceiro pais e, caso ndo concordassem com esta, poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Dessa forma, também notificaram-se do inicio da investigacdo o Governo do México e as empresas
mexicanas LOF de México S.A de C.V. (LOF) e Vitro Flex S.A. de C.V. (Vitro), produtoras do produto
similar no México. Foram notificadas a Vitro, em razdo de ter sido a principal produtora/exportadora de
vidros automotivos do México para o Brasil, tendo sido responsavel por [Confidencial]% do volume
exportado para o Brasil dessa origem, de acordo com os dados oficiais de importacdo fornecidos pela
RFB; e a LOF, em razdo de ter [Confidencial]. Na ocasido também foi encaminhado o endereco
eletrénico no qual poderia ser obtido o questionario de terceiro pais.

Todos os questiondrios (outros produtores nacionais, produtor/exportador, importador e produtor do
terceiro pais de economia de mercado) tiveram prazo de restituicdo de trinta dias, contado a partir da data
de ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei n®12.995, de 2014.

Registre-se que as notificacdes de inicio desta investigacdo encaminhadas para as empresas Jifeng
wang — EPP, Menedin Industria e Comércio de Vidros de Segurancga Ltda., Wacker Neuson Maquinas
Ltda., Diamond Trade Importacdo e Exportacdo de Equipamentos e Automotores Ltda., Comexco
Comercial Importadora Eireli, TW Comércio de Artigos Esportivos Ltda — ME, Shanghai Wellgoing
Enterprise Development Co., Ltd.,, Qingdao Blossom International Co., Ltd., Shenzhen Benson
Automobile Glass Co., Ltd., Platinum Trading S/A, ACTECO BRASIL Importagéo, Fabricagdo e venda
de Pecas de Veiculos Ltda., Link Comercial Importadora e Exportadora Ltda., Volvo Car Brasil
Importagdo e Comércio de Veiculos Ltda., Ciferal Industria de Onibus Ltda., Zoomlion, Teky Comércio
e Importacdo, Exportacdo de Equipamentos Eireli — EPP, Jinan Ruiheng Auto Parts Co. Ltd. e
Chongging Sokon Motor Group Imp. Exp. Co., Ltd. foram devolvidas em virtude de mudanga de
endereco das mencionadas empresas. Dessa forma, ndo serdo mais enviadas correspondéncias as referidas
empresas.

2.5. Do recebimento das informagdes solicitadas
2.5.1. Dos produtores nacionais

A ABIVIDRO apresentou as informagdes de suas associadas, Pilkington e Saint Gobain, na peticao
de inicio da investigacdo em epigrafe e quando da apresentagdo das suas informac¢Ges complementares.

A AGC apresentou carta de apoio, colacionada a peticdo de inicio, por meio da qual foram

informados os volumes de produgdo e de venda do produto similar nacional durante o periodo de
investigacao de dano.
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Adicionalmente, em cumprimento ao disposto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, a AGC e 0s
demais produtores nacionais receberam questiondrios indicando as informacbes necessarias a
investigacao, cujo objetivo era obter informacdes das outras empresas identificadas como fabricantes do
produto similar doméstico, a fim de que a industria doméstica contemplasse a totalidade dos produtores
nacionais. Estes, no entanto, ndo apresentaram resposta ao questionario do produtor nacional.

2.5.2. Dos importadores

Os importadores André Vitor Guglielmi Arouca (André Vitor), Brasif S/A Exportacdo Importacéo
(Brasif), Carglass Automotiva Ltda. (Carglass), Célula Comércio e Importacdo de Auto Pecas e
Acessorios Ltda. (Célula), Chery Brasil Importacao, Fabricacdo e Distribuicdo de Veiculos Ltda. (Chery),
Edivar Zanotto Eireli — Me (Edivar), Jaguar e Land Rover Brasil Importacdo e Comércio de Veiculos
Ltda. (Jaguar e Land Rover) e Vidrama Vidros Automotivos Ltda. (Vidrama) apresentaram suas respostas
ao questionario do importador dentro do prazo originalmente previsto ou dentro do prazo prorrogado,
apos as devidas solicitacdes e justificativas para a extensdo do prazo apresentadas pelas empresas.

A Brasif apresentou sua resposta ao questionario do importador dentro do prazo concedido.
Contudo, foi informada que tal resposta seria havida por inexistente, porquanto foi apresentada apenas em
sua versdo confidencial, desacompanhada da versdo restrita, em desacordo com o art. 51, § 72 do
Regulamento Brasileiro.

Para os demais importadores foram solicitadas informagfes complementares a resposta apresentada,
as quais foram respondidas dentro do prazo estabelecido.

As empresas General Motors do Brasil Ltda. (General Motors), AGCO do Brasil Maquinas e
Equipamentos Agricolas Ltda. (AGCO) e BMW do Brasil Ltda. (BMW) foi concedida extenséo do prazo
para resposta do questionario do importador, apos solicitacdo de prorrogacdo do prazo, acompanhada de
justificativa, apresentada tempestivamente. A BMW, a despeito do pedido de prorrogacdo de prazo, néo
apresentou a resposta ao questionario e a General Motors informou que ndo seria capaz de realizar de
forma satisfatdria o levantamento das informacdes solicitadas.

A AGCO e a empresa Bel-Glass Servigcos de Automotivos Ltda. - Me apresentaram a resposta ao
questionario do importador fora do prazo estabelecido, tendo sido notificadas de que as informac6es
constantes das respostas ndo seriam juntadas aos autos do processo e que ndo seriam consideradas para as
determinacdes do referido processo.

A empresa Honda Automoveis do Brasil Ltda. (Honda) manifestou, em resposta ao questionario do
importador, ndo ter realizado importagdes da origem investigada, e apresentou documentos
comprobatdrios para endossar sua afirmacdo. A empresa apresentou as Declaracbes de Importacdo que
haviam sido identificadas, por meio dos dados oficiais de importacdo, como sendo aparentemente
referentes a importaces de vidros automotivos, fatura de compra referente as operacdes de importacéo,
declaragéo de origem, correspondéncia do exportador esclarecendo o equivoco na identificacdo da origem
de determinados produtos, além de peticdo apresentada & RFB para retificacdo da origem dos produtos em
questdo. Dessa forma, tendo a Honda comprovado que ndo importara vidros automotivos de origem
chinesa no periodo de investigacdo de dumping, a empresa deixou de ser considerada como parte
interessada na investigacdo em epigrafe. A empresa Honda Motor (China) Co. Ltd, identificada como
empresa produtora nos dados da RFB, também foi desconsiderada como parte interessada investigacdo
em epigrafe, porquanto suas exportagdes para o Brasil referiam-se a produtos ndo investigados.
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Ja as empresas UNICACOMEX Importagdo, Exportacdo, Comércio e Distribuicdo Ltda., Mercedes-
Benz do Brasil Ltda. e Volvo do Brasil Veiculos Ltda. afirmaram ndo ter realizado importa¢des do
produto objeto da investigacdo durante o periodo de investigacdo de dumping, razdo pela qual nédo
deveriam ser consideradas partes interessadas do processo. No entanto, identificou-se nos dados de
importacdes fornecidos pela RFB que estas empresas realizaram importagdes de vidros automotivos da
China durante o periodo de investigacdo de dumping.

Dessa forma, por terem importado produto objeto da investigacdo durante o periodo de investigacao
de dumping e nos termos do inciso Il do 8 2° do art. 45 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as empresas foram
informadas que se enquadram na definicdo de parte interessada da investigacdo em epigrafe.

As demais empresas importadoras ndo responderam ao questionario enviado.
2.5.3. Dos produtores/exportadores chineses

A empresa BSG Auto Glass Co., Ltd (BSG), o Grupo Xinyi, formado pelas empresas Xinyi
Automobile Glass (Shenzhen) Co. Ltd. (Xinyi Automobile) e Shenzhen Benson Automobile Glass Co.,
Ltd., sucedida por Dongguang Benson Automobile Glass Co., Ltd. (empresas Benson) e o Grupo Fuyao,
formado pelas empresas Fuyao Glass Industry Group Co. Ltd, Fuyao Group Shanghai Automobile Glass
Co. Ltd., Guangzhou Fuyao Glass Co., Ltd., Fuyao Group (Hong Kong) Limited, Fuyao (Fujian) Bus
Glass Co. Ltd., Fuyao Fujian Glass Encapsulation Co., Ltd. e Fujian Wanda Automobile Glass Industry
Co., Ltd., selecionados no inicio da investigacdo para responder ao questionario do produtor/exportador,
apresentaram suas respostas dentro do prazo prorrogado, apés as devidas solicitacGes e justificativas para
a extensdo do prazo apresentadas pelas empresas.

Apo6s a analise das respostas ao questionario, por meio dos Oficios n® 2.006, 2.007, 2.008 e
2.010/2016/CGSC/DECOM/SECEX, de 8 de abril de 2016, foram solicitadas informacdes
complementares aquelas fornecidas nas respostas ao questionario, com prazo para resposta até 2 de maio
de 2016. Na ocasido, as empresas também foram notificadas de que determinadas informacdes fornecidas
em resposta ao questionario ndo foram aceitas, nos termos do art. 181 do Decreto n° 8.058, de 2013, tendo
sido dada oportunidade de manifestacdo as mencionadas empresas.

As mencionadas empresas foram notificadas também de que suas respostas ao questionario, bem
como as eventuais respostas ao pedido de informagdes complementares somente seriam consideradas
caso houvesse a regularizacdo dos representantes daquelas empresas que praticaram 0s mencionados atos
em carater de urgéncia até o dia 11 de abril de 2016, conforme estabeleceu a Circular SECEX n® 1, de
2016.

Esclareca-se que a regularizacdo de representante legal das empresas do Grupo Fuyao e da BSG
ocorreu de forma tempestiva, ou seja, até 91 dias apos o inicio da investigacdo. No entanto, com relacéo
as empresas do Grupo Xinyi, seus instrumentos de mandato foram protocolados desacompanhados do
selo consular. A versdo consularizada dos documentos somente foi protocolada em 13 de abril de 2016;
apos, portanto, o prazo final para regularizagdo da representagdo legal, estabelecido na Circular SECEX
n® 1, de 2016. Diante disso, em que pese ter sido protocolada tempestivamente resposta ao questionario
em nome das empresas do Grupo Xinyi, conforme previsto no inciso Ill, § 3, do art. 2° da Portaria
SECEX n2 58, de 2015, os documentos referentes a representacdo das empresas ndo foram devidamente
regularizados e apresentados de forma tempestiva, de modo que as respostas ao questionario das empresas
do Grupo Xinyi ndo puderam ser consideradas. Ressalte-se, ainda, que as empresas apresentaram
submissdo de proposta de terceiro pais de economia de mercado alternativo, conforme previsdo do inciso
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V, 8§ 32 do art. 2-2 da Portaria SECEX n® 58, de 2015, porém, diante da auséncia de regularizacdo
tempestiva da representacao legal, esse ato foi havido por inexistente.

Ressalte-se que a BSG e o Grupo Fuyao solicitaram prorrogacdo do prazo para resposta as
solicitacGes de informacgdes complementares ao questionario e aguarda-se a apresentacdo das referidas
informagdes, visto que o0s prazos estipulados sdo posteriores a data considerada para fins de determinacéo
preliminar.

A empresa Saint Gobain Hanglas Sekurit (Shanghai) Co., Ltd. (Saint Gobain Shanghai),
selecionada para responder ao questionario do produtor/exportador, ndo respondeu ao questionario
enviado.

Registre-se ainda que nao foram apresentadas respostas de maneira voluntaria por
produtores/exportadores ndo selecionados.

2.5.3.1. Das manifestacGes acerca da desconsideracdo da resposta ao questionario das
empresas do Grupo Xinyi

O Grupo Xinyi apresentou, em 11 de abril de 2016, juntamente com os documentos de habilitacdo
ainda ndo consularizados, manifestacdo acerca dos procedimentos de regularizacdo de representante legal.
Segundo o Grupo Xinyi, as procuracfes das empresas que o complem teriam sido apresentadas
tempestivamente, porém, com vicio sanavel, qual seja, auséncia de visto da autoridade consular brasileira
na China. Quanto a isso, 0 grupo de empresas ressaltou que a auséncia de visto consular ndo teria relagédo
com “inércia das partes”, mas com uma sucessao de feriados e excessiva burocracia governamental.

Primeiramente, o Grupo Xinyi citou 0 ano novo chinés, celebrado entre os dias 6 e 13 de fevereiro,
ocasido na qual tanto os oficiais do governo chinés como os funcionarios das empresas nao teriam
exercido suas atividades. Passado esse feriado, as procuragdes assinadas pelas empresas teriam seguido
para o procedimento de notarizacdo. No entanto, os documentos teriam sido rejeitados pelo notario em
razdo da impossibilidade de confirmacdo da assinatura dos representantes legais das empresas.

As empresas teriam entdo preparado novos instrumentos de mandato a serem notarizados. Nesse
momento, outra dificuldade teria surgido, referente a convocacdo do representante legal das empresas
para atender ao National People’s Congress € a0 Chinese People’s Political Consultative Conference,
no periodo de 2 a 16 de margo, em Pequim, ndo podendo, portanto, comparecer perante o notario para
assinatura das procuragoes.

Os instrumentos de mandato teriam sido finalmente notarizados somente em 17 de margo, quando
foram encaminhados ao Foreing Affairs Office (FAO) — escritério de relacdo exteriores, da cidade de
Shenzhen —, a fim de serem devidamente reconhecidos, carimbados e encaminhados para o Consulado
Brasileiro. Todavia, 0os documentos teriam sido rejeitados, em razdo da auséncia da tradugdo do nome do
representante legal, de acordo com a ortografia da China Continental. Cdpias das procuracdes rejeitadas
pelo FAO foram apresentadas pelo grupo para comprovar as alegacoes.

Dessa forma, as empresas teriam iniciado novamente todo o processo de elaboragdo dos
instrumentos de mandato, a serem notarizados, reconhecidos pelo FAO e encaminhados para a
consularizagdo. Os referidos documentos teriam sido, segundo o Grupo Xinyi, finalmente recebidos pelo
Consulado Brasileiro em 8 de abril de 2016. No entanto, até 11 de abril de 2016, prazo final para
regularizacéo da representacdo, a verséo consularizada das procuragdes ndo teria sido disponibilizada para
as empresas.
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Diante do exposto, o Grupo Xinyi afirmou ter executado todos 0s atos que estavam ao seu alcance
para fins de cumprimento do prazo estipulado, porém néo teria logrado éxito, de modo que apresentou as
procuracdes notarizadas e traduzidas por tradutor juramentado, mas sem o selo consular. As empresas
solicitaram entdo que ndo fosse imposta a elas qualquer penalidade

As empresas solicitaram ainda que, a despeito de ter sido determinado prazo para a apresentacao
dos instrumentos de mandato, em razéo dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
ndo fosse adotada postura rigida em relagédo a aplicacao de sangdes as empresas por uma questdao formal.

Segundo o Grupo Xinyi, seus representantes legais estariam atuando de maneira constante e
reiterada em nome das empresas, havendo, portanto, mandato tacito, forma ja reconhecida na Justica do
Trabalho, conforme a Orientacéo Jurisprudencial n® 286 da SBDI -1, segundo a qual:

286. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRASLADO. MANDATO TACITO. ATA DE AUDIENCIA.
CONFIGURACAO.*

| - A juntada da ata de audiéncia, em que consignada a presenca do advogado, desde que ndo
estivesse atuando com mandato expresso, torna dispensavel a procuragdo deste, porque demonstrada a
existéncia de mandato tacito.

Il - Configurada a existéncia de mandato tacito fica suprida a irregularidade detectada no mandato
expresso.

Por outro lado, as empresas reconheceram a necessidade de apresentacdo de um instrumento formal
de representacdo das empresas estrangeiras e ressaltaram ndo se recusarem a atender todas as exigéncias
formuladas, mas, infelizmente, ndo teriam logrado éxito em realizar todos 0s registros no prazo
estipulado.

Nesse sentido, 0 Grupo Xinyi ressaltou que, com base na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, a
procuracdo valida teria seus requisitos mitigados em prol do acesso a justica, da ampla defesa e do
contraditério. Assim, haveria decisGes reiteradas sobre a possibilidade de a representacdo ser realizada
por procuradores com documento expirado, copias ndo autenticadas, ou mandatos tacitos.

Diante disso, nos termos do art. 49 do Decreto n® 8.058, de 2013, as empresas solicitaram que
fossem consideradas as dificuldades por elas enfrentadas, bem como a burocracia existente. Ademais,
solicitaram que fosse considerado o mandato tacito e a apresentacdo das procuracdes ndo consularizadas
como prova da declaragéo de vontade da empresa. Uma vez consideradas as dificuldades encontradas, as
empresas solicitaram que o vicio fosse considerado como sanavel e que nao fossem desconsiderados ou
tidos como inexistentes quaisquer das manifestacGes e pedidos realizados antes da regularizagdo da
representacdo da empresa. Para embasar a solicitacdo do Grupo, foram também apresentados pelas
empresas alguns julgados de tribunais brasileiros que corroborariam suas alegagdes.

Segundo o Grupo Xinyi, no entendimento dos tribunais, o vicio em questdo poderia ser sanado a
qualquer tempo, até “transito em julgado da sentenca”. Dessa forma, solicitou-se que, atendendo aos
principios do informalismo, da razoabilidade, eficiéncia, instrumentalidade das formas e busca pela
verdade real, fosse deferida a apresentacdo posterior dos instrumentos de mandato, devidamente
consularizados, sem que isso implicasse a desconsideracdo ou inexisténcia de qualquer dos atos ja
praticados pelas empresas.
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Por fim, o Grupo Xinyi mencionou o fato de que a Convencéo relativa a supresséo da exigéncia da
legalizacdo dos atos publicos estrangeiros entrard em vigor em 14 de agosto de 2016, o que demonstraria
0 processo de mitigacao das formalidades pelo qual o pais estaria passando atualmente.

2.5.3.2. Dos comentarios acerca das manifestacoes

Primeiramente, ressalta-se o posicionamento, segundo o qual as empresas do Grupo Xinyi ndo
cumpriram o prazo para a regularizagdo dos documentos de representacdo, conforme estabelecido na
Circular Secex n® 1, de 8 de janeiro de 2016, publicada no D.O.U. de 11 de janeiro de 2016. A referida
Circular estabeleceu que

“A interven¢do em processos de defesa comercial de representantes legais que ndo estejam
habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n? 58, de 2015. A
regularizacdo da habilitacdo dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias
apés o inicio da investigacdo, sem possibilidade de prorrogacdo. A auséncia de regularizacdo da
representacdo nos prazos e condicBes previstos fard com que os atos a que fazem referéncia este
paragrafo sejam havidos por inexistentes.”

Ressalte-se ainda que o Grupo Xinyi foi novamente informado acerca da existéncia de prazo
improrrogavel para a regularizacdo da representacdo, por ocasido da solicitacdo de informaces
complementares a resposta ao questionario do produtor/exportador, por meio dos Oficios n® 2.007 e
2.008/2016/CGSC/DECOM/SECEX, de 8 de abril de 2016, os quais ressaltaram que a auséncia de
regularizacdo da representacdo no prazo previsto faria com que a resposta ao questionario do
produtor/exportador fosse havida por inexistente.

O Grupo Xinyi afirmou ter enfrentado dificuldades relacionadas & existéncia de feriados e de
burocracia excessiva, de modo que ndo teria logrado éxito em apresentar os documentos de representacédo
da forma como sdo exigidos, dentro do prazo estipulado. A esse respeito, cumpre ressaltar que as
empresas do Grupo Xinyi dispuseram de 91 dias apds o inicio da investigacdo para providenciar o0s
referidos documentos. A definicdo de prazo de regularizacdo de representacdo posterior, inclusive, ao
prazo prorrogado para apresentacdo do questiondrio do produtor/exportador visa a, justamente,
possibilitar que as partes disponham de periodo de tempo razoavel para providenciar a documentagdo no
formato exigido pela legislacéo.

No entanto, atente-se para o fato de que a concessao de tal prazo deve levar em conta os prazos da
investigagdo. Isto é, ndo pode haver dilacdo de termo de forma indefinida, de modo a prejudicar o
andamento do processo. Além disso, o cumprimento dos prazos é essencial para garantir a seguranca
juridica e o devido processo legal, ndo havendo que se falar, portanto, em desrespeito a esses principios,
mas sim em cumprimento do ordenamento.

Ainda a esse respeito, diante das alegacdes da empresa referentes ao entendimento de que o vicio
em questdo poderia ser sanado, ressalte-se novamente a necessidade de cumprimento do ordenamento por
parte da autoridade investigadora, o qual definiu e divulgou prazo a ser cumprido por todas as partes
interessadas. Nesse sentido, tendo sido exigido o cumprimento do prazo em questdo de todas as empresas
produtoras/exportadoras que apresentaram resposta ao questionario do produtor/exportador, tratamento
distinto ndo pode ser dispensado ao Grupo Xinyi. Caso contrario, restaria prejudicado, além da seguranca
juridica, o principio da impessoalidade, o qual deve balizar todos os atos da administragdo publica.

O Grupo Xinyi mencionou a supressdo da exigéncia da legalizagdo dos atos publicos estrangeiros, a
qual entrard em vigor em 14 de agosto de 2016. Com efeito, 0 processo de validacdo de documentos sera
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simplificado, a partir de 14 de agosto de 2016, quando entra em vigor, no Brasil, a Convencgéo sobre a
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros (ou, simplesmente,
Convencao da Apostila), promulgada em 1° de fevereiro de 2016, pelo Decreto n® 8.660, de 2016. No
entanto, até a referida data, segue vigente a exigéncia da consularizacdo de documentos estrangeiros,
conforme consta dos itens 4.7.1 e 4.7.2 do Manual de Servico Consular e Juridico (MSCJ) — Instrucédo de
Servico n® 2/2000 do MRE —, que consolida as Normas de Servigo Consular e Juridico (NSCJ) do
Ministério das RelacGes Exteriores (expedidas nos termos da delegacdo outorgada pelo Decreto n®
84.788, de 16 de junho de 1980), que regem as atividades consulares. Desse modo, o protocolo de
procuracdo nao consularizada, ainda que dentro do prazo estipulado, ndo sera considerado para fins de
regularizacdo da representacdo legal da empresa. Ademais, deve-se ressaltar que a China ndo é pais
signatario da Convencao da Apostila.

Destaque-se que a participacdo no processo esta condicionada a regularizacdo da representacédo
legal das partes interessadas, e que o ordenamento juridico brasileiro excepciona determinados atos,
permitindo que sejam realizados e postergando o momento de validacdo juridica por meio da
regularizacdo da representacdo legal. A resposta ao questionario do produtor/exportador é um dos atos
elencados pela Portaria SECEX n2 58, de 2015, que podem ser realizados antes da regularizacdo da
representacdo legal, mas fica condicionada & sua regularizacdo no prazo de 91 dias do inicio da
investigacao.

Assim, a auséncia de regularizacdo da representacdo no prazo estipulado enseja que o ato de
apresentacdo da resposta ao questionario Grupo Xinyi seja havido como inexistente. Os interesses do
grupo, ndo obstante, ainda poderdo ser defendidos por meio da participacdo no processo, com direito a
ampla defesa e ao uso do contraditério, a partir da regularizacdo de sua representacéo legal.

2.5.4. Dos produtores/exportadores do terceiro pais de economia de mercado

A empresa LOF de México S.A. de C.V. apresentou resposta ao questionario do terceiro pais de
economia de mercado em 21 de marco de 2016. Apos a analise da resposta ao questionario, por meio do
Oficio n® 2.009/2016/CGSC/DECOM/SECEX, de 8 de abril de 2016, solicitaram-se informacdes
complementares a resposta do questionario, com prazo para resposta até 2 de maio de 2016, sujeito a
prorrogacao.

Registre-se que a empresa Vitro Flex S.A. de C.V. ndo apresentou resposta ao questionario do
terceiro pais.

2.6. Do terceiro pais de economia de mercado

Inicialmente, cumpre relembrar que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada um
pais de economia de mercado. Por essa razdo, aplica-se, no caso em tela, a regra do art. 15 do Decreto n®
8.058, de 2013, que estabelece que, nos casos de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o
valor normal sera determinado com base no preco de venda do produto similar em pais substituto, no
valor construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de
um pais substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro prego razoavel.

Nesse sentido, a peticionaria apresentou, para fins de apuracdo do valor normal da China, ao inicio
da investigacdo, o preco de venda do produto similar praticado em terceiro pais de economia de mercado,
no caso, o México. O México foi sugerido como pais substituto para fins de apuracdo do valor normal
para a China, por se tratar de um pais de economia de mercado, que (i) € um grande exportador de vidros
automotivos temperados e laminados para os Estados Unidos da América (EUA), onde compete com 0s
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exportadores chineses; (ii) exportou volumes significativos do produto similar para o Brasil no passado,
tendo sido deslocado deste mercado por conta dos baixos precos praticados pelos exportadores chineses;
(iii) foi 0 segundo maior exportador de vidros automotivos para o Brasil em P2, P3 e P4, e o quarto maior
exportador para o Brasil em P5; (iv) o0 mercado doméstico mexicano é bastante similar ao brasileiro por
contar com industrias montadoras que participam de ambos 0s mercados, mexicano e brasileiro; e (v) o
grau de desagregacdo das estatisticas de comércio exterior daquele pais é elevado e de fécil acesso.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela peticionéria e o estabelecido no § 1°
do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, considerou-se, para fins de inicio da investigacdo, apropriado o
pais substituto sugerido na peticéo.

2.6.1. Das manifestac@es acerca do terceiro pais de economia de mercado

A empresa Célula, em resposta ao questionario do importador protocolada em 11 de fevereiro de
2016, sugeriu a utilizacdo de outro pais de economia de mercado, para fins de apuracdo do valor normal
da China. A empresa afirmou, nesse sentido, que paises como a Espanha, a Franca, o Japdo, ou a
Tailandia teriam apresentado aumento consideravel de suas exportacdes para o Brasil, as quais ocorreriam
a preco CIF por tonelada decrescente. Ademais, esses paises ndo sofreriam “interferéncia das
reclamantes”.

Para desqualificar a utilizacdo do México como terceiro pais de economia de mercado, a Célula
afirmou, ainda, que “as reclamantes agem de maneira estranha, pois usam dados de um pais que em um
curto periodo aumenta drasticamente os valores, e que supostamente tinha uma grande quantidade de
exportagdo de uma coligada das reclamantes”.

2.6.2. Dos comentérios acerca das manifestacoes

Inicialmente, recorde-se que o prazo para manifestacdo acerca do terceiro pais de economia de
mercado encerrar-se-ia no dia 21 de marco de 2016. Em razdo de instabilidades técnicas do SDD, o prazo
foi prorrogado até o dia 22 de marco de 2016. Em que pese as empresas Xinyi Automobile e Benson
haverem protocolado manifestacdo acerca do terceiro pais de economia de mercado de forma tempestiva,
a auséncia de regularizacdo de sua representacdo legal implicou a desconsideracdo das manifestagdes
dessas empresas.

Com relacdo a sugestdo de pais substituto para apuracdo do valor normal da China apresentada pela
empresa Célula, ressalte-se que os importadores ndo possuem legitimidade para apresentar discordancia
acerca do terceiro pais utilizado para fins de apuracdo do valor normal de economia ndo de mercado.
Entenda-se que o art. 15, § 3% do Decreto n? 8.058, de 2013, expressamente prevé que todas as partes
interessadas serdo informadas sobre o pais substituto que se pretende utilizar, porém limita a possibilidade
de discordancia e indicagdo de terceiro pais alternativo apenas ao produtor, ao exportador e ao
peticionario. Dessa forma, os argumentos e a sugestdo de terceiro pais para fins de apuracdo do valor
normal da China apresentados pela Célula ndo foram considerados.

2.6.3. Da decisao final a respeito do terceiro pais de economia de mercado
Considerando a auséncia de manifestacdes validas acerca da utilizagcdo do México como terceiro

pais de economia de mercado, mantém-se a decisdo de considerar o México como o pais substituto para
determinacéo do valor normal da China.
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O Mexico representa a melhor alternativa disponivel, devido ao fato de esse pais ser um dos
principais e mais tradicionais mercados de vidros automotivos. Ademais, conforme consta das respostas
ao questionario do produtor/exportador e do questionario do terceiro pais de economia de mercado,
apurou-se indicacdo de elementos suficientes para determinar a similaridade entre o produto chinés e o
produto mexicano. Os vidros automotivos originarios da China e aqueles produzidos no México possuem
as mesmas caracteristicas fisicas e propriedades mecanicas, sujeitando-se ambos as mesmas
especificacOes técnicas, aplicacdes, possuem processos produtivos similares.

Além disso, deve-se ressaltar que, diante da resposta ao questionario do terceiro pais de economia
de mercado, constam dos autos do processo informacdes priméarias de venda de vidros automotivos no
mercado doméstico mexicano, que estardo sujeitas a verificacdo. Dessa forma, de acordo com o § 1° do
art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, notadamente pelo disposto no inciso V, que prevé como elemento de
escolha do pais substituto o grau de adequacdo das informacOes apresentadas com relacdo as
caracteristicas da investigacdo em curso, mantém-se a decisdo de considerar 0 México como o pais
substituto para determinacdo do valor normal da China.

2.7. Das verificages in loco na industria doméstica

Com base no § 32 do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, técnicos realizaram verificacdo in loco
nas instalacGes da Pilkington e da Saint Gobain, no periodo de 25 a 29 de janeiro de 2016 e de 15 a 19 de
fevereiro de 2016, respectivamente, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das
informac0des prestadas pela empresa no curso da investigacéo.

Foram cumpridos os procedimentos previstos nos roteiros de verificagdo, encaminhados
previamente as empresas, tendo sido verificados os dados apresentados na peti¢do e em suas informacdes
complementares.

Considerou-se como sendo validas as informacdes fornecidas pelas empresas ao longo da
investigacdo, depois de realizadas as correcdes pertinentes. Os indicadores da industria doméstica
constantes desta Determinag&o incorporam os resultados das verificagdes in loco.

A versdo restrita dos relatérios de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

2.8. Dos prazos da investigacao
Séo apresentados no quadro abaixo os prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto n®

8.058, de 2013, conforme estabelecido pelo § 5° do art. 65 do Regulamento Brasileiro. Recorde-se que
tais prazos servirdo de parametro para o restante da investigacdo em tela:
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Disposicao legal

Decreto n2 8.058/2013
Art. 59 Encerramento da fase probatdria da investigacao. 7/09/2016
Art. 60 Enperramen}o da fase de manifestagcéo sobre os dados e 97/09/2016

as informacdes constantes dos autos.

Divulgagdo da nota técnica contendo os fatos essenciais

Art. 61 que se encontram em analise e que serdo considerados 27/10/2016

na determinagdo final.

Encerramento do prazo para apresentacdo das

Prazos Datas previstas

Art. 62 manifestaces finais pelas partes interessadas e 16/11/2016
Encerramento da fase de instru¢do do processo.
Art. 63 Expedicdo do parecer de determinagéo final. 06/12/2016

Ressalte-se que as verificagfes in loco nas empresas selecionadas serdo oportunamente agendadas,
por meio de comunicacdo oficial da autoridade investigadora. Cumpre ressaltar, no entanto, que a
realizacdo das verificacGes in loco esta condicionada a restituicdo completa e tempestiva das informacdes
complementares, podendo-se, no caso de ndo apresentacdo ou apresentacdo de forma inadequada ou fora
dos prazos estabelecidos, cancelar a visita e utilizar-se da melhor informacdo disponivel em suas
determinages, conforme previsto no § 32 do art. 50 e no Capitulo X1V do Decreto n2 8.058, de 2013.

3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacao sdo os vidros automotivos exportados da China para o Brasil. O
produto é comumente designado também como vidros de seguranca.

Os vidros automotivos sdo comumente destinados a utilizagdo como para-brisas, tetos solares ou
panoramicos, vigias ou vidros traseiros e vidros laterais. O produto pode ter aplicacdo fixa, movel ou
corredica; e pode ser comercializado de modo ndo encapsulado, extrudado, refletivo, com tecnologia
antiembacante, com conforto térmico e/ou acustico ou moldurado; com ou sem aquecimento; com ou sem
acessorios (pastilha, sensor, suporte, perfil, com ou sem antena colada, conector, pino, clip, terminal,
espacador e qualquer outro produto colado ou encaixado); e outros.

Os vidros automotivos consistem em vidros temperados ou laminados, cujas dimensdes e formatos
permitem a sua aplicacdo em automoveis, assim entendidos: veiculos de passeio, comerciais leves,
utilitarios, O6nibus e micro-6nibus, caminhonete, camioneta, motor-casa (motor-home), trailer e
caminhdes monobloco ou articulados (independentemente dos implementos veiculares fixos ou mdveis
aplicados sobre estes). Ressalte-se que, diferentemente do produto objeto do processo anterior,
mencionado no item 1, o produto objeto desta investigacdo ndo mais inclui vidros utilizados em tratores e
maquinarios.

O vidro automotivo temperado tem como fungéo principal propiciar visibilidade e seguranca aos
ocupantes de veiculos automotores. E um vidro resistente, chegando a ser até cinco vezes mais resistente
do que o vidro flotado. Além da maior resisténcia ao impacto, o vidro temperado, ao sofrer fratura ou
ruptura, se estilhaca instantaneamente em pequenos pedagos sem deixar bordas cortantes, evitando a
formacdo de pontas afiadas.
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Como funcgdo secundaria, salienta-se que este tipo de vidro pode ser aproveitado como elemento
estético e aerodindmico, para conforto térmico, com funcdo antiembacante, integrante do alarme de
seguranca e com acoplamento de antena.

O processo de producdo do vidro temperado converte laminas de vidro flotado de espessuras e
coloragbes diversas em pegas com 0s mais variados formatos e curvaturas. O processo produtivo é
composto, resumidamente, das seguintes etapas: corte, perfuracdo e lapidacdo das laminas de vidro
flotado; limpeza das pecas e impressdo via silk-screen; aquecimento em forno até, aproximadamente
630°C; curvatura das pecas, por processo de prensagem, caso haja esta especificacdo no projeto; témpera,
que corresponde ao resfriamento, em poucos segundos, até cerca de 208°C; novo resfriamento, de forma
lenta, até que as pecas atinjam temperatura ambiente; e, por fim, o controle de qualidade.

No processo produtivo do vidro temperado séo utilizadas as seguintes matérias-primas: vidro
flotado, que constitui entre 99,5% e 99,95% do peso do vidro automotivo temperado; esmalte ceramico,
utilizado para pintura decorativa, que representa menos que 1% do peso; e o esmalte eletricamente
condutivo a base de prata, que também representa menos que 1% do peso.

O vidro automotivo laminado, por sua vez, tem como funcdo principal propiciar seguranga aos
ocupantes de veiculos automotores. Trata-se de um vidro de alta resisténcia e de uso obrigatério no para-
brisa dos veiculos automotivos, chegando a ser dez vezes mais resistente do que o vidro temperado, por
possuir uma camada intermediaria de PVB (polivinil butiral) entre duas laminas de vidro. Quando a
lamina de vidro se quebra, em caso de grande impacto, a camada intermediaria de plastico mantém o
vidro intacto, gerando apenas trincas no vidro.

Em segundo plano, os vidros automotivos laminados oferecem maior conforto térmico, blogueando
a acdo dos raios ultravioleta - UV. Além disso, reduzem a transmisséo de ruidos para dentro do veiculo,
tornando o ambiente acusticamente mais agradavel.

O processo de producdo do vidro laminado (processo de laminacdo) permite converter laminas de
vidro plano, de espessuras e coloragdes diversas, em pecas de varios formatos e curvaturas. O processo
produtivo é composto, resumidamente, das seguintes etapas: corte, perfuracdo e lapidacdo das laminas de
vidro flotado; limpeza das pecas e impressdo via silk-screen; aquecimento em forno até,
aproximadamente, 600°C; curvatura das pecas, por processo de prensagem, caso haja esta especificacéo
pelo projeto; resfriamento até, aproximadamente 20°C; fixacdo da lamina pléstica de polivinil butiral
entre duas laminas de vidro; aquecimento do conjunto, em vacuo, a 140°C de forma ser extraido todo ar
de seu interior; resfriamento e reaquecimento novamente a 140°C, sob pressdo de 10 bar, de modo a
garantir a adesao entre as laminas externas de vidro e lamina interna de polivinil butiral; e o controle de
qualidade.

No processo produtivo do vidro laminado séo utilizadas as seguintes matérias-primas: vidro flotado,
que constitui entre 92,5% a 95% do peso do vidro automotivo laminado, PVB (polivinil butiral), esmaltes
ceramicos e componentes eventuais, como por exemplo, pastilha para fixacéo do retrovisor.

Com relagéo ao processo de fabricacdo de vidros automotivos, laminados ou temperados, cumpre
salientar que este se baseia em projetos determinados pelas montadoras de acordo com o modelo de cada
veiculo e 0 ano de fabricacao.

Cada projeto pode determinar a realizacdo de processos adicionais de pos-fase, com o objetivo de

adicionar acabamentos e acessorios, seja para facilitar a montagem das pecas nos veiculos, para melhorar
0 aspecto do produto, ou para atender alguma funcao especifica na operagéo do veiculo.
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Os processos de pos-fase sdo a pré-montagem, a extrusdo, o encapsulamento ou a aplicacdo de
corredica.

A pré-montagem corresponde ao processo em que 0 vidro automotivo recebe acabamentos por meio
de colagem ou prensagem com interferéncia que podem ser funcionais como, por exemplo, um suporte
para encaixe do mecanismo gue movimenta os vidros das portas ou uma canaleta que coleta e conduz a
agua da chuva em um para-brisa. Em alguns casos, instalam-se, por meio de colagem, pinos que orientam
a montagem e garantem o perfeito posicionamento do vidro no veiculo. Também ¢é usual a aplicacdo de
perfil de borracha para garantir a vedacdo entre o vidro e a carroceria do veiculo ou de elementos
meramente embelezadores para melhorar a estética da carroceria. Outros elementos que podem ser
montados no vidro séo sensores de chuva, pastilhas de suporte para retrovisores, suportes para break-
lights, dobradicas, travas, perfil corredico entre outros. Os itens e componentes podem ser fisicamente
retirados ou extraidos, sem comprometer a integridade do vidro.

A extrusdo corresponde ao processo em que um perfil de poliuretano é aplicado diretamente sobre o
vidro. Neste processo, a extrusdo é feita por um braco mecéanico que acompanha o contorno do vidro,
coadjuvado por uma ferramenta para dar forma ao corddo de poliuretano que esta sendo aplicado. Apds
este processo, o vidro deve ficar em ambiente limpo e com temperatura controlada até atingir a dureza
minima para 0 seu manuseio.

O processo de extrusdo possui as seguintes etapas: recepcdo dos vidros automotivos; calibragem do
maquinario e da linha, limpeza e trabalhos necessarios, verificacdo do vidro e dos demais materiais e
componentes; posicionamento do ferramental na area de aplicacdo de PU (poliuretano); selecdo do
programa adequado; aplicacdo do PVC (policloreto de vinil); armazenamento das pecas para a cura do PU
em sala de espera; limpeza e aplicacdo de outros componentes; e inspecao final.

O encapsulamento corresponde ao processo de injecdo em molde fechado, em que o vidro é
colocado dentro de um molde especifico em que recebe a injecdo de materiais termoplasticos ou
termofixos. Em geral, esse processo faz com que o vidro seja encapsulado por um perfil plastico, que o
contorna e permite a fixacdo de outros elementos, como canaletas e pinos guias.

As caracteristicas do processo de encapsulamento podem afetar a funcionalidade, mobilidade,
segurancga e/ou outros quesitos constantes em normas governamentais, além de quesitos de clientes ou
parametros especiais de processo, que requerem monitoramento especifico e devem ser incluidos nas
instrugdes de controle.

O processo de encapsulamento ocorre por meio do processo de prensa com injecdo de PVC
(policloreto de vinil), TPE (elastdmero termoplastico) ou na combinacdo entre polyiol e isocianato, de
forma controlada a envolver a peca dando-lhe a forma “encapsulada”.

O processo de encapsulamento possui as seguintes etapas: recep¢do dos vidros automotivos;
calibragem do maquinario e da linha, limpeza e trabalhos necesséarios, verificacdo do vidro e dos demais
materiais e componentes; posicionamento dos moldes na prensa; selecdo do programa adequado por tipo
de prensa; aplicagdo do PVC/TPE ou do PU; limpeza e aplicagdo de outros componentes; e inspecdo
final.

O processo de aplicagdo de corredicas € marcado pela incorporacdo de uma série de componentes a

um conjunto de vidros. O produto resultante desta combinacdo é chamado de corredica, que consiste na
juncdo de vidros fixos a um frame com um ou mais vidros deslizantes. A colocacdo de componentes
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ocorre em células de montagem e pode ser realizada Unica e exclusivamente de forma manual ou em
combinagdo com rob0os.

O processo de aplicacdo de corredigas possui as seguintes etapas: recebimento das pegas e
componentes (perfis, trincos, borrachas, pinos, suportes, outros); limpeza e organizacdo da area de
montagem e aplicacdo; set up da area de trabalho e posicionamento do sequenciamento de montagem e
aplicacdo; aplicacdo e montagem dos componentes; formacdo do produto corredica; e inspecéo final.

Qualquer vidro automotivo, temperado ou laminado, deve atender as caracteristicas de
transparéncia luminosa especificadas na Resolugdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n?
784, de 12 de julho de 1994, de forma a permitir adequada visibilidade da area externa ao veiculo.
Adicionalmente, os vidros automotivos laminados e temperados, quando comercializados no Brasil,
devem observar as normas do INMETRO, regulamentadas por meio das Portarias n® 156 e 157, ambas de
4 de junho de 2009, Portaria n® 246, de 1° de junho de 2011, e Portaria n® 247, de 30 de maio de 2011.

Os principais canais de distribuicdo do produto objeto da investigagdo correspondem a montadoras
e empresas que atuam no mercado de pos-venda, revendendo o produto.

E importante destacar que estdo excluidos da definicdo de produto objeto da investigacéo os vidros
blindados. Ademais, estdo também excluidos os vidros temperados e laminados cuja aplicacdo esteja
destinada a motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos, tratores de rodas ou de esteiras,
motocultores, cultivadores motorizados, colheitadeiras, guindastes, plataformas elevatdrias,
poliguindastes, dumpers concebidos para serem utilizados fora de estradas (off-the-road),
retroescavadeiras, cabines de maquinario ndo autopropulsado, locomotivas, aeronaves e embarcacoes.

Também estdo excluidos da definicdo do produto objeto da investigacdo os tetos solares elétricos
para automdveis e comerciais leves. Esses produtos foram enguadrados no ex-tarifario 002 do item
8708.29.99 da NCM; que reduziu a aliquota do Imposto de Importacdo a 2% para esse produto, sempre
que satisfeitas as condicdes estabelecidas na Resolucdo n® 116, de 18 de dezembro de 2014, publicada no
D.0.U. em 19 de dezembro de 2014.

A empresa BSG, em resposta ao questionario do produtor/exportador, afirmou que o produto
exportado para o Brasil consistiria de vidros automotivos de seguranca, laminado ou temperado,
utilizados em automdveis de passageiros, automdveis leves, caminhdes e 6nibus. No que se refere ao
processo produtivo, a empresa BSG afirmou que as principais matérias-primas incluem vidro flotado,
pelicula de PVB, [Confidencial], e que as utilidades incluiriam eletricidade e &gua, dentre outros. O
processo produtivo adotado pela empresa na fabricacdo de vidros automotivos laminados envolve as
seguintes etapas:

[Confidencial]

O processo produtivo adotado pela BSG na fabricacdo de vidros automotivos temperados envolve
as seguintes etapas:

([Confidencial]
O Grupo Fuyao, em resposta ao questionario do produtor/exportador, afirmou que a principal
matéria-prima utilizada para a fabricacdo do produto objeto da investigacdo & o vidro flotado, cuja

composi¢do quimica inclui, silicio, aluminio, calcio, magnésio e sodio. Os vidros automotivos por ela
produzido apresentam area entre 0,02 e 5 metros quadrados, sendo, na maior parte dos casos, aplicados
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em carros de passeio, 6nibus e maquinarios de engenharia, sob a forma de para-brisas, janelas laterais,
vigias, vidros fixos laterais, backlite, e teto-solar.

O processo produtivo adotado pela empresa na fabricacéo de vidros automotivos laminados envolve
as seguintes etapas:

([Confidencial]

O processo produtivo adotado pela empresa na fabricacdo de vidros automotivos temperados
envolve as seguintes etapas:

[Confidencial]
3.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil sdo os vidros automotivos, comumente designados vidros de
seguranca, com caracteristicas semelhantes as descritas no item 3.1.

Segundo informac6es fornecidas pela indastria doméstica e confirmadas por meio de verificagdo in
loco, os vidros automotivos fabricados no Brasil sdo utilizados nas mesmas aplicagdes, possuem as
mesmas caracteristicas e a mesma rota tecnologica dos vidros automotivos importados da China.
Ademais, sdo fabricados a partir das mesmas matérias-primas e estdo sujeitos as mesmas normas e
especificacOes técnicas.

3.3. Da classificacdo e do tratamento tarifario

Os vidros automotivos temperados sdo normalmente classificados na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM no item 7007.11.00 — vidros temperados de dimensfes e formatos que permitam a
sua aplicacdo em automdveis, veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos. Adicionalmente, costumam
estar classificados no item 7007.19.00 da NCM, reservada para os demais vidros temperados.

Os vidros automotivos laminados sdo normalmente classificados na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM no item 7007.21.00 — vidros laminados de dimens@es e formatos que permitam a
sua aplicacdo em automdveis, veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos. Adicionalmente, costumam
estar classificados no item 7007.29.00 da NCM, reservada para 0s demais vidros laminados.

Importacbes de vidros automotivos também sdo comumente classificadas no item 8708.29.99 da
NCM, notadamente quando estes passam por processos de pos-fase, em que é agregado valor ao vidro
automotivo. Esse codigo da NCM é reservado a outras partes e acessorios de carrocarias (incluindo as de
cabinas) dos veiculos automoveis das posi¢oes 8701 a 8705.

A aliquota do Imposto de Importacdo para os itens tarifarios 7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00 e
7007.29.00 se manteve em 12% no periodo de julho de 2010 a junho de 2015. Ja a aliquota do Imposto de
Importacdo para o item tarifario 8708.29.99 se manteve em 18% no periodo de julho de 2010 a junho de
2015.

Cabe destacar que os referidos itens sdo objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo

Brasil/ Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importagéo incidente sobre o produto objeto da
reviséo:

CircSECEX026_2016



(Fls. 18 da Circular SECEX n? 26, de 09/05/2016).

Preferéncias Tarifarias

Item: 7007.11.00

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféria
Argentina ACE 14 — Brasil - Argentina 100%
Mercosul ACE-18 — Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colbmbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
México ACEDS5S5 — Brasil - México 100%
Item 7007.19.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colbmbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 100%
Israel ALC — Mercosul — Israel 70%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-59 —Mercosul - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 7007.21.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
Argentina ACE 14 — Brasil - Argentina 100%
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colbmbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 55%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 7007.29.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colbmbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 100%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
México ACE - 55 — Brasil - México 100%
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Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-59 —Mercosul - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 8708.29.99
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colbmbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 55%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
india APTF — Mercosul - india 10%
Israel ALC — Mercosul — Israel 70%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%

3.4. Da similaridade

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nédo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz
de fornecer indicacédo decisiva.

Dessa forma, conforme informacgdes constantes dos autos do processo, o produto objeto da
investigacdo e o produto similar produzido no Brasil:

(i) sdo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam vidro flotado, esmalte
ceramico, esmalte eletricamente condutivo a base de prata e componentes eventuais, para 0s vidros
temperados; e vidro flotado, PVB (polivinil butiral), esmaltes cerdmicos e componentes eventuais, como
por exemplo, pastilha para fixacao do retrovisor, para os vidros laminados;

(ii) apresentam as mesmas caracteristicas fisicas (e quimicas): sdo vidros que proporcionam maior
segurancga em razao de sua alta resisténcia em comparagdo com o vidro comum, caracteristica que implica
menor incidéncia de rupturas decorrentes de impactos. Ademais, os vidros temperados e laminados
devem atender as caracteristicas de transparéncia luminosa especificadas na legislagéo brasileira de forma
a permitir adequada visibilidade da area externa ao veiculo;

(iii) estdo submetidos as mesmas normas e especificacdes técnicas, quais sejam as estabelecidas nas
normativas do INMETRO, regulamentadas por meio das Portarias n® 156 e 157, ambas de 4 de junho de
2009, Portaria n? 246, de 12 de junho de 2011, e Portaria n® 247, de 30 de maio de 2011. Ressaltam-se
ainda as regras brasileiras referentes as caracteristicas de transparéncia luminosa, instituidas pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n® 784, de 12 de julho de 1994;

(iv) séo produzidos segundo processo de fabricagdo semelhante, sendo o dos vidros temperados
composto pelas etapas de corte, perfuracdo e lapidacéo das laminas de vidro flotado, limpeza das pecas e
impressdo via silk-screen, aquecimento, prensagem, témpera; enquanto o processo produtivo dos vidros
laminados é composto pelas etapas de corte, perfuracdo e lapidacéo das ld&minas de vidro flotado, limpeza
das pecas e impressdo via silk-screen, aquecimento, prensagem, fixacdo da lamina PVB, aquecimento do
conjunto em vacuo;
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(v) ttm os mesmos usos e aplicacdes, sendo utilizados na industria automobilistica na instalacdo de
para-brisas dianteiros e traseiros, janelas e portas laterais, tetos-solares, demais vidros de cabines;

(vi) apresentam alto grau de substitutibilidade, visto que a fabricacdo do produto segue projetos
determinados pelas montadoras de acordo com o modelo de cada veiculo e 0 ano de fabricacao;

(vii) sdo vendidos por meio de canais de distribuicdo analogos, sendo os importadores de vidros
automotivos as montadoras e empresas que atuam no mercado de p6s-venda, revendendo o produto. Além
disso, como exposto no item anterior, observou-se, inclusive, que o produto objeto da investigacdo e o
produto similar produzido pela industria doméstica séo adquiridos pelos mesmos clientes.

3.5. Das manifestacOes acerca da similaridade

A empresa Célula, em resposta ao questionario do importador protocolada em 11 de fevereiro de
2016, afirmou que o produto importado possui qualidade inferior ao produto similar nacional. Para
sustentar seu argumento, a empresa afirmou que as montadoras nacionais ndo aceitam os produtos
importados pela empresa, tendo como canal de distribuicdo apenas o mercado de reposi¢éo.

O importador André Vitor, em resposta ao questionario do importador protocolada em 2 de margo
de 2016, afirmou que haveria diferencas de qualidade entre os vidros produzidos no Brasil e os vidros
importados, porquanto aqueles seriam revestidos com guarni¢éo, sensor de chuva, encapsulado, extrudado
e co-extrudado, de forma que a qualidade do produto nacional e a existéncia de processo de pos fase
agregariam valor ao preco final do produto nacional, tornando-o mais elevado que o produto importado, o
qual ndo possuiria esses elementos de agregacao de valor.

A empresa Vidrama, em resposta ao questionario do importador protocolada em 4 de marco de
2016, afirmou que a diferenca de qualidade entre o vidro importado e o nacional seria minima, mas que as
produtoras nacionais, para alguns modelos, venderiam apenas 0 vidro sem 0s componentes. A empresa
Chery, em manifestacdo protocolada em 4 de marco de 2016, afirmou que a qualidade do produto
brasileiro estaria “muito bem atendida” e estaria adequada aos padrdes internacionais de qualidade. A
preferéncia pelo produto importado, no entanto, deriva do fato de que a producdo nacional requereria,
muitas vezes, lotes minimos de producéo; exigéncia ndo existente na importacéo.

A empresa Carglass, em resposta ao questionario do importador protocolada em 3 de margo de
2016, afirmou que o produto importado apresentaria a mesma qualidade do produto nacional, mas que
esses produtos ndo seriam perfeitamente intercambidveis, porquanto os vidros automotivos devem possuir
dimensbes e tamanhos especificos adequados a modelos determinados de veiculos. A empresa afirmou
que a industria doméstica tem a producdo voltada para a demanda das grandes montadoras nacionais, o
que levaria a escassez de vidros automotivos para o mercado de reposi¢do para alguns modelos de
veiculos. Situacdo semelhante ocorreria com os veiculos com baixo numero de venda, os quais seriam
prejudicados pela producgéo limitada de vidros automotivos.

A Carglass afirmou, ainda, que existiriam vidros automotivos protegidos por patentes e que nao
poderiam ser importados. Trata-se, segundo a importadora, de vidros acusticos e vidros extrudados,
ambos de maior valor agregado. A empresa afirma que nédo foi designado CODIP que refletisse se o
produto em questdo possuiria isolamento acustico, 0 que prejudicaria a apuracdo do impacto dessa
caracteristica no preco de produtos similares nacionais acusticos e ndo acusticos. Por fim, a empresa
afirmou que ndo haveria produto importado que substituisse o produto acustico, e que alguns modelos de
veiculos somente podem utilizar vidros acusticos.
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3.6. Dos comentarios do acerca das manifestacoes

Inicialmente, ressalte-se que, apesar de algumas das empresas terem afirmado que o produto
importado possuiria qualidade inferior & do produto nacional, entende-se que eventuais diferencas de
qualidade entre os produtos ou diferencas de dimens6es e tamanhos de modelos especificos ndo ensejam a
descaracterizacdo de sua similaridade. Ademais, por meio da andlise das descri¢bes constantes dos dados
oficiais fornecidos pela RFB e por meio das identificagdes por codigo de identificacdo de produtos
(CODIP) nos questionarios dos importadores e dos exportadores, verificou-se haver exportacdo para o
Brasil de vidros automotivos aos quais foram/ndo foram agregados componentes ou que passaram/nao
passaram por processo de pos-fase.

Cumpre ainda ressaltar, a esse respeito, que se reconhece que haja diferengas entre a cesta de
produtos importados e de produtos fabricados pela industria doméstica. Nesse sentido, 0s questionarios
enviados ao inicio da investigacdo consideraram a categorizacdo dos produtos de acordo com CODIPs, 0s
quais levam em consideracdo, dentre outras coisas, a agregacao de acessorios aos vidros e a existéncia de
processos de agregacgéo de valor, tais como a extrusdo. Desse modo, eventuais comparacdes entre 0 preco
praticado pela inddstria doméstica e aquele praticado pelos produtores/exportadores investigados levardo
em consideracdo os diferentes tipos de produto.

Com relacdo a manifestacdo da Carglass de que haveria vidros automotivos protegidos por patentes,
ressalte-se, incialmente, que, com relacdo a informacdo de protecdo do processo de pds conformacédo de
um perfil extrudado (Pl 9510096-2) mencionada pela Carglass, constatou-se no endereco eletrénico do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI que a protecdo patentaria foi extinta em 2013 por falta
de pagamento das anuidades. Dessa forma, constata-se que a referida tecnologia caiu em dominio publico.
Destarte ndo ha impedimento para que terceiros se utilizem do processo de fabricacdo objeto da referida
patente ou que haja importacao de produto que foi produzido por tal processo.

Ademais, cumpre ressaltar que, por meio da analise das descricdes constantes dos dados oficiais
fornecidos pela RFB e por meio das identificacdes por codigo de identificacdo de produtos (CODIP) nos
questionarios dos importadores e dos exportadores, verificou-se haver exportacdo para o Brasil de vidros
automotivos que passaram pelo processo de extrusao, de forma que ndo se pode afirmar que a importacéo
desse tipo de produto estaria impedida por forca de patente.

Ja com relacdo aos argumentos referentes a existéncia de protecdo patentaria do produto com
isolamento acustico e/ou térmico e o fato de essa caracteristica ndo estar refletida no codigo de
categorizacdo do produto adotada, cumpre ressaltar que a empresa importadora ndo apresentou elementos
de prova que confirmassem a alegacdo de impacto significativo dessa caracteristica sobre o custo e sobre
0 prego final dos vidros automotivos. Ademais, nenhuma das empresas envolvidas de fato na fabricagéo
do produto, sejam elas da indUstria doméstica ou produtoras/exportadoras, apontaram essa caracteristica
como sendo relevante para fins de defini¢cdo do CODIP.

Por fim, quanto a alegacao da Carglass de que a indastria domestica tem a producédo voltada para a
demanda das grandes montadoras nacionais, 0 que levaria a escassez de vidros automotivos para o
mercado de reposicdo, vale ressaltar que a inddstria doméstica atua tanto no mercado de montadoras,
quanto no mercado de reposi¢do. Conforme consta dos relatorios de verificagdo in loco, a inddstria
doméstica possui, inclusive, unidade de venda especializadas no mercado de reposi¢cdo. Ademais, a
empresa Carglass ndo apresentou elementos de prova que confirmem haver escassez de vidros para o
mercado de reposicao.
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3.7. Da concluséo a respeito da similaridade

O art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, dispbe que o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigagdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
préximas as do produto objeto da investigacao.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da anélise constante no item 3.4, o concluiu-se,
para fins de determinacdo preliminar, que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da
investigagdo, nos termos do art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

Segundo disposi¢do do art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo industria doméstica sera
interpretado como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Em conformidade com o
pardgrafo Unico do mesmo artigo, nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes produtores,
o termo industria doméstica serd definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta
constitua proporcéo significativa da producéo nacional total do produto similar doméstico.

A totalidade dos produtores nacionais do produto similar doméstico engloba outras empresas além
da Saint Gobain e da Pilkington, quais sejam a AGC, Fanavid, Menedin, Thermoglass, Twinglass,
Vidroforte e Vitrotec.

Apesar de a AGC ter manifestado apoio a peticdo e ter apresentado seus dados de vendas e
producdo de vidros automotivos para o periodo investigado, esta ndo respondeu o questionario
encaminhado. Também ndo apresentaram resposta ao referido questionario as demais empresas citadas no
paragrafo anterior. Por essa razdo, ndo foi possivel reunir a totalidade dos produtores do produto similar
domestico.

Dessa forma, para fins de determinacdo preliminar, definiu-se a indistria doméstica como o
conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitui proporcao significativa da producdo nacional
total do produto similar doméstico: as empresas Pilkington e Saint Gobain, responsaveis por 83,2% da
producdo nacional no periodo de julho de 2014 a junho de 2015.

5. DO DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportacéo
inferior ao valor normal.

Na analise em tela, utilizou-se o periodo de julho de 2014 a junho de 2015, a fim de se verificar a

existéncia de pratica de dumping nas exportacGes para o Brasil de vidros automotivos, originarias da
China.
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5.1. Do dumping para efeito do inicio da investigacéo
5.1.1. Do valor normal

Como ressaltado anteriormente, em razdo de a China, para fins de defesa comercial, ndo ser
considerada um pais de economia de mercado, foi utilizado o0 México como pais substituto, para fins de
apuracdo do valor normal da China.

Para determinar o valor normal da China, a peticionaria apresentou 64 (sessenta e quatro) faturas
comerciais da empresa [Confidencial], subsidiaria do NSG Group, também controladora da Pilkington
Brasil, referentes a vendas de vidros automotivos no mercado doméstico mexicano. Ha faturas emitidas
ao longo de todo o periodo de investigacdo de dumping, salvo nos meses de dezembro de 2014 e junho de
2015, referentes a vendas para clientes diversos, por meio de diferentes canais de distribuicéo.

Como os produtos comercializados por meio das referidas faturas estavam indicados apenas por
meio de cddigos, a peticionaria colacionou aos autos a lista de cddigos utilizada pela empresa mexicana
para classificar seus produtos. A empresa mexicana adota classificacdo com base no sistema de
classificacdo da NAGS — National Auto Glass Specifications. Por meio dos codigos NAGS foi possivel
identificar os produtos das operacGes presentes nas faturas de venda da [Confidencial].

Por meio dos codigos NAGS foi possivel identificar ainda que alguns itens constantes das faturas de
venda emitidas pela empresa mexicana ndo se referiam a vidros automotivos. Esses produtos, portanto,
ndo foram considerados no calculo do valor normal.

Ressalte-se que as faturas apresentavam os dados de volume em pecas. Para transformar a unidade
de medida de pecgas para quilogramas, a peticionaria, primeiramente, apresentou coeficiente informado
pela [Confidencial] para determinar a metragem quadrada por produto a partir das dimens@es presentes
nas especificacdes técnicas do projeto de cada peca. A seguir, a peticionaria utilizou um coeficiente
médio de quilograma por metro quadrado, para determinar o peso de cada peca.

Identificou-se que o coeficiente utilizado para conversdo de metros quadrados para quilogramas no
calculo do valor normal, para os mesmos tipos de produtos, comercializados no mesmo periodo, eram
bastante proximos daqueles utilizados pela Pilkington Brasil nos dados relativos aos indicadores de dano
da indudstria doméstica. Dessa forma, a principio, foi considerado adequado o coeficiente informado pela
[Confidencial] e apresentado pela peticionaria.

Ressalte-se, também, que 0s precos constantes das faturas estavam em pesos mexicanos, € a taxa de
cambio inicialmente utilizada pela peticionaria para conversdo dos valores em pesos mexicanos para
dolares estadunidenses constava da propria fatura de venda. Nos casos em que ndo havia informagoes
referentes a converséo das moedas, a peticionaria utilizara a taxa de cdmbio oficial, divulgada pelo Banco
de Mexico, banco central mexicano. As taxas de cambio apresentadas pela peticionaria foram
desconsideradas e utilizou-se a taxa de cambio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor
na data da venda, conforme determina o art. 23 do Regulamento Brasileiro.

A maior parte das faturas de venda encontrava-se na condi¢do ex fabrica, sendo que, quando a
despesa com o frete sobre as vendas foi incorrida pela empresa, o frete aparecia destacado nas faturas, de
forma que foi possivel calcular o preco de venda dessas operagdes exclusive o frete. Também os valores
dos tributos estavam destacados na fatura de venda. Dessa forma, os precos medios de venda do produto
no mercado mexicano foram considerados livre de tributos sobre a venda e na condi¢cdo de venda ex
fabrica.
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Nesse contexto, considerou-se 0 pre¢o de vidros automotivos constante das faturas de venda de
vidros automotivos no mercado domeéstico mexicano apresentadas pela peticionaria como indicativo
adequado para apura¢do do valor normal para a China no inicio da investigacao.

Dessa forma, o valor normal, ponderado pela quantidade exportada de vidros laminados e
temperados, alcangou US$ 4.516,49/t (quatro mil, quinhentos e dezesseis dolares estadunidenses e
quarenta e nove centavos por tonelada).

5.1.2. Do preco de exportagdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o prego de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducbes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacao.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo da China para o Brasil, foram consideradas as
respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de investigacéo de indicios
de dumping, ou seja, as exportacOes realizadas de julho de 2014 a junho de 2015. Os dados referentes aos
precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importacdes brasileiras,
disponibilizados pela RFB, na condicdo FOB, excluindo-se as importacGes de produtos ndo abrangidos
pelo escopo da investigagéo.

Ressalte-se que para determinar o volume importado por tipo de produto, foram identificados por
meio das descricbes constantes dos dados fornecidos pela RFB quais itens correspondiam a vidros
laminados e a vidros temperados. Apds essa classifica¢do, no entanto, restaram 12,9% das operacdes cuja
descricdo ndo permitia identificar se se tratavam de vidros laminados ou vidros temperados. Essas
operacdes foram, entdo, classificadas de acordo com a posi¢do do vidro no automovel.

Todos os para-brisas foram considerados vidros laminados, uma vez que, em razdo das exigéncias
normativas, todos os vidros para-brisas comercializados no Brasil devem ser vidros laminados. Com
relacdo aos demais vidros, partiu-se dos dados de venda do produto similar da industria doméstica em P5,
de modo que todos os tetos solares foram considerados vidros laminados, uma vez que 86,1% dos tetos
solares produzidos pela indUstria doméstica seriam fabricados a partir de vidros laminados; todos os
vidros laterais foram considerados vidros temperados, uma vez que 99,9% dos vidros laterais produzidos
pela indUstria doméstica seriam fabricados a partir de vidros temperados; e todos os vigias traseiros foram
considerados vidros temperados, uma vez que, 100% dos vigias traseiros produzidos pela industria
domestica seriam fabricados a partir de vidros temperados.

Dessa forma, a partir da presuncéo do tipo do vidro com base na posi¢do do vidro automotivo, foi
possivel classificar parte adicional dos dados de importacdo. Nao foi possivel identificar, no entanto,
6,6% das operacdes, cujas descricdes genéricas ndo permitiram a identificacdo dos vidros quanto ao tipo
laminado ou temperado, tampouco quanto a posicdo do vidro no automovel. O volume dos vidros
automotivos néo identificados foi atribuido para os vidros temperados e laminados de acordo com a
participacdo de cada um desses tipos de vidros no volume de vidros automotivos cujo tipo fora
identificado.

Dividindo-se o valor total FOB das importa¢des do produto objeto da investigacdo, no periodo de
investigacdo de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em toneladas, chegou-se ao
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preco de exportacdo da China ponderado pelo tipo de produto de US$ 1.755,14/t (mil, setecentos e
cinquenta e cinco doélares estadunidenses e quatorze centavos por tonelada) para vidros automotivos.

5.1.3. Da margem de dumping

O valor normal foi apurado para a China, como explicitado no item 5.1.1, na condicdo ex fabrica; ja
0 preco de exportacdo, conforme explicitado no item anterior, foi apurado com base nos dados
disponibilizados pela RFB, apresentados na condic¢do de comércio FOB. Ressalte-se que a comparacgao do
valor normal em base ex fabrica com o preco de exportacdo em base FOB ndo implicou elevacdo da
margem de dumping, pelo contréario, contribuiu para sua diminuicao.

Relembre-se que a margem absoluta de dumping é definida como a diferenga entre o valor normal e
0 preco de exportacdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacgéo.

Deve-se ressaltar que a comparagéo entre o valor normal e o preco de exportacdo da China levou
em consideracdo os tipos do produto: vidros temperados e laminados, bem como os vidros exportados ao
Brasil cujo tipo néo fora identificado. A margem de dumping foi apurada pela diferenca entre o valor
normal e o preco de exportacdo de cada tipo de produto, e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada pela
quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o célculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas
para a China:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge}g\nbgghlj)timpmg Margege?aetili)/:mplng
US$/t US$/t US$/t (%)
4.516,49 1.755,14 2.761,35 157,3%

5.1.4. Das manifestacdes acerca do dumping para efeito do inicio da investigacéo

A empresa Célula, em manifestacdo protocolada em 11 de fevereiro de 2016, afirmou que
existiriam diferencas de preco entre os modelos de vidros automotivos que ndo seriam verificadas apenas
por meio de comparacgdo de tamanho ou volume, devendo, para fins de justa comparacgéo, ser analisadas
outras caracteristicas como o grau de dificuldade de fabricacdo, a tecnologia empregada, 0s acessorios € 0
tamanho/espessura. Para garantir a justa comparacdo, a empresa sugeriu que fossem comparados produtos
iguais e ndo produtos com descricdo insuficiente e presentes nas faturas de vendas de empresa relacionada
a industria doméstica.

O Grupo Fuyao protocolou, em 11 de abril de 2016, manifestacdo a fim de propor metodologia
alternativa para o célculo de valor normal para fins de determinacdo preliminar. Segundo o grupo de
empresas, apesar de o valor normal calculado com base nas faturas de venda no mercado mexicano ter
sido considerado adequado para fins de inicio da investigagéo, seria necessario avaliar diversos aspectos,
tais como categorias do produto, canais de distribuicdo e diferentes tecnologias, a fim de assegurar que as
exportacOes da China estariam sendo comparadas de forma adequada com produtos similares do Meéxico.

Nesse sentido, segundo o Grupo Fuyao, ndo estaria claro se o valor normal adotado no inicio da

investigacdo refletiria um padrdo razodvel de precos para cada categoria (laminados e temperados)
vendida no México entre julho de 2014 e junho de 2015. Ademais, ndo estaria claro se as faturas de venda
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consideradas abarcariam tanto o mercado de montadoras, quanto o mercado de reposi¢do. Quanto a isso,
o fato de haver diversas informacgdes em carater confidencial ensejaria diversos questionamentos: quantas
faturas seriam para montadoras e quantas seriam para 0 mercado de reposi¢ao? Quais seriam os CODIPs
refletidos nas faturas consideradas? E se determinados CODIPs exportados pela China ndo constassem da
base de dados das faturas emitidas no mercado mexicano?

O Grupo Fuyao afirmou entdo que as faturas selecionadas pela peticionaria corresponderiam,
aparentemente, a uma selecdo de vendas a precos altos, a fim de garantir uma margem de dumping
elevada para fins de inicio da investigacdo. Nesse sentido, a peticionaria deveria divulgar o critério de
selecéo das faturas, bem como, em sendo o caso, a metodologia de amostragem utilizada.

Com relacdo a comparacdo entre os dados de venda das empresas chinesas com os dados de vendas
destinadas ao mercado mexicano, o Grupo Fuyao solicitou que fossem levados em consideracdo néo
somente os codigos de produtos, mas possiveis variacdes de preco entre produtos com as mesmas
caracteristicas (mesmo codigo de produto). Segundo a Fuyao, suas exportacfes ao Brasil seriam, em sua
grande maioria, de produtos de baixo custo, com acessérios baratos. Desse modo, caso 0s produtos
fabricados no México contenham acessorios caros, a realizacdo de um ajuste apropriado deveria ser
considerada, ainda que os produtos estejam classificados no mesmo CODIP.

A fim de comprovar que teria havido selecdo deliberada, por parte da peticionaria, de faturas com
precos altos, o Grupo Fuyao propds comparar esses precos com valores cobrados em outras operagdes
que envolvam a comercializacdo de vidros automotivos. Nesse sentido, seria possivel auferir um prego
mais acurado, baseado em maior cesta de produtos, ao se considerar valores extraidos de estatisticas de
importac@es classificadas nos cddigos SH 700711 e 700721. O Grupo Fuyao ressaltou que haveria maior
risco de comparacdo injusta ao se utilizar dados de determinadas faturas de venda.

Dessa forma, o grupo de empresas apresentou dados extraidos do Trademap, referentes aos dados
de exportacdo do México para a Coldmbia e para todos os demais destinos. A esse respeito, 0 Grupo
Fuyao ressaltou que o preco das exportacdes de vidros temperados seria 68,6% inferior ao valor normal
utilizado para fins de inicio da investigacdo. Ja o valor das exportacdes mexicanas de vidros laminados
seria 57,8% inferior ao valor normal apurado com base nas faturas apresentadas pela peticionaria. Diante
disso, o preco de exportacdo do México para terceiros paises seria mais apropriado para fins de calculo do
valor normal.

Nesse sentido, apesar de os EUA figurarem como principal destino das exportacdes do México, a
Coldmbia consistiria em op¢do mais adequada, devido a suas semelhangas com o Brasil: a Col6mbia seria
a segunda maior economia da Ameérica do Sul e teria o terceiro maior mercado automotivo da regido;
Brasil e Colémbia seriam paises em desenvolvimento e apresentariam PIBs similares; as industrias
automotivas dos dois paises focariam na producdo de veiculos novos e direcionariam atencdo nao
somente ao mercado interno, mas a exportacdo de veiculos; haveria acordo bilateral recente, referente ao
fortalecimento das trocas comerciais no setor automotivo; haveria programa do governo colombiano
relacionado ao desenvolvimento da inddstria automotiva, segundo o qual os colombianos passariam,
inclusive, a adquirir veiculos financiados, da mesma forma que ocorre no Brasil.

O Grupo Fuyao mencionou entdo o fato de a empresa LOF de Mexico ter apresentado
tempestivamente resposta ao questionario do terceiro pais. No entanto, o grupo de empresas afirmou que
a data da manifestacdo a resposta ao questionario ndo teria sido disponibilizada as partes. Ademais, a
empresa nao teria divulgado dados acerca dos diferentes precos praticados para vidros temperados e
laminados. Também néo seria claro o papel das vendas para partes relacionadas e seu impacto sobre os
precos. Haveria, ainda, incertezas quanto ao fato de a empresa ter reportado os CODIPs corretamente e se
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seria possivel identificar-se a classificacdo sob os codigos NAGS de cada venda. Por fim, deveria ser
assegurado que a empresa mexicana reportou os precos do produto similar realizadas por diferentes
canais de distribuicdo e destinadas a diferentes segmentos do mercado.

Por todo o exposto, o Grupo Fuyao sugeriu que, para fins de determinagéo preliminar, ndo fossem
utilizados os dados reportados em resposta ao questionério do terceiro pais. Diferente do caso de reposta
ao questionario do produtor/exportador, o impacto da utilizacdo de reposta ao questionario do terceiro
pais com dados ndo verificados poderia ser mais prejudicial a justa comparagdo, sendo mais adequada a
utilizacdo de estatisticas oficiais. Dessa forma, a fim de evitar injustica, o valor normal deveria ser
calculado com base nas estatisticas de exportacdo do México para a Colémbia.

5.1.5. Dos comentérios acerca das manifestacoes

Com relacdo a manifestacdo da empresa Célula, esclarece-se que, em obediéncia ao art. 22 do
Regulamento Brasileiro, as caracteristicas elencadas pela importadora sdo levadas em consideracdo para
garantir a justa comparacdo entre o valor normal e o preco de exportacdo. Destaque-se que o cddigo de
identificacdo do produto busca favorecer a comparabilidade entre produtos que reinam caracteristicas
semelhantes, ainda que pertencentes a uma Unica definicdo de produto.

O Grupo Fuyao afirmou ser necessario avaliar diversos aspectos a fim de assegurar a justa
comparacdo entre o preco de exportacdo da China e o valor normal do México. A esse respeito, ressalte-
se que sempre busca-se considerar o0 maximo de fatores possiveis para fins de justa comparacdo. Nesse
sentido, ainda que as faturas trazidas pela peticionaria tenham sido consideradas adequadas para fins de
inicio da investigacdo, foi enviado questionario de terceiro pais a duas empresas mexicanas. A empresa
LOF de México S.A de C.V respondeu tempestivamente o questionario e pretende-se, com base nessa
resposta e em suas informacbes complementares, realizar, ainda que ndo para fins de determinacéo
preliminar, comparacdo levando-se em consideracdo todas as informacBes relevantes acerca das
caracteristicas dos produtos e dos mercados a que se destinam.

Com relacdo aos questionamentos acerca das faturas utilizadas para fins de calculo do valor normal,
cumpre ressaltar que, conforme inciso I, § 5° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, ndo serdo
consideradas adequadas justificativas de confidencialidade para, dentre outras informac6es, aquelas
referentes ao volume de vendas. Ndo ha qualquer mencéo, no entanto, a informacdes especificas acerca
dos tipos de produto vendidos e mercado a que se destinam. Dessa forma, tendo a peticionaria
considerado essas informacfes como sendo confidenciais e apresentado justificativa para tanto, ndo foi
possivel divulgar esses dados as outras partes. Ressalte-se, ainda nesse sentido, que o préprio Grupo
Fuyao classificou informacdes semelhantes, referentes as suas operacfes de exportacdo, como sendo
confidenciais.

O Grupo Fuyao afirmou que teria havido por parte da peticionaria selecdo de vendas a precos altos,
a fim de garantir uma margem de dumping alta. O grupo de empresas solicitou entdo que fosse divulgado
critério de selecdo das faturas. Cumpre ressaltar, a esse respeito, que considerou-se como sendo adequada
a informacdo trazida pela peticionaria, uma vez tratar-se de fonte priméaria de dados, referente a
comercializacdo do produto similar e ao prego efetivamente pago por ele em uma economia de mercado.
Ademais, foram apresentadas quantidades consideradas representativas de faturas de venda, emitidas ao
longo do periodo de investigacdo de dumping. A despeito disso, justamente por reconhecer o fato de que,
por se tratar de amostragem, pode haver alguma discricionariedade por parte da peticionaria ao definir as
faturas de venda consideradas, fora enviado questionario do terceiro pais a duas empresas mexicanas,
buscando com isso obter informacfes referentes a totalidade de suas vendas no mercado interno
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realizadas no periodo de investigacdo de dumping, bem como dados acerca dos produtos vendidos e dos
mercados a que se destinam.

O Grupo Fuyao afirmou que, por meio das estatisticas de exportagdo do México, seria possivel
auferir valor normal mais apropriado. Ressalte-se, inicialmente, que o fato de os precos auferidos pelas
referidas estatisticas serem inferiores aqueles adotados como valor normal para fins de inicio da
investigacdo ndo os torna, necessariamente, mais adequados. Nesse sentido, cumpre ressaltar que, no caso
dos vidros automotivos, os cddigos tarifarios SH em que sdo usualmente classificadas as importacdes
englobam também outros produtos, distintos daqueles objetos da investigacéo.

Destaque-se a esse respeito o codigo tarifario 870829 do SH, destinado a partes e pecas de
automoveis, dentre as quais vidros automotivos. Os vidros automotivos classificados nesse codigo
tarifario costumam ser os vidros automotivos que passaram por processos de pods-fase e agregacdo de
valor. Por um lado, utilizar os dados de exportacdo do México referentes a esse codigo tarifario sem
proceder depuracdo de dados implicaria distorcer o valor normal, porque incluiria produtos distintos
daquele investigado. Nao incluir o cddigo tarifario, no célculo do valor normal, por outro lado, implicaria
desconsiderar no célculo do valor normal os vidros automotivos de maior valor agregado, o0 que também
distorceria o valor normal. Por excluir os produtos de maior valor agregado, parece razodvel que o preco
das exportacdes mexicanas para os codigos tarifarios 700711 e 700721 do SH esteja mais baixo que o
valor normal utilizado para fins de inicio da investigac&o.

Dessa forma, considera-se haver maior possibilidade de distor¢des ao se utilizar estatisticas de
exportacdo, sendo preferivel, portanto, trabalhar com informacGes relacionadas a comercializacdo do
produto similar no mercado interno mexicano, por se tratar de informagdes individualizadas por tipo de
produto.

O Grupo Fuyao apresentou entdo diversas justificativas a respeito da razdo pela qual se deveria
adotar, para fins de determinacdo preliminar, as exportacdes do México para a Colémbia. Quanto a isso,
reitere-se entendimento de que dados primarios de vendas sdo mais adequados quando comparados a
estatisticas de exportagdo de um produto cujos codigos SH em que se classificam suas importacoes
incluem vasta gama de outros produtos.

Por fim, o Grupo Fuyao solicitou que ndo fossem considerados, para fins de determinacdo
preliminar, os dados reportados pela empresa LOF de Mexico em resposta ao questionario do terceiro
pais. A empresa apresentou ainda as raz6es pelas quais ndo se deveria utilizar os dados da empresa antes
que fosse realizada verificacdo in loco. Incialmente, cumpre ressaltar que a empresa LOF de Mexico, ao
contrario das empresas chinesas, inclusive, do Grupo Fuyao, ndo figura como parte investigada na
investigacdo em tela, tendo fornecido seus dados, portanto, de forma colaborativa. Ademais, ressalte-se
que, apesar de desejavel, ndo ha obrigacdo legal de realizar verificacdo in loco em nenhuma das partes
envolvidas no processo.

No entanto, adota-se postura horizontal quanto a analise dos dados recebidos das partes, sejam elas
produtores/exportadores investigados, sejam partes colaborativas que reportaram dados para fins de
apuracdo do valor normal. Dessa forma, entende-se, para fins de determinacdo preliminar, que as
informacOes reportadas pelas empresas podem ser consideradas, a ndo ser que sejam constatadas
inconsisténcias nos dados. Consiste ainda em préatica no ambito das investigacGes antidumping realizar-se
verificacOes in loco em todas as partes que forneceram dados para o processo. Desse modo, 0 ndo se
considera haver impacto sobre a justa comparacdo a utilizagdo dos dados reportados na resposta ao
questionario do terceiro pais, antes que sejam verificados, a ndo ser que sejam encontradas
inconsisténcias capazes de comprometer a integridade desses dados. Nesse caso, serdo pedidos
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esclarecimentos a empresa, a qual tera prazo estabelecido para fornecé-los, da mesma forma que ocorre
com os produtores/exportadores.

Ressalta-se, nesse sentido, a deciséo por ndo utilizar os dados reportados pela empresa mexicana e
solicitou esclarecimentos adicionais a sua resposta, ndo pelos motivos expostos pelo Grupo Fuyao, mas
por terem sido identificadas inconsisténcias nas informacOes apresentadas. Dessa forma, por meio do
Oficio n® 2.009/2016/CGSC/DECOM/SECEX, foram solicitadas informaces complementares a resposta
do questionario do terceiro pais, a fim de esclarecer as referidas inconsisténcias.

5.2. Do dumping para efeito da determinagéo preliminar

Para fins de determinac&o preliminar, utilizou-se o periodo de julho de 2014 a junho de 2015, a fim
de se verificar a existéncia de pratica de dumping nas exportacfes para o Brasil de vidros automotivos,
originarias da China.

A BSG e o Grupo Fuyao apresentaram respostas tempestivas ao questionario do
produtor/exportador. O Grupo Xinyi, apesar de ter apresentado resposta tempestiva ao questionario do
produtor/exportador, ndo regularizou a representacao legal no prazo estabelecido, e sua reposta foi havida
por inexistente.

Cumpre ressaltar que as conclusGes apresentadas nesta Determinacdo refletem as informacdes
apresentadas pelas empresas BSG e do Grupo Fuyao em resposta ao questionario do produtor/exportador.
Ressalta-se, a esse respeito, que foram solicitadas informacdes complementares as referidas respostas. No
entanto, aguardam-se as respostas a tais solicitagdes de informac6es complementares, visto que 0s prazos
a elas estipulados sdo posteriores a data desta Circular. Cumpre ressaltar, ainda, que todos os dados
fornecidos pelas produtoras/exportadoras serdo submetidos a procedimentos de verificagdo in loco.

5.2.1. Da BSG
5.2.1.1. Do valor normal

Inicialmente, deve ser lembrado que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada um
pais de economia de mercado. Por essa razao, aplica-se, no caso em tela, a regra do art. 15 do Decreto n®
8.058, de 2013, que estabelece que, nos casos de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o
valor normal sera determinado com base no pre¢o de venda do produto similar em pais substituto, no
valor construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de
um pais substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro preco razoavel.

Conforme evidenciado no item 2.6.3, decidiu-se por utilizar o México como o0 pais substituto para
determinacédo do valor normal da China.

Para fins de determinagé@o preliminar, o valor normal da China foi apurado com base no preco de
venda de vidros automotivos no mercado mexicano, em atendimento ao disposto no inciso | do art. 15 do
Regulamento Brasileiro.

Esclareca-se que na resposta ao questionario do terceiro pais, apresentada pela empresa LOF, foram
identificadas inconsisténcias com relacdo ao preco dos vidros automotivos vendidos no mercado
domeéstico mexicano. As referidas inconsisténcias implicavam o aumento do valor normal da China em
prejuizo dos exportadores chineses. Por uma postura conservadora, optou-se por manter, para fins de
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determinacdo preliminar, o valor normal apurado para fins de inicio da investigacdo, na condicdo ex
fabrica.

Para fins de justa comparagdo, nos termos do art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013, realizou-se
ajuste a fim de auferir o valor normal na condicao “entregue ao cliente”. Partiu-se, nesse sentido, do valor
de frete interno [Confidencial]. Calculou-se a participacdo do frete interno incorrido [Confidencial] e
aplicou-se o percentual auferido (2,4%) ao valor normal apurado para fins de inicio da investigacao.
Dessa forma, o valor normal apurado, ponderada pela quantidade exportada, na condi¢do “entregue ao
cliente”, foi US$ 4.692,48/t (quatro mil seiscentos e noventa e dois dolares estadunidenses e quarenta e
oito centavos).

5.2.1.2. Do preco de exportacao

O preco de exportacdo da BSG foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em resposta
ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da
investigagdo ao Brasil, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Considerando-se o periodo de investigacdo de dumping, as exportacfes de vidros automotivos da
BSG destinadas ao mercado brasileiro totalizaram 232,9 t, referentes ao montante total de US$
400.915,16.

Considerando o exposto, o preco de exportacdo da BSG, na condicdo FOB, alcancou US$
1.721,18/t (mil, setecentos e vinte e um dolares e dezoito centavos por tonelada).

5.2.1.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacao.

Deve-se ressaltar que a comparacgdo entre o valor normal e o preco de exportacdo da BSG levou em
consideracdo os tipos do produto: vidros temperados e laminados. A esse respeito, ressalte-se ter sido
identificada inconsisténcia entre as descri¢cbes dos codigos de produto apresentadas pela BSG e os
CODIPs atribuidos as operacGes de venda reportadas. Desse modo, solicitaram-se esclarecimentos a
empresa, por meio do oficio de solicitacdo de informacdes complementares, cujo prazo de resposta é
posterior a data desta Circular. Nesse sentido, para fins de determinacéo preliminar, ajustaram-se os dados
de venda de modo que os CODIPs reportados passassem a ser compativeis com as descri¢cbes
apresentadas na parte descritiva da resposta ao questionario do produtor/exportador.

A margem de dumping foi apurada pela diferenca entre o valor normal e o preco de exportacdo de
cada tipo de produto, e essa diferenga foi, por sua vez, ponderada pela quantidade exportada de cada tipo
de produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas
para a BSG:
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Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacéao MargembdeIDumplng Margem (Ije _Dumplng
US$/t USS$/t Absoluta Relativa
US$/t (%)
4.692,48 1.721,18 2.971,30 172,6%

5.2.2. Do Grupo Fuyao
5.2.2.1. Do valor normal

Conforme ressaltado anteriormente, na resposta ao questionario do terceiro pais, apresentada pela
empresa LOF, foram identificadas inconsisténcias com relagdo ao preco dos vidros automotivos vendidos
no mercado doméstico mexicano. Essas inconsisténcias implicavam o aumento do valor normal da China
em prejuizo dos exportadores chineses. Por uma postura conservadora, optou-se por manter o valor
normal apurado para fins de inicio da investigacdo, a saber: o valor normal apurado, na condi¢do ex
fabrica.

Para fins de justa comparagéo, nos termos do art. 22 do Decreto n®8.058, de 2013, realizou ajuste-
se a fim de auferir o valor normal na condicdo “entregue ao cliente”. Partiu-se, nesse sentido,
[Confidencial]. Calculou-se a participacdo do frete interno incorrido [Confidencial] e aplicou-se o
percentual auferido (2,4%) ao valor normal apurado para fins de inicio da investigacdo. Dessa forma, o
valor normal apurado, ponderado pela quantidade exportada, na condi¢do “entregue ao cliente”, foi
US$ 4.515,19/t (quatro mil, quinhentos e quinze ddlares estadunidenses e dezenove centavos por
tonelada).

5.2.2.2. Do preco de exportacao

O preco de exportacdo do Grupo Fuyao foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto
da investigacgdo ao Brasil, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Cumpre ressaltar que, conforme informacdes fornecidas na resposta ao questionario, o Grupo Fuyao
é composto por diversas empresas, das quais sete estiveram envolvidas na producéo e comercializacdo do
produto objeto da investigacdo durante o periodo de investigacdo de dumping. As empresas Guangzhou
Fuyao Glass Co., Ltd. (Fuyao Gangzhou) e Fuyao Group Shanghai Automobile Glass Co., Ltd. (Fuyao
Shanghai) produziram o produto investigado e exportaram para o Brasil, sem intermédio de outras
empresas. Ja as empresas produtoras Fuyao (Fujian) Bus Glass Co., Ltd., Fuyao Fujian Glass
Encapsulation Co., Ltd. e Fujian Wanda Automobile Glass Industry Co., Ltd. exportaram o produto
investigado para o Brasil somente por meio da empresa relacionada Fuyao Glass Industry Group Co., Ltd.
(Fuyao Group). Segundo o Grupo Fuyao, a empresa Fuyao Group compra o produto investigado das
empresas produtoras e exporta para o Brasil atuando, portanto, como uma trading company.

Por fim, compde o Grupo Fuyao a trading company Fuyao Group (Hong Kong) Limited (Fuyao
Hong Kong), empresa localizada em Hong Kong, a qual exportou para o Brasil produtos adquiridos da
empresa Fuyao Group. Ressalte-se que a Fuyao Group, além de exportar produtos ao Brasil por meio da
Fuyao Hong Kong, também realizou exportacGes diretamente para clientes brasileiros.

Diante do exposto, em reposta ao questionario do produtor/exportador, 0 Grupo Fuyao apresentou
quatro Apéndices referentes aos dados das operacdes de venda das empresas, dos quais dois dizem
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respeito as empresas produtoras/exportadoras Fuyao Guangzhou e Fuyao Shanghai, as quais exportaram
vidros automotivos diretamente aos clientes do Brasil, e um Apéndice para cada uma das trading
companies envolvidas na comercializacdo do produto objeto da investigacdo. Ha, dessa forma, trés canais
de distribuicdo distintos, no que diz respeito as exporta¢fes para o Brasil. O primeiro deles se refere as
empresas que produzem e exportam seus produtos ao Brasil (Fuyao Guangzhou e Fuyao Shanghai). O
segundo canal se refere as operagdes realizadas pela empresa Fuyao Group, a qual adquire produtos de
empresas produtoras do grupo e o0s exporta para clientes brasileiros. Por fim, ha as operacfes da Fuyao
Group, por meio da Fuyao Hong Kong: a Fuayo Group adquire os produtos das empresas produtoras do
grupo e os exporta ao Brasil por meio da trading company localizada em Hong Kong.

Nesse contexto, foi aplicada metodologia distinta para cada um dos canais descritos acima, para fins
de apuracdo do preco de exportacdo na condicdo FOB. Inicialmente, ressalte-se que, para as vendas que
ocorreram na condicdo ex fabrica, fora somado valor referente ao que seria o frete interno da fabrica até o
porto em terceiro pais de economia de mercado, para afericdo destes precos na condi¢do FOB. Para fins
de determinacdo preliminar, estimou-se o referido frete [Confidencial]. Considerou-se, para tanto, o frete
[Confidencial] como sendo equivalente ao frete que seria pago pelas empresas do Grupo Fuyao no
transporte do produto investigado da fabrica até o porto, caso essas empresas operassem em pais
considerado economia de mercado. Partiu-se, nesse sentido, da participacdo do frete [Confidencial] e
aplicou-se o percentual auferido (2,4%) a receita de vendas das operacdes das empresas do Grupo Fuyao
para as quais ndo houve pagamento de frete interno.

Jé& para as operacdes, cujo termo de comércio ensejou pagamento de frete internacional, deduziu-se
do valor reportado das operacdes os valores de frete reportados pelo Grupo Fuyao em sua resposta ao
questionario do produtor/exportador.

Estando todas as operagdes de exportacdo do grupo na condi¢do FOB, passou-se ao célculo do valor
total e da quantidade total exportada ao Brasil. As vendas das produtoras/exportadoras Fuyao Guangzhou
e Fuyao Shanghai foram totalizadas por meio das informacdes individualizadas de suas operacfes de
venda, reportadas em resposta ao questionario do produtor/exportador. Ja& com relacdo as operacdes de
venda realizadas por meio da exportadora Fuyao Group e da Fuyao Hong Kong, apurou-se o valor total
exportado com base no art. 20 do Decreto n® 8.058, de 2013, segundo o qual, na hipétese de o produtor e
0 exportador serem partes associadas ou relacionadas, o preco de exportacdo sera reconstruido a partir do
preco efetivamente recebido, ou o preco a receber, pelo exportador, por produto exportado ao Brasil.

Com relacdo as operacdes de venda da Fuyao Group ao Brasil, procedeu-se a reconstrucdo, de
modo que foram deduzidos valores a titulo de despesas gerais e administrativas, despesas de venda e
margem de lucro do pre¢o reportado pela empresa. Tendo em vista o status da China, para fins de defesa
comercial, como economia ndo de mercado, ndo foram considerados os dados referentes a despesas gerais
e administrativas e de vendas reportadas pelo Grupo Fuyao.

Nesse sentido, para fins de determinacdo preliminar, as despesas gerais e administrativas e de
vendas foram obtidas a partir das demonstragdes financeiras do exercicio de 2014 da Fuyao Hong Kong,
por meio da divisdo do valor dessas rubricas pela receita liquida de vendas. Cumpre ressaltar que o Grupo
Fuyao forneceu, em reposta ao questionario do produtor/exportador, somente as demonstracGes
financeiras da Fuyao Hong Kong referentes ao ano de 2014. Diante disso, por meio do Oficio n®
02.010/2016/CGSC/DECOM/SECEX, de 8 de abril de 2016, notificou-se a empresa acerca das
informagdes faltantes e conferiu prazo para que a exportadora fornecesse os dados referentes ao exercicio
de 2015, a fim de que se possa calcular, para fins de determinacdo final, as despesas incorridas no periodo
de investigagdo de dumping (julho de 2014 a junho de 2015).
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Ja a margem de lucro foi obtida a partir das demonstracdes financeiras do exercicio de 2014 e de
2015 da trading company Li & Fung Limited, publicadas na Bolsa de Valores de Hong Kong. A Li &
Fung Limited é uma empresa multinacional, com sede em Hong Kong, que atua em trés ramos de
negocios interligados — trading, logistica e distribuicdo. E membro do Fung Group, que surgiu em 1906
em Guangzhou - China, e tem uma longa historia de realizacdo de negdcios na China, exportando bens
provenientes do pais. A empresa é listada na Bolsa de Valores de Hong Kong desde 1992.

Com base nos demonstrativos da Li & Fung Limited referentes aos anos de 2014 e 2015, apurou-se
percentual referente a participacdo do lucro sobre a receita liquida de vendas da empresa. Tendo em vista
que o periodo de investigacdo de dumping (julho de 2014 a junho de 2015) n&do coincide com o ano fiscal
e que ndo foram encontrados demonstrativos financeiros em base semestral, calculou-se a média simples
entre os percentuais de 2014 e 2015, a fim de se chegar a uma estimativa de percentual referente ao
periodo investigado.

Nesse sentido, deduziram-se do valor de venda FOB do exportador relacionado despesas de venda e
despesas gerais e administrativas, correspondentes a [Confidencial]%. Deduziu-se, ainda, margem de
lucro correspondente a 3%. Chegou-se, dessa forma, ao valor FOB das operacdes do Grupo Fuyao
realizadas por meio de sua trading relacionada chinesa.

Com relacdo as operagdes de exportacdo da Fuyao Group realizadas por meio da Fuyao Hong
Kong, partiu-se dos dados de venda reportados pela trading de Hong Kong aos clientes brasileiros. Para
fins de reconstrucdo do preco, foi necessario deduzir valores de despesas gerais e administrativas,
despesas de venda e margem de lucro tanto da Fuyao Hong Kong (trading de Hong Kong), como da
Fuyao Group (trading chinesa).

Quanto as despesas e a margem de lucro da Fuyao Hong Kong, para fins de determinacao
preliminar, deduziram-se do preco de exportacdo as despesas gerais e administrativas e de vendas
constantes dos demonstrativos financeiros da propria empresa, do ano de 2014 ([Confidencial]%) e
margem de lucro obtida a partir dos demonstrativos da Li & Fung Limited (3%), dos anos de 2014 e
2015.

No que tange as despesas da Fuyao Group, deduziu-se do preco de exportacdo da Fuyao Hong
Kong, ja liquido de suas despesas e margem de lucro, novamente, o percentual obtido a partir das
demonstracdes financeiras do exercicio de 2014 da Fuyao Hong Kong, qual seja, [Confidencial]%,
referente a despesas gerais e administrativas e de vendas e o percentual de 3% a titulo de margem de lucro
auferida, obtido a partir dos demonstrativos da Li & Fung Limited.

Tendo sido apurados os valores FOB e as quantidades exportadas, referentes aos trés canais de
distribuicdo utilizados pelo Grupo Fuyao, chegou-se aos valores e quantidades totais e, finalmente, ao
preco de exportacéo total da empresa na condicdo FOB.

Cumpre ressaltar que o Grupo Fuyao apresentou todos os seus dados de venda categorizados por
CODIP. No entanto, tendo em vista que, para fins de determinacdo preliminar, o valor normal foi
calculado levando-se em conta somente o fato de o vidro ser laminado ou temperado, o0 preco de
exportacdo do Grupo Fuyao foi preliminarmente apurado de acordo somente com essas caracteristicas.

Registre-se que o Grupo Fuyao apresentou parte dos dados de exportagdo em moeda local (yuan).

Nesse sentido, para fins de determinacdo preliminar, de acordo com o disposto no art. 23 do Decreto n2
8.058, de 2013, realizou-se conversdo cambial dos valores reportados em moeda local para ddlares
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estadunidenses a partir da taxa de cdmbio diaria observada na data de cada operagédo de venda de P5, com
base nas cotac¢des obtidas no sitio eletrdnico do Banco Central do Brasil.

Considerando o exposto, o preco de exportacdo do Grupo Fuyao, na condicdo FOB alcancou
US$ 2.020,71 /t (dois mil e vintes ddlares estadunidenses e setenta e um centavos por toneladas).

5.2.2.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacao.

Deve-se ressaltar que a comparacao entre o valor normal e o preco de exportacdo do Grupo Fuyao
levou em consideracgéo os tipos do produto: vidros temperados e laminados. A margem de dumping foi
apurada pela diferenca de entre o valor normal e o preco de exportacdo de cada tipo de produto, e essa
diferenca foi, por sua vez, ponderada pela quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o célculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas
para a China:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge;\nbgghlj)tt;mpmg Margege?aetili)/:mpmg
US$/t US$/t US$/t (%)
4.515,19 2.020,71 2.494,48 123,4%

5.3. Da concluséo preliminar a respeito do dumping

A partir das informacdes anteriormente apresentadas, constatou-se preliminarmente a existéncia de
dumping nas exportacGes de vidros automotivos da China para o Brasil, realizadas no periodo de julho de
2014 a junho de 2015.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

6. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e o mercado brasileiro de vidros automotivos.
O periodo de andlise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de existéncia
de dano a industria doméstica. Assim, para efeito da analise relativa a determinacdo preliminar,
considerou-se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o periodo de julho de 2010 a
junho de 2015, dividido da seguinte forma:

P1 —julho de 2010 a junho de 2011,

P2 — julho de 2011 a junho de 2012;

P3 — julho de 2012 a junho de 2013;

P4 — julho de 2013 a junho de 2014; e
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P5 — julho de 2014 a junho de 2015.
6.1. Das importacoes

Para fins de apuracédo dos valores e das quantidades de vidros automotivos importados pelo Brasil
em cada periodo, foram utilizados os dados de importacéo referentes aos itens 7007.11.00, 7007.19.00,
7007.21.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM, fornecidos pela RFB.

A partir da descrigdo detalhada das mercadorias, verificou-se que séo classificadas nos itens da
NCM acima mencionados importacGes de vidros automotivos, bem como de outros produtos, distintos do
produto objeto da investigacdo. Por esse motivo, realizou-se depuragédo das importagOes constantes desses
dados, de forma a se obterem as informacGes referentes exclusivamente aos vidros automotivos.

O produto objeto da investigacdo sdo os vidros automotivos, destinados, precipuamente, para
utilizagdo como para-brisas, tetos solares ou panoramicos, vigias ou vidros traseiros e vidros laterais. Esta
categoria de produtos consiste em vidros temperados ou laminados de dimensdes e formatos que
permitam a sua aplicacdo em automoveis, assim entendidos: veiculos de passeio, comerciais leves,
utilitarios, O6nibus e micro-6nibus, caminhonete, camioneta, motor-casa (motor-home), trailer e
caminhfes monobloco ou articulado, independentemente dos implementos veiculares fixos ou mdveis
aplicados sobre estes.

Dessa forma, foram excluidas da analise as importacGes que distam dessa descricdo, tais como 0s
vidros temperados e laminados destinados para aplicacdo em embarcacOes, aeronaves, locomotivas e
cabines de maquinario ndo autopropulsado. Destaque-se que, nos itens 7007.19.00 e 7007.29.00 da NCM,
séo classificados vidros de seguranca destinados para a utilizagdo em construcao civil, aparelhos da linha
fria, fogbes e fornos, aparelhos celulares, dentre outros. Ainda, no item 8708.29.99 da NCM séao
classificados diversos produtos referentes a outras partes e acessorios de carrogarias de veiculos. Esses
produtos também foram excluidos da analise.

Destaca-se que, conforme ja mencionado anteriormente, a Honda afirmou ndo ter importado o
produto objeto da investigacdo. Apos analise dos documentos apresentados pela empresa, concluiu-se que
0s mencionados produtos ndao poderiam ser definidos como produto objeto desta investigacao, tendo sido,
portanto, expurgados dos dados relativos as importacdes de pneus agricolas.

Em que pese a metodologia adotada, bem como as informacdes apresentadas pela Honda, ainda
restaram importacdes cujas descricdes nos dados disponibilizados pela RFB ndo permitiram concluir se o
produto importado correspondia de fato a vidros automotivos. Deve-se destacar que, como explicitado
anteriormente, foram enviados questionarios a todos os importadores desses produtos, inclusive para
aquelas empresas cujos produtos adquiridos ndo puderam ser classificados claramente como o produto
objeto da investigacdo. Nao houve demais respostas ou manifestacfes, além da Honda, que fornecessem
informacdes acerca da descricdo detalhada desses produtos, que permitissem concluir-se pela sua nédo
caracterizagcdo como vidros automotivos objeto desta investigacao.

Nesse contexto, para fins de determinagdo preliminar, foram consideradas como importacdes de
produto objeto da investigacdo os volumes e os valores das importacOes de vidros de seguranga cuja
descricdo ndo permitiu identificar se tratar de vidros automotivos, tais como aqueles com descricéo
genérica “vidro temperado” ou “vidro laminado”, acompanhados ou ndo da descrigdo de suas dimensoes,
sempre que estivessem classificados nos itens 7007.11.00 e 7007.21.00 da NCM. Essa posicédo foi
adotada em razdo de esses itens da NCM serem destinados para a classificagdo dos vidros automotivos, de
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forma que se pressupds que os produtos com descricdo genérica corresponderiam ao produto objeto da
investigacao.

Por outro lado, ndo foram consideradas como importacdes de produto objeto da investigagéo 0s
volumes e os valores das importacdes de vidros de seguranca nao identificados, como aqueles com
descrigdo genérica “vidro temperado” ou “vidro laminado”, acompanhados ou ndo da descri¢do de suas
dimensoes, quando classificados nos itens 7007.19.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM. Essa posicéo
foi adotada em razdo de esses itens da NCM serem destinados a classificacdo dos vidros de seguranca
exclusive os vidros automotivos e a outras partes e acessorios de veiculos, de forma que se pressup6s que
0s produtos com descri¢do genérica nao corresponderiam ao produto objeto da investigacao.

Portanto, para os itens 7007.11.00 e 7007.21.00 da NCM foram excluidos da anélise apenas aqueles
“vidros temperados” ou “vidros laminados™ cujas descrigdes permitiram concluir que nao se tratava do
produto objeto da investigacdo. J& para os itens 7007.19.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM foram
incluidos na analise somente os produtos que puderam ser identificados como objeto da investigacao.

6.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de vidros automotivos temperados e
laminados no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica:

Importac6es Totais (em t)

Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 158,9 297,2 427,6 350,7
Subtotal (origem investigada) 100,0 158,9 297,2 427,6 350,7
Alemanha 100,0 104,1 42,4 9,5 71,5
Argentina 100,0 42,0 24,8 43,8 33,8
Colbmbia 100,0 1447 67,6 1,4 -
Coreia do Sul 100,0 97,6 65,6 64,1 29,5
Espanha 100,0 240,3 216,2 228,2 127,1
Estados Unidos da América 100,0 87,5 63,1 54,6 34,2
Franca 100,0 168,7 206,3 271,1 179,3
Italia 100,0 81,3 49,1 59,2 30,5
Japéo 100,0 135,0 1.410,7 6.964,4 1.615,8
México 100,0 412,8 393,3 512,9 63,0
Republica Tcheca 100,0 540,0 1.900,0 4.250,0 13.970,0
Tailandia 100,0 5.072,7 11.503,0 4.400,0 5.918,2
Demais Paises* 100,0 188,3 37,7 125,4 30,7
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 1453 100,9 123,1 52,2
Total Geral 100,0 150,2 171,2 232,2 159,1

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadé, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Filipinas, Finlandia, Hong Kong, Hungria, india, Indonésia, Luxemburgo, Maléasia, Marrocos, Noruega, Paises
Baixos, Peru, Pol6nia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia, Rissia, Suécia, Suiga, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e
Venezuela, Zimbabue.

O volume das importacdes brasileiras de vidros automotivos temperados e laminados objeto da
investigacdo apresentou crescimento de P1 a P4, tendo diminuido de P4 para o ultimo periodo da série.
Houve aumento de 58,9% de P1 para P2, de 87,1% de P2 para P3 e de 43,9% de P3 para P4. De P4 para
P5 diminuiu 18%. Ao longo dos cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado
de 250,7%.
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J& o volume importado de outras origens se comportou da seguinte maneira: aumentou 45,3% de P1
para P2, diminuiu 30,6% de P2 para P3, aumentou 22% de P3 para P4 e diminuiu 57,6% de P4 para P5.
Durante todo o periodo analisado, houve diminui¢do acumulada dessas importacoes de 47,8%.

Influenciadas pelo comportamento das importacfes objeto da investigagdo, constatou-se que as
importacdes brasileiras totais de vidros automotivos apresentaram crescimento de 59,1% durante todo o
periodo de anlise (P1 — P5), tendo sido verificados aumentos sucessivos dessas importacdes de 50,2% de
P1 para P2, de 14% de P2 para P3 e 35,6% de P3 para P4. O volume das importacdes totais diminuiu
apenas de P4 para P5, em 31,5%, seguindo a mesma tendéncia do comportamento das importagdes
investigadas.

Ressalte-se, também, o crescimento da participacao das importac6es objeto da investigacao no total
geral importado no periodo de analise (P1-P5). Em P1, esta era equivalente a 35,8%, passando a
representar 78,9% do total de vidros automotivos importado pelo Brasil em P5.

6.1.2. Do valor e do preco das importacdes

Visando a tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
vidros automotivos no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica.

Valor das Importacfes Totais (Mil US$ CIF)

Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 136,4 261,5 338,6 257,7
Subtotal (origem investigada) 100,0 136,4 261,5 338,6 257,7
Alemanha 100,0 96,6 47,1 21,9 78,3
Argentina 100,0 58,0 40,4 53,8 44,3
Colbmbia 100,0 159,4 78,2 1,6 -
Coreia do Sul 100,0 107,2 70,3 64,9 32,4
Espanha 100,0 253,2 164,8 176,6 89,3
Estados Unidos da América 100,0 68,1 46,9 44,8 30,9
Franca 100,0 150,2 2246 278,6 145,3
Italia 100,0 56,2 32,7 27,9 28,7
Japdo 100,0 142,6 322,7 1.539,0 680,0
México 100,0 380,4 367,5 425,1 121,2
Republica Tcheca 100,0 682,8 2.404,9 2.564,2 3.114,8
Tailandia 100,0 1.346,5 3.039,5 747,1 1.329,3
Demais Paises* 100,0 150,9 56,1 108,8 45,6
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 1221 96,3 110,1 68,0
Total Geral 100,0 124,7 127,0 1525 103,2

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Filipinas,Finlandia, Hong Kong, Hungria, India, Indonésia, Luxemburgo, Malasia, Marrocos, Noruega, Paises
Baixos, Peru, Pol6nia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia, Rissia, Suécia, Suiga, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e

Venezuela, Zimbabue.
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Destaque-se que os valores das importacdes brasileiras de vidros automotivos objeto da
investigagdo apresentaram trajetoria semelhante aquela evidenciada pelo volume importado. Houve
aumento de 36,4% de P1 para P2, de 91,8% de P2 para P3 e de 29,4% de P3 para P4. De P4 para P5
diminuiram 23,9%. Ao longo dos cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado
de 157,7%.

Por outro lado, verificou-se que a evolucdo dos valores importados das outras origens apresentou o
seguinte comportamento: houve aumento de 22,1% de P1 para P2, diminuigéo de 21,1% de P2 para P3,
aumento de 14,3% de P3 para P4 e diminuicdo de 38,3% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de
andlise, evidenciou-se queda nos valores importados dos demais paises de 32%.

Preco das Importacoes Totais (US$ CIF/t)

Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 85,8 88,0 79,2 73,5
Subtotal (origem investigada) 100,0 85,8 88,0 79,2 73,5
Alemanha 100,0 92,8 1111 230,5 109,6
Argentina 100,0 137,9 162,6 122,8 131,0
Colbmbia 100,0 110,2 115,7 114,7 -
Coreia do Sul 100,0 109,9 107,3 101,3 110,0
Espanha 100,0 105,3 76,2 77,3 70,2
Estados Unidos da América 100,0 77,8 74,3 81,9 90,2
Franca 100,0 89,0 108,9 102,8 81,0
Italia 100,0 69,2 66,7 47,2 94,2
Japdo 100,0 105,2 22,8 22,0 42,0
México 100,0 92,1 93,4 82,9 192,6
Republica Tcheca 100,0 122,0 121,0 57,8 21,3
Tailandia 100,0 26,6 26,5 17,0 22,5
Demais Paises* 100,0 80,1 148,8 86,8 148,5
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 84,0 95,5 89,5 130,3
Total Geral 100,0 83,1 74,2 65,7 64,9

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Filipinas,Finlandia, Hong Kong, Hungria, india, Indonésia, Luxemburgo, Malésia, Marrocos, Noruega, Paises
Baixos, Peru, Pol6nia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suécia, Sui¢a, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e
Venezuela, Zimbabue.

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de vidros
automotivos objeto da investigacdo apresentou diminui¢do em todos os periodos, salvo na comparacédo de
P2 a P3, quando apresentou aumento de 2,5%. O preco CIF médio por tonelada das importacdes
investigadas diminuiu 14,2% de P1 para P2, 10% de P3 para P4 e 7,2% de P4 para P5. De P1 para P5, 0
preco de tais importagOes acumulou queda de 26,5%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros comportou-se da
seguinte maneira: diminuiu 16% de P1 para P2, aumentou 13,6% de P2 para P3, diminuiu 6,3% de P3
para P4, e voltou a aumentar 45,6% de P4 para P5. De P1 para P5, o preco de tais importacbes aumentou
30,3%.

Ademais, constatou-se que o prego CIF medio ponderado das importacOes brasileiras objeto da

investigacao foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importacfes totais brasileiras das demais
origens em todos os periodos de investigacdo de dano.
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6.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de vidros automotivos foram consideradas as quantidades

vendidas pela industria doméstica no mercado interno informadas pela ABIVIDRO, liquidas de
devolucgles; a estimativa da quantidade vendida pelos sete outros produtores nacionais indicados pela
peticionaria; bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importagédo
fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Ressalte-se que ndo houve consumo cativo pela industria doméstica, de forma que o consumo
nacional aparente se equivale ao mercado brasileiro.

Mercado Brasileiro (t)

Vendas Outros ~ N
. Vendas Importacoes — Importactes — Mercado
Periodo Produtores s : . -
Internas . Em anélise Demais Origens Brasileiro
Nacionals

Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 93,4 90,5 158,9 145,3 96,8
P3 102,0 71,1 297,2 100,9 99,8
P4 93,8 62,7 427,6 123,1 96,6
P5 82,1 59,2 350,7 52,2 82,4

Inicialmente, deve-se ressaltar que as vendas internas da industria doméstica apresentadas na tabela
anterior incluem apenas as vendas de fabricacdo prépria. As revendas de produtos importados ndo foram
incluidas na coluna relativa as vendas internas, tendo em vista j& constarem dos dados relativos as
importacoes.

Para fins de dimensionamento do mercado brasileiro, a peticiondria informou, de forma
consolidada, o volume de venda dos produtores domésticos que ndo informaram o volume de producéo e
de vendas. O volume de vendas desses produtores nacionais foi estimado, pela peticionaria, aplicando-se
sobre 0 volume estimado de producdo um fator que considerou os percentuais de vendas da industria
doméstica com relacdo ao total produzido por esta. Entretanto, adotando-se uma postura conservadora,
optou por considerar que o volume de venda dos demais produtores nacionais foi igual ao volume
produzido. Os dados de vendas da AGC, no entanto, foram considerados conforme informado pela
empresa em sua carta de apoio a peticéo.

Observou-se que o mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou decréscimo de 3,2% de P1
para P2, seguido por um aumento de 3,1% de P2 para P3. Nos periodos seguintes, 0 mercado brasileiro
voltou a diminuir 3,2% de P3 para P4 e 14,7% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de
investigacao de dano, de P1 para P5, o mercado brasileiro apresentou queda de 17,6%.

Verificou-se que as importagdes investigadas aumentaram, em todo o periodo considerado,
[Confidencial] t (250,7%), ao passo que o mercado brasileiro diminuiu [Confidencial] t (17,6%).

6.3. Da evolucéo das importacoes
6.3.1. Da participacao das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importagcbes no mercado brasileiro de vidros
automotivos.
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Participacio das Importacdes no Mercado Brasileiro

Participacao Participagdo Particinacs
- 3 3 articipagao

. Mercado Brasileiro Importagoes Importagoes ~ :

Periodo . : ImportacOes Totais
() Investigadas Outras origens (%)
(%) (%) ’
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 96,8 164,1 150,1 154.8
P3 99,8 297,8 101,1 1712
P4 96,6 4428 127,5 239,7
P5 82,4 425,8 63,4 191,8

Observou-se que a participacdo das importagdes objeto da investigacdo no mercado brasileiro
apresentou a seguinte evolucdo: aumento de [Confidencial] p.p. de P1 para P2, de [Confidencial] p.p. de
P2 para P3 e de [Confidencial] p.p. de P3 para P4; e decréscimo de [Confidencial] p.p. de P4 para P5.
Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacdo de tais importacdes aumentou [Confidencial] p.p.

Ja a participacdo das demais importacbes aumentou [Confidencial] p.p. de Pl para P2 e
[Confidencial] p.p. de P3 para P4, tendo diminuido [Confidencial] p.p. de P2 para P3 e [Confidencial]
p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo, a participacdo de tais importacdes no mercado brasileiro
diminuiu [Confidencial] p.p.

6.3.2. Da relagéo entre as importacoes e a producéo nacional

A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importacGes investigadas e a produgédo nacional de
vidros automotivos.

Importac6es em Analise e Producdo Nacional

Producédo Nacional (t) Importac6es em analise (t) [(B)/(A)]
(A) (B) %
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 93,3 164,1 170,3
P3 97,5 297,8 305,0
P4 87,6 4428 488,4
P5 80,4 425,8 436,4

Deve-se ressaltar que, como mencionado anteriormente, estimou-se a produgcdo conjunta da
Fanavid, da Menedin, da Thermoglass, da Twinglass, da Vidroforte e da Vitrotec. Além disso, foram
considerados os dados apresentados na carta de apoio a peticdo apresentada pela AGC, conforme
mencionado acima, referentes a quantidade produzida pela empresa no periodo. Esses volumes foram
somados a producdo da industria domeéstica, para fins de apuracdo da producdo nacional de vidros
automotivos.

Observou-se que a relac@o entre as importagcdes objeto da investigacdo e a producdo nacional de
vidros automotivos aumentou [Confidencial] p.p. de P1 para P2, [Confidencial] p.p. de P2 para P3 e
[Confidencial] p.p. de P3 para P4, tendo diminuido [Confidencial] p.p. de P4 para P5. Assim, ao
considerar-se todo o periodo, essa relacéo, que era de [Confidencial]% em P1, passou a [Confidencial]%
em P5, representando aumento acumulado de [Confidencial] p.p.
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6.4. Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de investigacdo de dano, as importacbes a precos de dumping cresceram
significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [Confidencial] t em P1 para [Confidencial] t em P5
(aumento de [Confidencial] t (250,7%), conquanto se tenha verificado diminui¢cdo de [Confidencial] t (-
18%) de P4 para P5;

b) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo de tais importacGes apresentou
aumento de [Confidencial] p.p de P1 ([Confidencial]%) para P5 ([Confidencial]%);

c) em relacdo a produgdo nacional, uma vez que a participacdo de tais importacGes apresentou
aumento de [Confidencial] p.p. de P1 ([Confidencial]%) para P5 ([Confidencial]%).

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importac@es a precos de dumping, tanto
em termos absolutos quanto em relagdo a producdo nacional e ao mercado brasileiro.

Além disso, as importacGes a precos de dumping foram realizadas a precos CIF médio ponderados
mais baixos que os das demais importacdes brasileiras durante todo o periodo analisado.

7. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes a precos de dumping, no seu efeito sobre
0s precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacdes sobre a
indUstria doméstica. Destaque-se que os indicadores de dano constantes desta Determinacdo refletem os
resultados dos procedimentos de verificacdo in loco realizados na inddstria doméstica.

Conforme explicitado no item 6 desta Determinacéo, para efeito da analise relativa a determinacao
preliminar da investigacdo, considerou-se o periodo de julho de 2010 a junho de 2015.

7.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producéo de vidros automotivos das empresas
Saint Gobain e Pilkington, que foram responsaveis por 83,2% da producdo nacional brasileira de vidros
automotivos de julho de 2014 a junho de 2015. Dessa forma, os indicadores considerados nesta
Determinacéo refletem os resultados alcancados pelas citadas linhas de producéo.

Deve-se ressaltar que as empresas que compdem a industria doméstica contabilizam seus dados de
producdo e vendas em pecas, unidade de comercializagdo usual no setor de vidros automotivos.

Para transformar a unidade de medida de pecgas para quilogramas, as empresas que compdem a
industria doméstica, primeiramente, determinaram a metragem quadrada do produto a partir das
dimensdes presentes nas especificacBes técnicas de cada peca. A seguir, as empresas utilizaram um
coeficiente, para determinar a conversdo de metros quadrados em quilogramas. O coeficiente de
conversdo de metros quadrados para quilogramas foi determinado com base no volume em quilogramas e
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em metros quadrados dos vidros flotados comprados durante cada um dos periodos investigados, que se
encontravam discriminados nas notas fiscais de compra da matéria-prima.

Como o vidro flotado é matéria-prima que corresponde a maior proporcdo do peso do vidro
automotivo, foi utilizada a converséo calculada pelo peso médio dos vidros flotados de cada periodo, para
determinar o peso de cada metro quadrado de vidro. Com relagdo aos vidros laminados, o fator de
conversao levou em consideracdo o fato de serem utilizadas duas laminas de vidro para cada unidade do
produto final.

Foi calculado um fator de conversdo por periodo e por empresa (Saint Gobain e Pilkington),
porquanto a metodologia de conversdao de metros quadrados em quilogramas leva em consideracdo as
especificacOes técnicas dos vidros flotados comprados por cada empresa para cada um dos periodos.

Para efeito das analises realizadas, os dados das empresas foram apresentados em tonelada,
conforme a metodologia de conversdo sugerida pela Pilkington e Saint Gobain, que foi confirmada no
procedimento de verificagdo in loco.

Para uma adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela
industria doméstica, atualizaram-se os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor Amplo
— Origem (IPA-OG), da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
Determinacéo.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados, com exce¢do do Retorno
sobre Investimentos, da Capacidade de Captar Recursos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes
exclusivamente a producéo e vendas da industria doméstica de vidros automotivos no mercado interno.

7.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de vidros automotivos de fabricacao
propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo. As vendas
apresentadas estdo liquidas de devolugdes.

Vendas da Industria Doméstica (em t)

Vendas Vendas no Participagéo no Vendas no Participagéo no

Totais Mercado Interno Total Mercado Externo Total

(t) (©) (%) ) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 92,9 93,4 100,5 89,7 96,5
P3 104,6 102,0 97,5 122,3 116,9
P4 94,5 93,8 99,3 99,1 105,0
P5 83,9 82,1 98,0 95,4 113,8

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno diminuiu 6,6% de P1 para P2,
tendo apresentado recuperacao de 9,2% de P2 para P3. Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com
diminuicao de 8,1% de P3 para P4, e de 12,4% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de anélise,
o volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno apresentou diminuicdo de 17,9%.
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J& as vendas destinadas ao mercado externo diminuiram 10,3% de P1 para P2, tendo apresentado
recuperacdo de 36,4% de P2 para P3. Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com diminuicdo de
18,9% de P3 para P4, e de 3,8% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, as vendas
destinadas ao mercado externo da inddstria doméstica apresentaram diminuicéo de 4,6%.

Em relacdo as vendas totais da industria doméstica, observou-se comportamento semelhante ao
verificado com as vendas destinadas ao mercado interno e externo. As vendas totais da industria
doméstica apresentaram diminuicao de 7,1% de P1 para P2, tendo apresentado recuperacdo de 12,6% de
P2 para P3. Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com diminuicdo de 9,7% de P3 para P4, e de
11,2% de P4 para P5 Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de vendas da industria
domeéstica para 0 mercado interno apresentou diminuicao de 16,1%.

7.1.2. Da participacédo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.

Participacao das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participagao
®) ®) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 93,4 96,8 96,4
P3 102,0 99,8 102,2
P4 93,8 96,6 97,1
P5 82,1 82,4 99,7

A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de vidros automotivos
diminuiu [Confidencial] p.p. de P1 para P2. Houve recuperacdo de [Confidencial] p.p. de P2 para P3,
seguida de nova retracdo de [Confidencial] p.p. de P3 para P4. No Gltimo periodo, de P4 para P5, esta
participacdo aumentou [Confidencial] p.p. Tomando todo o periodo de analise (P1 para P5), observou-se
queda de [Confidencial] p.p. na participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro.

Ficou constatado que o mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou queda de 17,6% de P1
para P5, enquanto as vendas da industria doméstica diminuiram 17,9%.

7.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

Inicialmente, deve-se explicitar o metodo de célculo utilizado para se obter a capacidade instalada
de producdo efetiva da industria doméstica. Conforme dados constantes da peti¢do e confirmados durante
procedimento de verificacdo in loco, a Pilkington [Confidencial]A capacidade nominal foi obtida pela
multiplicacdo da maior producdo média diaria de cada forno registrada em cada periodo por 362, nUmero
de dias efetivamente trabalhados no ano, em razdo das paradas do [Confidencial]Para determinar a
capacidade instalada efetiva, a empresa partiu dos mesmos 362 dias trabalhados utilizados para calculo da
capacidade instalada nominal e deduziu 20 dias relativos as férias de seus empregados. A capacidade
efetiva foi obtida multiplicando-se os 342 dias efetivamente trabalhados pela maior producéo media diaria
de cada forno. Tal procedimento foi adotado pelo fato de as manutengdes nos equipamentos serem
normalmente realizadas sem paradas de producdo, e as preventivas serem realizadas durante o periodo de
férias.
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Ja a Saint Gobain determinou a capacidade instalada nominal por meio da [Confidencial].

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producéo e o
grau de ocupacao dessa capacidade:

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacao

Capacidade Instalada Producao Vidros Producédo Outros Grau de
Efetiva Automotivos Produtos ocupacao
®) ®) ®) (%)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 112,6 94,1 255,2 84,6
P3 115,1 105,1 330,2 92,7
P4 116,3 94,4 233,8 82,1
P5 118,1 86,1 191,6 73,6

O volume de producdo do produto similar da industria doméstica diminuiu 5,9% de P1 para P2,
tendo apresentado aumento de 11,7% de P2 para P3. Houve retracdo nos periodos seguintes, com queda
de 10,1% de P3 para P4 e de 8,8% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, 0 volume de
producdo do produto similar da industria doméstica apresentou diminuicéo de 13,9%.

Em relacdo a capacidade instalada da industria doméstica, frise-se, primeiramente, que, houve
aumento da capacidade instalada efetiva em 18% de P1 a P5 devido a instalacdo de novas maquinas e
novas linhas de operacdo industrial tanto de vidros laminados quanto de temperados.

Em relacdo a capacidade instalada efetiva da inddstria doméstica, constatou-se crescimento em
todos os periodos considerados, tendo aumentado 12,6% de P1 para P2, 2,2% de P2 para P3, 1% de P3
para P4 e 1,5% de P4 para P5. Considerando-se 0s extremos da série, a capacidade instalada efetiva
aumentou 18,1%.

Ja com relacdo ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, é importante destacar que este foi
calculado levando-se em consideracdo ndo apenas o volume de producdo do produto similar produzido
pela industria doméstica, mas também dos outros produtos que sdo fabricados nas mesmas linhas de
producao.

O grau de ocupagdo da capacidade instalada apresentou a seguinte evolugdo: diminuicdo de
[Confidencial] p.p. de P1 para P2; aumento de [Confidencial] p.p. de P2 para P3; e decréscimos de
[Confidencial] p.p. de P3 para P4 e de [Confidencial] p.p. de P4 para P5. Quando considerados os
extremos da série, verificou-se diminuicdo de [Confidencial] p.p. no grau de ocupacdo da capacidade
instalada.

7.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo analisado, considerando um
estoque inicial, em P1, de [Confidencial] t.
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Estoque Final (t)

~ Vendas Vendas Importacoes Outras Est_oque
Periodo Produgdo Internas Externas | (-) Revendas Entr,adas/ Final
(A) (B) ©) (D) Saidas (A-B-
(E) C+D+E)
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0
P2 94,1 93,4 89,7 59,0 (162,0) 103,2
P3 105,1 102,0 122,3 2,4 (86,8) 112,3
P4 94,4 93,8 99,1 146,5 (93,3) 133,7
P5 86,1 82,1 95,4 6,1 (152,6) 142,6

O volume do estoque final de vidros automotivos da industria doméstica aumentou ao longo de todo
o periodo de analise: 3,2% de P1 para P2, 8,9% de P2 para P3, 19,1% de P3 para P4 e 6,6% de P4 para
P5. Considerando-se os extremos da série, 0 volume do estoque final da indUstria doméstica aumentou

42,6%.

Ressalte-se que os valores reportados na coluna “Outras entradas/saidas” referem-se a
[Confidencial].

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque acumulado e a producdo da
industria doméstica em cada periodo de analise.

Relacdo Estoque Final/Producéo

Estoque Final (t) Producao (t) Relacdo A/B
(A) (B) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 103,2 94,1 109,7
P3 112,3 105,1 106,9
P4 133,7 94,4 141,6
P5 142,6 86,1 165,5

A relacdo estoque final/producdo aumentou [Confidencial] p.p de P1 para P2, diminuiu
[Confidencial] p.p. de P2 para P3, voltou a aumentar [Confidencial] p.p. de P3 para P4 e [Confidencial]
p.p. de P4 para P5. Considerando-se 0s extremos da série, a relacdo estoque final/producdo aumentou
[Confidencial] p.p.

7.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacgdes apresentadas pela peticionaria e ajustadas
quando da verificagdo in loco, apresentam o nimero de empregados, a produtividade e a massa salarial
relacionados a producdo/venda de vidros automotivos pela industria doméstica.

Ainda, segundo informagdes apresentadas pela peticionaria, o regime de trabalho adotado na Saint
Gobain é de dois turnos em regime de produgdo por “bateladas”, podendo ser aumentado em mais turnos.
Ja na Pilkington, trabalha-se com um sistema de [Confidencial]

Deve-se ressaltar que os dados relativos ao nimero de empregados e a massa salarial dos
empregados envolvidos na producdo foram baseados [Confidencial]. J& com relacdo aos empregados e
massa salarial relativos as areas de administragéo e vendas, partiu-se [Confidencial].
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Numero de Empregados

Numero de Empregados Pl P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 94,0 94,0 96,5 88,3
Administracdo e Vendas 100,0 102,2 102,2 109,5 103,3
Total 100,0 94,7 94,7 97,6 89,6

Verificou-se que o numero de empregados que atuam na linha de producao apresentou diminuigédo
de 6% de P1 para P2, mantendo-se constante de P2 para P3, quando aumentou 2,6% de P3 para P4. De P4
para P5 houve nova reducdo, tendo o nimero de empregados que atuam na linha de producédo reduzido
8,5%. Ao se analisarem 0s extremos da série, 0 numero de empregados ligados & produgdo diminuiu
11,7%.

Em relacdo ao nimero de empregados envolvidos no setor administrativo e de vendas do produto
similar ao objeto da investigacéo, de P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4, houve aumento de 2,2%,
4,3% e 2,8%, respectivamente. No periodo de P4 para P5, o nUmero de empregados envolvidos no setor
administrativo e de vendas diminuiu 5,6%. Ao se analisarem o0s extremos da série, 0 ndmero de
empregados ligados a administracdo e vendas aumentou 3,3%.

Produtividade por Empregado

Empregados ligados a Producao Producéo (t) por empregado
producao (t) envolvido na producado
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 94,0 94,1 100,0
P3 94,1 105,1 111,7
P4 96,5 94,4 97,9
P5 88,3 86,1 97,6

A produtividade por empregado ligado a producdo manteve-se constante de P1 para P2 e aumentou
11,7% de P2 para P3. Houve queda na produtividade por empregado de 12,4% de P3 para P4 e de 0,3%
de P4 para P5. Ao se analisarem os extremos da série, a produtividade por empregado ligado a producéo
diminuiu 2,4%.

Observou-se que a reducdo no numero de empregados foi acompanhada de queda na producéo da
industria doméstica ainda mais intensa, o que justifica a perda de produtividade observada.

Massa Salarial (mil R$ atualizados)

Massa Salarial P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 100,5 96,9 98,7 92,9
Administragéo e Vendas 100,0 116,4 105,4 126,7 109,5
Total 100,0 103,0 98,2 103,1 95,5

A massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo aumentou de P1 para P2 e de P3 para
P4, quando apresentou crescimento de 0,5% e 1,9%, respectivamente. De P2 para P3 e de P4 para P5, a
massa salarial dos empregados da linha de producdo diminuiu 3,6%, e 5,9%, respectivamente. Ao
considerar-se todo o periodo de analise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a linha de
producédo diminuiu 7,1%.

A massa salarial dos empregados ligados a administracao e as vendas aumentou 16,4% de P1 para
P2 e 20,1% de P3 para P4. De P2 para P3 e de P4 para P5, houve diminuicdo da massa salarial dos
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empregados ligados a administracdo e as vendas, em 9,4% e 13,5%, respectivamente. Ao considerar-se
todo o periodo de anélise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a administracdo e a
vendas aumentou 9,5%.

7.1.6. Da demonstracéo de resultado

7.1.6.1. Da receita liquida

A tabela a seqguir indica as receitas liquidas obtidas pela inddstria domestica com a venda do
produto similar nos mercados interno e externo. Cabe ressaltar que as receitas liquidas apresentadas
abaixo estdo deduzidas dos valores de fretes incorridos sobre essas vendas.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (mil R$ atualizados)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo

Valor % Valor %
P1 Confidencial 100,0 Confidencial 100,0 Confidencial
P2 Confidencial 87,5 Confidencial 110,8 Confidencial
P3 Confidencial 87,5 Confidencial 106,9 Confidencial
P4 Confidencial 77,4 Confidencial 83,8 Confidencial
P5 Confidencial 66,4 Confidencial 87,3 Confidencial

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu em todo o periodo em analise,
com excecgdo de P2 para P3, quando se manteve praticamente constante. A receita liquida referente as
vendas no mercado interno apresentou quedas de 12,5% de P1 para P2, de 11,6% de P3 para P4 e de
14,1% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de anélise, a receita liquida obtida com as vendas
no mercado interno diminuiu 33,6%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo aumentou 10,8% de P1 para P2 e 4,2%
de P4 para P5, tendo decrescido nos demais periodos. A receita liquida obtida com as vendas no mercado
externo diminuiu 3,5% de P2 para P3 e 21,7% de P3 para P4. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, a
receita liquida obtida com as vendas no mercado externo diminuiu 12,7%.

A receita liquida total diminuiu em todo o periodo em analise, apresentando quedas de
[Confidencial]% de P1 para P2, de [Confidencial]% de P2 para P3, de [Confidencial]% de P3 para P4 e
de [Confidencial]% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de anéalise, a receita liquida total
diminuiu [Confidencial]%.

E importante ressaltar que a contracdo evidenciada pela receita liquida de vendas no mercado
interno de P1 para P5 (de 33,6%) ocorreu concomitantemente a diminuicdo evidenciada no volume
comercializado no mercado brasileiro pela industria doméstica (de 17,9%) no mesmo periodo. Porém, o
volume comercializado no mercado brasileiro diminuiu com menos intensidade do que a receita liquida
sobre essas vendas, 0 que evidencia acentuada queda dos precos praticados pela industria doméstica
(queda de 19,1% de P1 para P5), como serd demonstrado no item a seguir.

7.1.6.2. Dos precos médios ponderados
Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens

7.1.6.1 e 7.1.1. Deve-se ressaltar que os precos medios de venda no mercado interno apresentados
referem-se exclusivamente as vendas de fabricacdo propria da inddstria doméstica.
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Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (R$ atualizados/t)

Preco Preco
(mercado interno fabricacao propria) (mercado externo)
Pl 100,0 100,0
P2 93,7 123,6
P3 85,8 87,4
P4 82,5 84,5
P5 80,9 91,5

Observou-se queda do pre¢co medio dos vidros automotivos de fabricagcdo propria vendidos no
mercado interno em todo o periodo analisado. O comportamento do preco médio do produto similar
apresentou quedas de 6,3% de P1 para P2, de 8,4% de P2 para P3, de 3,8% de P3 para P4 e de 2% de P4
para P5. Assim, de P1 para P5, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno
diminuiu 19,1%.

J& o preco médio do produto vendido no mercado externo apresentou aumento de 23,6% de P1 para
P2, seguido de queda de 29,3% de P2 para P3 e de 3,3% de P3 para P4. Houve aumento de 8,3% de P4
para P5, mas a recuperacdo do preco médio do produto vendido no mercado externo ndo foi suficiente
para alcancar o preco observado em P1. Tomando-se 0s extremos da série, observou-se queda de 8,5% de
P1 para P5 dos pregos médios de vidros automotivos vendidos no mercado externo.

7.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de vidros automotivos de fabricacdo prépria no mercado interno, conforme
informado pela peticionaria e ajustado durante verificacdo in loco.

Cumpre ressaltar que, com relacdo as despesas, a Saint Gobain aplicou rateio com base na
participacdo destas na receita bruta de vendas. Dessa forma, checou-se para cada uma das rubricas das
demonstragdes financeiras auditadas da empresa 0 quanto representavam da receita bruta e aplicou-se o
percentual auferido a receita bruta de vendas do produto similar. J& a Pilkington aplicou critério de rateio
com base na divisdo de cada receita operacional liquida (dividida entre Mercado Interno, Mercado
Externo, Revenda e Outros) pela receita operacional liquida total, sendo estes fatores entdo multiplicados
pelas despesas e receitas operacionais totais. A resultante foi reportada como despesa ou receita
correspondente.

Demonstracao de Resultados (mil R$ atualizados)

P1 P2 P3 P4 P5

Receita Liquida 100,0 87,5 87,5 77,4 66,4
CPV 100,0 107,0 105,3 91,7 84,7
Resultado Bruto 100,0 (15,1) (6,3) 2,1 (29,7)
Despesas Operacionais 100,0 90,4 115,8 115,0 100,6
Despesas gerais e administrativas 100,0 115,9 98,0 149,2 1422
Despesas com vendas 100,0 80,0 87,6 75,2 63,9
Resultado financeiro (RF) 100,0 132,0 74,0 7,0 21,0
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 9,3 230,7 213,7 150,4
Resultado Operacional 100,0| (193,0)| (212,2)| (188,2)| (249,3)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0| (110,3)| (139,4)| (138,5)| (180,5)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (87,3) (68,3) (70,8) | (116,9)
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Margens de Lucro (Em %)

Pl P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0| (17,3) (7,3) 2,7 (44,7)
Margem Operacional 100,0| (220,6)| (242,5)| (243,3)| (375,2)
Margem Operacional s/Desp. Financeiras 100,0| (126,1)| (159,3)| (179,0)| (271,7)
Margem Operacional s/Desp. Fin. e Outras Desp. 100,0| (99,8)| (78,0)| (91,6)| (176,0)

O resultado bruto com a venda dos vidros automotivos no mercado interno apresentou reducdo de
115,1% de P1 para P2, seguida de crescimentos de 58% de P2 para P3 e de 133,1% de P3 para P4. Em
P5, este resultado apresentou queda de 1.515,8% em relacdo ao periodo anterior. Ao se observarem 0s
extremos da série, o resultado bruto verificado em P5 foi de 129,7% menor do que o resultado bruto
verificado em P1.

Observou-se que a margem bruta da indistria doméstica também seguiu tal evolucdo, tendo
apresentado crescimento de P2 para P3 ([Confidencial] p.p.) e de P3 para P4 ([Confidencial]p.p.). Nos
demais periodos, a margem bruta diminuiu [Confidencial] p.p. de P1 para P2 e [Confidencial] p.p. de P4
para P5. Em se considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P5 diminuiu
[Confidencial]p.p. em relacédo a P1.

A industria doméstica sofreu prejuizo operacional em P2, P3, P4 e P5. O resultado operacional
apresentou o0 seguinte comportamento: diminuiu 293% de P1 para P2 e 10% de P2 para P3, cresceu
11,3% de P3 para P4, e voltou a diminuir 32,4% de P4 para P5. Ao considerar-se todo o periodo de
analise, o resultado operacional em P5, negativo, foi 349,3% menor do que aquele de P1.

De maneira semelhante, a margem operacional diminuiu [Confidencial]p.p. de P1 para P2, sendo
positiva apenas em P1. Nos periodos seguintes, passou a ser negativa, sendo que sofreu reducdes de
[Confidencial]p.p.[Confidencial]de P2 para P3; e [Confidencial]p.p. de P4 para P5, mantendo-se
constante apenas de P3 para P4. Assim, considerando-se todo o periodo de andlise, a margem operacional
obtida em P5 diminuiu [Confidencial] p.p. em relagéo a P1.

A industria doméstica também sofreu prejuizo operacional em P2, P3, P4 e P5, quando considerado
o resultado operacional sem o resultado financeiro. O resultado em P2 foi 210,3% inferior ao verificado
em P1. Nos demais periodos, sempre em relacdo ao periodo anterior, o resultado operacional sem o
resultado financeiro apresentou queda de 26,3% em P3, alta de 0,6% em P4 e nova queda de 30,3% em
P5. Ao considerar-se todo o periodo de analise, o resultado operacional sem o resultado financeiro em P5,
negativo, foi 280,5% menor do que aquele de P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro apresentou queda em todos os periodos: diminuiu
[Confidencial] p.p de P1 para P2, [Confidencial] p.p. de P2 para P3, [Confidencial] p.p. de P3 para P4 e
[Confidencial] p.p., de P4 para P5. Quando considerados os extremos da série, observou-se queda de
[Confidencial] p.p. da margem operacional sem o resultado financeiro.

Com relacdo ao resultado operacional desconsiderados o resultado financeiro e as outras despesas
operacionais, observou-se queda de 187,3% de P1 para P2 e aumento de 21,8% de P2 para P3. A partir de
P3, o indicador apresentou comportamento decrescente: -3,8% de P3 para P4 e -65% de P4 para P5. Ao
considerar-se todo o periodo de analise, o resultado operacional sem resultado financeiro e outras
despesas operacionais diminuiu 216,9%.

A margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas operacionais apresentou
comportamento similar: queda de [Confidencial] p.p. de P1 para P2, aumento de [Confidencial] p.p. de
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P2 para P3 e quedas de [Confidencial] p.p. e [Confidencial]p.p., de P3 para P4 e P4 para P5,
respectivamente. Quando considerados os extremos da série, observou-se queda de [Confidencial] p.p. da
margem operacional sem o resultado financeiro e as outras despesas operacionais.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a demonstracdo de resultados obtidos com a venda do
produto similar no mercado interno, por tonelada vendida.

DRE - Mercado Interno (R$ atualizados/t)

P1 P2 P3 P4 P5

Receita Liquida 100,0 93,7 85,8 82,5 80,9
CPV 100,0 1145 103,3 97,8 103,1
Resultado Bruto 100,0 (16,2) (6,2) 2,2 (36,2)
Despesas Operacionais 100,0 96,8 113,5 122,7 122,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 124,1 96,1 159,2 173,1
Despesas com vendas 100,0 85,7 85,9 80,2 77,8
Resultado financeiro (RF) 100,0 141,3 72,6 7,5 25,6
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 9,9 226,2 2279 183,2
Resultado Operacional 100,0| (206,7)| (208,1)| (200,7)| (303,4)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0| (118,1)| (136,6)| (147,7)| (219,7)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (93,5) (66,9) (75,6) | (142,3)

O resultado bruto unitario auferido com a venda do produto similar doméstico no mercado
brasileiro apresentou a seguinte variacdo no periodo analisado: diminuiu 116,2% de P1 para P2;
aumentou 61,6% de P2 para P3 e 136% de P3 para P4, voltando a cair de P4 a P5 (1.716%).
Considerando todo o periodo de andlise, o resultado bruto unitario auferido com a venda do produto
similar domestico no mercado brasileiro diminuiu 136,2%.

Os resultados operacional, operacional exclusive o resultado financeiro e operacional exclusive o
resultado financeiro e as outras despesas operacionais apresentaram comportamento semelhante ao do
resultado bruto unitario. Considerando todo o periodo analisado (P1 a P5), diminuiram, respectivamente,
403,4%, 319,7% e 242,3%.

7.1.7. Dos fatores que afetam os precos domeésticos

7.1.7.1. Dos custos

A tabela a seguir demonstra a evolucao dos custos médios de venda de vidros automotivos em cada
periodo de investigacdo de dano.
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Custo de Producdo (R$ atualizados/t)

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos Variaveis 100,0 108,3 98,6 101,0 104,0
Matéria-prima 100,0 116,5 96,8 108,3 116,2
Vidro 100,0 112,0 93,1 106,1 105,0
PVB 100,0 92,4 108,7 117,1 121,6
Materiais de impressdo 100,0 107,6 125,8 123,1 120,5
Vidro semi-acabado adquirido de terceiros 100,0 1.461,3 52,9 49,6 73,6
Outros insumos 100,0 96,6 105,7 78,7 70,5
Outros materiais e componentes 100,0 96,6 105,7 78,7 70,5
Utilidades 100,0 90,9 98,5 88,0 82,1
Energia 100,0 90,9 98,5 88,0 82,1
Outros custos variaveis 100,0 76,7 100,2 103,5 96,7
Custos variaveis 100,0 76,7 100,2 103,5 96,7
2 - Custos Fixos 100,0 95,8 101,4 85,7 85,7
Mao de obra direta 100,0 95,2 95,6 84,4 79,5
Depreciacdo 100,0 129,0 143,2 84,9 115,4
Custos Indiretos 100,0 85,1 94,1 87,6 83,0
3 - Custo de Producao (1+2) 100,0 104,0 99,6 95,8 97,8

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Pilkington adquire vidro flotado da Cebrace, sua coligada,
quase em sua totalidade, a pregos normais de mercado. As demais matérias-primas, insumos e utilidades
sdo adquiridos de fornecedores independentes. De maneira semelhante, a Saint Gobain adquire o vidro
flotado de empresa coligada a pregos normais de mercado. As demais matérias-primas seriam adquiridas
de empresas independentes a precos de mercado.

O custo de producédo por tonelada do produto aumentou 4% de P1 para P2, diminuiu 4,3% de P2
para P3 e 3,7% de P3 para P4, tendo apresentado novo aumento de 2% de P4 para P5. Ao se considerarem
0s extremos da série, o custo de producédo diminuiu 2,2%.

7.1.7.2. Da relacédo custo/preco

A relacdo entre o custo de producdo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda (R$ atualizados/t)

Custo de Producéio Preco de \/Ienda no Mercado Relacéo
(R$ atualizados/t) nterno custo/preco
(R$ atualizados/t) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 104,0 93,7 1111
P3 99,6 85,8 116,0
P4 95,8 82,5 116,1
P5 97,8 100,0 120,9
Observou-se que a relagdo custo de producdo/preco elevou-se [Confidencial]lp.p. e

[Confidencial]p.p. de P1 para P2 e de P2 para P3, respectivamente. De P3 para P4, manteve-se
praticamente constante, aumentando [Confidencial] p.p., e aumentou [Confidencial]p.p. de P4 para P5.
Ao se considerar todo o periodo (P1 a P5), a relacdo custo de producdo/preco aumentou
[Confidencial]p.p.
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A deterioracdo das relagOes custos/preco, de P1 para P5, ocorreu devido ao fato de a significativa
queda do preco (19,1%) ter sido mais acentuada do que a diminuicdo dos custos de producdo (2,2%).
Destaque-se que também houve deterioracdo dessa relacdo de P4 para P5 quando se constatou a queda do
preco (2%) juntamente com o aumento dos custos de producao (2%).

7.1.7.3. Da comparacgdo entre o preco do produto objeto da investigacdo e o do similar
nacional

O efeito das importacOes a precos de dumping sobre os precos da industria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n°® 8.058, de 2013.
Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotagéo significativa do preco do produto importado a
precos de dumping em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto
objeto da investigacdo é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressédo de preco, isto é, se 0 preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da industria doméstica. O Gltimo aspecto a ser analisado € a supressdo de pre¢o. Esta ocorre quando
as importacdes em analise impedem, de forma relevante, 0 aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importagoes.

A fim de se comparar 0 preco dos vidros automotivos importados da origem em anélise com o
preco médio de venda da inddstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao célculo do preco CIF
internado, por tonelada, do produto importado de origem chinesa no mercado brasileiro. J& o preco de
venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais
atualizados, e a quantidade vendida no mercado interno durante o periodo de investigacdo de dano.

Ressalte-se que os precos do produto investigado e do produto similar produzido pela inddstria
doméstica foram calculados para cada familia do produto (vidros temperados e vidros laminados). Para a
classificacdo do produto investigado, foi utilizada metodologia similar aquela descrita no item 5.1.2, de
modo que todos os valores (valor, quantidade, AFRMM e Il) referente aos vidros ndo identificados foram
atribuidos aos totais de vidros temperados e laminados. A atribuicdo se deu por meio da aplicacdo de
percentual, referente a participacdo do volume de cada um dos tipos de vidros (laminados e temperados)
no volume de vidros automotivos cujo tipo fora identificado, em cada periodo. J& no caso do produto
similar doméstico, utilizou-se a categorizacdo constante nas informacbes relativas as vendas
individualizadas da indUstria doméstica e corrigidas pelo resultado da verificacdo in loco.

Deve-se ressaltar que ndo ha disponivel na peticdo os valores e quantidades das devolucbes
segmentados por tipo de produto. Dessa forma, utilizou-se rateio para fins de atribuicdo do valor e da
quantidade das devolugdes aos vidros laminados e aos vidros temperados. O critério utilizado baseou-se
na participacdo da quantidade vendida de cada tipo de produto sobre a quantidade vendida total. Os
percentuais auferidos foram aplicados ao valor e quantidade totais das devolugdes de cada periodo, a fim
de se obter o valor e a quantidade das devolugOes de vendas por tipo de produto e, finalmente, a receita
liquida de vendas e a quantidade liquida de vidros laminados e temperados.

Para o célculo dos precos internados do produto importado da China foram considerados os valores
totais de importacdo do produto objeto da investigagdo na condi¢do CIF, em reais, e os valores totais do
Imposto de Importacdo, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de importagdo disponibilizados pela
RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
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referente a cada uma das operacGes de importacdo constantes dos dados da RFB., e os valores das
despesas de internagéo, apuradas aplicando-se o percentual de 6,1%, obtido a partir das respostas dos
importadores (André Vitor Guglielmi Arouca, Carglass Automotiva Ltda., Célula Comércio e Importacao
de Auto Pecas e Acessorios Ltda. EPP, Jaguar e Land Rover Brasil e Vidrama Vidros Automotivos Ltda.)
ao questionario, sobre o valor CIF de cada uma das operacdes de importacbes constantes dos dados da
RFB.

Cumpre registrar que foi levado em consideracdo que 0 AFRMM ndo incide sobre determinadas
operacdes de importacdo, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo.

Ademais, destaca-se que cada uma das rubricas mencionadas foi dividida pelo volume total de
importacdes investigadas, a fim de se obter o seu valor por tonelada. Por fim, realizou-se o somatorio das
rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importac6es sob investigacao.

Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com base
no IPA-OG, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los com os precos da industria
domeéstica.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacdo obtidos para cada
familia de produto da origem sob anélise para cada periodo de investigacdo de dano e ponderados pelo
volume importado por familia de produto de origem chinesa.

Subcotacao Ponderada do Preco das Importacoes

P1 P2 P3 P4 P5
Subcotacgdo Vidros temperados (R$ atualizados/t) (100,0)| 146,9| 49,7| 42,7| (113,7)
Importac6es Vidros temperados (t) 100,0| 283,8| 561,9| 5153| 3154
Subcotac¢do Vidros laminados (R$ atualizados/t) 100,0| 96,6| 650| 54,6 43,8
ImportacBes Vidros laminados (t) 100,0| 134,9| 217,4| 380,7| 336,5
Subcotacdo ponderada (R$ atualizados/t) 100,0| 99,0/ 59,3| 56,9 41,0

Da andlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagdo ao preco da industria doméstica em
todos os periodos de analise.

Além disso, considerando que houve reducédo significativa do preco médio de venda da industria
doméstica de P1 para P5 (19,1%), constatou-se a ocorréncia de depressdo dos precos da indudstria
doméstica nesse periodo.

Por fim, tendo em vista o aumento dos custos de producdo de P4 para P5 (2%) e a queda no prego
da inddstria doméstica (2%), constatou-se supressdo dos precos da industria domeéstica. Ademais,
observou-se uma deterioracdo da relacdo custo x preco da industria doméstica. Quando se toma o periodo
como um todo (P1 a P5), constatou-se que, ainda que o custo de producdo de vidros automotivos tenha
diminuido 2,2%, a reducdo evidenciada pelo preco médio de venda da industria doméstica no mercado
interno foi efetivamente maior (19,1%).

7.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar, de forma cumulativa, em que medida a magnitude das margens de dumping das
empresas BSG Auto Glass Co., Ltd (BSG) e Grupo Fuyao afetaram a industria doméstica. Para isso,
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examinou-se qual seria o impacto sobre o preco da industria doméstica caso as exportacdes do produto
objeto da investigagéo para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a precos de dumping.

Ao valor normal considerado, adicionaram-se os valores unitarios referentes ao frete e ao seguro
internacional, extraidos dos dados detalhados de importacdo da RFB, ponderados pela quantidade
exportada de cada uma das empresas, para obtencdo do valor normal na condicdo de venda CIF.

Considerando os valores normais apurados, isto €, 0os precos pelos quais o produto objeto da
investigacao seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importacdes brasileiras originarias desses
produtores/exportadores seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados na tabela a
sequir:

Os valores unitarios do Imposto de Importagdo foram obtidos a partir dos dados oficiais de
importacdo disponibilizados pela RFB, tendo sido utilizado o valor medio ponderado pela quantidade
exportada de cada uma das empresas. Deve-se ressaltar que os dados disponibilizados pela RFB para tal
rubrica estdo em reais. Para o calculo acima explicitado, foi utilizada a taxa média de cAmbio do periodo,
de 2,6798, para conversao de tais valores para dolares estadunidenses.

Os valores unitarios de frete e seguro internacional médio foram, igualmente, obtidos a partir dos
dados oficiais de importacdo disponibilizados pela RFB, tendo sido utilizado o valor médio ponderado
pela quantidade exportada de cada uma das empresas.

Os valores médios das despesas de internacdo foram obtidos a partir das respostas dos importadores
ao questionario, considerando o percentual de 6,1% aplicado sobre o valor normal somado ao frete e
seguro internacional, ambos explicitados na tabela anterior.

Os valores do AFRMM também foram obtidos a partir dos dados de importacdo da RFB, calculado
aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagdes
de importacdo constantes dos dados da RFB, tendo sido utilizado o valor médio ponderado pela
quantidade exportada de cada uma das empresas.

Por fim, o valor normal CIF internado, ponderado, (US$/t) obtido foi convertido para reais,
utilizando-se a taxa média de cambio do periodo, de 2,6798.

Ao se compararem o0s valores normais internados obtidos acima com o preco ex fabrica da industria
doméstica, de R$ [Confidencial]/t, em P5, é possivel inferir que, caso as margens de dumping desses
produtores/exportadores ndo existissem, ndo haveria subcotacdo e, portanto, o impacto sobre 0s precos
praticados pela industria doméstica teria sido reduzido.

7.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela peticionaria na peticdo de inicio da
investigacdo, corrigido pelo resultado da verificagdo in loco. Ressalte-se que, tendo em vista a
impossibilidade de se apresentarem fluxos de caixa completos e exclusivos para a linha de producdo do
produto similar, a analise do fluxo de caixa foi realizada em funcdo dos dados relativos a totalidade dos
negocios das empresas Saint Gobain e Pilkington.

CircSECEX026_2016



(Fls. 55 da Circular SECEX n? 26, de 09/05/2016).

Fluxo de Caixa (Mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0| (65,0) (6,4)| (64,00 (91,7)
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0)| (31,4) 65,8 20,6 12,7
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (100,0)| 227,3| (184,8)| (139,9)| (22,1)
Aumento (Reducéo) Liquido (a) nas Disponibilidades (100,0)| (12,1) (7,1)| (155,7)| (136,2)

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades das empresas apresentou 0 seguinte
comportamento: de P1 para P2 aumentou 87,9%, de P2 para P3 aumentou 41,5%, de P3 para P4 caiu
2.094,4% e de P4 para P5 aumentou 12,5%. Considerando-se os extremos da série, verificou-se
diminuicdo liquida nas disponibilidades da empresa de 36,2%.

7.1.9. Do retorno sobre os investimentos

A tabela a seguir mostra o retorno dos investimentos, calculado pela divisdo do valor do lucro
liquido relativo a totalidade dos negocios das empresas Saint Gobain e Pilkington pelo valor do ativo total
dessas empresas, constante de suas demonstragdes financeiras e apresentado pela peticionaria na peticdo
de inicio da investigacao, confirmado durante procedimento de verificacdo in loco.

Retorno sobre os Investimentos

P1 P2 P3 P4 P5

Lucro Liquido (A) (Mil R$) 100,0 56 (25,8) 176 (38,2)
Ativo Total (B) (Mil R$) 100,0 110,2 104,3 102,2 102,0
Retorno (A/B) (%) 100,0 5.1 (24.,8) 173 (37,4)

Observou-se que o retorno sobre os investimentos apresentou 0 seguinte comportamento: de P1
para P2 diminuiu [Confidencial]p.p., de P2 para P3 diminuiu [Confidencial] p.p. De P3 para P4 o retorno
sobre os investimentos aumentou de [Confidencial]p.p., e voltou a cair de P4 para P5 [Confidencial]p.p.
Considerando-se os extremos da série, 0 retorno sobre 0s investimentos constatado em P5 foi inferior ao
retorno verificado em P1 em [Confidencial] p.p.

7.1.10. Da capacidade de captar recursos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da Pilkington e da Saint Gobain e nédo

exclusivamente para a producao do produto similar.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5
indice de Liquidez Geral (100,0) (93,0) (115,0) (134,6) (133,7)
Indice de Liquidez Corrente (100,0) (40,9) (75,5) (78,8) (97,6)

O indice de liquidez geral diminuiu 28,6% de P1 para P2, aumentou 6,3% de P2 para P3, 13,9% de
P3 para P4 e 7,6% de P4 para P5. Ao longo do periodo, verificou-se diminuicdo de 7% de P1 para P5. O
indice de liquidez corrente, por sua vez, registrou de 55,6%% de P1 para P2, tendo nos periodos
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subsequentes. O indice de liquidez corrente aumentou 24% de P2 para P3, 5,4% de P3 para P4 e 22,4% de
P4 para P5. Ao se analisarem os extremos da série, esse indice diminuiu 29%.

Tendo em vista que, de P1 para P5, tanto o indice de liquidez geral quanto o de liquidez corrente
diminuiram, conclui-se que a industria domeéstica diminuiu sua capacidade de saldar suas obrigacdes de
curto e de longo prazo. Por outro lado, a diminui¢do do indice de liquidez corrente no mesmo periodo
indica a contracdo da sua capacidade de pagamento das obrigac6es de curto prazo.

7.1.11. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para 0 mercado interno registrou decréscimo em P5 em
relacdo aos periodos anteriores de analise de dano. Em relacdo ao primeiro periodo de analise de dano,
P1, o volume de vendas diminuiu 17,9%. Ja com relacdo a P4, o volume de vendas diminuiu 12,4%. Por
outro lado, o0 mercado brasileiro diminuiu, em P5, 17,6% em relagéo a P1 e 14,7% em relacdo a P4.

Sendo assim, em se considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo
aumento do volume de venda dessa indudstria, constatou-se que a industria domestica ndo cresceu no
periodo de analise de dano. Ademais, se comparado esse movimento das vendas da indUstria doméstica
vis a vis aquele apresentado pelo mercado brasileiro, conclui-se que a inddstria doméstica, ao longo do
periodo analisado (de P1 a P5), tampouco apresentou crescimento relativo (tendo perdido [Confidencial]
p.p. de participacao nesse mercado).

No entanto, ao contrario da tendéncia das vendas da industria doméstica e do mercado brasileiro, ao
longo do periodo analisado (P1-P5), as importacdes objeto da investigacdo apresentaram crescimento de
250,7%, tendo ganhado [Confidencial] p.p. de participacdo no mercado brasileiro.

7.2. Da conclusédo preliminar sobre o dano da industria doméstica
A partir da analise dos indicadores da indUstria doméstica, verificou-se que:

a) as vendas da inddstria doméstica no mercado interno diminuiram [Confidencial] t (17,9%) em
P5, em relacdo a P1, periodo em que os precos seguiram a mesma tendéncia de queda (19,1%), caindo
mais proporcionalmente que o0s custos (2,2%), o que implicou reducdo de 349,3% no resultado
operacional da inddstria doméstica. De P4 para P5, também houve queda nas vendas da industria
doméstica de [Confidencial] t (12,4%);

b) a participacdo das vendas internas da industria doméstica no mercado brasileiro caiu
[Confidencial] p.p. de P1 para P5. De P4 para P5, a indUstria doméstica logrou recuperar parte do
mercado brasileiro, quase alcancado o patamar de P1, com aumento de [Confidencial] p.p. na
participacdo das vendas internas da industria doméstica no mercado brasileiro. Essa recuperagdo, no
entanto, so foi possivel com diminuicdo do prego e com intensificagdo da deterioracéo de seus resultados;

c) a producgdo da industria doméstica diminuiu [Confidencial] t (13,9%) em P5, em relacdo a P1, e
[Confidencial] t (8,8%) de P4 para P5. Essa queda na producdo, aliada ao aumento da capacidade
instalada, levou a diminuic¢do do grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva em [Confidencial] p.p.
de P1 para P5 e [Confidencial] p.p. de P4 para P5;

d) em P5, os estoques aumentaram em relacdo a P1 (42,6%) e em relagcdo a P4 (6,6%). A relacdo
estoque final/producdo aumentou [Confidencial] p.p. de P1 a P5 e [Confidencial] p.p. de P4 para P5.
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e) o numero total de empregados da inddstria doméstica, em P5, foi 10,4% e 8,3% menor quando
comparado a P1 e P4, respectivamente . A massa salarial total apresentou queda de 4,5% de P1 para P5 e
de 7,4% de P4 para P5;

f) o nimero de empregados ligados a producédo, em P5, foi 11,7% e 8,5% menor quando comparado
a P1 e P4, respectivamente. A massa salarial dos empregados ligados a producdo em P5, por sua vez,
diminuiu 7,1% em relacdo a P1 e 5,9% em relacdo a P4;

g) a produtividade por empregado ligado a producao, ao considerar-se todo o periodo de andlise, de
P1 para P5, diminuiu 2,4%. A perda de produtividade da empresa é justificada, no entanto, pela
diminuicao da producdo de forma mais acentuada que a reducdo do nimero de empregados;

h) a receita liquida obtida pela industria doméstica com a venda de vidros automotivos no mercado
interno diminuiu 33,6% de P1 para P5, e 14,1% de P4 para P5. Isso se deveu a retracdo significativa do
preco, que caiu 19,1% de P1 para P5, e 2% de P4 para P5, bem como a queda na quantidade vendida, que
foi reduzida em 17,9% de P1 para P5, e em 12,4% de P4 para P5;

i) 0 custo de producdo diminuiu 2,2 % de P1 para P5, enquanto o pre¢co no mercado interno
diminuiu 19,1%. Assim, a relacdo custo de producdo/preco aumentou [Confidencial]p.p. quando
considerado todo o periodo analisado. J& no altimo periodo, de P4 para P5, o custo de producdo aumentou
2%, enquanto o preco no mercado interno diminuiu 2%. Assim, a relacdo custo de producdo/preco
aumentou [Confidencial]p.p. nesse periodo;

j) o resultado bruto e a rentabilidade bruta obtida pela industria doméstica no mercado interno
também sofreram reducdes. O resultado bruto verificado em P5 foi 129,7% menor do que o observado em
P1, e 1.515,8% menor que em P4. Analogamente, a margem bruta obtida em P5 diminuiu
[Confidencial]p.p. em relacdo a P1, e [Confidencial] p.p. em relacéo a P4;

k) o resultado operacional verificado em P5, negativo, foi 32,4% menor do que o observado em P4.
Em P5, o resultado operacional foi 349,3% menor que em P1. Analogamente, a margem operacional
obtida em P5 diminuiu [Confidencial]p.p. em relacdo a P1 e [Confidencial]p.p. em relacdo a P4;

Verificou-se que a industria doméstica diminuiu suas vendas de vidros automotivos no mercado
interno em P5 tanto em relacdo a P1 quanto em relagdo a P4. Ademais, devido a retracdo significativa no
preco por ela praticado nessas vendas de P1 a P5, sua receita liquida diminuiu nesse periodo, resultando
na deterioracdo de seus indicadores de rentabilidade, notadamente de seu resultado operacional, que
passou a ser negativo a partir de P2. Em tendéncia inversa, observa-se que as importacdes investigadas
aumentaram, em volume, de P1 a P5, 250,7%, e, no mesmo periodo seus precos decresceram 26,5%, 0
que implicou na observacdo de subcotacdo e da depressdo dos precos da industria doméstica. Da mesma
forma, o prego de venda da industria domestica diminuiu 2% de P4 para P5, quando se identificou o
aumento dos custos de produgéo (2%) no mesmo periodo, configurando-se, assim, a supressao de precos.

Nesse sentido, constatou-se uma deterioracdo significativa dos indicadores relacionados as vendas
internas, a producdo, a lucratividade e aos empregos quando considerado os extremos da série. 1sso
porque a industria doméstica ndo logrou recuperar 0s resultados obtidos no inicio do periodo, tendo
operado em prejuizo a partir de P2. Dessa forma, pode-se concluir pela existéncia de dano a industria
doméstica no periodo analisado.
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8. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar 0 nexo de
causalidade entre as importacGes a pregos de dumping e o eventual dano a industria doméstica. Essa
demonstracédo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores
conhecidos, além das importacGes a precos de dumping, que possam ter causado o eventual dano a
industria doméstica na mesma ocasiéo.

8.1. Do impacto das importacdes a precos de dumping sobre a industria doméstica

Consoante com o disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importa¢Ges a precos de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria domestica.

Da analise dos dados apresentados, é possivel observar que as importagdes em andalise cresceram
250,7% de P1 para P5, mesmo diante de uma retragdo do mercado brasileiro (17,6%) no mesmo periodo.
Assim, em P5, essas importacdes alcancaram uma participacdo de [Confidencial]% no mercado
brasileiro, o que significou um aumento de [Confidencial] p.p. em relagéo a P1.

Enquanto isso, a producéo e o volume de venda da industria doméstica decresceram, de P1 a P5,
13,9% e 17,9%, respectivamente. Apesar disso, as vendas da inddstria doméstica praticamente
mantiveram sua participacdo no mercado brasileiro de P1 para P5, tendo diminuido sua participacdo em
[Confidencial] p.p. Ressalte-se que a manutencdo da participacdo no mercado brasileiro foi possivel
gracas a reducdo dos precos e consequente deterioracdo dos resultados da industria doméstica.

Ressalte-se, entretanto, que o aumento mais significativo das importagdes investigadas se deu de P2
para P3 (87,1%), tendo continuado a crescer e atingido seu pico em P4. De P4 para P5, essas importacdes
diminuiram 18%, enquanto as importacGes das origens ndo analisadas cairam 57,5% e as vendas da
industria doméstica decresceram 12,4%. Nd&o obstante tenha havido queda das importa¢des investigadas
de P4 para P5, os indicadores de vendas e rentabilidade da industria doméstica continuaram a apresentar
deterioracdo. Com efeito, o preco praticado pela industria doméstica apresentou tendéncia de queda ao
longo de todo o periodo de analise, 0 que, acompanhado da queda nas quantidades vendidas, impactou
negativamente os resultados financeiros alcancados. Dessa forma, identifica-se esforco da industria
doméstica para manter sua participacdo no mercado, 0 que contribuiu para a reducdo das importacdes
investigadas de P4 para P5, ao mesmo tempo em que agravou seu cenario de dano.

Percebe-se relacdo entre o aumento mais significativo do volume das importacbes sob analise
(87,1% de P2 para P3) com a redu¢do mais intensa do preco médio de venda da indUstria doméstica no
mercado interno (8,4% no mesmo periodo), o que indica uma reducdo dos precos empreendida pela
industria doméstica a fim de concorrer com tais importacées.

A comparacao entre o preco do produto objeto da investigacdo e o preco do produto de fabricacéo
prépria vendido pela industria doméstica no mercado interno revelou subcotacdo decrescente ao longo
dos periodos. No entanto, em todos os periodos aquele esteve subcotado em relacdo a este. Essa
subcotacdo levou a depressdo do preco da industria doméstica em P5, visto que este apresentou redugédo
de 19,1% em relacéo a P1.

E por essa razdo que as vendas da industria doméstica de vidros automotivos no mercado interno,
em valor (representado pela receita liquida), apresentaram queda de 33,6% de P1 a P5, o que contribuiu
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para a diminuicdo de 349,3% do resultado operacional obtido pela industria doméstica em P5 (prejuizo
operacional), em relagéo a P1.

Ademais, tendo em vista 0 aumento dos custos de producédo de P4 para P5 (2%) e a queda no preco
da industria doméstica (2%), constatou-se supressdo dos precos da industria doméstica. Além disso,
observou-se uma deterioracao da relacéo custo x preco da industria doméstica. Quando se toma o periodo
como um todo (P1 a P5), constatou-se que, ainda que o custo de producdo de vidros automotivos tenha
diminuido 2,2%, a reducdo evidenciada pelo preco médio de venda da industria doméstica no mercado
interno foi efetivamente maior (19,1%).

Constatou-se, portanto, que a deterioracdo dos indicadores da industria doméstica ocorreu
concomitantemente a elevacdo do volume e da participagdo no mercado das importacdes objeto da analise
em epigrafe. Enquanto as importacBes sob analise com precos subcotados em todos 0s periodos
analisados aumentaram 250,7% de P1 para P5, a indUstria domestica apresentou deterioracéo significativa
em seus indicadores de vendas internas, producdo, numero de empregados e massa salarial dos
empregados ligados a linha de producéo, preco, receita de vendas e lucratividade, tendo seu resultado
operacional registrado queda de 349,3%, quando considerados os extremos da série.

Observou-se, ainda, que houve aumento de estoques (42,6%), e deterioracdo da relacdo estoque
final/producdo, que aumentou [Confidencial] p.p. de P1 para P5. O retorno sobre os investimentos
constatado em P5 foi inferior ao retorno verificado em P1 em [Confidencial] p.p., e com relacdo ao caixa
liquido total gerado nas atividades das empresas, verificou-se diminuicdo liquida nas disponibilidades da
empresa de 36,2%.

Em decorréncia da analise acima minuciada, pdde-se concluir preliminarmente que as importacdes
de vidros automotivos a pregos de dumping contribuiram significativamente para a ocorréncia de dano a
indUstria domestica.

8.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicéo

Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacdes a pregos de dumping, que possam ter causado o dano a
industria doméstica no periodo analisado.

8.2.1. Volume e preco de importacdo das demais origens

Verificou-se, a partir da analise das importacdes brasileiras, que o volume importado oriundo dos
demais paises foi inferior ao volume das importacGes a pregos de dumping a partir de P3, apresentando
ainda precos superiores em todo o periodo.

O volume de tais importacdes, ao contrario daquelas originarias da China, diminuiu 47,7% de P1 a
P5 e 57,5% de P4 para P5, tendo também diminuido sua participacdo no mercado brasileiro, tendo
passado de [Confidencial]% em P1 para [Confidencial]% em P5.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras das demais
origens foi superior ao preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras da China em todos o0s
periodos de investigacdo de dano, e alcangou, em P5, preco 334,2% superior ao pre¢o de importacdo da
origem investigada.
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Haja vista a constatacdo de que o volume das importacdes brasileiras oriundas dos demais paises foi
inferior ao volume das importacGes a precos de dumping na maior parte do periodo e com pre¢os maiores
em todo o periodo, conclui-se que ndo se pode atribuir as referidas importacbes o dano causado a
inddstria domestica.

8.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacdes sobre 0s precos
domeésticos

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo aplicada as importacdes de vidros
automotivos pelo Brasil no periodo de investigacdo de dano (de 12% para os itens tarifarios 7007.11.00,
7007.19.00, 7007.21.00 e 7007.29.00, e de 18% para o item tarifario 8708.29.99). Desse modo, o eventual
dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo de liberalizagdo dessas importacoes.

8.2.3. Contragéo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou retracdo de 17,6% de P1 para P5.
Considerando-se esse mesmo periodo (P1 a P5), os indicadores que dizem respeito aos volumes de
vendas e producdo do produto similar da industria doméstica, ao grau de ocupacdo da capacidade
instalada, aos seus estoques e a relacdo estoque/producdo apresentaram deterioracdo. No que diz respeito
ao volume de vendas do produto similar, houve decréscimo de 17,9%, enquanto que o volume de
producdo apresentou queda de 13,9%; o grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou variagdo
negativa de [Confidencial] p.p.; os estoques do produto similar doméstico aumentaram 42,6%; por fim, a
relacdo estoque/producéo cresceu [Confidencial] p.p.

Considerando-se todo o periodo de analise de dano, ainda que a retracdo do mercado possa ter
afetado os indicadores de volume da indUstria doméstica, percebe-se que a diminui¢cdo na demanda nédo
causou efeito similar sobre o volume de importa¢cdes do produto investigado. Com efeito, de P1 a P5, foi
constatado aumento em termos absolutos das importacdes a precos de dumping e também em relagdo ao
mercado brasileiro. Em P1 as importa¢cdes da China representavam 2,6% do mercado brasileiro, enquanto
que em P5 elas passaram a representar 11,5%.

Por outro lado, com relacdo ao periodo de P4 para P5, o mercado brasileiro apresentou queda de
14,7%. No mesmo periodo, as vendas da industria doméstica destinadas ao mercado interno diminuiram
12,4% e as importacOes do produto objeto da investigacdo também diminuiram (-18%). Observa-se, nesse
caso, que a queda das importacdes de vidros automotivos da China ndo ensejou aumento do volume do
produto similar vendido pela indUstria domeéstica. Dessa forma, a contragdo na demanda contribuiu para a
queda das importacdes do produto investigado e impactou negativamente os principais indicadores de
volume da industria doméstica.

Com efeito, quando considerados os dois ultimos periodos da investigacdo de dano a industria
doméstica (P4 e P5), percebe-se que houve deterioracdo dos indicadores supramencionados, a saber: o
volume de venda caiu 12,4%; o volume de producdo do produto similar domeéstico apresentou queda de
8,8%; o volume de estoque aumentou 6,6%; da mesma forma comportou-se o grau de ocupagédo da
capacidade efetiva, o qual retraiu [Confidencial] p.p.; por sua vez, a relacdo estoque/producéo apresentou
crescimento de [Confidencial] p.p.

Diante disso, conclui-se que a retracdo do mercado brasileiro contribuiu para a diminui¢cdo do
volume de vendas e de producdo da industria domeéstica, especialmente quando considerados os dois
ultimos periodos da investigacdo de dano a inddstria doméstica (P4 e P5). No entanto, quando
considerada a totalidade do periodo de anélise de dano (P1 a P5), ainda que tenha havido contracdo na
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demanda, as importacbes do produto investigado aumentaram, de modo que contribuiram
significativamente para a deterioracdo dos indicadores da industria doméstica.

Nesse contexto, diante da retragdo do mercado, buscou-se determinar o seu impacto sobre os
indicadores financeiros da industria doméstica. Nesse sentido, a fim de mensurar esse impacto, procedeu-
se a analise de cenario em que foram consideradas as seguintes premissas:

a) as vendas da industria doméstica ndo apresentaram retracdo, permanecendo o volume desse
indicador idéntico aquele apresentado no periodo P1, em que a industria doméstica apresentou o melhor
desempenho em termos financeiros, e que corresponde ao periodo de pico do mercado brasileiro. Nessa
analise, o preco medio de venda do produto similar doméstico ndo foi alterado relativamente ao cenario
inicial apresentado no item 7.

Vendas da Industria Doméstica no Mercado Interno

P1 P2 P3 P4 P5
Volume (t) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preco (R$/t atualizados) 100,0 93,7 85,8 82,5 80,9

b) o aumento do volume de vendas no mercado interno causou queda nas despesas gerais e
administrativas, no resultado financeiro e nas outras receitas e despesas operacionais, em termos
unitarios;

Despesas Operacionais da Industria Domestica (R$/t atualizados

Pl P2 P3 P4 P5
Despesas Operacionais 100,0 85,7 117,7| 109,0 85,3
Despesas gerais e administrativas 100,0 108,2 100,0| 139,9| 116,8
Despesas com vendas 100,0 80,0 87,6 75,2 63,9
Resultado financeiro (RF) 100,0 123,2 75,5 6,6 17,3
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 8,6 235,3| 200,4| 123,6

A tabela abaixo apresenta as margens e os resultados obtidos a partir dos pressupostos descritos.

Indicadores financeiros da Industria Doméstica — Vendas no mercado interno do produto similar
idénticas ao periodo P1

Pl P2 P3 P4 P5 P1-P5
Receita Liquida (mil R$) 100,0 93,7 85,8 82,5 80,9
VARIACAO - -6,3% -8,4% -3,8% -2,0%| -19,1%
Resultado Bruto (mil R$) 100,0 -5,1 -7,4 14,6 -1,4
VARIACAO -| -105,07%| -46,8%| 2955%/| -150,5% -107%
Margem Bruta (%) 100,0 -5,6 -8,8 17,5 -9,4
VARIACAO - [Cont.] [Conf.] [Conf] [Conf]| [Conf]
Resultado Operacional (mil R$) 100,0 -158,0 -218,3 -144.5 -163,6
VARIACAO -| -258,0%| -38,1% 33,8%| -13,2%| -263,6%
Margem Operacional (%) 100,0 -169,5 -255,9 -176,3 -203,4
VARIACAO - [Conf.] [Conf.] [Conf] [Conf] [Conf.]
?rﬁ?lug;c)jo Operacional (exceto RF) 100,0 86,5 1436 106.1 1176
VARIACAO -| -186,5%| -66,0% 26,1%| -10,8%| -217,6%
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I(\/Io/(z)a)rgem Operacional (exceto RF) 100,0 925 166,3 1275 145.,0
VARIACAO - [Conf.] [Conf.] [Conf] [Conf]| [Conf]
?rﬁflug;?o Op. (excetoRFEOD) | 4500 82| -708]  -47.2| 712
VARIACAO -| -168,2% -3,8% 33,3% -50,9% | -171,2%
Ié)/lgr)gg);:) Operacional (exceto RF e 100,0 72,7 81,8 56,6 87.9
VARIACAO - [Conf.] [Conf.] [Conf] [Conf]| [Conf]

Tomando como base de comparacdo as informacdes apresentadas no item 7, isto é, os indicadores
econémico-financeiros que fundamentaram a analise da ocorréncia ou ndo de dano a industria doméstica,
constatou-se que a contragdo da demanda, em P5 com relacdo a P1, ndo pode ser apontada como causa
principal da deterioracdo dos indicadores de volume da industria doméstica e, tampouco, da piora
constatada dos indicadores financeiros.

Conforme os indicadores obtidos com o cendrio hipotético desenhado, qual seja, a ndo ocorréncia
de diminuicdo das vendas no mercado interno do produto similar proprio decorrente da contracdo da
demanda, constatou-se que, mantido o volume de vendas da indUstria doméstica durante todo o periodo
de investigacdo de dano igual ao volume observado em P1, as margens bruta, operacional e operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais apresentam piora em todos 0S
periodos com excecdo de P4. Ainda que a deterioracdo se dé em menor escala, continua a haver cenario
de reducéo de resultados e prejuizo operacional.

Diante do exposto, apesar da reducdo do mercado brasileiro de vidros automotivos observada de P1
para P5, o dano a industria doméstica apontado anteriormente ndo pode ser exclusivamente atribuido as
oscilagdes do mercado, uma vez que, se por um lado o mercado brasileiro se contraiu (P1-P5), as
importacdes objeto da andlise apresentaram aumento no mesmo periodo (250,7%), concomitante a
reducdo das vendas e da lucratividade da indUstria doméstica.

Deve-se ressaltar, ainda, que a reducdo dos precos da industria doméstica e de sua lucratividade,
como demonstrado anteriormente, contribuiu para que houvesse a manutencdo da participacdo das vendas
da industria doméstica no mercado brasileiro durante o periodo de dano ou mesmo recuperagdo na
participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de P4 para P5. Ressalte-se ainda
que o0 aumento da participacdo das vendas do produto similar no mercado de [Confidencial] p.p., no
referido periodo, se deu num contexto de reducdo das importacdes do produto investigado (-18% de P4 a
P5).

Dessa forma, mesmo que a reducdo do mercado verificada em P5 possa ter impactado 0s
indicadores da industria doméstica, concluiu-se, para fins de determinagdo preliminar, que o dano
constatado durante o periodo analisado foi ocasionado, principalmente, pelas importagdes sob analise.

Além disso, durante o periodo analisado ndo foram constatadas mudancas no padrdo de consumo do
mercado brasileiro.

8.2.4. Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

N&o foram identificadas préaticas restritivas ao comércio de vidros automotivos pelos produtos
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.
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Ressalta-se que algumas empresas importadoras apresentaram manifestacdes acerca de suposta
recusa da indastria doméstica em vender para o mercado de reposi¢do. No entanto, conforme ressaltado
em resposta as manifestacfes deste teor, ndo foram apresentados elementos de prova que confirmassem as
alegacOes. Ademais, constatou-se, por meio dos dados fornecidos pela indastria doméstica, validados por
meio de verificacdo in loco, que as empresas que a compdem vendem tanto para 0 mercado de reposicéo,
como para o0 mercado de montadoras.

Com relacdo as vendas dos demais produtores nacionais, constatou-se que estas tambeém
decresceram de P1 a P5 (40,8%) — ao contrério das importagGes investigadas, que aumentaram em
250,7%. Também de P4 para P5 as vendas dos demais produtores nacionais apresentaram queda (-5,6%),
tendo atingindo, em P5, seu mais baixo patamar em todo o periodo de anélise.

Em que pese as quantidades vendidas pelos outros produtores nacionais terem apresentado queda ao
longo de todo o periodo de andlise, sua participacdo no mercado brasileiro apresentou aumento de P4 para
P5, conforme tabela abaixo:

Mercado Venda§ Participa_géo Vendas Outros Participacao

A IndUstria IndUstria Produtores Outros Produtores
Brasileiro . - o o
domeéstica Doméstica Nacionais Nacionais

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

96,8 93,4 96,4 90,5 93,4

99,8 102,0 102,2 71,1 71,3

96,6 93,8 97,1 62,7 65,0

82,4 82,1 99,7 59,2 71,9

Nesse contexto, buscou-se avaliar impacto do ganho de mercado dos demais produtores nacionais
de P4 para P5 sobre a industria doméstica. Para tanto, assumiu-se que em P5, 0s outros produtores
nacionais mantiveram sua participagcdo no mercado auferida em P4, de modo que seu ganho de mercado

em P5 fora integralmente atribuido a inddstria doméstica.

A Participacao Vendas Outros Participacao
Merpat_jo Vendas I/no_|ustr|a IndUstria Produtores Outros Produtores
Brasileiro domeéstica . . . ) .
Domeéstica Nacionais Nacionais
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
96,8 93,4 96,4 90,5 93,6
99.8 102,0 102,2 71,1 71,4
96,6 93,8 97,1 62,7 65,0
82,4 84,1 102,0 53,5 65,0

Nesse cenario, observa-se que, a despeito do incremento na quantidade vendida pela industria
doméstica em P5, mantém-se sua tendéncia de queda observada ao longo do periodo de analise. Com
efeito, as vendas de vidros automotivos pela industria doméstica teriam diminuido 15,9 de P1 para P5 e
10,3% de P4 para P5. Ademais, nota-se que o aumento da quantidade vendida, observado no cenario
hipotético de manutencdo em P5 da participacdo no mercado dos outros produtores nacionais, ndo seria
suficiente para inverter o cenario de dano observado com relagcdo aos indicadores de rentabilidade da
industria doméstica. Cumpre ressaltar, a esse respeito, que no exercicio realizado no item 8.2.3, concluiu-
se que, ainda que as vendas da industria doméstica se mantivessem no mesmo patamar de P1
([Confidencial]t) em todos os periodos, ndo haveria inversdo da tendéncia de deterioracdo de seus
indicadores.

CircSECEX026_2016



(Fls. 64 da Circular SECEX n? 26, de 09/05/2016).

Dessa forma, concluiu-se que o eventual dano causado a industria doméstica ndo poderia ser
atribuido a esses outros produtores nacionais.

8.2.5. Progresso tecnoldgico

Né&o foi identificada evolucdo tecnologica que pudesse resultar na preferéncia pelo produto
importado em detrimento ao nacional, 0os processos produtivos na China e no Brasil sdo analogos, sendo a
rota tecnoldgica similar e os equipamentos utilizados na producdo de vidro automotivos livremente
disponiveis no mercado mundial.

8.2.6. Desempenho exportador

Como apresentado anteriormente, as vendas para o mercado externo da industria doméstica,
diminuiram 4,6% de P1 para P5, e 3,8% de P4 a P5. Apesar de retracdo do volume das vendas no
mercado externo, a participacdo dessas vendas nas vendas totais da industria doméstica aumentou
[Confidencial] p.p. e [Confidencial] p.p., de P1 a P5 e de P4 a P5, respectivamente. Considere-se, no
entanto, que, enquanto o volume de vendas da indulstria doméstica no mercado interno apresentou queda
de [Confidencial] t de P1 a P5, o volume de vendas no mercado externo também apresentou queda, de
[Confidencial] t no mesmo periodo.

Ademais, dada a diminui¢do do grau de ocupacdo da capacidade instalada, ndo se pode afirmar que
0 dano evidenciado decorreu de uma priorizacdo do mercado externo em detrimento do interno. Com
efeito, de P1 a P5, o grau de ociosidade suportado pela industria doméstica passou de [Confidencial]%
em P1 para [Confidencial]% em P5, indicando capacidade produtiva suficiente para atender a demanda
dos dois mercados.

Ressalta-se ainda que a industria doméstica afirmou que os produtores brasileiros de vidros
automotivos ndo teriam o mercado externo uma alternativa relevante que lhes permitisse compensar
eventual queda das vendas domésticas.

Diante de todo o exposto, ndo pode ser atribuido o dano a inddstria doméstica evidenciado durante
0 periodo de analise ao comportamento das suas exportacoes.

8.2.7. Produtividade da indUstria doméstica

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 numero de empregados envolvidos na producao no periodo, diminuiu 0,3% e 2,4% em P5 em relacdo a
P4 e P1, respectivamente. Contudo, a queda da produtividade ndo pode ser atribuido o dano constatado
nos indicadores da industria domestica, uma vez que tais quedas podem ser atribuidas a queda da
producdo mais que proporcional a queda do nimero de empregados ligados a producdo, causadas pelo
crescimento das importacfes da origem investigada.

8.2.8. Consumo cativo

N&o houve consumo cativo no periodo, ndo podendo, portanto, ser considerado como fator causador
de dano.
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8.2.9. Importacdes ou a revenda do produto importado pela industria doméstica

As revendas de vidros automotivos importados pela industria doméstica representaram, em volume,
em relacdo as vendas no mercado interno de vidros automotivos de fabricacdo propria, percentual que
variou entre [Confidencial]% e [Confidencial]% durante o periodo analisado, ndo sendo, portanto,
significativo.

A esse respeito, a industria doméstica afirmou, ainda, que no periodo investigado, a Pilkington
importou alguns vidros de baixo giro no mercado, de unidade produtiva coligada no exterior, a fim de
complementar a producdo. Segundo a empresa, parte substancial dessas importacGes teria como origem a
Argentina, em virtude de haver um acordo de complementacdo econémica no segmento automotivo e de
autopecas entre os dois paises. Em decorréncia disso, dependendo da urgéncia requerida pela montadora e
havendo estoque na unidade produtiva coligada no exterior, seria mais facil importar o produto, visto ja
ter sido aprovado pela montadora brasileira.

Ademais, a industria doméstica afirmou que sdo feitas importacfes esporadicas de produtos pelos
quais a demanda ¢ infima, ndo sendo economicamente interessante produzi-los localmente. Nessas poucas
ocasides, pelo fato de o volume néo ser grande, a empresa preferiu importar para suprir a demanda local.

A peticionaria também reportou que a Saint Gobain importou vidros automotivos para atender a
demanda durante a alteracdo de lay out industrial, que objetivou a integracdo de sua unidade produtiva.
Adicionalmente, importou a fim de fornecer o produto para os novos lancamentos de modelos de veiculos
no Brasil, ja produzidos pelas matrizes montadoras em outro pais, por tempo limitado, até que fosse
possivel produzir o vidro no Brasil.

Dessa forma, tais importacdes ou revendas do produto importado pela industria doméstica ndo
podem ser consideradas como fatores causadores de dano a industria doméstica.

8.3. Das manifestacOes acerca da causalidade

O importador André Vitor, em resposta ao questionario do importador protocolada em 2 de marco
de 2016, afirmou que as industrias automotivas no Brasil seriam beneficiadas por incentivos fiscais e
financeiros, e o crescimento dessa industria ndo teria sido acompanhado pelas inddstrias de vidros
automotivos. O importador afirmou que as produtoras nacionais de vidros automotivos ndo possuiriam
capacidade para atender a demanda existente no mercado nacional e que ndo fabricariam vidros
automotivos de baixo indice de giro comercial.

O importador alegou, ainda, que a produtora Saint Gobain ndo comercializaria com distribuidores
que importam produtos de outros mercados, além de, alegadamente, obrigar a que os clientes adquiram
outros produtos por meio de venda casada.

O importador André Vitor afirmou, ainda, que os argumentos sobre quedas nos negdcios comerciais
da industria doméstica seriam frageis e ndo poderiam ser considerados como legitimos, com base no
momento econdémico que afeta o pais, uma vez que outras variaveis como a queda do Produto Interno
Bruto ndo teriam sido consideradas. O importador reproduziu parte de uma noticia em que se destacava a
existéncia de um “forte esquema fraudulentos (sic) sobre importacdes de vidros automotivos que
causaram prejuizos a todos aqueles que trabalham neste ramo”, parecendo indicar que o dano sofrido pela
industria doméstica pudesse ser atribuido ao alegado “esquema”.

CircSECEX026_2016



(Fls. 66 da Circular SECEX n? 26, de 09/05/2016).

A empresa Vidrama, em resposta ao questionario do importador protocolada em 4 de margo de
2016, afirmou que a queda nos precos dos produtos, as baixas nas margens e no volume de venda da
industria doméstica ndo representariam resultado da entrada de produtos chineses, mas de um erro
estratégico:

“ao decidirem majorar os pre¢os para os distribuidores e, em ato simultaneo, baixar o prego para 0s
lojistas (varejo), imaginaram eles que teriam o mercado em suas maos, fazendo valer a forca que a
concentragdo da producdo Ihes proporcionava. Todavia, os distribuidores de vidros nacionais, como a
Vidrama, movimentaram-se para manterem-se ‘vivos’, desenvolvendo assim a importa¢do dos vidros
automotivos importados como a valvula de escape e de sobrevivéncia das referidas empresas e
empregos’.

Além do mais, continuou a Vidrama, a industria doméstica ndo possuiria competéncia logistica de
um distribuidor regional, e ndo possuiria um prazo de entrega eficiente como o da propria Vidrama. Por
fim, a empresa afirmou que a industria doméstica teria recusado comercializar o produto em retaliacdo as
operacdes de importacgéo realizadas por eles.

Em 11 de abril de 2016, a empresa importadora Carglass apresentou manifestagdo acerca de seu
entendimento de que as importacGes investigadas ndo teriam contribuido para o suposto dano sofrido pela
inddstria domestica.

Inicialmente, a empresa apresentou anélise dos indicadores da industria doméstica, por meio da qual
ressaltou a piora de varios deles de P1 a P5, tais como vendas, producéo e rentabilidade. Diante disso, a
empresa afirmou que a queda das vendas (-18% ou [Confidencial] t) e da producdo interna (13,9% ou
[Confidencial] t), nesse periodo, deveriam ser vistas como reflexo da reducdo do mercado brasileiro (-
17,5% ou [Confidencial]t). Ademais a queda das exportacdes (-4,6% ou [Confidencial] t) teria também
contribuido para a reducédo da producéo da industria doméstica.

Da mesma forma, com relacdo ao periodo de P4 a P5, a queda das vendas (-12,5% ou
[Confidencial] t) e a queda da producdo da industria doméstica (-8,8% ou [Confidencial] t) deveriam ser
vistas como reflexo da queda do mercado brasileiro (14,6% ou [Confidencial] t) e, no caso da producéo,
também da queda das exportagdes (4% ou [Confidencial] t).

A Carglass ressaltou, ainda nesse sentido, que mereceria destaque a analise da deterioragdo dos
indicadores da industria doméstica a partir de P3. Segundo a empresa, P3 mereceria destaque porque: (i) o
mercado brasileiro teria apresentado seu segundo maior pico; (ii) a indUstria doméstica teria atingido seu
pico de producdo e vendas totais; (iii) a empresa AGC Vidros do Brasil Ltda. teria iniciado suas
atividades no Brasil e passado, portanto, a competir com a industria doméstica; e (iv) em P4 e em P50
setor automotivo teria entrado em crise, 0 que teria impactado diretamente os resultados da inddstria
domeéstica.

A empresa destacou, entdo, o fato de que a industria domestica teria mantido sua participacdo no
mercado, a despeito da queda em suas vendas. Ademais, segundo a empresa, ndo haveria correlagéo entre
a queda de rentabilidade e a queda de producéo e vendas, visto que, na auséncia de significativa reducédo
de produgdo e vendas, 0s custos e despesas teriam sido diluidos, muito provavelmente resultando em
margens diferentes das registradas no periodo. A esse respeito, a Carglass afirmou que a maior queda da
margem teria se dados de P4 para P5, justamente quando as importagdes do produto investigado teriam
apresentado queda.
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Ainda com relacdo aos indicadores de dano da industria doméstica, a empresa afirmou que seria
importante avaliar o comportamento do preco das duas categorias de produto — laminados e temperados,
nos diferentes mercados — montadoras e reposicdo, devido a diferentes condicdes de precificacdo e
negociacéo de valores.

A empresa sugeriu entdo a segregacdo dos dados de importacdo entre vidros temperados e
laminados, uma vez que essas duas categorias de produto apresentariam custo e precos muito diferentes.
A segregacdo contribuiria, segundo a visdo da Carglass, para uma andlise mais apurada e objetiva da
autoridade investigadora. Ademais, a divulgacdo desses dados seria necessaria para o contraditorio e
ampla defesa das partes.

Nesse mesmo sentido, a empresa afirmou que seria importante analise detalhada de dados do
demonstrativo de resultado da industria doméstica para cada categoria de produto e cada mercado. Isso
possibilitaria uma analise de causalidade mais técnica e objetiva, de modo a permitir identificar uma
completa correlacdo entre as importacdes investigadas e os indicadores de dano.

A fim de ilustrar as diferencas entre os mercados de montadoras e reposi¢cdo, a empresa mencionou
trecho de manifestagdo da empresa importadora André Vitor Guglielmi Arouca, segundo a qual:

“Ndo é interessante para as industrias nacionais fabricarem 0s vidros automotivos em baixa
escala, uma vez que haveria incremento nos custos de producdo e diminuicdo de lucro, destarte que
voltam suas atengoes para produgdo de pegas que possuem alto indice de giro comercial.” A mesma
empresa acrescenta: “Assim, (...) € mais interessante proporcionar atendimento as montadoras de
veiculos, deixam as distribuidoras de vidro automotivo & mercé, vez que nao ha produtos no mercado
nacional, além de reféns, pois acabam praticando pregos abusivos.”

Ademais, segundo a Carglass, a pratica de contratos de longo prazo de fornecimento de vidros para
as montadoras resultaria em diferentes condi¢des de concorréncia frente ao mercado de reposigéo.

A empresa passou entdo a tratar de outros fatores que poderiam ter contribuido para a alegada
deterioracdo dos indicadores da industria doméstica. O primeiro fator seria a queda vertiginosa do
mercado brasileiro, a qual explicaria a queda da producdo da industria doméstica. Quanto a isso, a
empresa apresentou dados da producdo e licenciamento de veiculos automotivos e afirmou que ambos 0s
mercados teriam apresentado pico de producdo em P3 e comportamento de queda a partir de entéo.

Diante do exposto, a Carglass sugeriu que fossem avaliados os resultados da indUstria doméstica,
isolando-se a variavel da contracdo do mercado. Nesse sentido, avaliar-se-iam os resultados das empresas
supondo-se que a quantidade de venda de P5 fosse igual a quantidade vendida em P3. Segundo a
Carglass, mantidas as mesmas despesas operacionais totais incorridas no periodo, as despesas unitarias
teriam sido menores, em razdo do maior volume vendido. Assim, caso a industria doméstica mantivesse o
volume de vendas de P3 em P5, a receita liquida, os resultados bruto e operacional, assim como as
margens de lucro teriam sido “evidentemente maiores do que foram”. Com isso, ndo haveria correlagido
direta entre 0 comportamento das importacdes investigadas e os indicadores da industria doméstica e,
portanto, ndo haveria base legal para determinacdo preliminar de causalidade.

O segundo fator apontado pela Carglass seria a entrada da empresa AGC no mercado brasileiro. De
acordo com a empresa, ainda que a AGC tenha informado que iniciou sua produgdo de vidros
automotivos apenas em 2014, tendo produzido [Confidencial] t e vendido [Confidencial] ft,
provavelmente sua entrada no mercado teria impactado negativamente os indicadores da Saint Gobain e
da Pilkington. Nesse sentido, os dados que a AGC apresentou ndo seriam compativeis com a sua efetiva
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participacdo no mercado brasileiro, de modo que a empresa ndo seria apenas um outro produtor nacional,
mas um novo player no mercado e um dos grandes causadores de dano a industria doméstica.

A Carglass afirmou, a esse respeito, que a AGC, antes de iniciar producdo em escala comercial,
teria negociado contratos de fornecimentos com montadores instaladas no Brasil. Ademais,
possivelmente, a empresa teria exportado diretamente a clientes brasileiros a partir de empresas
relacionadas na China. Segundo a Carglass, a AGC teria indicado que, até 2016, a previsdo seria de obter
capacidade produtiva de 500 mil conjuntos por ano, incluindo para-brisas, vidros laterais e traseiros para
automoOveis. A esse respeito, a empresa apresentou copia de noticia publicada no sitio
www.automotivebusiness.com.br, segundo a qual executivo da AGC teria informado que estaria em
contato com todas as fabricantes de veiculos e que ja teria contratos fechados. Nesse sentido, a AGC teria,
provavelmente, concedido descontos e abatimentos volumosos a clientes.

A Carglass afirmou, portanto, haver forte indicio de que a indUstria doméstica teria realmente
sofrido pressédo para reduzir precos e melhorar condi¢cdes com clientes existentes em razao da nova planta
da AGC. Como evidéncia, a empresa apresentou, em carater confidencial, lista obtida junto a informacdes
de mercado que apontariam para modelos de carro cujos vidros passariam a ser fornecidos pela AGC ao
longo do periodo de dano.

Diante do exposto, a empresa apontou questdes a serem avaliadas, para fins de melhor exame dos
efeitos que a entrada da AGC teria provocado sobre a situacdo da industria doméstica:

a) “Quais foram os clientes do grupo AGC no mercado brasileiro ao longo do periodo de andlise
de dano? Mais especificamente, quais foram os clientes que eles “tomaram” da industria doméstica e os
contratos firmados, antes mesmo da entrada em operacéo da planta?

b) Qual a evolucdo do volume e precos praticados nas exportacfes da AGC China ao Brasil ao
longo do periodo de anélise de dano? O DECOM tem como averiguar por meio do preco das
exportacdes da AGC China ao Brasil.

c) Dados concretos sobre a entrada da AGC no Brasil (planta, capacidade, plano de acdo,
segmento, etc.)

d) Quais foram volume e precos liquidos de descontos para cada categoria de produto e mercado
ao longo dos periodos em que produziu no Brasil? O DECOM pode oficiar a AGC Brasil para
apresentar informagoes mais detalhadas e sujeitas a verificagcdo pela autoridade investigadora.”

Ainda a esse respeito, a Carglass solicitou a criagdo de coluna especifica no calculo do “Mercado
Brasileiro”, refletindo o volume de vendas da AGC, as quais incluiriam, além das vendas do produto
similar pela AGC do Brasil, as exportagdes ao Brasil realizadas por suas empresas relacionadas
localizadas na China, de P1 a P5. Caso as importacdes de produtos dessas empresas forem crescentes, a
Carglass solicitou que sejam excluidas da analise de dano.

O terceiro fator, apontado pela Carglass, como possiveis outros fatores causadores de dano se refere
ao desempenho exportador da industria doméstica no periodo de analise de dano. O quarto fator seria a
existéncia de pratica restritivas ao comércio por parte dos produtores domésticos. Quanto a isso, a
empresa afirmou que algumas empresas, em resposta ao questionario do importador, teriam citado
informagdes preocupantes, que deveriam ser esclarecidas, referentes a recusa de fornecimento de vidros
automotivos. Nesse sentido, foram apresentados trechos de manifestacbes das empresas André Vitor
Guglielmi Arouca e Vidrama Vidros Automotivos.
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O quinto e ultimo possivel fator causador de dano seriam as importagdes realizadas por produtores
nacionais. A Carglass afirmou, a esse respeito, que diante da selecdo de produtor/exportador chinés
relacionado a uma das empresas da industria doméstica, seria necessario avaliar a razdo de tais
importacdes e seu impacto com relacdo a andlise das importagdes totais, seja em termos de volume ou
valor.

Por todo o exposto, a Carglass concluiu que haveria graves fatores alheios as importaces das
origens investigadas que muito provavelmente teriam contribuido para a deterioracdo dos indicadores da
indastria doméstica. A esse respeito, a Carglass afirmou, ainda, que seria necessario detalhamento de
alguns indicadores e, muito provavelmente, “solicitacdo de novas informacdes que muito podem
contribuir ao caso”. Ademais, segundo a empresa, embora o mercado automotivo continue em queda,
produtores brasileiros teriam recentemente aumentado seus precos em grandes propor¢des. Nesse sentido,
a Carglass apresentou comunicados das empresas Pilkington, Saint Gobain e Fanavid, datados de 2016,
referentes a ajustes de precos das empresas. Dessa forma, ndo haveria que se falar em recomendacéo para
aplicacdo de direitos provisorios.

8.4. Dos comentérios acerca das manifestacdes

A empresa André Vitor afirmou que a indUstria doméstica ndo possuiria capacidade para atender a
demanda existente no mercado nacional. A esse respeito, cumpre ressaltar, inicialmente, que, a aplicacdo
de medidas de defesa comercial ndo possui como requisito a condi¢do de que a industria doméstica tenha
capacidade para abastecer todo mercado. Busca-se com a investigacdo antidumping e possivel
recomendacdo de aplicacdo de direito tdo somente neutralizar a pratica de dumping e ndo proibir a
importacdo do produto investigado.

Isso ndo obstante, conforme item 7.1.3, em P5, a capacidade instalada efetiva da industria
domeéstica alcancou [Confidencial] toneladas, enquanto que o mercado brasileiro no mesmo periodo
totalizou [Confidencial] toneladas. Néo tendo sido apresentados elementos de prova que contrariem 0s
dados fornecidos pela industria doméstica e validados por meio de verificacdo in loco, ndo ha que se falar
em falta de capacidade para atender a demanda nacional do produto similar. Ademais, ressalte-se
existéncia de capacidade ociosa, uma vez que o grau de ocupacao auferido pelas empresas que compdem
a industria doméstica alcangou, em P5, apenas [Confidencial]%.

Com relacdo a alegacdo da empresa de que a Saint Gobain ndo comercializaria com determinados
distribuidores, ressalte-se que a André Vitor ndo apresentou elementos probatérios que confirme haver
recusa de fornecimento por parte da Saint Gobain. Desse modo, prevalecem os dados fornecidos pela
indUstria doméstica e validados por meio de verificacdo in loco, de acordo com 0s quais a empresa vende
o produto similar a diversas categorias de cliente, sem que haja requisitos especificos a nenhum deles.

A empresa André Vitor alegou ainda que a deterioragdo dos indicadores da industria doméstica
estaria relacionada a outras variaveis, tais como 0 momento econdmico do pais. Nesse sentido, haveria
ainda esquema fraudulento sobre as importa¢fes de vidros automotivos que causariam prejuizos a todos
envolvidos nesse ramo. Ressalte-se, a esse respeito, que, no item 8.2, sdo avaliados possiveis outros
fatores causadores de dano, dentre os quais h& inclusive a contracdo na demanda nacional causada por
variaveis mercadologicas. Por meio da analise desses fatores, busca-se, justamente, avaliar se a
deterioracdo dos indicadores da industria doméstica esta relacionada as importagdes do produto sob
investigacdo ou se algum outro fator se sobrepbe a elas. Quanto a alegacdo da empresa acerca da
existéncia de esquemas fraudulentos, ressalte-se ndo ter sido apresentado nenhum elemento de prova
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acerca da existéncia dos referidos esquemas, de modo que ndo foram considerados como possivel fator
causador de dano a industria doméstica.

A empresa Vidrama apontou haver erro estratégico da industria doméstica, o qual explicaria o dano
por ela sofrido. Quanto a isso, ressalte-se que ndo cabe a autoridade investigadora avaliar supostas
estratégias de vendas das empresas, uma vez que sua avaliacdo quanto a existéncia ou ndo de dano se
baseia na andalise de elementos objetivos referentes a evolucdo da situacdo econémico-financeira da
indastria doméstica. Isso ndo impede que sejam consideradas, por exemplo, possiveis préaticas restritivas
ao comércio. Conforme item 8.2.4, essas praticas sdo, inclusive, tratadas como outro possivel fator
causador de dano. No entanto, faz-se necesséria a apresentacao de elementos probatdrios que comprovem
quaisquer alegacdes referentes a praticas como recusa de fornecimento ou discriminacao de clientes.

A empresa Carglass afirmou que a queda das vendas e da producdo, de P1 a P5, da industria
domestica, seria reflexo da queda do mercado brasileiro no mesmo periodo. A esse respeito, cumpre
ressaltar que ndo se pode negar que a queda do mercado gera impactos sobre as vendas e a producdo da
indUstria doméstica. No entanto, no mesmo periodo houve aumento do volume importado de 250,7%, de
modo que a queda de 17,6% do mercado brasileiro ndo impediu o aumento da participacdo das
importacdes investigadas no mercado, na ordem de [Confidencial] p.p. Desse modo, ainda que ndo se
possa afastar o efeito da queda do mercado sobre as vendas e a producdo da inddstria doméstica,
considera-se que as importa¢cdes do produto sob investigacdo contribuiram significativamente para a
reducdo das vendas e da producdo do produto similar.

A Carglass apontou ainda a queda das exportacdes como fator que teria contribuido para a reducéo
da producdo da industria doméstica. Quanto a isso, ressalte-se que, considerando-se todo o periodo de
analise de dano, a queda das exportacdes ([Confidencial]t), em termos absolutos, foi muito inferior a
queda das vendas internas do produto similar no mesmo periodo [Confidencial]t). Dessa forma, ndo se
pode atribuir a queda a producdo da industria doméstica de P1 para P5 ([Confidencial]t) ao seu
desempenho exportador. Ademais, reitere-se que o grau de ociosidade suportado pela industria doméstica
passou de [Confidencial]% em P1 para [Confidencial]% em P5, indicando capacidade produtiva
suficiente para atender a demanda dos dois mercados.

Com relacdo ao periodo de P4 para P5, ressalte-se analise constante do item 8.2.3, por meio da qual
se concluiu que a contracdo na demanda contribuiu para a queda das importaces do produto investigado
e impactou negativamente os principais indicadores de volume da indUstria doméstica. Ressalte-se, no
entanto, que o aumento da participacdo das vendas do produto similar no mercado de [Confidencial] p.p.,
no referido periodo pode ser, de certa forma, explicado pela queda das importacbes do produto
investigado (-18% de P4 a P5). Ademais, observa-se queda do preco e dos principais indicadores de
resultado da industria doméstica no referido periodo, de modo que resta evidenciado o esforco por ela
empreendido a fim de se manter no mercado, o qual acabou por contribuir para a reducao das importacdes
investigadas.

Dessa forma, ainda que haja efeitos da redugcdo do mercado sobre a situacdo de dano da industria
doméstica, as importagdes investigadas contribuiram significativamente para a deterioracdo de seus
indicadores.

A empresa Carglass sugeriu exercicio de avaliacdo de resultados, caso a quantidade vendida da
indlstria doméstica se mantivesse nos niveis observados em P3. Quanto a isso, destaca-se entendimento
de que, para fins do exercicio sugerido, seria mais adequado considerar a quantidade vendida de P1 como
constante, uma vez que P1 corresponde ao periodo de pico do mercado brasileiro, e esse foi o Unico
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periodo no qual a industria doméstica ndo operou no prejuizo, tendo apresentado a maior receita liquida
de vendas dos cinco periodos avaliados e resultados financeiros positivos.

Nesse sentido, com relacdo ao argumento da Carglass de que ndo haveria correlagdo entre a queda
da rentabilidade e a queda da producdo e vendas, ressalte-se cendario hipotético desenvolvido no item
8.2.3. Ao considerar que em todos os periodos a quantidade vendida pela industria doméstica foi idéntica
aquela observada em P1, observou-se resultados e margens positivos somente em P4, de modo que, ndo
hé inversdo da tendéncia de perda de resultados e margens negativas, conforma sugere a Carglass. Dessa
forma, ndo se pode atribuir a piora dos indicadores de rentabilidade tdo somente a retracdo do mercado e
consequente reducdo de vendas e producdo da industria doméstica.

Ainda a esse respeito, a Carglass afirmou que a maior queda de rentabilidade e margens teria se
dado de P4 a P5, quando as importacGes do produto investigado teriam caido 18%. A esse respeito,
ressalte-se que, a despeito do resultado bruto, todos os demais indicadores de rentabilidade e margem
apresentaram queda mais acentuada no periodo de P1 a P5. Com efeito, o resultado operacional caiu
349,3% de P1 a P5 e 32,4% de P4 a P5. Da mesma forma, a margem operacional caiu [Confidencial]p.p.
de P1 a P5 e [Confidencial]p.p. de P4 a P5. Ressalte-se que de P1 a P5, o volume importado do produto
investigado aumentou 250,7%.

A Carglass afirmou, entdo, que seria importante avaliar o comportamento do preco das duas
categorias de produto — laminado e temperado. Quanto a isso, ressalte-se que, no que se refere a avaliacéo
do efeito sobre os precos da industria doméstica, conforme item 7.1.7.3, a analise se deu de forma
segmentada, levando-se em consideracdo justamente as referidas categorias de produto. Da mesma forma,
com relacdo ao argumento da Carglass de que seria necessaria segregacdo dos dados de importacdo, uma
vez que vidros temperados e laminados apresentariam preco e custo distintos, reitere-se a pratica de, ao se
avaliar o efeito das importacGes sobre os precos da industria doméstica, o fazer levando-se em
consideracdo as caracteristicas especificas do produto. Ndo h& que se falar, no entanto, em analise
segregada da evolucédo das importacGes do produto investigado.

Ja com relacdo a solicitacdo de analise segmentada para os diferentes mercados — montadoras e
reposicdo, ressalte-se que se trata de um Unico produto objeto de analise, sendo certo que tanto os vidros
destinados ao mercado de montadoras como ao de reposi¢cdo apresentam as mesmas caracteristicas
quimicas, fisicas e de uso final, bem como devem atender as mesmas normas técnicas. Desta sorte, ndo ha
como analisar separadamente os efeitos das importacdes objeto de andlise sobre a industria doméstica
conforme o uso final do produto em questéo.

Além disso, ressalte-se que o mercado de reposicdo é responsavel por distribuir, entre outros,
modelos homologados pelas montadoras. No caso das importagdes do produto investigado pelo segmento
de montadoras, isso implica ndo somente que tais vidros automotivos ndo sejam adquiridos da industria
domeéstica, mas também o aumento da demanda da marca importada pelo segmento de reposicao.

A despeito do exposto, ressalte-se a pratica de considerar, sempre que possivel, os diferentes
mercados para fins de andlise dos efeitos das importagdes investigadas sobre os precos da industria
domeéstica.

Com relacdo a solicitacdo da Carglass para analise segmentada dos dados de resultado da industria
doméstica, cumpre ressaltar que a analise dos indicadores de dano se refere ao produto similar, ndo sendo
cabivel, portanto, segregacdo dos dados. Nesse sentido, ressalte-se que, ainda que fossem identificados
impactos distintos sofridos por cada tipo de produto, ndo haveria mudanca das conclusdes alcangadas
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acerca do dano, o qual se refere sempre a evolucdo dos indicadores relacionados a producédo e
comercializacdo do produto similar.

A empresa apresentou, entdo, argumentos trazidos por outras empresas importadores a respeito da
diferenciacdo de condicdes entre o mercado de reposicdo e o de montadoras. A esse respeito, ressalte-se
que € esperado que haja diferencas entre canais de distribuicdo distintos. No entanto, com relacdo as
alegacOes referentes a possiveis praticas restritivas de comércio direcionadas a determinado canal, cumpre
ressaltar que ndo foram apresentados elementos probatorios que confirmem a recusa da inddstria
doméstica em atender determinadas empresas ou mesmo a pratica de precos abusivos a depender do tipo
de mercado.

Com relacdo aos possiveis outros fatores de dano apontados pela Carglass, reitere-se, inicialmente,
a analise realizada, referente aos efeitos da contracdo da demanda no mercado brasileiro, bem como sua
conclusédo de que, ainda que haja efeitos sobre a deterioracdo dos indicadores da indUstria doméstica, ndo
é possivel afastar os efeitos causados pelas importacdes investigadas.

A Carglass apontou a empresa AGC como sendo um novo player do mercado e um dos grandes
causadores de dano a industria doméstica. Quanto a isso, ressalte-se, inicialmente, que os dados de
producdo e vendas da AGC mencionados pela Carglass ndo correspondem aos dados constantes da carta
de apoio a peti¢do apresentada pela AGC e refletidos nesta Determinac&o.

Ademais, entende-se que declaracdo a imprensa acerca de previsdo de producdo ndo consiste em
elemento probatorio capaz de invalidar as informacdes fornecidas oficialmente pela prépria empresa, apos
a ocorréncia da producéo e da venda. Ainda assim, os dados constantes da carta de apoio sdo consistentes
com as informac6es noticiadas, ndo havendo justificativas aparentes para desqualificar a manifestacdo da
empresa nos autos.

Ainda a esse respeito, cumpre reiterar analise constante do item 8.2.4, segundo a qual as vendas dos
demais produtores nacionais, incluindo a AGC, decresceram 40,8% de P1 para P5 e 5,6% de P4 para P5.
J& a participacdo dessas vendas no mercado brasileiro apresentou queda em todos os periodos, com
excecdo somente de P4 para P5. Nesse sentido, ressalta-se que a participacdo dos demais produtores
nacionais no mercado apresentou seu maior valor em P1, periodo anterior & entrada da AGC no mercado
brasileiro.

Dessa forma, reitera-se o entendimento de que ndo se pode atribuir o dano sofrido pela industria
domestica ao inicio das atividades da AGC.

A Carglass afirmou ainda que a AGC teria exportado diretamente a clientes brasileiros a partir de
empresas relacionadas na China. Quanto a isso, cumpre esclarecer que, com base nos dados oficiais de
importacdo da RFB, uma das empresas chinesas listadas pela Carglass sequer exportou o produto objeto
da investigagdo ao Brasil no periodo de analise de dano (P1 a P5). Ja a empresa [Confidencial] exportou o
produto objeto da investigagdo ao Brasil somente em P5, sendo o volume inferior a 1% da quantidade
total das importac6es de vidros automotivos provenientes da China naquele periodo. Dessa forma, ndo se
confirma a suposicdo da empresa de que a AGC, antes de iniciar suas atividades, teria, possivelmente,
exportado o produto investigado por intermédio de empresas subsidiarias chinesas.

A Carglass apontou também o desempenho exportador como outro fator causador de dano. Quanto
a isso reitere-se anélise desenvolvida no item 8.2.6 e conclus@o de que nédo se pode atribuir o dano sofrido
pela industria doméstica a diminuicdo de suas exportacdes. Com relacdo a alegacdo de praticas restritivas
ao comércio, reitere-se a auséncia de elementos probatdrios e o fato de que nenhum dos dados fornecidos
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pela industria doméstica e validados por meio de verificagcdo in loco apontaram para a existéncia das
referidas préaticas. Pelo contrario, por meio da andlise dos dados de venda da industria doméstica, foi
possivel identificar a existéncia de vendas para diferentes categorias de clientes.

Por fim, com relacdo as importacOes realizadas pela industria doméstica, a empresa Carglass
afirmou ser necessario averiguar as razdes e o impacto dessas importacOes, seja em termos de volume,
seja em termos de valores. A esse respeito, cumpre ressaltar que, conforme item 8.2.9, as revendas de
vidros automotivos importados pela industria doméstica representaram, em volume, em relagdo as vendas
no mercado interno de vidros automotivos de fabricacdo prépria, percentual que variou entre
[Confidencial]% e [Confidencial]% durante o periodo analisado, ndo sendo, portanto, significativo.

Ademais, por meio da analise das margens auferidas pela indUstria doméstica em suas operacdes de
revenda, constatou-se terem sido superiores aquelas auferidas com as vendas do produto de fabricacédo
propria. Com efeito, a margem operacional auferida com as revendas em P5 foi cerca de [Confidencial]
vezes superior a margem operacional auferida pela industria doméstica em suas vendas de produto de
fabricagdo propria destinadas ao mercado interno. Dessa forma, tais importagcdes ou revendas do produto
importado pela industria doméstica ndo podem ser consideradas como fatores causadores de dano a
inddstria domestica.

9. DAS OUTRAS MANIFESTAQ()ES
9.1. Das outras manifestacoes

A Célula, em resposta ao questionario do importador protocolada em 11 de fevereiro de 2016,
afirmou que a industria doméstica classificaria o produto em diferentes subitens da NCM para pagar
menos Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Em manifestagéo apresentada em 26 de fevereiro de
2016, afirmou que diferentes fabricantes nacionais do produto similar comercializariam os vidros
automotivos recolhendo aliquotas diferentes para o IPI, o que implicaria “‘vantagem’ e ‘sonega¢do de
impostos’ da industria brasileira”.

A Célula, em 26 de fevereiro de 2016, apontou suposto equivoco constante da Circular SECEX n2
1, de 2016, com relacdo a aliquota do IPI para os produtos classificados na NCM 8708.29.99. A empresa
questionou a classificacdo fiscal dada pela industria doméstica com relacdo aos vidros automotivos,
afirmando que a indUstria doméstica ndo vende produtos com acessorios, mas apenas vidros automotivos
sem processos de pos-fase.

A empresa apresentou notas fiscais de compra de vidros automotivos de trés fabricantes nacionais
diferentes. A empresa concluiu que se notava “clara e nitidamente a diferenga entre precos de vendas,
tributacdo, classificacdo fiscal entre estas 3 fabricantes nacionais, sendo que uma delas é peticionaria da
investigacao”.

A empresa Mercedes-Benz do Brasil Ltda., em manifestacdo protocolada em 22 de fevereiro de
2016, afirmou as importagOes de vidros automotivos de origem chinesa seriam provenientes da Alemanha
e da Argentina, adquiridas de partes relacionadas instaladas nesses paises. Por essa razdo, a empresa
afirmou que essas operagdes ndo poderiam ser consideradas como “operagdes comerciais normais” ¢
seriam irrelevantes para o calculo da margem de dumping. Dessa forma, a empresa solicitou sua excluséo
da investigagdo em epigrafe.
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9.2. Dos comentarios acerca das manifestacoes

Com relacdo as alegagdes da Célula atinentes a tributagdo, esclareca-se que o Departamento de
Defesa Comercial ndo é autoridade competente para averiguar possiveis irregularidades fiscais. Ademais,
a mera existéncia de aliquotas diferentes para um determinado tributo na comercializacdo de um mesmo
produto ndo implica conclusdo sobre condutas contrarias & Administragdo Tributaria. Durante a
verificacdo in loco foi possivel averiguar a existéncia de diversos regimes tributarios a que as operacdes
de venda de vidros automotivos estavam sujeitas.

Ja com relagdo ao suposto equivoco presente na Circular SECEX n? 1, de 2016, com relacdo a
aliquota do IPI para os produtos classificados na NCM 8708.29.99, esclareca-se que a referida circular
ndo faz mencéo ao IPI ou a suas aliquotas no item apontado pela empresa Célula ou em qualquer outro
ponto da circular. Dessa forma, a inexisténcia de elemento fatico que suporte a alegacdo da empresa
impede quaisquer comentarios adicionais.

Com relacdo a alegacdo da Mercedes-Benz, esclareca-se que foi mal empregado o conceito de
“operagOes comerciais normais”. Esse conceito ¢ relevante para o calculo do valor normal e nao para o
calculo do preco de exportacdo. Porém, (i) as empresas exportadoras relacionadas a Mercedes-Benz nédo
sdo as produtoras do vidro automotivo, de forma que ndo haveria apuracdo de valor normal para essas
empresas, na medida em que as empresas acusadas de pratica de dumping sdo as empresas
produtoras/exportadoras chinesas; e (ii) como a China ndo é considerada um pais de economia de
mercado, a apuracao do valor normal é feita com base nos dados de um pais substituto, ndo se aplicando
os dispositivos mencionados pela Mercedes-Benz.

Em todo caso, por ter importado produto objeto da investigacdo durante o periodo de investigacao
de dumping, de acordo com o expresso no inciso Il do § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, se
enquadra como parte interessada da investigacdo em epigrafe. Por essa razdo, a empresa ndo foi excluida
como parte interessada. Dessa forma, garante-se a faculdade para que a empresa participe da investigacao,
caso entenda ser pertinente para defender seus interesses, ndo sendo-lhe imposto nenhum énus.

10. DA CONCLUSAO FINAL
Considerando-se a andlise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, concluiu-se

preliminarmente que as importacGes da origem investigada a pregos de dumping constituem o principal
fator causador do dano a industria doméstica constatado no item 7.2 desta Circular.
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