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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, |NDUSTR|A E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 1, DE 8 DE JANEIRO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 11/01/2016)
(Retificada no D.O.U. de 12/01/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5° do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo
em vista 0 que consta do Processo MDIC/SECEX 52272.001740/2015-51 e do Parecer n® 001, de 8 de
janeiro de 2016, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem
sido apresentados elementos suficientes que indicam a pratica de dumping nas exportacdes da China para
o0 Brasil do produto objeto desta circular, e de dano a industria doméstica resultante de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da Republica Popular
da China (China) para o Brasil de vidros automotivos temperados e laminados, comumente classificadas
nos itens 7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM, e de dano a inddstria doméstica decorrente de tal préatica.

1.1. Tornar pablicos os fatos que justificaram a deciséo de inicio da investigacao, conforme o anexo
a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

1.3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a China ndo é considerada
um pais de economia de mercado, o valor normal foi determinado com base no preco do produto similar
em um terceiro pais de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi 0 México,
atendendo ao previsto no art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013. Conforme o § 32 do mesmo artigo, dentro
do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias contado da data de inicio da investigacdo, o produtor, o
exportador ou o peticionario poderdo se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao
concordem com ela, poderdo sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestdo seja devidamente
justificada e acompanhada dos respectivos elementos de prova.

2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de julho de 2014 a junho de
2015. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de julho de 2010 a junho de 2015.

3. A participacdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial devera
realizar-se necessariamente por meio do Sistema Decom Digital (SDD), de acordo com a Portaria SECEX
n° 58, de 29 de julho de 2015. O enderego do SDD ¢ http://decomdigital.mdic.gov.br.

4. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, devera ser respeitado o
prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras partes
que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio do SDD, sua
habilitagdo no referido processo.

5. A participacdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial sera feita
por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacdo da documentagéo
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pertinente no SDD. A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes legais que nédo
estejam habilitados somente serd admitida nas hip6teses previstas na Portaria SECEX n° 58, de 2015. A
regularizacdo da habilitacdo dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias
ap6s o inicio da investigagdo, sem possibilidade de prorrogacdo. A auséncia de regularizacdo da
representacdo nos prazos e condigdes previstos fara com que os atos a que fazem referéncia este paragrafo
sejam havidos por inexistentes.

6. A representacdo de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacéo oficial no
Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacdo de representantes deverad ser
protocolada, por meio do SDD, junto ao DECOM em comunicagéo oficial da representacao correspondente.

7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores domésticos,
conforme definidos no § 2° do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui-los, por meio do SDD,
contados da data de ciéncia. Presume-se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos impressos
enviados pelo DECOM 5 (cinco) dias apds a data de seu envio ou transmissdo, no caso de partes
interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, conforme o art. 19 da Lei 12.995, de 18 de
junho de 2014. As respostas aos questionarios da investigacdo apresentadas no prazo original de 30 (trinta)
dias serdo consideradas para fins de determinagdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de
direito provisorio, conforme o disposto nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

8. Em virtude do grande nimero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacéo brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n® 8.058,
de 2013, serdo selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis pelo
maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacfes do pais exportador.

9. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n? 8.058, de 2013, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por meio do SDD, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses, contado
da data de inicio da investigacdo, e as solicitacGes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos temas
especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados poderédo
ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar em nome
de partes interessadas nessas ocasioes.

10. Na forma do que dispdem o 8§ 3% do art. 50 e o pardgrafo unico do art. 179 do Decreto n® 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagfes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacdo, 0 DECOM podera elaborar suas determinacgdes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio da
investigacdo, o que podera resultar em determinacdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

11. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacgdes falsas ou errbneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

12. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-9346/9347/7914/ 7733
ou pelo endereco eletrénico vidrosautomotivos@mdic.gov.br.

HERLON ALVES BRANDAO
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ANEXO
1. DOS ANTECEDENTES

Em 30 de abril de 2015, a Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaéticas de Vidros —
ABIVIDRO protocolou, no Departamento de Defesa Comercial (DECOM) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas
exportacOes para o Brasil de vidros automotivos temperados e laminados, quando originarias do México e
da Republica Popular da China (China) e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

A investigacdo de dumping foi iniciada por meio da Circular SECEX n® 42, de 26 de junho de 2015,
publicada no Diério Oficial da Unido (D.O.U.) de 29 de junho de 2015, e foi encerrada, sem julgamento de
mérito, por meio da Circular SECEX n® 54, de 26 de agosto de 2015, publicada no D.O.U. de 27 de agosto
de 2015, uma vez que a analise de mérito foi prejudicada em razédo da insuficiéncia de informacéo prestada
tempestivamente pela indUstria doméstica.

2. DO PROCESSO
2.1. Da peticao

Em 29 de outubro de 2015, a ABIVIDRO, doravante também denominada peticionéria, protocolou,
em nome das empresas Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcdo Ltda. (Saint Gobain)
e Pilkington Brasil Ltda. (Pilkington), por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peti¢do de inicio de
investigacao de dumping nas exportacdes para o Brasil de vidros automotivos, quando originarias da China,
e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Em que pese a peticionaria ter enviado tempestivamente todos os documentos necessarios a analise
do pleito, segundo determina o roteiro para a elaboracdo de peticGes relativas a investigacdes antidumping
constante da Portaria SECEX n? 41, de 2013, instabilidades técnicas do SDD implicaram a impossibilidade
de acessar a totalidade dos arquivos enviados tempestivamente pela parte. Somente em 19 de novembro de
2015 foi possivel se ter acesso a todos os documentos referentes a peticdo, momento em que se deu impulso
ao processo, e inicio da contagem dos prazos.

Em 30 de novembro de 2015, por meio do Oficio n°® 5.691/2015/CGAC/DECOM/SECEX, solicitou-
se a peticionaria, com base no §2° do art. 41 do Decreto n®8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também
denominado Regulamento Brasileiro, informacGes complementares aquelas fornecidas na peticdo. A
peticionéria, apos solicitacdo tempestiva para extensdo do prazo originalmente estabelecido para resposta
ao referido oficio, apresentou, no dia 17 de dezembro de 2015, dentro do prazo estendido, tais informacdes.

2.2. Das notificagdes aos governos dos paises exportadores
Em 7 de janeiro de 2016, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de 2013, 0
Governo da China foi notificado, por meio dos Oficios n? 017/2016/CGAC/DECOM/SECEX e

018/2016/CGAC/DECOM/SECEX da existéncia de peticdo devidamente instruida protocolada no
DECOM, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping de que trata o presente processo.
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2.3. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

A ABIVIDRO é uma associacao que redne as industrias de vidro do Brasil que atuam nos mercados
da construcdo civil, de embalagem, automobilistico, de decoragdo, moveleiro, de perfumaria, cosmético,
farmacéutico, de linha doméstica e, de vidros técnicos e especiais. Segundo informacdes apresentadas na
peticdo, as empresas Saint Gobain e Pilkington seriam as principais produtoras nacionais de vidros
automotivos, responsaveis, conjuntamente, por cerca de 83,3% da producdo nacional no periodo de
investigacao de indicios de dumping.

De acordo com informacdes da peticionaria constantes da peti¢do de inicio e da resposta ao oficio de
informacdes complementares, existiriam outras sete empresas produtoras de vidros automotivos no Brasil:
a AGC Vidros do Brasil Ltda. (AGC), a Fanavid Fabrica Nacional de Vidros de Seguranca Ltda. (Fanavid),
a Menedin Inddstria e Comércio de Vidros de Seguranca Ltda. (Menedin), a Thermoglass Ind. Com. Ltda
(Thermoglass), a Twinglass Vidros Ltda. (Twinglass), a Vidroforte Industria e Comércio de Vidros S.A.
(Vidroforte) e a Vitrotec Vidros de Seguranca Ltda. (Vitrotec), as quais representariam, conjuntamente,
16,7% da producdo nacional, e cuja producdo teria alcancado 26.189,1 t durante o periodo de investigacdo
de indicios de dumping.

A peticionaria apresentou carta da AGC, por meio da qual esta empresa manifestou apoio a peticéo,
informando ter iniciado producdo de vidros automotivos no segundo semestre de 2013, com produgéo
limitada para testes de equipamento e fabricacdo de protétipos sem escala comercial. Informou ainda os
volumes produzidos e vendidos em P4 e P5, os quais foram incorporados aos dados constantes desta
Circular. Em P5, a AGC produziu [confidencial]t de vidros automotivos e vendeu [confidencial]t no
mercado interno brasileiro.

Para informar o volume de producdo dos demais produtores nacionais (26.189,1 t), a ABIVIDRO
somou a quantidade produzida informada pela AGC em sua carta de apoio a peticdo a uma estimativa de
producdo das empresas Fanavid, Menedin, Thermoglass, Twinglass, Vidroforte e Vidrotec.

A metodologia para estimar a producdo dessas empresas partiu de informacdes de vendas de vidro
flotado das empresas Cebrace Cristal Plano Ltda. (Cebrace) e Guardian do Brasil Vidros Planos Ltda.
(Guardian) aos produtores nacionais de vidro automotivo, apresentadas pela peticiondria. Partindo-se do
volume conhecido de vendas da Cebrace para a Pilkington e Saint Gobain, determinou-se, inicialmente, um
coeficiente de aproveitamento, obtido pela razéo entre o vidro flotado adquirido por essas duas empresas e
0 vidro automotivo por elas produzido. Esse coeficiente de aproveitamento foi aplicado aos volumes de
vidro flotado vendidos pela Cebrace e pela Guardian aos produtores de vidro automotivo Fanavid, Menedin,
Thermoglass, Twinglass, Vidroforte e Vidrotec, chegando-se, assim, a uma estimativa de producdo dessas
empresas.

A metodologia apresentada pela peticionaria foi considerada razodvel uma vez que levou em
consideracdo volume significativo de vidros flotados (principal matéria-prima na fabricacdo de vidros
automotivos) adquirido no mercado domeéstico pelas produtoras do produto similar nacional, porquanto a
Cebrace e a Guardian correspondem a maior proporcao da producéo nacional de vidros flotados, na medida
em que a unica outra produtora de vidros flotados no Brasil, a empresa Vivix Vidros Planos, comegou sua
producdo apenas em fevereiro de 2015. N&o s6 a Vivix comecgou sua produgédo de vidros em periodo que
sequer compreende um semestre do periodo de andlise de indicios de dumping, como a empresa possui em
seu portfélio de producdo diversos produtos que utilizam vidros flotados como matérias-primas (vidros de
seguranca para construcao civil, espelhos etc), o que denota que parte de sua producdo é consumida
cativamente. Além disso, em consulta ao sitio eletrénico da empresa Vivix, obteve-se a informacéao de que
a empresa tem como principais clientes as industrias de construgéo civil e moveleira.
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Apos contato com a empresa Vivix, esta informou, por meio eletrénico, que vendeu [confidencial].
O volume foi considerado pouco representativo e ndo impacta a estimativa de producdo dos demais
produtores nacionais de vidros automotivos.

Além de considerar o volume mais significativo de aquisi¢do de vidros flotados no mercado interno,
considerou-se que todo o volume de vidros flotados adquiridos pelas produtoras nacionais foi utilizado para
a producdo de vidros automotivos, em que pese essas mesmas produtoras possuirem portfélio de producédo
que engloba outros produtos (vidros de seguranca utilizados em embarcacdes, aeronaves, veiculos
ferroviarios, construcéo civil, linha fria e quente, vidros blindados), conforme verificado em consulta aos
sitios eletrénicos das empresas.

Apesar de a metodologia utilizada nédo levar em consideracdo o volume importado pelas produtoras
nacionais, por meio de consulta aos dados de importacdo da Receita Federal do Brasil, constatou-se que o
volume de vidros flotados (NCM 7005.21.00) importados por essas empresas de julho de 2014 a junho de
2015 foi pouco significativo. Ainda, eventuais distor¢des ocasionadas pela ndo inclusdo das importagdes
de vidros flotados na metodologia poderiam ser corrigidas pela postura conservadora de se considerar que
todo o vidro flotado foi utilizado para a producédo de vidros automotivos, objeto da investigacdo. Ademais,
ndo houve manifestacdo das demais produtoras nacionais de vidros automotivos, no sentido de questionar
tal metodologia, como ressaltado abaixo.

A fim de confirmar as informacdes prestadas pela peticionaria, em 13 de novembro de 2015, por meio
dos Oficios n% 05.521/2015/CGAC/DECOM/SECEX, 05.522/2015/CGAC/DECOM/SECEX,
05.523/2015/CGAC/DECOM/SECEX, 05.524/2015/CGAC/DECOM/SECEX,
05.525/2015/CGAC/DECOM/SECEX, encaminhados respectivamente a Fanavid, a Menedin, a
Thermoglass, a Vidroforte e & Vitrotec, e por meio do Oficio n® 06.589/2015/CGAC/DECOM/SECEX, de
22 de dezembro de 2015, encaminhado a Twinglass, consultaram-se as empresas sobre o interesse em apoiar
ou ndo a peticdo protocolada, em atendimento ao art. 37, §81° e 2°, do Decreto n°® 8.058, de 2013. Solicitou-
se ainda que essas empresas apresentassem dados referentes as vendas e a producgéo de vidros automotivos
durante o periodo de investigacdo de indicios de dano (julho de 2010 a junho de 2015), como condicao para
que suas manifestacGes fossem consideradas. As seis empresas oficiadas ndo apresentaram resposta a
consulta efetuada.

Considerando-se que ndo houve resposta a consulta realizada junto aos demais produtores nacionais
supra citados, verificou-se que os produtores domésticos que manifestaram expressamente apoio a peticao
responderam por 100% da producéo total do produto similar nacional daqueles que se manifestaram na
consulta. Sendo assim, nos termos do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, considerou-se que a peticao foi
apresentada pela ABIVIDRO, em nome da indUstria doméstica, que representou 83,3% da producédo
nacional de vidros automotivos no periodo de julho de 2014 a junho de 2015.

2.4. Das partes interessadas

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionaria, as empresas que compdem a industria doméstica, 0s outros produtores
domésticos do produto similar, os produtores/exportadores estrangeiros e 0s importadores brasileiros do
produto objeto da investigacdo e o Governo da China.

Os outros produtores domesticos de vidros automotivos foram identificados por meio da indicagéo

da peticionéaria, que é a associagdo representativa dos produtores nacionais de vidros, bem como por meio
de consulta as informagdes constantes dos sitios eletrénicos das empresas produtoras de vidro no Brasil.
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Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n° 8,058, de 2013, identificaram-se, por meio
dos dados detalhados das importacdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras do produto objeto da investigacdo
durante o periodo de investigacdo de indicios de dumping. Foram identificados, também, pelo mesmo
procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto durante 0 mesmo periodo.

3. DO PRODUTO
3.1. Do produto objeto da investigacéo

O produto objeto da investigacdo sdo os vidros automotivos exportados da China para o Brasil. O
produto € comumente designado também como vidros de seguranca.

Os vidros automotivos sdo comumente destinados para utilizagdo como para-brisas, tetos solares ou
panoradmicos, vigias ou vidros traseiros e vidros laterais. O produto pode ter aplicacdo fixa, mdvel ou
corredica; e pode ser comercializado de modo ndo encapsulado, extrudado, refletivo, com tecnologia
antiembacante, com conforto térmico e/ou acustico ou moldurado; com ou sem aquecimento; com ou sem
acessorios (pastilha, sensor, suporte, perfil, com ou sem antena colada, conector, pino, clip, terminal,
espacador e qualquer outro produto colado ou encaixado); e outros.

Esta categoria de produtos consiste em vidros temperados ou laminados, cujas dimensdes e formatos
permitem a sua aplicacdo em automoveis, assim entendidos: veiculos de passeio, comerciais leves,
utilitarios, 6nibus e micro-6nibus, caminhonete, camioneta, motor-casa (motor-home), trailer e caminhdes
monobloco ou articulados (independentemente dos implementos veiculares fixos ou méveis aplicados sobre
estes). Ressalta-se que, diferentemente do produto objeto do processo anterior, mencionado no item 1, o
produto objeto desta investigacdo ndo mais inclui vidros utilizados em tratores e maquinarios.

O vidro automotivo temperado tem como funcéo principal propiciar visibilidade e seguranca aos
ocupantes de veiculos automotores. E um vidro resistente, chegando a ser até cinco vezes mais resistente
do que o vidro flotado. Aléem da maior resisténcia ao impacto, o vidro temperado, ao sofrer fratura ou
ruptura, se estilhaca instantaneamente em pequenos pedagos sem deixar bordas cortantes, evitando a
formacédo de pontas afiadas.

Como funcgdo secundaria, salienta-se que este tipo de vidro pode ser aproveitado como elemento
estético e aerodindmico, para conforto térmico, com fungdo antiembacante, integrante do alarme de
seguranca e com acoplamento de antena.

O processo de producdo do vidro temperado converte ldaminas de vidro flotado de espessuras e
coloragdes diversas em pecas com 0s mais variados formatos e curvaturas. O processo produtivo é
composto, resumidamente, das seguintes etapas: corte, perfuracéo e lapidacéo das laminas de vidro flotado;
limpeza das pegas e impressdo via silk-screen; aquecimento em forno até, aproximadamente 630°C;
curvatura das pecas, por processo de prensagem, caso haja esta especificacdo no projeto; témpera, que
corresponde ao resfriamento, em poucos segundos, até cerca de 208°C; novo resfriamento, de forma lenta,
até que as pecas atinjam temperatura ambiente; e, por fim, o controle de qualidade.

No processo produtivo do vidro temperado sao utilizadas as seguintes matérias-primas: vidro flotado,
que constitui entre 99,5% e 99,95% do peso do vidro automotivo temperado; esmalte ceramico, utilizado
para pintura decorativa, que representa menos que 1% do peso; e o esmalte eletricamente condutivo a base
de prata, que também representa menos que 1% do peso.
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O vidro automotivo laminado, por sua vez, tem como funcdo principal propiciar seguranca aos
ocupantes de veiculos automotores. Trata-se de um vidro de alta resisténcia e de uso obrigatdrio no para-
brisa dos veiculos automotivos, chegando a ser dez vezes mais resistente do que o vidro temperado, por
possuir uma camada intermediaria de PVB (polivinil butiral) entre duas laminas de vidro. Quando a lamina
de vidro se quebra, em caso de grande impacto, a camada intermediria de plastico mantém o vidro intacto,
gerando apenas trincas no vidro.

Em segundo plano, os vidros automotivos laminados oferecem maior conforto térmico, blogueando
a acdo dos raios ultravioleta - UV. Além disso, reduzem a transmisséo de ruidos para dentro do veiculo,
tornando 0 ambiente acusticamente mais agradavel.

O processo de producdo do vidro laminado (processo de laminacéo) permite converter laminas de
vidro plano, de espessuras e coloragdes diversas, em pecas de varios formatos e curvaturas. O processo
produtivo é composto, resumidamente, das seguintes etapas: corte, perfuracdo e lapidacdo das laminas de
vidro flotado; limpeza das pegas e impresséo via silk-screen; aquecimento em forno até, aproximadamente,
600°C; curvatura das pecas, por processo de prensagem, caso haja esta especificacdo pelo projeto;
resfriamento até, aproximadamente 20°C; fixacdo da lamina plastica de polivinil butiral entre duas laminas
de vidro; aquecimento do conjunto, em vacuo, a 140°C de forma ser extraido todo ar de seu interior;
resfriamento e reaquecimento novamente a 140°C, sob pressao de 10 bar, de modo a garantir a adesdo entre
as laminas externas de vidro e lamina interna de polivinil butiral; e o controle de qualidade.

No processo produtivo do vidro laminado sdo utilizadas as seguintes matérias-primas: vidro flotado,
que constitui entre 92,5% a 95% do peso do vidro automotivo laminado, PVB (polivinil butiral), esmaltes
ceramicos e componentes eventuais, como por exemplo, pastilha para fixacéo do retrovisor.

Com relacdo ao processo de fabricacdo de vidros automotivos, laminados ou temperados, cumpre
salientar que este se baseia em projetos determinados pelas montadoras de acordo com o modelo de cada
veiculo e o ano de fabricacéo.

Cada projeto pode determinar a realizacdo de processos adicionais de pos-fase, com o objetivo de
adicionar acabamentos e acessorios, seja para faciliar a montagem das pecas nos veiculos, para melhorar o
aspecto do produto, ou para atender alguma funcéo especifica na operacédo do veiculo.

Os processos de pés-fase sdo a pré-montagem, a extrusdo, o encapsulamento ou a aplicacdo de
corrediga.

A pré-montagem corresponde ao processo em que o0 vidro automotivo recebe acabamentos por meio
de colagem ou prensagem com interferéncia que podem ser funcionais como, por exemplo, um suporte para
encaixe do mecanismo que movimenta os vidros das portas ou uma canaleta que coleta e conduz a 4gua da
chuva em um para-brisa. Em alguns casos, instalam-se, por meio de colagem, pinos que orientam a
montagem e garantem o perfeito posicionamento do vidro no veiculo. Também é usual a aplicacéo de perfil
de borracha para garantir a vedagao entre o vidro e a carroceria do veiculo ou de elementos meramente
embelezadores para melhorar a estética da carroceria. Outros elementos que podem ser montados no vidro
séo sensores de chuva, pastilhas de suporte para retrovisores, suportes para break-lights, dobradicas, travas,
perfil corredico entre outros. Os itens e componentes podem ser fisicamente retirados ou extraidos, sem
comprometer a integridade do vidro.

A extrusao corresponde ao processo em que um perfil de poliuretano € aplicado diretamente sobre o
vidro. Neste processo, a extrusdo é feita por um braco mecanico que acompanha o contorno do vidro,
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coadjuvado por uma ferramenta para dar forma ao cordao de poliuretano que estd sendo aplicado. Apos
este processo, 0 vidro deve ficar em ambiente limpo e com temperatura controlada até atingir a dureza
minima para 0 seu manuseio.

O processo de extrusdo possui as seguintes etapas: recepcao dos vidros automotivos; calibragem do
maquinério e da linha, limpeza e trabalhos necessarios, verificagdo do vidro e dos demais materiais e
componentes; posicionamento do ferramental na area de aplicacdo de PU (poliuretano); selecdo do
programa adequado; aplicacdo do PVC (policloreto de vinil); armazenamento das pecas para a cura do PU
em sala de espera; limpeza e aplicacdo de outros componentes; e inspecao final.

O encapsulamento corresponde ao processo de injecdo em molde fechado, em que o vidro é colocado
dentro de um molde especifico em que recebe a injecdo de materiais termoplasticos ou termofixos. Em
geral, esse processo faz com que o vidro seja encapsulado por um perfil plastico, que o contorna e permite
a fixacdo de outros elementos, como canaletas e pinos guias.

As caracteristicas do processo de encapsulamento podem afetar a funcionalidade, mobilidade,
seguranca e/ou outros quesitos constantes em normas governamentais, além de quesitos de clientes ou
parametros especiais de processo, que requerem monitoramento especifico e devem ser incluidos nas
instrucdes de controle.

O processo de encapsulamento ocorre por meio do processo de prensa com injecdo de PVC
(policloreto de vinil), TPE (elastdmero termoplastico) ou na combinagdo entre polyiol e isocianato, de
forma controlada a envolver a peca dando-lhe a forma “encapsulada”.

O processo de encapsulamento possui as seguintes etapas: recep¢do dos vidros automotivos;
calibragem do maquinério e da linha, limpeza e trabalhos necessarios, verificagdo do vidro e dos demais
materiais e componentes; posicionamento dos moldes na prensa; selecdo do programa adequado por tipo
de prensa; aplicacdo do PVC/TPE ou do PU; limpeza e aplicacdo de outros componentes; e inspecdo final.

O processo de apliacacdo de corredicas € marcado pela incorporacdo de uma série de componentes a
um conjunto de vidros. O produto resultante desta combinacdo é chamado de corredica, que consiste na
juncéo de vidros fixos a um frame com um ou mais vidros deslizantes. A colocagdo de componentes ocorre
em células de montagem e pode ser realizada Unica e exclusivamente de forma manual ou em combinacéo
com rob0s.

O processo de aplicacdo de corredicas possui as seguintes etapas: recebimento das pecas e
componentes (perfis, trincos, borrachas, pinos, suportes, outros); limpeza e organizacdo da area de
montagem e aplicacdo; set up da area de trabalho e posicionamento do sequenciamento de montagem e
aplicacdo; aplicacdo e montagem dos componentes; formacéo do produto corredica; e inspecéo final.

Qualquer vidro automotivo, temperado ou laminado, deve atender as caracteristicas de transparéncia
luminosa especificadas na Resolucdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n® 784, de 12 de
julho de 1994, de forma a permitir adequada visibilidade da area externa ao veiculo. Adicionalmente, o0s
vidros automotivos laminados e temperados, quando comercializados no Brasil, devem observar as normas
do INMETRO, regulamentadas por meio das Portarias n® 156 e 157, ambas de 4 de junho de 2009, Portaria
n® 246, de 1° de junho de 2011, e Portaria n2 247, de 30 de maio de 2011.

Os principais canais de distribuicdo do produto objeto da investigacao correspondem a montadoras e
empresas que atuam no mercado de pds-venda, revendendo o produto.
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E importante destacar que estdo excluidos da definicdo de produto objeto da investigacéo os vidros
blindados. Ademais, estdo também excluidos os vidros temperados e laminados cuja aplicagdo esteja
destinada a motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos, tratores de rodas ou de esteiras,
motocultores, cultivadores motorizados, colheitadeiras, guindastes, plataformas elevatorias, poliguindastes,
dumpers concebidos para serem utilizados fora de estradas (off-the-road), retroescavadeiras, cabines de
maquinario ndo autopropulsado, locomotivas, aeronaves e embarcagdes.

Também estdo excluidos da definicao do produto objeto da investigagdo os tetos solares elétricos para
automoveis e comerciais leves. Esses produtos foram enquadrados no ex-tarifario 002 do item 8708.29.99
da NCM; que reduziu a aliquota do Imposto de Importacéo a 2% para esse produto, sempre que satisfeitas
as condicdes estabelecidas na Resolucdo n® 116, de 18 de dezembro de 2014, publicada no D.O.U. em 19
de dezembro de 2014.

3.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil s&o os vidros automotivos, comumente designados vidros de seguranca,
com caracteristicas semelhantes as descritas no item 3.1.

Segundo informacBes apresentadas na peticdo, os vidros automotivos fabricados no Brasil séo
utilizados nas mesmas aplicacfes, possuem as mesmas caracteristicas e a mesma rota tecnoldgica dos vidros
automotivos importados da China. Ademais, sdo fabricados a partir das mesmas matérias-primas e estao
sujeitos as mesmas normas e especificacGes técnicas.

3.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

Os vidros automotivos temperados sdo normalmente classificados na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM no codigo 7007.11.00 — vidros temperados de dimensdes e formatos que permitam a
sua aplicacdo em automoveis, veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos. Adicionalmente, costumam estar
classificados no item 7007.19.00 da NCM, reservada para 0s demais vidros temperados.

Os vidros automotivos laminados sdo normalmente classificados na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM no cddigo 7007.21.00 — vidros laminados de dimensdes e formatos que permitam a
sua aplicacdo em automoveis, veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos. Adicionalmente, costumam estar
classificados no item 7007.29.00 da NCM, reservada para 0s demais vidros laminados.

Importagdes de vidros automotivos também sdo comumente classificadas no item 8708.29.99 da
NCM, notadamente quando estes passam por processos de pos-fase, em que é agregado valor ao vidro
automotivo. Esse codigo da NCM é reservado a outras partes e acessorios de carrogarias (incluindo as de
cabinas) dos veiculos automoveis das posi¢oes 8701 a 8705.

A aliquota do Imposto de Importagdo para os itens tarifarios 7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00 e
7007.29.00 se manteve em 12% no periodo de julho de 2010 a junho de 2015. Ja a aliquota do Imposto de
Importacdo para o item tarifario 8708.29.99 se manteve em 18% no periodo de julho de 2010 a junho de
2015.

Cabe destacar que os referidos itens sao objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo

Brasil/ Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacdo incidente sobre o produto objeto da
revisao:
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Preferéncias Tarifarias
Item: 7007.11.00

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféria
Argentina ACE 14 — Brasil - Argentina 100%
Mercosul ACE-18 — Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colémbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
México ACEDS5S5 — Brasil - México 100%
Item 7007.19.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colémbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 100%
Israel ALC — Mercosul — Israel 70%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-59 —Mercosul - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 7007.21.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféria
Argentina ACE 14 — Brasil - Argentina 100%
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colémbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 55%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 7007.29.00
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colémbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 100%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 100%
Israel ALC — Mercosul — Israel 87,5%
México ACE - 55 — Brasil - México 100%
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Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-59 —Mercosul - Venezuela 100%
Cuba APTRO04 — Cuba — Brasil 28%
Item 8708.29.99
Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféria
Mercosul ACE-18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE-36 — Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE-35 — Mercosul - Chile 100%
Colémbia ACE-59 — Mercosul-Colémbia 55%
Equador ACE-59 — Mercosul - Equador 55%
india APTF — Mercosul - india 10%
Israel ALC — Mercosul — Israel 70%
México ACE — 55 — Brasil - México 100%
Peru ACE-58 — Mercosul — Peru 100%
Venezuela ACE-69 — Brasil - Venezuela 100%

3.4. Da similaridade

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O 8 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo constituem
lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer
indicacdo decisiva.

Dessa forma, conforme informagdes obtidas na peti¢éo, o produto objeto da investigacdo e o produto
similar produzido no Brasil:

(i) séo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam vidro flotado, esmalte cerdmico,
esmalte eletricamente condutivo a base de prata e componentes eventuais, para 0s vidros temperados; e
vidro flotado, PVB (polivinil butiral), esmaltes ceramicos e componentes eventuais, como por exemplo,
pastilha para fixacdo do retrovisor, para os vidros laminados;

(ii) apresentam as mesmas caracteristicas fisicas (e quimicas): sdo vidros que proporcionam maior
segurancga em razao de sua alta resisténcia em comparagao com o vidro comum, caracteristica que implica
menor incidéncia de rupturas decorrentes de impactos. Ademais, 0s vidros temperados e laminados devem
atender as caracteristicas de transparéncia luminosa especificadas na legislagdo brasileira de forma a
permitir adequada visibilidade da area externa ao veiculo;

(i) estdo submetidos as mesmas normas e especificacdes técnicas, quais sejam as estabelecidas nas
normativas do INMETRO, regulamentadas por meio das Portarias n® 156 e 157, ambas de 4 de junho de
2009, Portaria n® 246, de 12 de junho de 2011, e Portaria n® 247, de 30 de maio de 2011. Ressaltam-se ainda
as regras brasileiras referentes as caracteristicas de transparéncia luminosa, instituidas pela Resolucéo do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n® 784, de 12 de julho de 1994;

(iv) séo produzidos segundo processo de fabricagdo semelhante, sendo o dos vidros temperados
composto pelas etapas de corte, perfuracdo e lapidacdo das laminas de vidro flotado, limpeza das pecas e
impressado via silk-screen, aquecimento, prensagem, témpera; enquanto o processo produtivo dos vidros
laminados é composto pelas etapas de corte, perfuracao e lapidacdo das ld&minas de vidro flotado, limpeza
das pecas e impressao via silk-screen, aquecimento, prensagem, fixa¢do da lamina PVB, aquecimento do
conjunto em vacuo;
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(v) ttm os mesmos usos e aplicacdes, sendo utilizados na industria automobilistica na instalacéo de
para-brisas dianteiros e traseiros, janelas e portas laterais, tetos-solares, demais vidros de cabines;

(vi) apresentam alto grau de substitutibilidade, visto que a fabricagdo do produto segue projetos
determinados pelas montadoras de acordo com o modelo de cada veiculo e 0 ano de fabricacao;

(vii) sdo vendidos por meio de canais de distribuicdo analogos, sendo os importadores de vidros
automotivos as montadoras e empresas que atuam no mercado de p6s-venda, revendendo o produto. Além
disso, como exposto no item anterior, observou-se, inclusive, que o produto objeto da investigacdo e o
produto similar produzido pela industria doméstica séo adquiridos pelos mesmos clientes.

3.5. Da concluséoa respeito da similaridade

O art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, dispde que o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas
as do produto objeto da investigacéo.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da andlise constante no item 3.4, concluiu-se,
para fins de inicio da investigacdo, que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da
investigacao, nos termos do art. 92 do Decreto n° 8.058, de 2013.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

Segundo disposicdo do art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo industria doméstica sera
interpretado como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Em conformidade com o
paragrafo Unico do mesmo artigo, nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores,
o0 termo indUstria doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua
proporcao significativa da producdo nacional total do produto similar doméstico.

N&o tendo sido possivel reunir a totalidade dos produtores nacionais de vidros automotivos, a
indastria doméstica foi definida, para fins de inicio da investigacdo, como o conjunto de produtores cuja
producdo conjunta constitui proporcao significativa da producdo nacional total do produto similar
domestico, qual seja, conforme mencionado no item 2.3, as empresas Pilkington e Saint Gobain,
responsaveis por 83,3% da producédo nacional no periodo de julho de 2014 a junho de 2015. Por essa razao,
para fins de analise dos indicios de dano, definiram-se como industria doméstica as linhas de producéo de
vidros automotivos das empresas Saint Gobain do Brasil e Pilkington Brasil, que foram responsaveis por
83,3% da producéo nacional brasileira de vidros automotivos de julho de 2014 a junho de 2015.

Ressalte-se que, em cumprimento ao disposto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, os demais
produtores nacionais receberdo questionarios indicando as informacdes necessarias a investigagédo, cujo
objetivo é obter informacdes das outras empresas identificadas como fabricantes do produto similar
doméstico, a fim de que a industria doméstica contemple a totalidade dos produtores nacionais.

5. DOS INDICIOS DE DUMPING
De acordo com o art. 7° do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéao

de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego de exportacéo
inferior ao valor normal.
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Na presente andlise, utilizou-se o periodo de julho de 2014 a junho de 2015, a fim de se verificar a
existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacbes para o Brasil de vidros automotivos,
originarias da China.

5.1. Da China
5.1.1. Do valor normal

Inicialmente, cumpre ressaltar que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada um pais
de economia de mercado. Por essa razdo, aplica-se, no presente caso, a regra do art. 15 do Decreto n® 8.058,
de 2013, que estabelece que, nos casos de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado com base no preco de venda do produto similar em pais substituto, no valor
construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de um pais
substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro precgo razoavel.

Nesse sentido, a peticionaria apresentou, para fins de apuracéo do valor normal da China, o preco de
venda do produto similar praticado em terceiro pais de economia de mercado, no caso, 0 México. O México
foi sugerido como pais substituto para fins de apuracéo do valor normal para a China, por se tratar de um
pais de economia de mercado, que (i) € um grande exportador de vidros automotivos temperados e
laminados para os Estados Unidos da América (EUA), onde compete com os exportadores chineses; (ii)
exportou volumes significativos do produto similar para o Brasil no passado, tendo sido deslocado deste
mercado por conta dos baixos precos praticados pelos exportadores chineses; (iii) foi o segundo maior
exportador de vidros automotivos para o Brasil em P2, P3 e P4, e o quarto maior exportador para o Brasil
em P5; (iv) o mercado doméstico mexicano é bastante similar ao brasileiro por contar com industrias
montadoras que participam de ambos 0s mercados, mexicano e brasileiro; e (v) o grau de desagregacéo das
estatisticas de importacao € elevado e de facil acesso.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela peticionéria e o estabelecido no § 1° do
art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, considerou-se apropriado o pais substituto sugerido na peticéo.

Para determinar o valor normal da China, a peticionaria apresentou 64 (sessenta e quatro) faturas
comerciais da empresa [confidencial], subsidiaria do NSG Group, também controladora da Pilkington
Brasil, referentes a vendas de vidros automotivos no mercado doméstico mexicano. Ha faturas emitidas ao
longo de todo o periodo de P5, salvo nos meses de dezembro de 2014 e junho de 2015, referentes a vendas
para clientes diversos, por meio de diferentes canais de distribuicao.

Como os produtos comercializados por meio das referidas faturas estavam indicados apenas por meio
de codigos, a peticionéria colacionou aos autos a lista de cddigos utilizada pela empresa mexicana para
classificar seus produtos. A empresa mexicana adota classificacdo com base no sistema de classificacdo da
NAGS — National Auto Glass Specifications. Por meio dos codigos NAGS foi possivel identificar os
produtos das operacgdes presentes nas faturas de venda da [confidencial].

Por meio dos cddigos NAGS foi possivel identificar ainda que alguns itens constantes das faturas de
venda emitidas pela empresa mexicana ndo se referiam a vidros automotivos. Esses produtos, poratnto, ndo
foram considerados no célculo do valor normal.

Ressalte-se que as faturas apresentavam os dados de volume em pecas. Para transformar a unidade

de medida de pecas para quilogramas, a peticionaria, primeiramente, apresentou coeficiente informado pela
[confidencial] para determinar a metragem quadrada por produto a partir das dimensdes presentes nas
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especificacOes técnicas do projeto de cada peca. A seguir, a peticionaria utilizou um coeficiente medio de
quilograma por metro quadrado, para determinar o peso de cada pega.

Constatou-se que o coeficiente utilizado para conversdo de metros quadrados para quilogramas no
calculo do valor normal, para os mesmos tipos de produtos, comercializados no mesmo periodo, eram
bastantes proximos daqueles utilizados pela Pilkington Brasil nos dados relativos ao indicadores de dano
da industria doméstica. Dessa forma, a principio, foi considerado adequado o coeficiente informado pela
[confidencial] e apresentado pela peticionaria.

Ressalte-se, também, que 0s precos constantes das faturas estavam em pesos mexicanos, e a taxa de
cambio inicialmente utilizada pela peticionaria para conversdo dos valores em pesos mexicanos para
dolares estadunidenses constava da propria fatura de venda. Nos casos em que ndo havia informaces
referentes a conversdo das moedas, a peticionaria utilizara a taxa de cambio oficial, divulgada pelo Banco
de México, banco central mexicano. Foram desconsideradas as taxas de cambio apresentadas pela
peticionaria e utilizou a taxa de cdmbio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na data
da venda, conforme determina o art. 23 do Regulamento Brasileiro.

A maior parte das faturas de venda encontrava-se na condi¢do ex fabrica, sendo que, quando a
despesa com o frete sobre as vendas foi incorrida pela empresa, o frete aparecia destacado nas faturas, de
forma que foi possivel calcular o preco de venda dessas operagdes exclusive o frete. Também os valores
dos tributos estavam destacados na fatura de venda. Dessa forma, o0s precos medios de venda do produto
no mercado mexicano foram considerados livre de tributos sobre a venda e na condicdo de venda ex
fabrica.

Nesse contexto, considerou-se o pre¢o de vidros automotivos constante das faturas de venda de vidros
automotivos no mercado doméstico mexicano apresentadas pela peticionaria como indicativo adequado
para apurac¢do do valor normal para a China.

Dessa forma, considerando os dados constantes das referidas faturas, para fins de inicio da
investigagdo, o valor normal apurado para a China foi US$ 4.516,49/t (quatro mil, quinhentos e dezesseis
dolares estadunidenses e quarenta e nove centavos).

5.1.2. Do preco de exportacdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o produtor seja o
exportador do produto objeto da investigacdo, é o recebido ou a receber pelo produto exportado ao Brasil,
liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as
vendas do produto objeto da investigacao.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo da China para o Brasil, foram consideradas as
respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de investigagdo de indicios
de dumping, ou seja, as exportacdes realizadas de junlho de 2014 a junho de 2015. Os dados referentes aos
precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras,
disponibilizados pela RFB, na condi¢cdo FOB, excluindo-se as importac6es de produtos ndo abrangidos pelo
escopo do pedido.

Ressalte-se que para determinar o volume importado por tipo de produto, foram identificados por

meio das descricbes constantes dos dados fornecidos pela RFB quais itens correspondiam a vidros
laminados e a vidros temperados. Apos essa classifica¢do, no entanto, restaram 12,9% das operacgdes cuja
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descricdo ndo permitia identificar se se tratavam de vidros laminados ou vidros temperados. Essas
operagOes foram, entdo, classificadas de acordo com a posicéo do vidro no automovel.

Todos os para-brisas foram considerados vidros laminados, uma vez que, em razdo das exigéncias
normativas, todos os vidros para-brisas comercializados no Brasil devem ser vidros laminados. Com relacéo
aos demais vidros, partiu-se dos dados de venda do produto similar da industria doméstica em P5, de modo
que todos os tetos solares foram considerados vidros laminados, uma vez que [confidencial]% dos tetos
solares produzidos pela industria doméstica seriam fabricados a partir de vidros laminados; todos os vidros
laterais foram considerados vidros temperados, uma vez que [confidencial]% dos vidros laterais produzidos
pela indUstria doméstica seriam fabricados a partir de vidros temperados; e todos os vigias traseiros foram
considerados vidros temperados, uma vez que, [confidencial]% dos vigias traseiros produzidos pela
indUstria doméstica seriam fabricados a partir de vidros temperados.

Dessa forma, a partir da presuncdo do tipo do vidro com base na posi¢do do vidro automotivo, foi
possivel classificar parte adicional dos dados de importacdo. N&o foi possivel identificar, no entanto, 6,6%
das operacdes, cujas descriches genéricas ndo permitiram a identificacdo dos vidros quanto ao tipo
laminado ou temperado. O volume dos vidros automotivos ndo identificados foi atribuido para os vidros
temperados e laminados de acordo com a participacdo do volume de cada um desses tipos de vidros no
volume de vidros automotivos cujo tipo fora identificado.

Dividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto da investigacdo, no periodo de
investigacao de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em toneladas, chegou-se ao preco
de exportacdo ponderado pelo tipo de produto para a China de US$ 1.755,14/t (mil, setecentos e cinquenta
e cinco ddlares estadunidenses e quatorze centavos por tonelada) para vidros automotivos.

5.1.3. Da margem de dumping

O valor normal foi apurado para a China, como explicitado no item 5.1.1, na condicdo ex fabrica; ja
0 preco de exportacdo, conforme explicitado no item anterior, foi apurado com base nos dados
disponibilizados pela RFB, apresentados na condicdo de comércio FOB. Ressalte-se que a comparacao do
valor normal em base ex fabrica com o preco de exportacdo em base FOB ndo implicou elevacdo da
margem de dumping, pelo contrério, contribuiu para sua diminuicao.

Relembre-se que a margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e
0 preco de exportacdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacgéo.

Deve-se ressaltar que a comparagéo entre o valor normal e o preco de exportacdo da China levou em
consideracao os tipos do produto: vidros temperados e laminados, bem como os vidros exportados ao Brasil
cujo tipo néo fora identificado. A margem de dumping foi apurada pela diferenca de entre o valor normal
e 0 preco de exportacao de cada tipo de produto, e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada pela quantidade
exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas
para a China:
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Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacao Marge};nbdeIDumpmg Margeg (Ije _Dumplng
USS/t US$/t soluta elativa
US$/t (%)
4.516,49 1.755,14 2.761,35 157,3%

5.2. Da concluséo sobre os indicios de dumping

A partir das informacBes anteriormente apresentadas, constatou-se a existéncia de indicios de
dumping nas exportacGes de vidros automotivos da China para o Brasil, realizadas no periodo de julho de
2014 a junho de 2015.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do 8§ 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

6. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e o0 mercado brasileiro de vidros automotivos.
O periodo de anélise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacédo de existéncia de
indicios de dano a industria doméstica. Assim, para efeito da analise relativa a determinacdo de inicio da
investigagdo, considerou-se, de acordo com o 8§ 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o periodo de
julho de 2010 a junho de 2015, dividido da seguinte forma:

P1 —julho de 2010 a junho de 2011,

P2 — julho de 2011 a junho de 2012,

P3 — julho de 2012 a junho de 2013;

P4 — julho de 2013 a junho de 2014;e

P5 — julho de 2014 a junho de 2015.

6.1. Das importacoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de vidros automotivos importados pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes aos itens 7007.11.00, 7007.19.00,
7007.21.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM, fornecidos pela RFB.

A partir da descricéo detalhada das mercadorias, verificou-se que sao classificadas nos itens da NCM
acima mencionados importacdes de vidros automotivos, bem como de outros produtos, distintos do produto
objeto da investigacdo. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importacdes constantes desses dados,
de forma a se obterem as informagdes referentes exclusivamente aos vidros automotivos.

O produto objeto da investigacdo sd@o os vidros automotivos, destinados, precipuamente, para
utilizagdo como para-brisas, tetos solares ou panoramicos, vigias ou vidros traseiros e vidros laterais. Esta
categoria de produtos consiste em vidros temperados ou laminados de dimensdes e formatos que permitam
a sua aplicacdo em automaveis, assim entendidos: veiculos de passeio, comerciais leves, utilitarios, 6nibus

e micro-0nibus, caminhonete, camioneta, motor-casa (motor-home), trailer e caminhfes monobloco ou
articulado, independentemente dos implementos veiculares fixos ou moveis aplicados sobre estes.
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Dessa forma, foram excluidas da analise as importa¢fes que distam dessa descri¢do, tais como 0s
vidros temperados e laminados destinados para aplicacdo em embarcacGes, aeronaves, locomotivas e
cabines de maquinario ndo autopropulsado. Destaque-se que, nos itens 7007.19.00 e 7007.29.00 da NCM,
séo classificados vidros de seguranca destinados para a utilizagdo em construcdo civil, aparelhos da linha
fria, fogdes e fornos, aparelhos celular, dentre outros. Ainda, no item 8708.29.99 da NCM séo classificados
diversos produtos referentes a outras partes e acessorios de carrogarias de veiculos. Esses produtos também
foram excluidos da andlise.

Em que pese a metodologia adotada, ainda restaram importagOes cujas descricdes nos dados
disponibilizados pela RFB nédo permitiram concluir se o produto importado correspondia de fato a vidros
automotivos. Nesse contexto, para fins de inicio da investigagdo, foram consideradas como importa¢oes de
produto objeto da investigacdo os volumes e os valores das importacGes de vidros de seguranca cuja
descricdo ndo permitiu identificar se tratar de vidros automotivos, tais como aqueles com descri¢do genérica
“vidro temperado” ou “vidro laminado”, acompanhados ou nao da descrigdo de suas dimensdes, sempre
que estivessem classificados nos itens 7007.11.00 e 7007.21.00 da NCM. Essa posicao foi adotada em razéo
de esses itens da NCM serem destinados para a classificacdo dos vidros automotivos, de forma que se
pressupOs que os produtos com descri¢do genérica corresponderiam ao produto objeto da investigacéo.

Por outro lado, para fins de inicio da investigacdo, nao foram consideradas como importacdes de
produto objeto da investigacdo os volumes e os valores das importacdes de vidros de seguranca ndo
identificados, como aqueles com descrigdo genérica “vidro temperado” ou “vidro laminado”,
acompanhados ou ndo da descricdo de suas dimensdes, quando classificados nos itens 7007.19.00,
7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM. Essa posicdo foi adotada em razdo de esses itens da NCM serem
destinados a classificacdo dos vidros de seguranca exclusive os vidros automotivos e a outras partes e
acessorios de veiculos, de forma que se pressupds que os produtos com descricdo genérica ndo
corresponderiam ao produto objeto da investigacao.

Portanto, para os itens 7007.11.00 e 7007.21.00 da NCM foram excluidos da analise apenas aqueles
“vidros temperados” ou “vidros laminados” cujas descrigdes permitiram concluir que ndo se tratavam do
produto objeto da investigacdo. J& para os itens 7007.19.00, 7007.29.00 e 8708.29.99 da NCM foram
incluidos na analise somente os produtos que puderam ser identificados como objeto da investigacéo.

6.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagdes totais de vidros automotivos temperados e
laminados no periodo de investigacdo de indicios de dano a inddstria doméstica:
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Importac6es Totais (em numero-indice de t

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 158,9 297,2 427,6 350,7

Subtotal (origem investigada) 100,0 158,9 297,2 427,6 350,7
Alemanha 100,0 104,1 42,4 9,5 71,5
Argentina 100,0 42,0 24,8 43,8 33,8

Colémbia 100,0 144,7 67,6 14 -

Coreia do Sul 100,0 97,6 65,6 64,1 29,5
Espanha 100,0 240,3 216,2 228,2 127,1

Estados Unidos da América 100,0 87,5 63,1 54,6 34,2
Franca 100,0 168,7 206,3 271,1 179,3

Italia 100,0 81,3 49,1 59,2 30,5

Japdo 100,0 135,0 1.410,7 6.964,4 1.615,8

México 100,0 412,8 393,3 512,9 63,0

Republica Tcheca 100,0 540,0 1.900,0 4.250,0 13.970,0
Tailandia 100,0 5.072,7 11.503,0 4.400,0 5.918,2

Demais Paises* 100,0 188,3 37,7 1254 30,7
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 145,3 100,9 123,1 52,2
Total Geral 100,0 150,2 171,2 232,2 159,1

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Filipinas, Finlandia, Hong Kong, Hungria, India, Indonésia, Luxemburgo, Malasia, Marrocos, Noruega, Paises Baixos,
Peru, Polénia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suécia, Sui¢a, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e Venezuela,
Zimbébue.

O volume das importacOes brasileiras de vidros automotivos temperados e laminados em anélise
apresentou crescimento de P1 a P4, tendo diminuido de P4 para o ultimo periodo da série. Houve aumento
de 58,9% de P1 para P2, de 87,1% de P2 para P3 e de 43,9% de P3 para P4. De P4 para P5 diminuiu 18%.
Ao longo dos cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado de 250,7%.

Ja o volume importado de outras origens se comportou da seguinte maneira: aumentou 45,3% de P1
para P2, diminuiu 30,6% de P2 para P3, aumentou 22% de P3 para P4 e diminuiu 57,6% de P4 para P5.
Durante todo o periodo analisado, houve diminui¢do acumulada dessas importacdes de 47,8%.

Influenciadas pelo comportamento das importacfes objeto da investigacdo, constatou-se que as
importacOes brasileiras totais de vidros automotivos apresentaram crescimento de 59,1% durante todo o
periodo de anélise (P1 — P5), tendo sido verificados aumentos sucessivos dessas importacdes de 50,2% de
P1 para P2, de 14% de P2 para P3 e 35,6% de P3 para P4. O volume das importac6es totais diminuiu apenas
de P4 para P5, em 31,5%, sequindo a mesma tendéncia do comportamento das importacfes em anélise.

Ressalta-se, também, o crescimento da participacdo das importagdes objeto da investigacao no total
geral importado no periodo de analise (P1-P5). Em P1, esta era equivalente a 35,8%, passando a representar
78,9% do total de vidros automotivos importado pelo Brasil em P5.

6.1.2. Do valor e do preco das importacoes
Visando a tornar a andlise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e 0

seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.
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As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
vidros automotivos no periodo de investigacao de indicios de dano a industria doméstica.

Valor das Importacdes Totais (em nimero-indice de Mil US$ CIF)

P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 136,4 261,5 338,6 257,7
Subtotal (origem investigada) 100,0 136,4 261,5 338,6 257,7
Alemanha 100,0 96,6 47,1 21,9 78,3
Argentina 100,0 58,0 40,4 53,8 443
Colbébmbia 100,0 159,4 78,2 1,6 -
Coreia do Sul 100,0 107,2 70,3 64,9 32,4
Espanha 100,0 253,2 164,8 176,6 89,3
Estados Unidos da América 100,0 68,1 46,9 44.8 30,9
Franca 100,0 150,2 224.,6 278,6 145,3
Italia 100,0 56,2 32,7 27,9 28,7
Japao 100,0 142,6 322,7 1.539,0 680,0
México 100,0 380,4 367,5 425,1 121,2
Republica Tcheca 100,0 682,8 2.404,9 2.564,2 3.114,8
Tailandia 100,0 1.346,5 3.039,5 747,1 1.329,3
Demais Paises* 100,0 150,9 56,1 108,8 45,6
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 122,1 96,3 110,1 68,0
Total Geral 100,0 124,7 127,0 152,5 103,2

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca,

Eslovaquia, Eslovénia,

Estonia, Filipinas,Finlandia, Hong Kong, Hungria, India, Indonésia, Luxemburgo, Malasia, Marrocos, Noruega, Paises Baixos,
Peru, Polénia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suécia, Sui¢a, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e Venezuela,

Zimbabue.

Destaque-se que os valores das importacfes brasileiras de vidros automotivos em analise
apresentaram trajetoria semelhante aquela evidenciada pelo volume importado. Houve aumento de 36,4%
de P1 para P2, de 91,8% de P2 para P3 e de 29,4% de P3 para P4. De P4 para P5 diminuiram 23,9%. Ao

longo dos cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado de 157,7%.

Por outro lado, verificou-se que a evolugdo dos valores importados das outras origens apresentou o
seguinte comportamento: houve aumento de 22,1% de P1 para P2, diminui¢do de 21,1% de P2 para P3,
aumento de 14,3% de P3 para P4 e diminuicdo de 38,3% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de
andlise, evidenciou-se uma queda nos valores importados dos demais paises de 32%.
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Preco das Importacdes Totais (em numero-indice de US$ CIF/t)

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 85,8 88,0 79,2 73,5
Subtotal (origem investigada) 100,0 85,8 88,0 79,2 73,5
Alemanha 100,0 92,8 111,1 230,5 109,6
Argentina 100,0 137,9 162,6 122,8 131,0
Colébmbia 100,0 110,2 115,7 114,7 -
Coreia do Sul 100,0 109,9 107,3 101,3 110,0
Espanha 100,0 105,3 76,2 77,3 70,2
Estados Unidos da América 100,0 77,8 74,3 81,9 90,2
Franca 100,0 89,0 108,9 102,8 81,0
Italia 100,0 69,2 66,7 47,2 94,2
Japéo 100,0 105,2 22,8 22,0 42,0
México 100,0 92,1 93,4 82,9 192,6
Republica Tcheca 100,0 122,0 121,0 57,8 21,3
Tailandia 100,0 26,6 26,5 17,0 22,5
Demais Paises* 100,0 80,1 148,8 86,8 148,5
Subtotal (exceto investigadas) 100,0 84,0 95,5 89,5 130,3
Total Geral 100,0 83,1 74,2 65,7 64,9

*Africa do Sul, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, Coreia do Norte, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Filipinas,Finlandia, Hong Kong, Hungria, india, Indonésia, Luxemburgo,
Malésia, Marrocos, Noruega, Paises Baixos, Peru, Polénia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Roménia,
Rdssia, Suécia, Suica, Taipé Chinés, Turquia, Uruguai e Venezuela, Zimbabue.

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de vidros
automotivos objeto da investigacdo apresentou diminui¢do em todos os periodos, salvo na comparacédo de
P2 a P3, quando apresentou aumento de 2,5%. O preco CIF médio por tonelada das importacGes em analise
diminuiu 14,2% de P1 para P2, 10% de P3 para P4 e 7,2% de P4 para P5. De P1 para P5, 0 preco de tais
importacdes acumulou queda de 26,5%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros comportou-se da
seguinte maneira: diminuiu 16% de P1 para P2, aumentou 13,6% de P2 para P3, diminuiu 6,3% de P3 para
P4, e voltou a aumentar 45,6% de P4 para P5. De P1 para P5, o preco de tais importa¢cdes aumentou 30,3%.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras objeto da
investigacao foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importacfes totais brasileiras das demais
origens em todos os periodos de investigacao de indicios de dano.

6.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de vidros automotivos foram consideradas as quantidades
vendidas pela industria doméstica no mercado interno informadas pela ABIVIDRO, liquidas de devolucdes;
a estimativa da quantidade vendida pelos sete outros produtores nacionais indicados pela peticionaria; bem
como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importagéo fornecidos pela RFB,
apresentadas no item anterior.
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Ressalte-se que ndo houve consumo cativo pela industria doméstica, de forma que o consumo
nacional aparente se equivale ao mercado brasileiro.

Mercado Brasileiro (em nimero-indice de t)

Periodo Vendas Vendas Outr_os _ Importag@es - Impo_rtagﬁ.es - Merpac_io
Internas Produtores Nacionais Em analise Demais Origens Brasileiro
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 93,4 90,5 158,9 145,3 96,8
P3 102,0 71,1 297,2 100,9 99,8
P4 93,8 62,7 427,6 123,1 96,6
P5 82,3 59,2 350,7 52,2 82,5

Inicialmente, deve-se ressaltar que as vendas internas da industria doméstica apresentadas na tabela
anterior incluem apenas as vendas de fabricacdo prépria. As revendas de produtos importados ndo foram
incluidas na coluna relativa as vendas internas, tendo em vista j& constarem dos dados relativos as
importacoes.

Para fins de dimensionamento do mercado brasileiro, a peticionaria informou, de forma consolidada,
0 volume de venda dos produtores domésticos que ndo informaram o volume de producéo e de vendas. O
volume de vendas desses produtores nacionais foi estimado, pela peticionaria, aplicando-se sobre o volume
estimado de producdo um fator que considerou os percentuais de vendas da industria doméstica com relagédo
ao total produzido por esta. Entretanto, adotando uma postura conservadora, optou-se por considerar que o
volume de venda dos demais produtores nacionais foi igual ao volume produzido. Os dados de vendas da
AGC, no entanto, foram considerados conforme informado pela empresa em sua carta de apoio a peticéo.

Observou-se que o mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou decréscimo de 3,2% de P1
para P2, seguido por um aumento de 3,1% de P2 para P3. Nos periodos seguintes, 0 mercado brasileiro
voltou a diminuir 3,2% de P3 para P4 e 14,6% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de investigacao
de indicios de dano, de P1 para P5, o mercado brasileiro apresentou queda de 17,5%.

Verificou-se que as importacbes sob analise aumentaram, em todo o periodo considerado,
[confidencial]t (250,7%), ao passo que o mercado brasileiro diminuiu [confidencial] t (17,5%).

6.3. Da evolucéo das importacoes
6.3.1. Da participacéo das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacbes no mercado brasileiro de vidros
automotivos.
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Participacao das Importacdes no Mercado Brasileiro (em nimero-indice)

] Mercado Brasileiro Participagéo Participagéo Participagéo _
Periodo (1) Impo,rtggoes Importagdes Importagdes Totais
Em analise (%) Outras origens (%) (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 96,8 164,1 150,1 154,8
P3 99,8 297,8 101,1 171,2
P4 96,6 442.8 1275 239,7
P5 82,5 4251 63,3 191,8

Observou-se que a participacdo das importacdes objeto da investigacdo no mercado brasileiro
apresentou a seguinte evolugdo: aumento de [confidencial] p.p. de P1 para P2, de [confidencial] p.p. de P2
para P3 e de [confidencial] p.p. de P3 para P4; e decréscimo de [confidencial] p.p. de P4 para P5.
Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacdo de tais importacdes aumentou [confidencial] p.p.

Ja a participacdo das demais importacGes aumentou [confidencial] p.p. de P1 para P2 e [confidencial]
p.p. de P3 para P4, tendo diminuido [confidencial] p.p. de P2 para P3 e [confidencial] p.p. de P4 para P5.
Considerando todo o periodo, a participacdo de tais importacdes no mercado brasileiro diminuiu
[confidencial] p.p.

6.3.2. Da relagéo entre as importacdes e a produc¢éo nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importagdes em analise e a producdo nacional de vidros
automotivos.

Importaces em Analise e Producdo Nacional (em numero-indice)

Producéo Nacional (t) ImportacGes em analise (t) [(B)/(A)]
(A) (B) %
P1 100,0 100,0 100,0
P2 93,3 158,9 168,0
P3 97,7 297,2 304,0
P4 88,0 427,6 484,0
P5 80,9 350,7 432,0

Deve-se ressaltar que, como mencionado anteriormente, estimou-se a producao conjunta da Fanavid,
da Menedin, da Thermoglass, da Twinglass, da Vidroforte e da Vitrotec. Além disso, foram considerados
os dados apresentados na carta de apoio a peticdo apresentada pela AGC, conforme mencionado acima,
referentes a quantidade produzida pela empresa no periodo. Esses volumes foram somados a producgéo da
industria domestica, para fins de apuracao da producéo nacional de vidros automotivos.

Observou-se que a relac@o entre as importacdes objeto da investigacdo e a producdo nacional de
vidros automotivos aumentou [confidencial] p.p. de P1 para P2, [confidencial] p.p. de P2 para P3 e
[confidencial] p.p. de P3 para P4, tendo diminuido [confidencial] p.p. de P4 para P5. Assim, ao considerar-
se todo o periodo, essa relacdo, que era de [confidencial]% em P1, passou a [confidencial]% em P5,
representando aumento acumulado de [confidencial] p.p.
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6.4. Da concluséo a respeito das importacdes

No periodo de investigacdo de indicios de dano, as importacfes a precos com indicios de dumping
cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [confidencial] t em P1 para [confidencial] t em P5
(aumento de [confidencial] t (250,7%), conquanto se tenha verificado diminuicdo de [confidencial] t (-
18%) de P4 para P5;

b) em relagcdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo de tais importacOes apresentou
aumento de [confidencial] p.p de P1 ([confidencial] %) para P5 ([confidencial] %);

c) em relacdo a producdo nacional, uma vez que a participacdo de tais importacbes apresentou
aumento de [confidencial] p.p. de P1 ([confidencial] %) para P5 ([confidencial] %).

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacdes a precos com indicios de
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacao a producdo nacional e ao mercado brasileiro.

Além disso, as importacdes a precos com indicios de dumping foram realizadas a precos CIF médio
ponderados mais baixos que os das demais importacdes brasileiras durante todo o periodo analisado.

7. DOS INDICIOS DE DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacdes a precos com indicios de dumping, no seu
efeito sobre os pregos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacdes sobre a indlstria doméstica.

7.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producédo de vidros automotivos das empresas
Saint Gobain e Pilkington, que foram responsaveis por 83,3% da producdo nacional brasileira de vidros
automotivos de julho de 2014 a junho de 2015. Dessa forma, os indicadores considerados nesta Circular
refletem os resultados alcancados pelas citadas linhas de producéo.

Deve-se ressaltar que as empresas que compdem a industria doméstica contabilizam seus dados de
producdo e vendas em pecas, unidade de comercializagdo usual no setor de vidros automotivos.

Para transformar a unidade de medida de pecas para quilogramas, a peticiondria, primeiramente,
determinou a metragem quadrada do produto a partir das dimensdes presentes nas especificacbes técnicas
de cada peca. A seguir, a peticionaria utilizou um coeficiente, para determinar a conversao de metros
guadrados em quilogramas. O coeficiente de conversdo de metros quadrados para quilogramas foi
determinado com base no volume em quilogramas e em metros quadrados dos vidros flotados comprados
durante cada um dos periodos investigados, que se encontravam discriminados nas notas fiscais de compra
da matéria-prima.

Como o vidro flotado é materia-prima que corresponde a maior proporcdo do peso do vidro
automotivo, foi utilizada a conversdo calculada pelo peso médio dos vidros flotados de cada periodo, para
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determinar o peso de cada metro quadrado de vidro. Com relacao aos vidros laminados, o fator de converséao
levou em consideracéo o fato de serem utilizadas duas ldaminas de vidro para cada unidade do produto final.

Foi calculado um fator de conversdo por periodo e por empresa (Saint Gobain e Pilkington),
porquanto a metologia de conversdo de metros quadrados em quilogramas leva em consideracdo as
especificacOes técnicas dos vidros flotados comprados por cada empresa para cada um dos periodos.

Para efeito das analises realizadas, os dados das empresas foram apresentados em tonelada, conforme
a metodologia de conversdo sugerida pela peticionaria, que sera confirmada no procedimento de verificacdo
in loco.

Para uma adequada avaliagdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela industria
doméstica, atualizaram-se os valores correntes com base no Indice de Precos ao Produtor Amplo — Origem
(IPA-OG), da Fundacao Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram divididos
pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos médio de P5.
Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados nesta Circular, com excecéo do
Retorno sobre Investimentos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes exclusivamente a producdo e vendas da
inddstria domestica de vidros automotivos no mercado interno.

7.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da indUstria doméstica de vidros automotivos de fabricacéo
prépria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo. As vendas
apresentadas estdo liquidas de devolugdes.

Vendas da Industria Doméstica (em numero-indice de t)

Vendas Vendas no Mercado Participagéo Vendas no Participagdo no

Totais (t) Interno (t) no Total (%) | Mercado Externo (t) Total (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 92,9 93,4 100,5 89,7 96,5
P3 104,6 102,0 97,5 122,3 116,9
P4 94,5 93,8 99,3 99,1 105,0
P5 84,0 82,3 98,0 95,4 113,5

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno diminuiu 6,6% de P1 para P2,
tendo apresentado recuperacdo de 9,2% de P2 para P3. Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com
diminuicgdo de 8,1% de P3 para P4, e de 12,2% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de anélise,
0 volume de vendas da industria doméstica para 0 mercado interno apresentou diminuicao de 17,7%.

Ja as vendas destinadas ao mercado externo diminuiram 10,3% de P1 para P2, tendo apresentado
recuperacdo de 36,4% de P2 para P3. Houve nova retragdo nos periodos seguintes, com diminui¢do de
18,9% de P3 para P4, e de 3,8% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, as vendas destinadas
ao mercado externo da industria doméstica apresentaram diminuicéo de 4,6%.
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Em relacdo as vendas totais da industria doméstica, observou-se comportamento semelhante ao
verificado com as vendas destinadas ao mercado interno e externo. As vendas totais da industria doméstica
apresentaram diminuicao de 7,1% de P1 para P2, tendo apresentado recuperacdo de 12,6% de P2 para P3.
Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com diminuicao de 9,7% de P3 para P4, e de 11% de P4 para
P5 Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de vendas da indUstria domeéstica para 0 mercado
interno apresentou diminuicdo de 16%.

7.1.2. Da participacado do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.

Participacdo das Vendas da Industria Domeéstica no Mercado Brasileiro (em nimero-indice)

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Particinacio (
®) () articipacao (%)
P1 100,0 100,0 100,0
p2 93,4 96,8 96,4
P3 102,0 99,8 102,2
P4 93,8 96,6 97,1
P5 82,3 82,5 99,8

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de vidros automotivos
diminuiu [confidencial] p.p. de P1 para P2. Houve recuperacdo de [confidencial] p.p. de P2 para P3,
seguida de nova retracdo de [confidencial] p.p. de P3 para P4. No altimo periodo, de P4 para P5, esta
participacdo aumentou [confidencial] p.p. Tomando todo o periodo de analise (P1 para P5), observou-se
queda de [confidencial] p.p. na participacdo das vendas da indUstria doméstica no mercado brasileiro.

Ficou constatado que o mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou queda de 17,5% de P1
para P5, enquanto as vendas da industria doméstica diminuiram 17,7%.

7.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

Inicialmente, deve-se explicitar o método de célculo utilizado para se obter a capacidade instalada de
producdo efetiva da indlstria doméstica. Conforme dados constantes da peticdo, a Pilkington
[confidencial]. A capacidade nominal foi obtida pela multiplicacdo da maior producdo média diaria de cada
forno registrada em cada periodo por [confidencial], nimero de dias efetivamente trabalhados no ano, em
razdo das paradas do [confidencial]. Para determinar a capacidade instalada efetiva, a empresa partiu dos
mesmos [confidencial] dias trabalhados utilizados para célculo da capacidade instalada nominal e deduziu
[confidencial] dias relativos as férias de seus empregados. A capacidade efetiva foi obtida multiplicando-
se os [confidencial] dias efetivamente trabalhados pela maior producdo média diaria de cada forno. Tal
procedimento foi adotado pelo fato de as manutencGes nos equipamentos serem normalmente realizadas
sem paradas de producao, e as preventivas serem realizadas durante o periodo de férias.

Ja a Saint Gobain determinou a capacidade instalada nominal por meio da [confidencial].

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producdo e o
grau de ocupacao dessa capacidade:
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Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacdo (em numero-indice)

Capacidade Instalada Producdo Vidros Producédo Outros Grau de
Efetiva (t) Automotivos (t) Produtos (t) ocupacao(%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 112,8 94,2 217,1 84,1
P3 115,3 105,3 270,6 92,2
P4 116,5 95,1 1174 81,7
P5 118,3 86,8 100,3 73,4

O volume de producéo do produto similar da indUstria doméstica diminuiu 5,8% de P1 para P2, tendo
apresentado aumento de 11,8% de P2 para P3. Houve retracdo nos periodos seguintes, com queda de 9,7%
de P3 para P4 e de 8,7% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, 0 volume de producéo
do produto similar da industria doméstica apresentou diminuicao de 13,2%.

Em relacdo a capacidade instalada da inddstria doméstica, frise-se, primeiramente, que, segundo a
peticionéria, houve aumento da capacidade instalada nominal em 16,7% de P1 a P5 devido a instalacdo de
novas maquinas e novas linhas de operacdo industrial tanto de vidros laminados quanto de temperados.

Em relacdo a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, constatou-se crescimento em todos
os periodos considerados, tendo aumentado 12,8% de P1 para P2, 2,2% de P2 para P3, 1% de P3 para P4 e
1,5% de P4 para P5. Considerando-se os extremos da série, a capacidade instalada efetiva aumentou 16,7%.

Ja com relacdo ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, é importante destacar que este foi
calculado levando-se em consideracao ndo apenas o volume de produgéo do produto similar produzido pela
industria doméstica, mas também dos outros produtos que sao fabricados nas mesmas linhas de producéo.

O grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou a seguinte evolugdo: diminuicdo de
[confidencial] p.p. de P1 para P2; aumento de [confidencial] p.p. de P2 para P3; e decréscimos de
[confidencial] p.p. de P3 para P4 e de [confidencial] p.p. de P4 para P5. Quando considerados os extremos
da série, verificou-se diminuicdo de [confidencial] p.p. no grau de ocupacao da capacidade instalada.

7.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo analisado, considerando um
estogue inicial, em P1, de [confidencial] t.

Estoque Final (em nimero-indice de t)

] Produgio Vendas Vendas Importacbes Eﬁ)tl:;:jaass y Estoque Final
Periodo (A) Internas Externas (-) Revendas Saidas (A-B-
(B) © (D) ) C+D+E)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0
P2 94,2 93,4 89,7 60,3 (165,4) 103,7
P3 105,3 102,0 122,3 3,9 (107,0) 111,3
P4 95,1 93,8 99,1 1449 166,2 214,0
P5 86,8 82,3 95,4 21,8 (456,1) 144.9

O volume do estoque final de vidros automotivos da industria doméstica aumentou 3,7% de P1 para
P2, 7,3% de P2 para P3 e 92,3% de P3 para P4.0 volume do estoque diminuiu 32,3% de P4 para P5.
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Considerando-se todo o periodo de andlise, o volume do estoque final da inddstria doméstica aumentou
44,9%.

Ressalte-se que os valores reportados na coluna “Outras entradas/saidas referem-se ao [confidencial].

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a rela¢do entre o estoque acumulado e a producdo da industria
doméstica em cada periodo de analise.

Relacdo Estoque Final/Producéo (em namero-indice)

Estoque Final (t) Producéo (t) Relacdo A/B
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,7 94,2 110,1
P3 111,3 105,3 105,6
P4 2140 95,1 225,1
P5 1449 86,8 167,1

A relacdo estoque final/producdo aumentou [confidencial] p.p de P1 para P2, diminuiu
[confidencial] p.p. de P2 para P3, voltou a aumentar [confidencial] p.p. de P3 para P4 e diminuiu
[confidencial] p.p. de P4 para P5. Considerando-se os extremos da série, a relacao estoque final/producéo
aumentou [confidencial] p.p.

7.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacgdes constantes da peticdo de inicio, apresentam
0 numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a producdo/venda de vidros
automotivos pela inddstria doméstica.

Ainda, segundo informacdes apresentadas pela peticionaria, o regime de trabalho adotado na Saint
Gobain é de [confidencial] turnos em regime de producdo por “bateladas”, podendo ser aumentado em

mais turnos. Ja na Pilkington, trabalha-se com um sistema de [confidencial]

Deve-se ressaltar que os dados relativos ao nimero de empregados e a massa salarial dos empregados
envolvidos na producao foram baseados [confidencial].

Numero de Empregados (em namero-indice)

NUmero de Empregados P1 P2 P3 P4 P5

Linha de Producéo 100,0 94,1 94,1 97,0 88,7
Administracdo e Vendas 100,0 102,3 102,3 104,0 100,3
Total 100,0 94,8 94,8 97,6 89,7

Verificou-se que, de P2 para P3 e de P3 para P4, o nimero de empregados que atuam na linha de
producdo apresentou aumento de 0,2% e 2,5%, respectivamente. Nos periodos de P1 para P2 e de P4 para
P5, o nimero de empregados que atuam na linha de produgéo diminuiu 5,9% e 8,6%, respectivamente. Ao
se analisarem os extremos da série, 0 nimero de empregados ligados a producao diminuiu 11,3%.

Em relacdo ao nimero de empregados envolvidos no setor administrativo e de vendas do produto
objeto da investigacdo, de P1 para P2 e de P2 para P3, houve aumento de 2,3% e 4,4%, respectivamente.
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Nos periodos de P3 para P4 e de P4 para P5, o numero de empregados envolvidos no setor administrativo
e de vendas diminuiu 2,5% e 3,6%, respectivamente. Ao se analisarem o0s extremos da série, 0 nimero de
empregados ligados a administracdo e vendas aumentou 0,4%.

Produtividade por Empregado (em namero-indice)

Empregados ligados a Producéo Producdo (t) por empregado
producéo (® envolvido na producéo
P1 100,0 100,0 100,0
P2 94,1 94,2 100,1
P3 94,3 105,3 111,7
P4 97,0 95,1 98,0
P5 88,7 86,8 97,8

A produtividade por empregado ligado a producdo aumentou 0,1% de P1 para P2 e 11,6% de P2 para
P3, e diminuiu 12,3% de P3 para P4 e 0,1% de P4 para P5. Ao se analisarem os extremos da série, a
produtividade por empregado ligado a producgdo diminuiu 2,1%.

Observou-se que reducdo no nimero de empregados foi acompanhada de queda na producdo da
indUstria doméstica ainda mais intensa, o que justifica a perda de produtividade observada.

Massa Salarial (em numero-indice de mil R$ atualizados)

Massa Salarial P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 100,6 97,1 99,3 93,3
Administracdo e Vendas 100,0 116,5 105,7 127,6 110,2
Total 100,0 103,1 98,4 103,7 95,9

A massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo aumentou de P1 para P2 e de P3 para
P4, quando apresentou crescimento de 0,6% e 2,2%, respectivamente. De P2 para P3 e de P4 para P5, a
massa salarial dos empregados da linha de produc¢édo diminuiu 3,4%, e 6%, respectivamente. Ao considerar-
se todo o periodo de anélise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a linha de producéo
diminuiu 6,7%.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo e as vendas aumentou 16,5% de P1 para P2
e 20,7% de P3 para P4. De P2 para P3 e de P4 para P5, houve diminui¢do da massa salarial dos empregados
ligados a administracéo e as vendas, em 9,3% e 13,7%, respectivamente. Ao considerar-se todo o periodo
de analise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a administracdo e a vendas aumentou
10,2%.

7.1.6. Da demonstracéo de resultado
7.1.6.1 Da receita liquida
A tabela a seguir indica as receitas liquidas obtidas pela industria doméstica com a venda do produto

similar nos mercados interno e externo. Cabe ressaltar que as receitas liquidas apresentadas abaixo estao
deduzidas dos valores de fretes incorridos sobre essas vendas.
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Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica
(em numero-indice de mil R$ atualizados)

Mercado Interno Mercado Externo
Receita Total Valor % Valor %
P1 Confidencial 100,0 Confidencial 100,0 Confidencial
P2 Confidencial 87,4 Confidencial 110,8 Confidencial
P3 Confidencial 87,4 Confidencial 106,9 Confidencial
P4 Confidencial 77,3 Confidencial 83,8 Confidencial
P5 Confidencial 66,3 Confidencial 87,3 Confidencial

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu em todo o periodo em analise, com
excecao de P2 para P3, quando manteve-se praticamente constante. A receita liquida referente as vendas
no mercado interno apresentou quedas de 12,6% de P1 para P2, de 11,6% de P3 para P4 e de 14,1% de P4
para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a receita liquida obtida com as vendas no mercado
interno diminuiu 33,7%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo aumentou 10,8% de P1 para P2 e 4,2%
de P4 para P5, tendo decrescido nos demais periodos. A receita liquida obtida com as vendas no mercado
externo diminuiu 3,5% de P2 para P3 e 21,7% de P3 para P4. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, a
receita liquida obtida com as vendas no mercado externo diminuiu 12,7%.

A receita liquida total diminuiu em todo o periodo em analise, apresentando quedas de
[confidencial]% de P1 para P2, de [confidencial]% de P2 para P3, de [confidencial]% de P3 para P4 e de
[confidencial]% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, a receita liquida total diminuiu
[confidencial]%.

E importante ressaltar que a contracéo evidenciada pela receita liquida de vendas no mercado interno
de P1 para P5 (de 33,7%) ocorreu concomitantemente a diminuicdo evidenciada no volume comercializado
no mercado brasileiro pela indistria doméstica (de 17,7%) no mesmo periodo. Porém, o volume
comercializado no mercado brasileiro diminuiu com menos intensidade do que a receita liquida sobre essas
vendas, o que evidencia acentuada queda dos precos praticados pela industria doméstica (queda de 19,4%
de P1 para P5), como serd demonstrado no item a seguir.

7.1.6.2. Dos pregos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens
7.1.6.1e7.1.1. Deve-se ressaltar que os precos médios de venda no mercado interno apresentados referem-
se exclusivamente as vendas de fabricacdo propria.

Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (em nimero-indice de R$ atualizados/t)

Preco Preco
(mercado interno fabricacdo propria) (mercado externo)
P1 100,0 100,0
P2 93,6 123,6
P3 85,7 87,4
P4 82,4 84,5
P5 100,0 91,5
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Observou-se queda do preco médio dos vidros automotivos de fabricacdo prépria vendidos no
mercado interno em todo o periodo analisado. O comportamento do preco médio do produto em destaque
apresentou queda de 6,4% de P1 para P2, de 8,4% de P2 para P3, de 3,8% de P3 para P4 e de 2,2% de P4
para P5. Assim, de P1 para P5, o pre¢co médio de venda da industria doméstica no mercado interno diminuiu
19,4%.

Ja o preco médio do produto vendido no mercado externo apresentou aumento de 23,6% de P1 para
P2, seguido de queda de 29,3% de P2 para P3 e de 3,4% de P3 para P4. Houve aumento de 8,4% de P4 para
P5, mas a recuperacdo do preco medio do produto vendido no mercado externo ndo foi suficiente para
alcancar o preco observado em P1. Tomando-se 0s extremos da série, observou-se queda de 8,5% de P1
para P5 dos precos médios de vidros automotivos vendidos no mercado externo.

7.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracéo de resultados e as margens de lucro associadas, obtidas
com a venda de vidros automotivos de fabricacdo prépria no mercado interno, conforme informado pela
peticionaria.

Cumpre ressaltar que, com relagdo as despesas, a Saint Gobain aplicou rateio com base na receita
bruta de vendas. Dessa forma, checou-se para cada uma das rubricas das demonstragdes financeiras
auditadas da empresa 0 quanto representavam da receita bruta e aplicou-se o percentual auferido a receita
bruta de vendas do produto similar. J& a Pilkington aplicou critério de rateio com base na divisdo de cada
receita operacional liquida (dividida entre Mercado Interno, Mercado Externo, Revenda e Outros) pela
receita operacional liquida total, sendo estes fatores entdo multiplicados pelas despesas e receitas
operacionais totais. A resultante foi reportada como despesa ou receita correspondente. Ao longo da
investigacao buscar-se-a a uniformizacédo dos critérios adotados pelas duas empresas.

Demonstracdo de Resultados (em nimero-indice de mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5

Receita Liquida 100,0 87,4 87,4 77,3 66,3
CPV 100,0 107,0 105,3 91,7 84,7
Resultado Bruto 100,0 (15,0) (6,3) 2,1 (29,5)
Despesas Operacionais 100,0 90,4 115,3 114,4 100,1
Despesas gerais e administrativas 100,0 115,9 98,0 149,2 1422
Despesas com vendas 100,0 80,0 87,6 75,2 63,9
Resultado financeiro (RF) 100,0 132,0 74,0 7,0 21,0
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 9,3 2279 210,1 1477
Resultado Operacional 100,0 (188,1) (206,0) (182,3)| (242,2)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 (108,2) (136,1) (135,0)| (176,5)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (86,0) (67,2) (69,7)| (115,2)
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Margens de Lucro (em namero-indice de %)

PL | P2 | P3 | P4 P5
Margem Bruta 100,0| (17,1) (7,2) 2,7 (44,4)
Margem Operacional 100,0| (215,3)| (235,7)| (236,0)| (365,2)
Margem Operacional s/Desp. Financeiras 100,0| (123,9) | (155,7)| (174,8)| (266,1)
Margem Operacional s/Desp. Fin. e Outras Desp. 100,01 (98,4)| (76,9)| (90,3)| (173,6)

O resultado bruto com a venda dos vidros automotivos no mercado interno apresentou reducéo de
115% de P1 para P2, seguida de crescimentos de 58% de P2 para P3 e de 133,2% de P3 para P4. Em P5,
este resultado apresentou queda de 1.512,2% em relacdo ao periodo anterior. Ao se observarem os extremos
da série, o resultado bruto verificado em P5 foi de 129,5% menor do que o resultado bruto verificado em
P1.

Observou-se que a margem bruta da indistria doméstica também seguiu tal evolucdo, tendo
apresentado crescimento de P2 para P3 ([confidencial] p.p.) e de P3 para P4 ([confidencial]p.p.). Nos
demais periodos, a margem bruta diminuiu [confidencial] p.p. de P1 para P2 e [confidencial] p.p. de P4
para P5. Em se considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P5 diminuiu
[confidencial]p.p. em relacdo a P1.

A industria doméstica sofreu prejuizo operacional em P2, P3, P4 e P5. O resultado operacional
apresentou o seguinte comportamento: diminuiu 288,1% de P1 para P2 e 9,5% de P2 para P3, cresceu
11,5% de P3 para P4, e voltou a diminuir 32,9% de P4 para P5. Ao considerar-se todo o periodo de anélise,
o resultado operacional em P5, negativo, foi 342,2% menor do que aquele de P1.

De maneira semelhante, a margem operacional diminuiu [confidencial]p.p. de P1 para P2, sendo
positiva apenas em P1. Nos periodos seguintes, passou a ser negativa, sendo que sofreu reducdes
consecutivas de [confidencial]p.p.[confidencial]de P2 para P3; [confidencial]p.p. de P3 para P4; e
[confidencial]p.p. de P4 para P5. Assim, considerando-se todo o periodo de analise, a margem operacional
obtida em P5 diminuiu [confidencial] p.p. em relacdo a P1.

A indastria doméstica também sofreu prejuizo operacional em P2, P3, P4 e P5, quando considerado
o resultado operacional sem o resultado financeiro. O resultado em P2 foi 208,2% inferior ao verificado em
P1. Nos demais periodos, sempre em relacdo ao periodo anterior, o resultado operacional sem o resultado
financeiro apresentou queda de 25,8% em P3, alta de 0,8% em P4 e nova queda de 30,7% em P5. Ao
considerar-se todo o periodo de analise, o resultado operacional sem o resultado financeiro em P5, negativo,
foi 276,5% menor do que aquele de P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro apresentou queda em todos os periodos: diminuiu
[confidencial] p.p de P1 para P2, [confidencial] p.p. de P2 para P3, [confidencial] p.p. de P3 para P4 e
[confidencial] p.p., de P4 para P5. Quando s&o considerados os extremos da série, observou-se queda de
[confidencial] p.p. da margem operacional sem as despesas financeiras de P1 para P5.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a demonstracéo de resultados obtidos com a venda do produto
similar no mercado interno, por tonelada vendida.
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DRE - Mercado Interno (em numero-indice de R$ atualizados/t)

Pl P2 P3 P4 P5

Receita Liquida 100,0 93,6 85,7 82,4 80,6
CPV 100,0 114,6 103,3 97,8 102,9
Resultado Bruto 100,0| (16,0) (6,2) 2,2 (35,8)
Despesas Operacionais 100,0 96,8 113,0 122,0 121,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 124,1 96,1 159,2 172,7
Despesas com vendas 100,0 85,7 85,9 80,2 77,6
Resultado financeiro (RF) 100,0 1413 72,6 7,5 25,5
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 9,9 223,5 224,1 179,4
Resultado Operacional 100,0| (201,4) (202,0) (194,5) (294,2)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0| (115,9) (133,4) (144,0) (214,4)
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0| (92,1) (65,9) (74,4) (139,9)

O resultado bruto unitario auferido com a venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro
apresentou a seguinte varia¢do no periodo analisado: diminuiu 116% de P1 para P2; aumentou 61,6% de
P2 para P3 e 136,1% de P3 para P4, voltando a cair de P4 a P5 (1.707,8%). Considerando todo o periodo
de analise, o resultado bruto unitario auferido com a venda do produto similar doméstico no mercado
brasileiro diminuiu 135,8%.

Os resultados operacional, operacional exclusive o resultado financeiro e operacional exclusive o
resultado financeiro e as outras despesas operacionais apresentaram comportamento semelhante ao do
resultado bruto unitéario. Considerando todo o periodo analisado (P1 a P5), diminuiram, respectivamente,
394,2%, 314,4% e 239,9%.

7.1.7. Dos fatores que afetam os precos domeésticos

7.1.7.1. Dos custos

A Pilkington e a Saint Gobain alegaram que o0 seu sistema de custeio ndo permitiria a obtencdo do
custo de producdo por componente de custo, conforme solicitado na Portaria Secex n® 41, de 11 de outubro
de 2013. Dessa forma, foi considerado como custo de producdo o custo do produto vendido (CPV),

discriminado por componente de custo, conforme informado na peticao.

A tabela a seguir demonstra a evolugdo dos custos médios de venda de vidros automotivos em cada
periodo de investigacdo de dano.
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Custo de Producao (em numero-indice de R$ atualizados/t

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos Variaveis 100,0 108,3 98,6 101,0 98,6
Materia-prima 100,0 116,5 96,8 108,3| 108,2
Vidro 100,0 112,0 93,1 106,1| 105,0
PVB 100,0 92,4 108,7 117,1| 122,0
Materiais de impressédo 100,0 107,6 125,8 123,1| 120,4
Vidro semi-acabado adquirido de terceiros 100,0| 1.461,3 52,9 49,6 73,7
Outros insumos 100,0 96,6 105,7 78,7 70,4
Outros materiais e componentes 100,0 96,6 105,7 78,7 70,4
Utilidades 100,0 90,9 98,5 88,0 82,1
Energia 100,0 90,9 98,5 88,0 82,1
Outros custos variaveis 100,0 76,7 100,2 103,5 96,7
Custos variaveis 100,0 76,7 100,2 103,5 96,7
2 - Custos Fixos 100,0 95,8 101,4 85,7 85,7
Méo de obra direta 100,0 95,2 95,6 84,4 79,5
Depreciacao 100,0 129,0 143,2 84,9 1154
Custos Indiretos 100,0 85,1 94,1 87,6 83,1
3 - Custo de Producéo (1+2) 100,0 104,0 99,6 95,8 94,2

Inicialmente, cumpre esclarecer que, segundo

informacBes da peticionaria, a Pilkington

[confidencial], quase em sua totalidade, a pre¢os normais de mercado. As demais matérias-primas, insumos
e utilidades sdo adquiridos de fornecedores independentes. De maneira semelhante, a Saint Gobain afirmou
que a empresa adquire o vidro flotado de [confidencial] a precos normais de mercado. As demais matérias-
primas seriam adquiridas de empresas independentes a precos de mercado.

Verificou-se que o custo de producao por tonelada do produto apresentou decréscimos consecutivos
ao longo do periodo, com excecdo de P1 para P2, quando aumentou 4%. O custo de producdo diminuiu
4,3% de P2 para P3, 3,7% de P3 para P4 e 1,7% de P4 para P5. Ao se considerarem 0s extremos da seérie,
0 custo de producéo diminuiu 5,8%.

7.1.7.2. Da relagédo custo/preco

A relacdo entre o custo de producéo e o preco indica a participagdo desse custo no preco de venda da
industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de indicios de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda (em numero-indice de R$ atualizados/t)

Custo de Produgéio Preco de Venda no Mercado Relagao
(RS atualizados/t) Interno custo/prego
(R$ atualizados/t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 104,0 93,6 111,2
P3 99,6 85,7 116,2
P4 95,8 82,4 116,3
P5 94,2 100,0 116,9
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Observou-se que a relacdo custo de producdo/preco elevou-se [confidencial]p.p. e [confidencial]p.p.
de P1 para P2 e de P2 para P3, respectivamente. De P3 para P4, manteve-se constante e voltou a elevar-se
de P4 para P5, quando aumentou [confidencial]p.p. Ao considerar todo o periodo (P1 a P5), a relagdo custo
de produgéo/preco aumentou [confidencial]p.p.

A deterioracdo das relagOes custos/preco, de P1 para P5, ocorreu devido ao fato de a significativa
queda do preco (19,4%) ter sido mais acentuada do que a diminui¢do dos custos de producédo (5,8%).
Destaque-se que também houve deterioracdo dessa relacdo de P4 para P5 quando a queda do prec¢o (2,2%)
foi novamente mais acentuada do que a diminuicao dos custos de producao (1,7%).

7.1.7.3. Da comparagcao entre o preco do produto objeto da investigacdo e o do similar nacional

O efeito das importacdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 22 do art. 30 do Decreto n? 8.058, de 2013.
Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacéo significativa do preco do produto importado a
precos com indicios de dumping em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do
produto objeto da investigacao é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressao de preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da inddstria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de preco. Esta ocorre quando
as importagdes em analise impedem, de forma relevante, 0 aumento de precos, devido ao aumento de custos,
que teria ocorrido na auséncia de tais importagdes.

A fim de se comparar o preco dos vidros automotivos importados da origem em analise com o preco
médio de venda da indUstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF internado,
por tonelada, do produto importado de origem chinesa no mercado brasileiro. J4 o preco de venda da
indUstria domeéstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais atualizados, e
a quantidade vendida no mercado interno durante o periodo de investigacdo de indicios de dano.

Ressalte-se que 0s precos do produto investigado e do produto similar produzido pela industria
domeéstica foram calculados para cada familia do produto (vidros temperados e vidros laminados). Para a
classificacdo do produto investigado, foi utilizada metodologia similar aquela descrita no item 5.1.2, de
modo que todos os valores (valor, quantidade, AFRMM e Il) referente aos vidros néo identificados foram
atribuidos aos totais de vidros temperados e laminados. A atribuicdo se deu por meio da aplicacdo de
percentual, referente a participacdo do volume de cada um dos tipos de vidros (laminados e temperados) no
volume de vidros automotivos cujo tipo fora identificado, em cada periodo. J& no caso do produto similar
domeéstico, utilizou-se a categorizacdo constante nas informacdes apresentadas na peticdo, relativas as
vendas individualizadas da inddstria doméstica.

Deve-se ressaltar que ndo ha disponivel na peticdo os valores e quantidades das devolucdes
segmentados por tipo de produto. Dessa forma, utilizou-se rateio para fins de atribuicdo do valor e da
quantidade das devolugdes aos vidros laminados e aos vidros temperados. O critério utilizado baseou-se na
participacdo da quantidade vendida de cada tipo de produto sobre a quantidade vendida total. Os percentuais
auferidos foram aplicados ao valor e quantidade totais das devolucGes de cada periodo, a fim de se obter o
valor e a quantidade das devolugdes de vendas por tipo de produto e, finalmente, a receita liquida de vendas
e a quantidade liquida de vidros laminados e temperados.

Para o calculo dos prec¢os internados do produto importado da China, foram considerados os pre¢os

de importacdo por tonelada, em reais, na condi¢ao CIF; os valores totais do Imposto de Importacao (11), em
reais, por tonelada; os valores do Adicional de Frete para Renovagédo da Marinha Mercante (AFRMM), em
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reais, por tonelada, obtidos a partir dos dados detalhados de importacdo fornecidos pela RFB e também os
valores referentes a despesas de internacéo.

Cumpre registrar que o AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do
frete internacional referente a cada uma das operac6es de importacdo constantes dos dados da RFB e que
foi levado em consideracdo que este adicional ndo incide sobre determinadas operacGes de importacao,
como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo e aquelas destinadas a Zona Franca de Manaus.

Com relacdo as despesas de internacdo, frisa-se que a peticionaria apresentou cotacao feita junto a
empresa[confidencial], referente a operacéo de importacdo do produto investigado originario da China. A
cotacdo apresentava o preco total da operacdo, com indicacdo de valor FOB, alem das rubricas de frete e
seguro internacional, capatazia, e despesas de internacao, além dos tributos aduaneiros no Brasil, tomando
por base um container com capacidade de 20 t de produto.

Segundo a metodologia proposta pela peticionaria, o valor total das despesas de internacdo constante
da referida cotacdo foi dividido pela capacidade maxima do container (vinte toneladas), para determinar-se
o valor da despesa de internacdo por tonelada. O valor da despesa de internacdo calculado foi, entéo,
indicado na linha referente as despesas de internacdo na tabela de subcotagdo constante da peti¢cdo de inicio.

As informacg0es relativas as despesas de internacdo que constavam da cotacdo apresentada pela
peticionaria foram consideradas adequadas. Entretanto, em vez de dividir a soma das despesas de internacéo
pela capacidade do container, optou-se por apurar o percentual das despesas sobre o preco CIF constante
da mesma cotacdo. O percentual encontrado para as despesas de internacdo foi 2,8%.

A soma das rubricas referentes ao preco CIF, ao Il, ao AFRMM e as despesas de internagédo
corresponde ao preco CIF internado, que foi entdo atualizado com base no IPA-OG.

A tabela a seguir demonstra os célculos efetuados e os valores de subcotagdo obtidos para cada tipo
de produto da origem sob anélise para cada periodo de investigacdo de indicios de dano e ponderados pelo
volume importado por tipo de produto de origem chinesa.

Subcotacao Ponderada do Preco das Importacgdes
PL | P2 | P3 | P4 | P5
Subcotacio ponderada (nimero-indice deR$ atualizados/t)| 100,0{ 98,3| 61,6 59,3| 44,9

Da anélise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem sob analise, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica em
todos os periodos de analise.

Além disso, considerando que houve reducéo significativa do preco médio de venda da inddstria
domeéstica de P1 para P5 (19,4%), constatou-se a ocorréncia de depressdo dos pre¢os da industria doméstica
nesse periodo.

Por fim, tendo em vista a diminuicdo dos custos de producdo durante o periodo de anélise, ndo se
constatou supressdo dos precos da industria doméstica. No entanto, observou-se uma deterioracdo da
relacdo custo x preco da industria domeéstica. Quando se toma o periodo como um todo (P1 a P5), constatou-
se que, ainda que o custo de produgéo de vidros automotivos tenha diminuido 5,8%, a reducao evidenciada
pelo preco medio de venda da industria domestica no mercado interno foi efetivamente maior (19,4%).
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Também na comparacéo de P4 com P5, constatou-se que o pre¢o de venda diminuiu 2,2%, enguanto o custo
de produgéo decresceu em menor proporcéo (1,7%).

7.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela peticionéria na peticdo de inicio da
investigacdo. Ressalte-se que, tendo em vista a impossibilidade de se apresentarem fluxos de caixa
completos e exclusivos para a linha de producédo do produto similar, a anélise do fluxo de caixa foi realizada
em funcédo dos dados relativos a totalidade dos negdcios das empresas Saint Gobain e Pilkington.

Fluxo de Caixa (em nimero-indice de Mil R$ atualizados)

---- P1 P2 P3 P4 P5
8a|xa L_|qU|_do Gerado pelas Atividades 1000|  (65.0) (6.4) ©64.0)| (91.7)
peracionais
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0)| (31,4) 65,8 20,6 12,7
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (100,0) 229,9| (189,6) (137,3)| (23,0)
Aumento (Reducéo) Liquido (a) nas
Disponibilidades (100,0) (95| (10,9 | (153,9)| (136,4)

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades das empresas apresentou o0 seguinte
comportamento: de P1 para P2 aumentou 90,5%, de P2 para P3 caiu 14,2%, de P3 para P4 caiu 1.313% e
de P4 para P5 aumentou 11,4%. Considerando-se os extremos da série, verificou-se diminuicao liquida nas

disponibilidades da empresa de 36,4%.

7.1.9. Do retorno sobre os investimentos

A tabela a seguir mostra o retorno dos investimentos, calculado pela divisao do valor do lucro liquido
relativo a totalidade dos negdcios das empresas Saint Gobain e Pilkington pelo valor do ativo total dessas
empresas, constante de suas demonstracdes financeiras e apresentado pela peticionaria na peticéo de inicio

da investigacdo.

Retorno sobre os Investimentos (em nimero-indice)

--- P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) (Mil R$) 100,0 5,6 (25,8) 17,6 (38,2)
Ativo Total (B) (Mil R$) 100,0 110,2 104,3 102,2 102,0
Retorno (A/B) (%) 100,0 51 (24,8) 17,3 (37,4)

Observou-se que o retorno sobre o0s investimentos apresentou o seguinte comportamento: de P1 para
P2 caiu [confidencial]p.p., de P2 para P3 caiu [confidencial] p.p. De P3 para P4 o retorno sobre os
investimentos apresentou melhora de [confidencial]p.p., e voltou a cair de P4 para P5 [confidencial]p.p.
Considerando-se 0s extremos da série, o retorno sobre 0s investimentos constatado em P5 foi inferior ao
retorno verificado em P1 em [confidencial] p.p.

7.1.10. Do crescimento da industria domestica
O volume de vendas da industria doméstica para 0 mercado interno registrou decrescimo em P5 em
relacdo aos periodos anteriores de analise de dano. Em relagdo ao primeiro periodo de anélise de dano, P1,

0 volume de vendas diminuiu 17,7%. Ja com relacdo a P4, o volume de vendas diminuiu 12,2%. Por outro
lado, 0 mercado brasileiro diminuiu, em P5, 17,5% em relagéo a P1 e 14,6% em relagdo a P4.
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Sendo assim, em se considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo
aumento do volume de venda dessa industria, constatou-se que a inddstria doméstica ndo cresceu no periodo
de analise de dano. Ademais, se comparado esse movimento das vendas da industria doméstica vis a vis
aquele apresentado pelo mercado brasileiro, conclui-se que a industria doméstica, ao longo do periodo
analisado (de P1 a P5), tampouco apresentou crescimento relativo (tendo perdido [confidencial] p.p. de
participacdo nesse mercado).

No entanto, ao contrério da tendéncia das vendas da inddstria doméstica e do mercado brasileiro, ao
longo do periodo analisado (P1-P5), as importacdes objeto da analise apresentaram crescimento de 250,7%,
tendo ganhado [confidencial] p.p. de participagdo no mercado brasileiro.

7.2. Da concluséo sobre os indicios de dano da industria domestica
A partir da anélise dos indicadores da industria doméstica, verificou-se que:

a) as vendas da industria doméstica no mercado interno diminuiram [confidencial] t(17,7%) em P5,
em relacdo a P1, periodo em que 0s precos seguiram a mesma tendéncia de queda (19,4%), caindo mais
proporcionalmente que os custos (5,8%), o que implicou reducdo de 342,2% no resultado operacional da
industria doméstica. De P4 para P5, também houve queda nas vendas da industria doméstica de
[confidencial] t (12,2%);

b) a participacdo das vendas internas da industria doméstica no mercado brasileiro caiu [confidencial]
p.p. de P1 para P5. De P4 para P5, a inddstria doméstica logrou recuperar parte do mercado brasileiro,
quase alcangado o patamar de P1, com aumento de [confidencial] p.p. na participacdo das vendas internas
da industria doméstica no mercado brasileiro. Essa recuperagdo, no entanto, so foi possivel com diminuicéo
do preco e com intensificacdo da deterioracdo de seus resultados;

c) a producdo da industria doméstica diminuiu [confidencial] t (13,2%) em P5, em relacdo a P1, e
[confidencial] t (8,7%) de P4 para P5. Essa queda na producdo, aliada ao aumento da capacidade instalada,
levou a diminuicdo do grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva em [confidencial] p.p. de P1 para
P5 e [confidencial] p.p. de P4 para P5;

d) em P5, os estoques aumentaram em relacdo a P1 (44,9%), apesar de terem diminuido 32,3% de P4
para P5. A relacdo estoque final/producao aumentou [confidencial] p.p. de P1 a P5, apesar de ter decrescido
[confidencial] p.p. de P4 para P5.

e) o numero total de empregados da inddstria doméstica, em P5, foi 11,3% menor quando comparado
a P1. A massa salarial total apresentou queda de 4,1% de P1 para P5;

f) o nimero de empregados ligados a producédo, em P5, foi 11,3% menor quando comparado a P1. A
massa salarial dos empregados ligados a producdo em P5, por sua vez, diminuiu 6,7% em relacdo a P1;

g) a produtividade por empregado ligado & producdo, ao considerar-se todo o periodo de analise, de
P1 para P5, diminuiu 2,1%. A perda de produtividade da empresa € justificada, no entanto, pela diminuicéo
da producéo de forma mais acentuada que a redugdo do nimero de empregados;

h) a receita liquida obtida pela indUstria doméstica com a venda de vidros automotivos no mercado
interno diminuiu 33,7% de P1 para P5, e 14,1% de P4 para P5. Isso se deveu a retragéo significativa do
preco, que caiu 19,4% de P1 para P5, e 2,2% de P4 para P5, bem como a queda na quantidade vendida, que
foi reduzida em 17,7% de P1 para P5, e em 12,2% de P4 para P5;
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1) 0 custo de produgéo diminuiu 5,8% de P1 para P5, enquanto o pre¢o no mercado interno diminuiu
19,4%. Assim, a relacdo custo de producao/preco aumentou [confidencial]p.p. quando considerado todo o
periodo analisado. J& no ultimo periodo, de P4 para P5, o custo de produgdo diminuiu 1,7%, enquanto o
preco no mercado interno diminuiu 2,2%. Assim, a relacdo custo de producdo/preco aumentou
[confidencial]p.p. nesse periodo;

j) o resultado bruto e a rentabilidade bruta obtida pela industria doméstica no mercado interno também
sofreram reduc@es. O resultado bruto verificado em P5 foi 129,5% menor do que o observado em P1, e
1.512,2% menor que em P4. Analogamente, a margem bruta obtida em P5 diminuiu [confidencial]p.p. em
relacdo a P1, e [confidencial] p.p. em relacdo a P4;

k) o resultado operacional verificado em P5, negativo, foi 32,9% menor do que o observado em P4.
Em P5, o resultado operacional foi 342,2% menor que em P1. Analogamente, a margem operacional obtida
em P5 diminuiu [confidencial]p.p. em relagdo a P1 e [confidencial]p.p. em relacédo a P4;

Verificou-se que a industria doméstica diminuiu suas vendas de vidros automotivos no mercado
interno em P5 tanto em relacdo a P1 quanto em relagdo a P4. Ademais, devido a retracdo significativa no
preco por ela praticado nessas vendas de P1 a P5, sua receita liquida diminuiu consideravelmente nesse
periodo, resultando na deterioragdo de seus indicadores de rentabilidade, notadamente de seu resultado
operacional, que passou a ser negativo a partir de P2. Em tendéncia inversa, observa-se que as importacoes
em analise aumentaram, em volume, de P1 a P5, 250,7%, e, no mesmo periodo seus precos decresceram
26,5%, 0 que implicou a depressao dos precos da industria doméstica.

Nesse sentido, constatou-se uma deterioracdo significativa dos indicadores relacionados as vendas
internas, a producdo, a lucratividade e aos empregos quando considerado 0s extremos da série. 1sso porque
a induastria doméstica ndo logrou recuperar os resultados obtidos no inicio do periodo, tendo operado em
prejuizo a partir de P2. Dessa forma, pdde-se concluir pela existéncia de indicios de dano a inddstria
doméstica no periodo analisado.

8. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar 0 nexo de causalidade
entre as importagdes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria doméstica. Essa
demonstracdo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores
conhecidos, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que possam ter causado o eventual
dano a industria doméstica na mesma ocasiao.

8.1. Do impacto das importacdes a precos com indicios de dumping sobre a industria doméstica

Consoante com o disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importagdes a pregos com indicios de dumping contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela industria doméstica.

Da andlise dos dados apresentados, é possivel observar que as importacbes em analise cresceram
250,7% de P1 para P5, mesmo diante de uma retragdo do mercado brasileiro (17,5%) no mesmo periodo.
Assim, em P5, essas importa¢des alcangaram uma participagéo de [confidencial]% no mercado brasileiro ,
0 que significou um aumento de [confidencial] p.p. em relagéo a P1.
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Enquanto isso, a producdo e o volume de venda da industria doméstica decresceram, de P1 a P5,
13,2% e 17,7%, respectivamente. Apesar disso, as vendas da industria doméstica praticamente mantiveram
sua participacdo no mercado brasileiro de P1 para P5, tendo diminuido sua participacdo em [confidencial]
p.p. Ressalta-se que a manutencao da participacdo no mercado brasileiro foi possivel gracas a reducéo dos
precos e consequente deterioracao dos resultados da industria doméstica.

Ressalte-se, entretanto, que o aumento mais significativo das importacdes sob analise se deu de P2
para P3 (87,1%), tendo continuado a crescer e atingido seu pico em P4. De P4 para P5, essas importagdes
diminuiram 18%, enquanto as importacdes das origens ndo analisadas cairam 57,5% e as vendas da
inddstria domestica decresceram 12,2%.

Percebe-se relagdo entre 0 aumento mais significativo do volume das importacdes sob analise (87,1%
de P2 para P3) com a reducdo mais intensa do pre¢co medio de venda da industria doméstica no mercado
interno (8,4% no mesmo periodo), o que indica uma reducdo dos precos empreendida pela industria
doméstica a fim de concorrer com tais importacdes.

A comparacdo entre o preco do produto objeto da investigacdo e o preco do produto de fabricacéo
propria vendido pela indUstria doméstica no mercado interno revelou subcotacdo decrescente ao longo dos
periodos. No entanto, em todos os periodos aquele esteve subcotado em relacdo a este. Essa subcotagédo
levou a depressao do preco da industria doméstica em P5, visto que este apresentou reducdo de 19,4% em
relacdo a P1.

E por essa raz&o que as vendas da industria doméstica de vidros automotivos no mercado interno, em
valor (representado pela receita liquida), apresentaram queda de 33,7% de P1 a P5, o que contribuiu para a
diminuicdo de 342,2% do resultado operacional obtido pela industria doméstica em P5 (prejuizo
operacional), em relacéo a P1.

Ademais, o preco médio de venda dos vidros automotivos da industria doméstica no mercado interno
diminuiu mais que proporcionalmente a queda dos custos de producao, com o objetivo de concorrer com o
produto investigado. Enquanto os custos apresentaram queda de 5,8% de P1 para P5, 0s precos diminuiram
19,4% no mesmo periodo, fato que pressionou ainda mais a rentabilidade obtida pela industria doméstica
no mercado brasileiro.

Constatou-se, portanto, que a deterioracdo dos indicadores da indlstria doméstica ocorreu
concomitantemente a elevacao do volume e da participacdo no mercado das importac6es objeto da presente
andlise. Enquanto as importacdes sob analise com precos subcotados em todos os periodos analisados
aumentaram 250,7% de P1 para P5, a industria domestica apresentou deterioracdo significativa em seus
indicadores de vendas internas, produ¢do, nimero de empregados e massa salarial dos empregados ligados
a linha de producéo, preco, receita de vendas e lucratividade, tendo seu resultado operacional registrado
queda de 342,2%, quando considerados 0s extremos da série.

Constatou-se, ainda, que houve aumento de estoques (44,9%), e deterioracdo da relacdo estoque
final/producdo, que aumentou [confidencial] p.p. de P1 para P5. O retorno sobre os investimentos
constatado em P5 foi inferior ao retorno verificado em P1 em [confidencial] p.p., e com relagdo ao caixa
liquido total gerado nas atividades das empresas, verificou-se diminuicdo liquida nas disponibilidades da
empresa de 36,4%.

Em decorréncia da analise acima minuciada, pode-se concluir haver indicios de que as importagdes

de vidros automotivos a precos com indicios de dumping contribuiram significativamente para a ocorréncia
de dano a industria domestica.
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8.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da ndo atribuicéo

Consoante o determinado pelo 8 4° do art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacdes a precos com indicios de dumping, que possam ter causado
0 eventual dano & inddstria doméstica no periodo analisado.

8.2.1. Volume e preco de importagéo das demais origens

Verificou-se, a partir da anélise das importacdes brasileiras, que o volume importado oriundo dos
demais paises foi inferior ao volume das importacdes a precos com indicios de dumping a partir de P3,
apresentando ainda pre¢os superiores em todo o periodo.

O volume de tais importa¢des, ao contrario daquelas originarias do pais sob andlise, diminuiu 47,7%
de P1 a P5 e 57,5% de P4 para P5, tendo também diminuido sua participacdo no mercado brasileiro, tendo
passado de [confidencial] % em P1 para [confidencial] % em P5.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacBes brasileiras das demais
origens foi superior ao preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras da origem investigada em
todos os periodos de investigagdo de indicios de dano, e alcangou, em P5, preco 334,2% superior ao pre¢o
de importacdo da origem investigada.

Haja vista a constatacdo de que o volume das importacdes brasileiras oriundas dos demais paises foi
inferior ao volume das importacdes a precos com indicios de dumping na maior parte do periodo e com
precos maiores em todo o periodo, conclui-se que ndo se pode atribuir as referidas importacdes eventual
dano causado a industria doméstica.

8.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importacbes sobre os precos
domésticos

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo aplicada as importacdes de vidros
automotivos pelo Brasil no periodo de investigacdo de indicios de dano (de 12% para os itens tarifarios
7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00 e 7007.29.00, e de 18% para o item tarifario 8708.29.99). Desse modo,
0 eventual dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo de liberalizagdo dessas
importacoes.

8.2.3. Contrac¢ao na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de vidros automotivos apresentou retracdo de 17,5% de P1 para P5. No entanto,
de P1 a P5, foi constatado aumento em termos absolutos das importacdes a precos com indicios de dumping
e também em relacdo ao mercado brasileiro, em que pese tenha ocorrido retracdo de P4 para P5. Em P1 as
importacGes em analise representavam [confidencial] % do mercado brasileiro, enquanto em P5 elas
passaram a representar [confidencial] %.

Apesar da reducdo do mercado brasileiro de vidros automotivos observada de P1 para P5 e de P4 para
P5, os indicios de dano a industria doméstica apontados anteriormente ndo podem ser exclusivamente
atribuidos as oscilagdes do mercado, uma vez que, se por um lado o mercado brasileiro se contraiu (P1-P5),
as importacdes objeto da analise apresentaram aumento no mesmo periodo (250,7%), concomitante a
reducdo das vendas e da lucratividade da indUstria doméstica.
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Deve-se ressaltar, ainda, que a reducgéo dos precos da industria domeéstica e de sua lucratividade, como
demonstrado anteriormente, contribuiu para que houvesse a manutencdo da participagdo das vendas da
industria domestica no mercado brasileiro durante o periodo de indicios de dano ou mesmo recuperagéo na
participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de P4 para P5.

Dessa forma, mesmo que a reducdo do mercado verificada em P5 possa ter impactado os indicadores
da industria domestica, concluiu-se, para fins de inicio da investigacdo, que os indicios de dano constatados
durante o periodo analisado foram ocasionados, principalmente, pelas importacGes sob anélise.

Além disso, durante o periodo analisado ndo foram constatadas mudancas no padrdo de consumo do
mercado brasileiro.

8.2.4. Praticas restritivas ao comercio de produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia
entre eles

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de vidros automotivos pelos produtos
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

Com relacdo as vendas dos demais produtores nacionais, constatou-se que estas também decresceram
de P1 a P5 (40,8%) — ao contréario das importacdes investigadas, que aumentaram em 250,7% — e de P4
para P5 (5,6%), tendo atingindo, em P5, seu mais baixo patamar em todo o periodo de analise. Dessa forma,
para fins de inicio da investigacdo, concluiu-se que o eventual dano causado a indUstria doméstica ndo
poderia ser atribuido a esses outros produtores nacionais.

8.2.5. Progresso tecnoldgico

Né&o foi identificada evolucdo tecnoldgica que pudesse resultar na preferéncia pelo produto importado
em detrimento ao nacional. Segundo afirmou a peticionaria, os processos produtivos na China e no Brasil
sdo analogos, sendo a rota tecnoldgica similar e os equipamentos utilizados na producdo de vidro
automotivos livremente disponiveis no mercado mundial.

8.2.6. Desempenho exportador

Como apresentado anteriormemte, as vendas para o mercado externo da industria doméstica,
diminuiram 4,6% de P1 para P5, e 3,8% de P4 a P5. Apesar de retracdo do volume das vendas no mercado
externo, a participacdo dessas vendas nas vendas totais da industria domestica aumentou [confidencial] p.p.
e [confidencial] p.p., de P1 a P5 e de P4 a P5, respectivamente. Considere-se, no entanto, que, enquanto o
volume de vendas da industria doméstica no mercado interno apresentou queda de [confidencial] t de P1 a
P5, o volume de vendas no mercado externo também apresentou queda, de [confidencial] t no mesmo
periodo. Logo, verificou-se que o crescimento em participacdo das vendas no mercado externo em relacéo
as vendas totais da industria doméstica ndo seria suficiente para compensar as perdas verificadas no
mercado doméstico.

Ademais, dada a diminuigédo do grau de ocupacéo da capacidade instalada, ndo se pode afirmar que
os indicios de dano evidenciados decorreram de uma priorizagdo do mercado externo em detrimento do
interno. Com efeito, de P1 a P5, o grau de ociosidade suportado pela industria doméstica passou de
[confidencial] % em P1 para [confidencial] % em P5, indicando capacidade produtiva suficiente para
atender a demanda dos dois mercados.
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A peticionaria ainda afirmou que os produtores brasileiros de vidros automotivos ndo teriam o
mercado externo uma alternativa relevante que Ihes permitisse compensar eventual queda das vendas
domésticas. Portanto, ndo pode ser atribuido o dano a industria doméstica evidenciado durante o periodo
de anélise a0 comportamento das suas exportagdes.

8.2.7. Produtividade da indUstria doméstica

A produtividade da indUstria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 nimero de empregados envolvidos na producéo no periodo, diminuiu 0,1% e 2,1% em P5 em relacéo a
P1 e P4, respectivamente. Contudo, a queda da produtividade ndo podem ser atribuidos os indicios de dano
constatados nos indicadores da industria domeéstica, uma vez que tais quedas podem ser atribuidas a queda
da producdo mais que proporcional & queda do nimero de empregados ligados a producgdo, causadas pelo
crescimento das importac6es da origem sob analise.

8.2.8. Consumo cativo

N&o houve consumo cativo no periodo, ndo podendo, portanto, ser considerado como fator causador
de dano.

8.2.9. Importacoes ou a revenda do produto importado pela industria doméstica

As revendas de vidros automotivos importados pela industria doméstica representaram, em volume,
em relacdo as vendas no mercado interno de vidros automotivos de fabricacdo propria, percentual que
variou entre [confidencial] % e [confidencial] % durante o periodo analisado, ndo sendo, portanto,
significativo.

A esse respeito, a peticionaria afirmou, ainda, que no periodo investigado, a Pilkington importou
alguns vidros de baixo giro no mercado, de unidade produtiva coligada no exterior, a fim de complementar
a producdo. Segundo a peticionaria, parte substancial dessas importacGes teria como origem a
[confidencial], em virtude de haver um acordo de complementacdo econdémica no segmento automotivo e
de autopecas entre os dois paises. Em decorréncia disso, dependendo da urgéncia requerida pela montadora
e havendo estoque na unidade produtiva coligada no exterior, seria mais facil importar o produto, visto ja
ter sido aprovado pela montadora brasileira.

Ademais, a peticionaria afirmou que sdo feitas importacdes esporadicas de produtos pelos quais a
demanda é infima, ndo sendo economicamente interessante produzi-los localmente. Nessas poucas
ocasides, pelo fato de o volume néo ser grande, a empresa preferiu importar para suprir a demanda local.

A peticionaria também reportou que a Saint Gobain importou vidros automotivos para atender a
demanda durante a alteracdo de lay out industrial, que objetivou a integracdo de sua unidade produtiva.
Adicionalmente, importou a fim de fornecer o produto para os novos lancamentos de modelos de veiculos
no Brasil, ja produzidos pelas matrizes montadoras em outro pais, por tempo limitado, até que fosse possivel
produzir o vidro no Brasil.

Dessa forma, tais importagdes ou revendas do produto importado pela industria doméstica ndo podem
ser consideradas como fatores causadores de dano a industria doméstica.
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8.3. Da conclusao sobre a causalidade

Para fins de inicio desta investigacdo, considerando a andlise dos fatores previstos no art. 32 do
Decreto n® 8.058, de 2013, verificou-se que as importacfes da China a pre¢os com indicios de dumping
contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria domestica constatados
no item 7.2.

9. DA RECOMENDACAO
Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping, nas exportacdes de vidros

automotivos da China para o Brasil, e de dano a indastria doméstica decorrente de tal pratica, recomenda-
se o inicio da investigag&o.
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