MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 57, DE 8 DE SETEMBRO DE 2015
(Publicada no D.O.U. de 09/09/2015)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no § 5° do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52272.001019/2015-61 e do Parecer DECOM n® 42, de 4 de setembro de 2015,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por existirem indicios
suficientes da existéncia de praticas comerciais que visem a frustrar a eficacia de
medidas antidumping em vigor nas importac6es de eletrodos de grafite menores, comumente classificados
nos itens 3801.10.00 e 8545.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, originérias da
Republica Popular da China, decide:

1. Iniciar revisdo anticircunvencdo para averiguar a existéncia de praticas comerciais que visem a
frustrar a eficacia de medidas antidumping em vigor, instituidas pela Resolu¢do CAMEX n2 5, de 28 de
janeiro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) de 30 de janeiro de 2015, aplicadas as
importacGes brasileiras de eletrodos de grafite com didmetros de até 450 mm (18 polegadas), de qualquer
comprimento, usinados ou ndo usinados, montados ou desmontados, dos tipos utilizados em fornos
elétricos, comumente classificadas nos itens 3801.10.00 e 8545.11.00 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, originarias da Republica Popular da China.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de inicio revisdo anticircunvencao,
conforme 0 anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da revisdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. A revisdo anticircunvencdo de praticas comerciais que visem a frustrar a eficacia de
medidas antidumping em vigor abrangera as importacdes brasileiras de eletrodos de grafite menores
originarias dos Emidados Arabes Unidos e do Reino Unido, produzidos a partir de partes, pecas ou
componentes originarios ou procedentes da China, comumente classificadas nos itens 3801.10.00 e
8545.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM/SH, nos termos do inciso Il do art. 121 do
Decreto n® 8058, de 2013.

3. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem sua habilitacdo no
referido processo.

4. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos

produtores ou exportadores conhecidos, conforme definidos no art. 127, que dispordo de 20 dias para
restitui-los, contados da data de ciéncia.
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5. Na forma do que dispdem o § 3° do art. 50 e o parédgrafo unico do art. 179 do Decreto n° 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagfes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacdo, 0 DECOM podera elaborar suas determinacdes finais
com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio da revisdo
anticircunvencdo, o que podera resultar em determinacdo menos favoravel aquela parte do que seria caso
este tivesse cooperado.

6. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacgdes falsas ou erroneas, tais
informacdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

7. A luz do disposto no art. 128 do Decreto n° 8.058, de 2013, a revisdo anticircunvencao devera ser
concluida no prazo de seis meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo ser prorrogado por
até trés meses, em circunstancias excepcionais.

8. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, 0 nimero do
Processo MDIC/SECEX 52272.001019/2015-61 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM - EQN 102/103, Lote I, sala
108, Brasilia - DF, CEP 70.722-400, telefones: (0XX61) 2027-9336 e 2027-9347 e ao seguinte endere¢o
eletronico: decom@mdic.gov.br.

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO

1. DOS ANTECEDENTES

Em 17 de abril de 2008, a Graftech Brasil Participa¢cdes Ltda., doravante denominada peticionaria,
ou simplesmente Graftech, protocolou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de eletrodos de grafite com
didmetros de até 450 mm (18 polegadas), de qualquer comprimento, usinados ou ndo usinados, montados
ou desmontados, dos tipos utilizados em fornos elétricos (“eletrodos de grafite menores™), quando
originarias da Republica Popular da China (doravante denominada China), de dano a industria doméstica
e de nexo causal entre esses.

A investigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 49, de 17 de julho de 2008, publicada
no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) de 18 de julho de 2008, e foi encerrada por meio da Resolucédo
CAMEX n? 19, de 8 de abril de 2009, publicada no D.O.U. de 9 de abril de 2009, com aplicacdo, por um
prazo de até 5 anos, de direito antidumping definitivo, na forma de aliquota especifica de US$ 2.259,46/t
(dois mil duzentos e cinquenta e nove dolares estadunidenses e quarenta e seis centavos por tonelada) as
importacdes de eletrodos de grafite menores originarias da China.

Em 2 de agosto de 2013 foi publicada a Circular SECEX n2 43, de 31 de julho de 2013, que tornou
publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado pela Resolucdo CAMEX n° 19, de 2009,
encerrar-se-ia no dia 9 de abril de 2014. Adicionalmente, foi informado que, conforme previsto no art.
111 do Decreto n2 8.058, de 26 de julho de 2013 (doravante, também citado como “Regulamento
Brasileiro”), as partes que desejassem iniciar uma revisdo deveriam protocolar peti¢8o de revisdo de final
de periodo, no minimo, quatro meses antes da data de término do periodo de vigéncia do direito
antidumping.

Em 9 de dezembro de 2013, a Graftech protocolou neste MDIC, pedido de revisdo do direito
antidumping aplicado as importacdes de eletrodos de grafite menores quando originarias da China, com
base no art. 106 do Regulamento Brasileiro.

Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extincdo do direito
antidumping aplicado as importacfes mencionadas levaria muito provavelmente a continuacdo do
dumping e a retomada do dano dele decorrente, foi elaborado o Parecer DECOM n® 11, de 4 de abril de
2014, propondo o inicio da revisdo do direito antidumping entdo em vigor. Com base no parecer
supramencionado, por meio da Circular SECEX n? 14, de 4 de abril de 2014, publicada no Diéario Oficial
da Unido de 7 de abril de 2014, foi iniciada a referida revisdo. O mencionado direito antidumping
permaneceu em vigor durante o processo de revisao.

Em 30 de janeiro de 2015, foi publicada a Resolugdo CAMEX n® 5, de 28 de janeiro de 2015, que
prorrogou direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado as importagdes
brasileiras de eletrodos de grafite menores, com diametro de até 450mm (18 polegadas), de qualquer
comprimento, usinados ou ndo usinados, montados ou desmontados, dos tipos utilizados em fornos
elétricos, comumente classificados nos itens 3801.10.00 e 8545.11.00 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, originarias da China, sob a forma de aliquota especifica fixada em ddlares
estadunidenses por tonelada, no montante a seguir especificado:
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Direito antidumping definitivo prorrogado

Origem Direito Antidumping (US$/t)

China 2.259,46

2. DA REVISAO ANTICIRCUNVENCAO
2.1. Da peticao

Em 1° de julho de 2015, a Graftech, por meio de seus representantes legais, protocolou neste MDIC
pleito relativo a extensdo da medida antidumping, mencionada no item anterior, as importacGes de
eletrodos de grafite menores provenientes dos Emirados Arabes Unidos (EAU) e do Reino Unido,
classificadas nos itens 3801.10.00 e 8545.11.00 da NCM/SH.

Apobs anélise da peticdo, em 13 de julho de 2015, foram solicitadas informacfes adicionais a
peticionaria, por meio do Oficio n® 03.410/2015/CGAC/DECOM/SECEX. A peticionaria, ap0s
solicitacdo tempestiva para extensdo do prazo originalmente estabelecido para resposta ao referido Oficio,
apresentou tais informacdes, dentro do prazo estendido, em 29 de julho de 2015.

2.2. Das partes interessadas

De acordo com o art. 126 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionéria, os produtores/exportadores de eletrodos de grafite menores dos EAU e
do Reino Unido e os governos desses paises.

Por meio dos dados oficiais brasileiros de importacéo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, foram identificadas as empresas dos EAU e do Reino Unido
que, no periodo de abril de 2014 a mar¢o de 2015, produziram e exportaram eletrodos de grafite menores,
classificados nos itens 3801.10.10 e 8545.11.00 da NCM/SH, para o Brasil.

3. DO PRODUTO
3.1. Do produto sujeito & medida antidumping

O produto sujeito a medida antidumping sdo os eletrodos de grafite, com diametro de até 450 mm
(18 polegadas), de qualquer comprimento, usinados ou nao usinados, dos tipos utilizados em fornos
elétricos, montados ou desmontados (“eletrodos de grafite menores”), comumente classificados nos itens
3801.10.00 e 8545.11.00 da NCM/SH, exportados pela China ao Brasil.

Nos termos da Resolugdo CAMEX n° 5, de 2015, os eletrodos de grafite séo comumente divididos
em duas categorias: eletrodos de grafite maiores, que possuem didmetro superior a 450 mm (ou 18
polegadas), e eletrodos de grafite menores, com diametro de até 450 mm. Ambos sdo produzidos a partir
de combinagdes de coque de diversas qualidades e agem como condutores de eletricidade,
independentemente do tamanho e qualidade, para gerar calor suficiente para, em geral, fundir sucata
metalica para obter o ago.

Com base no diametro e na qualidade do coque utilizado, os eletrodos de grafite menores e 0s

eletrodos de grafite maiores sdo utilizados para aplicagdes diversas. Os eletrodos de grafite menores, em
geral, sdo utilizados em aplicagdes que utilizam fornos menores, como, por exemplo, forno panela
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utilizado para o refino do aco, fundicdes e outras aplicacbes como a producdo de fertilizantes e de
refratarios. Os eletrodos de grafite maiores sdo quase que exclusivamente utilizados para fusdo de aco.

Os eletrodos de grafite maiores e menores sdo fabricados pelo mesmo processo produtivo, mas,
segundo a peticionaria, devem ser considerados como dois produtos distintos, por serem destinados a
mercados completamente diversos. O referido processo produtivo, o qual leva, em média, dois meses,
divide-se em cinco etapas:

i) Moagem, mistura e extrusdo: as matérias-primas sdo classificadas, pesadas, misturadas e um
processo de extrusdo é utilizado para formar o que se chama de eletrodos verdes — corpos cilindricos
solidos com dimensdes proximas das requeridas pelo produto final. De acordo com a peticionaria, essa
etapa de producéo equivale a cerca de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producao;

ii) Cozimento: o objetivo dessa etapa € a eliminacdo de todos os volateis existentes no eletrodo
verde e a coqueificacdo da fase sélida do piche. Isso é conseguido pelo aquecimento lento e controlado
dos eletrodos verdes até 800° C. A duracdo do processo de cozimento dependerd do produto final que se
deseja produzir. Em geral, o tempo de cozimento é medido em semanas;

iii) Impregnacdo: tem como objetivo preencher a porosidade existente na estrutura dos eletrodos
cozidos. E obtida com a impregnagio sob pressdo com piche de petréleo seguida de nova operacéo de
cozimento a 800° C (recozimento). De acordo com a peticiondria, a impregnacdo e 0 cozimento, em
conjunto, equivalem a cerca de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producéo;

iv) Grafitacdo: nessa etapa se da& a transformacdo da estrutura cristalina do carbono em grafite.
Fornos elétricos séo utilizados para aquecer os eletrodos cozidos a 3.000° C, temperatura necessaria para
a formacdo do grafite. Os eletrodos sdo "grafitados", normalmente em fornos especiais. O tipo de forno e
0 processo de "grafitacdo" estdo relacionados com a qualidade de eletrodo que se pretende produzir.
Durante o processo de "grafitacdo", o produto € aquecido a temperaturas superiores a 3000°C, e
fisicamente ocorre a transformacédo do coque em grafite. A vantagem do grafite € que se trata de material
que é um excelente condutor de eletricidade. De acordo com a peticiondria, essa etapa de producgdo
equivale a cerca de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producéo; e

v) Usinagem: nessa Ultima etapa do processo, os eletrodos e pinos de conexdo sdo usinados em
dimensdes e tolerancias padronizadas, de acordo com normas brasileiras e internacionais. Essa fase pode
ser considerada como uma fase de acabamento do produto. Trata-se do ajuste do diametro exterior, faces
e usinagem do soquete para encaixe dos pinos de conexdo. Os pinos de conex@o passam, basicamente,
pelo mesmo processo de producdo dos eletrodos de grafite. Os eletrodos de grafite ndo usinados, apés
serem submetidos ao processo de usinagem e juntamente com 0s pinos de conexdo, sdo montados, em
processo denominado “PRECET” (operagdo onde 0 pino de conexdo e enroscado em um dos lados do
eletrodo de grafite). A usinagem desses produtos é de alta precisdo, com parametros de especificacdo
muito apertados, requerendo equipamentos de precisdo e elevado grau de tecnologia. De acordo com a
peticionaria, essa etapa de producéo equivale a cerca de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producéo.

Fisicamente, os produtos se caracterizam, ainda, por possuirem capacidade de conduzir corrente
elétrica (que é a funcdo essencial de um eletrodo) diversa de acordo com a qualidade da matéria-prima
utilizada: quanto maior o diametro e melhor a qualidade do coque utilizado, mais corrente elétrica este
eletrodo podera conduzir e, consequentemente, mais rapido ocorrerd a fusdo da sucata metalica para a
obtencéo de, por exemplo, aco.
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Os eletrodos de grafite menores possuem forma cilindrica e s@o produzidos a partir de coque de
diversas qualidades. Em geral, pode-se afirmar que os eletrodos de grafite menores conduzem eletricidade
para produzir o calor necessario para derreter sucata metalica e/ou refinar o aco. Por conta da intensidade
do processo na obtencdo de produtos como o aco, pecas fundidas, fertilizantes ou refratarios, os eletrodos
de grafite menores sdo continuamente consumidos por oxidacgdo, sublimacéo, erosdo, queda de pontas,
quebras ou outros fatores.

A qualidade do coque, em conjunto com outras caracteristicas tal como didmetro e comprimento do
eletrodo de grafite, determinam a quantidade de corrente elétrica que pode passar por ele.

O coque utilizado na producéo dos eletrodos de grafite menores pode ter as seguintes qualidades:
regular (anodo), intermediaria, premium ou super premium. Os coques premium e/ou super premium
séo conhecidos como coque agulha (needle coke). Os eletrodos de grafite menores utilizam, geralmente,
coque de qualidade regular (anodo) e/ou intermediaria.

Para melhor ilustrar as informagdes anteriormente apresentadas, a tabela a seguir sintetiza o tipo de
uso, o didmetro do eletrodo e o0 material para sua confeccdo:

Eletrodos de grafite: caracteristicas gerais

Usos e Aplicacdes Diametro Matéria-prima (Coque)
Forno de fusdo para producéo de ago Acima de 400 mm Premium/super premium
Forno panela para producéo de ferro fundido Abaixo de 400 mm Intermediario/regular
Forno panela para produgéo de ago Abaixo de 400 mm Intermedidrio/regular
fFuorrg%gusao (fundicao) para produgdo de ferro Abaixo de 450 mm Intermediério/regular
Forno de fusdo para producdo de refratarios Abaixo de 450 mm Intermediario/regular
Forno de fusdo para producéo de fertilizantes Abaixo de 450 mm Intermediario/regular

Registra-se que os eletrodos de grafite menores devem seguir as normas ABNT NBR 6007 e/ou
IEC 60239 para comercializacdo no mercado brasileiro.

3.2. Do produto objeto da reviséo

O produto objeto da revisdo sdo os eletrodos de grafite, com diametro de até 450 mm (18
polegadas), de qualquer comprimento, usinados ou ndo usinados, montados ou desmontados, do tipo
utilizado em fornos elétricos, comumente classificados nos itens 3801.10.00 e 8545.11.00 da NCM/SH,
exportados dos EAU e do Reino Unido para o Brasil, produzidos a partir de partes, pe¢as ou componentes
originarios ou procedentes da China.

Os eletrodos de grafite menores montados, dependendo do acabamento, podem ser classificados nos
itens tarifarios, 8545.11.00 (eletrodos de grafite usinados) ou 3801.10.00 (eletrodos de grafite ndo
usinados) da NCM/SH.

De acordo com informag0es apresentadas na peticdo e conforme averiguado na descrigéo detalhada

das mercadorias contidas nos dados de importagédo disponibilizados pela RFB, o produto objeto da reviséo
possui, no que se refere aos eletrodos menores, as caracteristicas descritas no item anterior.
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3.3. Da classificacdo e do tratamento tarifario

O produto sujeito a medida antidumping e o produto objeto da revisdo se classificam nos itens
3801.10.00 e 8545.11.00 da NCM/SH, cujas descri¢fes sdo as seguintes:

Classificacdo e descri¢do do produto

38.01 Grafita artificial; grafita coloidal ou semicoloidal; preparacdes a base de grafita ou de
' outros carbonos, em pastas, blocos, lamelas ou outros produtos intermedidrios.

3801.10.00 - Grafita artificial

85.45 Eletrodos de carvao, escovas de carvdo, carvoes para lampadas ou para pilhas e outros
' artigos de grafita ou outro carvdo, com ou sem metal, para usos elétricos.

8545.1 - Eletrodos:

8545.11.00 -- Dos tipos utilizados em fornos

A aliquota do Imposto de Importacdo dos itens tarifarios 3801.10.00 e 8545.11.00, as quais
correspondiam a 3,5% e 11,5%, respectivamente (a partir da publicacdo, em 29 de dezembro de 2001, da
Resolucdo CAMEX n? 42, de 2001), foram alteradas, por meio da Resolugdo CAMEX n? 94, de 2011,
publicada no D.O.U de 8 de outubro de 2011, para 2% e 10%, respectivamente.

Acrescenta-se que o Brasil possui 0s seguintes acordos comerciais que englobam preferéncias
tarifarias, relativas a ambos os itens (3801.10.00 e 8545.11.00) da NCM/SH: APTRO04 (Argentina —
Brasil), preferéncia tarifaria de 20%; ACE18 (Mercosul), preferéncia tarifaria de 100%; APTRO04 (Bolivia
— Brasil), preferéncia tarifaria de 48%; ACE36 (Mercosul — Bolivia), preferéncia tarifaria de 100%;
ACE35 (Mercosul-Chile), preferéncia tarifaria de 100%; APTR04 (Colémbia-Brasil), preferéncia tarifaria
de 28%; ACE59 (Colémbia-Brasil), preferéncia tarifaria de 100%; APTRO04 (Cuba-Brasil), preferéncia
tarifaria de 28%; APTRO04 (Equador-Brasil), preferéncia tarifaria de 40%; ACE59 (Mercosul-Equador),
preferéncia tarifaria de 100%; APTRO04 (México-Brasil), preferéncia tarifaria de 20%; ACE53 (Brasil-
México), preferéncia tarifaria de 100%; APTRO4 (Paraguai-Brasil), preferéncia tarifaria de 48%;
APTRO04 (Peru-Brasil), preferéncia tarifaria de 14%; ACES58 (Mercosul-Peru), preferéncia tarifaria de
100%; APTRO04 (Uruguai-Brasil), preferéncia tarifaria de 28%; APTR04 (Venezuela-Brasil), preferéncia
tarifaria de 28%; ACES9 (Mercosul-Venezuela), preferéncia tarifaria de 100%.

Além desses anteriormente citados, ha também o Acordo de Livre Comércio (Israel-Brasil), no qual
é concedida preferéncia tarifaria de 100% no que se refere ao item 3801.10.00 e de 75% no que se refere
ao item 8545.11.00.

4. DA ALEGADA PRATICA DE CIRCUNVENCAO

O pleito em tela estad fundamentado na hip6tese prevista no inciso Il do art. 121 do Decreto n° 8.058,
de 2013, para caracterizar a préatica de circunvengdo a que faz referéncia, qual seja:

“Art. 121. A aplicag¢do de uma medida antidumping podera ser estendida (...) a importagoes de:

Il - produto de terceiros paises cuja industrializacdo com partes, pe¢as ou componentes originarios
ou procedentes do pais sujeito a medida antidumping resulte no produto sujeito a medida antidumping.

Segundo a peticiondria, os exportadores do produto objeto da revisdo dos EAU e do Reino Unido

estariam realizando importacGes de eletrodos de grafite menores ndo usinados, originarios ou procedentes
da China, classificados na subposi¢do 3801.10 do Sistema Harmonizado (SH), e realizando apenas a etapa
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de usinagem em seu territorio, que resultaria no eletrodo de grafite usinado (produto final), classificado na
subposicdo 8545.11 do SH, exportado ao Brasil.

De acordo com a Graftech, a usinagem seria a Ultima etapa do processo produtivo de eletrodos de
grafite menores, mais bem detalhado no item 3.1, podendo ser considerada como uma fase de acabamento
do produto. A etapa na qual os eletrodos adquirem as propriedades necessarias para a condugdo de
eletricidade para produzir o calor necessario para derreter sucata metalica e/ou refinar o aco, segundo a
peticionéria, seria a etapa anterior a usinagem, qual seja a grafitacéo.

Desse modo, a Graftech afirmou que todas as matérias-primas, partes, pecas ou componentes,
diretamente envolvidos na producédo do eletrodo de grafite usinado (produto final), exportado pelos EAU
e pelo Reino Unido ao Brasil, seriam originarios ou procedentes da China, o que configuraria pratica de
circunvencao, segundo o marco normativo brasileiro. Ademais, tais exportacGes, de acordo com
informacdes apresentadas pela Graftech, estariam sendo realizadas com o objetivo de frustrar a eficécia
da medida antidumping aplicada as importac6es de eletrodos de grafite menores da China.

Ainda, a peticionaria afirmou ndo ter conhecimento de qualquer outro fator, tal como diferencas de
qualidade, problemas com abastecimento do mercado, etc., que teriam motivado as importacdes objeto
desta revisdo, salvo 0s precos baixos que teriam permitido a viabilidade econémica destas apds a
aplicagéo do direito antidumping.

O art. 123 do Decreto n® 8.058, de 2013, dispde que a existéncia de circunvencao sera determinada
pela analise conjugada de informacGes relativas tanto aos paises de origem das exporta¢fes dos produtos
quanto aos produtores ou exportadores destes paises.

No caso em andlise, para fins de inicio do procedimento de revisdo anticircunvencdo, as
informacdes analisadas se limitardo aos paises de origem das exportacdes do produto, uma vez que haver
disponiveis dados individualizados acerca dos produtores/exportadores dos paises investigados. Durante a
revisdo, no entanto, serdo enviados questionarios aos produtores/exportadores dos EAU e Reino Unido
para o Brasil, conforme o art. 129, §1°, Il, do Decreto n° 8.058, de 2013, que exportaram o produto objeto
de circunvencao, de forma a se obterem as informacg6es necessarias a viabilizar a analise mencionada.

4.1. Das alterac6es nos fluxos comerciais

Neste item serdo analisadas as importacfes brasileiras do produto objeto da revisdo e as
importacGes, pelos EAU e Reino Unido, de partes, pecas ou componentes procedentes ou originarios da
China. Assim, para efeito da analise das alteracbes nos fluxos comerciais, relativa a determinacdo de
inicio da revisdo anticircunvencdo, considerou-se o periodo de abril de 2010 a marco de 2015, dividido da
seguinte forma:

P1 — abril de 2010 a marco de 2011,

P2 — abril de 2011 a marco de 2012,

P3 — abril de 2012 a marco de 2013,

P4 — abril de 2013 a marco de 2014,

P5 — abril de 2014 a marco de 2015.
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4.1.1. Das importacdes brasileiras

Para fins de apuracdo dos valores totais e das quantidades totais de eletrodos de grafite menores
importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados oficiais das importagdes referentes aos
itens 3801.11.00 e 8545.11.00 da NCM/SH, fornecidos pela RFB.

Os referidos itens tarifarios englobam outros produtos alem daquele considerado nesta revisao.
Assim, realizou-se depuragéo das informagdes constantes dos dados oficiais de importacdo, de forma a
serem obtidos dados referentes exclusivamente ao referido produto. Dessa forma, na depuracdo foram
retiradas as operacoes relativas a:

e Eletrodos de grafite de diametro superior a 450 mm ou 18 polegadas;

e produtos em cujas descricbes constam as dimensdes de trés ou quatro faces, indicando ndo se
tratar de produtos cilindricos, mas de blocos, barras, placas, discos, chapas ou formas conicas;

e produtos cuja descrigéo indica tratar-se do grafite em estado bruto;
e anéis de grafite;

e bastdo de grafite;

e bobinas de grafite;

e brushes

e buchas de grafite;

e cabo de eletrodo;

e corda quadrada de fibra ceramica

e eletrodos de carbono;

e eletrodos de corte;

e eletrodos de ignicéo;

e eletrodos de nivel de enchimento;

e eletrodos para uso em fogdo a gés e para queimadores a 6leo;
e eletrodos de uso domeéstico;

e £5C0Vas;

e gaxetas de grafite;

e grafita artificial em folha;
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e grafita artificial para fabricacdo de escovas;
e grafite amorfo;

e grafite armado com rede metalica;

e grafite em fios de arame;

e grafite em solucdo;

e grafite flexivel;

e grafite puro para fabricacdo de pecas de vedacdo em bicicletas;
e grafite recoberto de cobre;

e grafite sintético;

e haste de grafite;

e insertos;

e juntas;

e mantas;

e misturas de grafite artificial;

e molde de grafite prensado;

e nano tubos de carbono;

e pasta de grafite;

e pb de grafite e granulado;

e resisténcia elétrica para aquecimento de forno;
o retalhos de grafite;

e rolos de grafite;

e sapatilhas;

e tarugos de grafite;

e tubos de grafita artificial; e
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e velas de ignicéo.

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacGes de eletrodos de grafite menores, apos
depuracdo, no periodo de revisao anticircunvengao:

Importacgdes Brasileiras (numero indice de t)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
EAU - 100 750 1782 1548
Reino Unido 100 268 337 152 742
Subtotal (sob analise) 100 289 500 538 1078
China 100 53 34 4 2
Demais Paises* 100 114 114 94 131
Total geral 100 84 76 51 74

* Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Coreia do Sul, Espanha, EUA, Hong Kong, India, Italia, Japao, Malasia, México,
Roménia, Russia, Tailandia, Ucréania e Uruguai.

As importacdes brasileiras do produto objeto da revisdo cresceram ao longo de todo o periodo
analisado: 189,5% de P1 para P2, 72,8% de P2 para P3, 7,6% de P3 para P4 e 100,3% de P4 para P5.
Considerando todo o periodo (P1-P5), tais importa¢cdes aumentaram 978,4%. Ressalta-se, nesse sentido, a
auséncia de importacdes do produto objeto da revisdo originarias dos EAU em P1. Dessa forma, as
importacdes objeto da revisdo, que representavam 1,5% do total importado pelo Brasil em P1, passaram a
representar 21,3% em P5.

Ja as importacdes brasileiras do produto sujeito a medida antidumping diminuiram ao longo de todo
0 periodo analisado: 46,7% em P2, 35,5% em P3, 87,4% em P4 e 50,8% em P5, sempre considerando o
periodo imediatamente anterior. De P1 a P5, tais importacdes diminuiram de forma acentuada, 97,9%.
Dessa forma, as importacGes sujeitas a medida antidumping, que representavam 54,8% do total importado
pelo Brasil em P1, passaram a representar 1,6% em P5.

Ressalta-se que durante todo o periodo analisado esteve vigente direito antidumping nas
importacOes de eletrodos de grafite menores originarias da China, aplicado em abril de 2009 e prorrogado
em janeiro de 2015.

As importacdes originarias dos demais paises apresentaram a seguinte evolucdo: aumento de 14,5%
de P1 para P2, quedas de 0,1% e 18,1%, de P2 para P3 e P3 para P4, respectivamente, e crescimento de
40% de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), tais importacdes aumentaram 31,1%.

Da analise dos dados apresentados acima, constata-se que parece ter havido substituicdo parcial das
importacGes brasileiras do produto sujeito a medida antidumping pelas importacdes do produto objeto da
revisdo durante o periodo analisado.

Na tabela a seguir, demonstra-se o valor das importacGes brasileiras de eletrodos de grafite
menores, de P1 a P5. Visando a tornar a anélise do valor das importa¢gdes mais uniforme, considerando
que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de
concorréncia entre 0s produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.
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Valor das Importacgdes Totais (nUmero indice de mil US$ CIF)

Origem P1 P2 P3 P4 PS5
EAU 0 100 1026 2501 2137
Reino Unido 100 304 372 167 711
Subtotal (sob anélise) 100 321 551 604 1085
China 100 60 42 5 2
Demais Paises 100 137 145 108 139
Total geral 100 108 109 74 99

* Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Coreia do Sul, Espanha, EUA, Hong Kong, India, Italia, Japdo, Malasia, México,
Roménia, Russia, Tailandia, Ucrania e Uruguai.

O valor importado de produto objeto da revisdo aumentou durante todo o periodo analisado:
221,2% de P1 para P2, 71,6% de P2 para P3, 9,6% de P3 para P4 e 79,6% de P4 para P5. De P1 a P5, 0
valor de tais importagdes cresceu 984,6%.

Por outro lado, o valor importado da China diminuiu em todos os periodos: 39,8% de P1 para P2,
31% de P2 para P3, 88,3% de P3 para P4 e 49,1% de P4 para P5. Considerando os extremos da série (P1
a P5), o valor de tais importagdes decresceu 97,5%.

O valor importado das demais origens cresceu em todos os periodos, a excecdo de P3 para P4,
quando diminuiu 25,5%. Nos demais periodos, o valor de tais importacdes cresceu: 37% de P1 para P2,
5,7% de P2 para P3 e 29% de P4 para P5. De P1 a P5, tal valor aumentou 39%.

J& o valor total importado cresceu 8,4% de P1 para P2, 0,8% de P2 para P3 e 34,4% de P4 para P5.
Ja de P3 para P4, tal valor diminuiu 32,2%, queda que também ocorreu quando considerados 0s extremos
da série (P1 a P5), de 0,5%.

A préxima tabela demonstra a evolucao do preco médio das importac6es brasileiras de eletrodos de
grafite menores.

Preco das Importacdes (numero indice de US$ CIF/t)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
EAU - 100,0 137 141 138
Reino Unido 100 113 110 110 96
Subtotal (sob analise) 100 111 110 112 101
China 100 113 121 112 115
Demais Paises 100 120 127 115 106
Total geral 100 130 143 144 134

* Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Coreia do Sul, Espanha, EUA, Hong Kong, India, Italia, Japao, Malasia, México,
Romeénia, Russia, Tailandia, Ucrania e Uruguai.

O preco das importacGes do produto objeto da reviséo apresentaram a seguinte evolucgdo: aumento
de P1 para P2 e de P3 para P4, de 11% e 1,8%, respectivamente, e diminuicdo de 0,7% de P2 para P3 e de
10,3% de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), o preco de tais importaces permaneceu
praticamente estavel (aumento de 0,6%).

O preco das importagdes originarias da China aumentou em todos os periodos analisados, a excegao

de P3 para P4, quando diminuiu 7,7%. Nos demais periodos, tal preco aumentou: 13% de P1 para P2, 7%
de P2 para P3 e 3,5% de P4 para P5. Considerando todo o periodo analisado (P1 a P5), o preco das
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importacdes originarias da China, que ainda foram os mais baixos, considerando todas as origens,
aumentou 15,5%.

O preco das importacGes das demais origens aumentou nos dois primeiros periodos: 19,6% de P1
para P2 e 5,8% de P2 para P3, e diminuiram nos seguintes: 9,1% de P3 para P4 e 7,9% de P4 para P5.
Ainda assim, considerando todo o periodo analisado, o prego dessas importacdes aumentou 6%.

A proxima tabela demonstra a comparacdo do preco das importacdes brasileiras de eletrodos de
grafite menores, originarias da China, considerando-se o direito antidumping em vigor, € 0 preco das
importagdes objeto da revisao.

Preco das Importacdes (nUmero indice de US$ CIF/t)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100 113 121 112 115
Direito Antidumping vigente (US$/t) 100 100 100 100 100
China com D.A. 100 106 110 106 108
Reino Unido 100 113 110 110 96
EAU 0 100 137 141 138

Ressalta-se que o preco das importacGes de eletrodos de grafite menores, origindrias do Reino
Unido e dos EAU, foi inferior ao preco das importacdes sujeitas a medida antidumping, quando
considerado o direito antidumping em vigor, em todos os periodos analisados.

4.1.2. Das importacdes das origens investigadas de partes, pecas ou componentes originarios
ou procedentes do pais sujeito a medida antidumping

Para fins de apuracdo das quantidades totais das importacGes de partes, pecas ou componentes,
pelos EAU e pelo Reino Unido, originarias ou procedentes da China em cada periodo, foram utilizados os
dados constantes do Trademap do International Trade Center (ITC), referentes as importacGes desses
paises classificadas na subposicdo 3801.10 do SH, podendo, portanto, contemplar dados de outros
produtos além dos eletrodos de grafite menores.

Importacdes EAU — partes, pecas ou componentes (nimero indice de t)

Origem P1 P2 P3 P4 PS

China 100 1 11 0,4 0,1

Analisando-se a tabela acima, constata-se que as importacfes de partes, pecas ou componentes,
pelos EAU, originarios ou provenientes da China decresceram 99,8% ao longo do periodo analisado (P1-
P5) e 64,1% de P4 para P5. No entanto, cumpre ressaltar que tais importacdes apresentaram crescimento
substancial nos periodos anteriores a aplicagdo da medida antidumping, passando de [CONFIDENCIAL]
t de abril de 2005 a margo de 2006 a [CONFIDENCIAL] t (crescimento de 534,2%) no periodo de abril
de 2008 a marco de 2009, o pico da serie historica, logo apds o inicio da investigacdo que aplicou a
referida medida (julho de 2008).

Ressalte-se que, de abril de 2005 a marco de 2010, os EAU importaram da China
[CONFIDENCIAL] t de partes, pecas ou componentes, sendo que, ao longo dos dez periodos (de abril de
2005 a marco de 2015), foram importadas [CONFIDENCIAL] t. Dessa forma, o volume importado nos
cinco primeiros periodos correspondeu a 95% do total importado pelos EAU nos dez periodos em
questéo.
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Em relacdo a isso, a peticiondria afirmou que o crescimento significativo das importacdes de partes,
pecas ou componentes originrios ou provenientes da China, pelos EAU, entre 2005 e 2009, poderia ser
explicado pelo inicio de investigacdes de defesa comercial contra a China, que culminaram em aplicagdes
de medidas antidumping em 2009 pelos EUA e Brasil. Essas importacbes de partes, pecas ou
componentes da China indicariam que os EAU poderiam ter vislumbrado a investigacdo de defesa
comercial conduzida pelo Brasil, e sua consequente aplicagdo de medidas antidumping, como uma
oportunidade de substituir as exportacdes chinesas de eletrodos de grafite menores e de ocupar a parcela
de mercado antes por elas ocupada.

Dessa forma, segundo a peticionaria, todo esse volume importado da China de partes, pecas ou
componentes, teria causado o acumulo expressivo nos estogques da produtora/exportadora dos EAU. Essa
situacdo poderia ser ilustrada pelo crescimento, de 2004 a 2011, da quantidade de eletrodos de grafite
menores disponiveis no patio da planta produtiva da mencionada empresa, de acordo com fotos de satélite
apresentadas pela Graftech, referentes aos anos de 2004, 2011 e 2013. O acumulo de estoques por parte
da produtora dos EAU, de acordo com a peticionaria, teria sido coincidente com o periodo em que houve
aumento significativo das importacGes dos EAU de partes, pecas ou componentes originarios da China.

Importacbes Reino Unido — partes, pecas ou componentes (nUmero indice de t)

Origem P1 P2 P3 P4 )

China 100 96 108 65 51

Conforme se depreende da analise da tabela acima, as importacdes de partes, pecas ou
componentes, pelo Reino Unido, originarios ou provenientes da China decresceram 48,7% ao longo do
periodo analisado (P1-P5) e 21,6% de P4 para P5. No entanto, observa-se que tais importacdes
apresentaram crescimento substancial ap6s a aplicagdo da medida antidumping, passando de
[CONFIDENCIAL] t de abril de 2009 a marco de 2010 a [CONFIDENCIAL] t no periodo seguinte
(crescimento de 90,9%).

4.1.3. Da concluséo sobre as alteracdes nos fluxos comerciais

A partir da analise das importacOes brasileiras de eletrodos de grafite menores constatou-se haver
indicios de que efetivamente ocorreu alteracdo no fluxo comercial desses produtos para o Brasil. Apos a
publicacdo no D.O.U da Resolucdo CAMEX n® 19, de 2009, que resultou na aplicacdo de medida
antidumping as importacdes de eletrodos de grafite menores originarias da China, as importaces do
produto sujeito a medida antidumping, as quais diminuiram 97,9% de P1 a P5, parecem ter sido
parcialmente substituidas pelas importacdes objeto da revisdo, as quais cresceram 978,4% no mesmo
periodo.

Além disso, verificou-se que as importacGes objeto da revisdo apresentaram precos inferiores
aqueles observados nas importaces sujeitas @ medida antidumping, quando considerado o direito
antidumping atualmente vigente, o que reforga a tese de que a eficacia da extensdo do direito antidumping
vigente estaria sendo frustrada.

Ademais, quando analisadas as importagdes, pelas origens sob anélise, de partes, pecas ou
componentes origindrios ou provenientes da China, constata-se que estas apresentaram crescimento
substancial logo apos o inicio da investigacdo que resultou na aplicacdo da medida antidumping em vigor
(no caso dos EAU) ou apos a aplicacdo da referida medida (no caso do Reino Unido). Dessa forma,
conclui-se também pela existéncia de indicios de alteracdo no fluxo comercial entre as origens sob anélise
e a origem sujeita a medida antidumping, no que concerne ao comércio de partes, pe¢as ou componentes.
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4.2. Da frustracéo da eficacia da medida antidumping

Em conformidade com o inciso | do § 1° do art. 123 do Regulamento Brasileiro, analisa-se, a seguir,
se, em razdo das alteracdes nos fluxos comerciais, apontadas no item anterior, a eficicia da medida
antidumping vigente esta sendo frustrada.

4.2.1. Da comparacéo entre o preco das exportaces do produto objeto da revisdo e o valor
normal apurado para o produto sujeito & medida antidumping

A fim de verificar se os eletrodos de grafite menores foram exportados pelos EAU e Reino Unido
para o Brasil abaixo do valor normal apurado na investigacao original, que culminou com a aplicacéo do
direito antidumping sobre as importacGes de eletrodos de grafite menores da China, conforme disposto na
alinea a do inciso Il do § 2° do art. 123 do Regulamento Brasileiro, foram comparados 0s pregos unitarios,
na condicdo FOB, das importacdes brasileiras de eletrodos de grafite menores, quando originarias dos
EAU e Reino Unido, com o valor normal apurado na revisdo de final de periodo.

As tabelas a seguir apresentam o valor normal, apurado na revisdo de final de periodo, bem como o
preco de exportagdo FOB apurado para as importagdes brasileiras dos produtos alegadamente objeto de
circunvencao, por pais, durante o periodo de abril de 2014 a marco de 2015.

Valor normal apurado na revisdo de final de periodo

Pais US$/t — Ex fabrica + frete interno entregue ao cliente

China 4.148,42

Preco de exportacdo — Em US$ FOB/t

Produto EAU Reino Unido

Eletrodos de grafite menores 3.754,77 3.270,60

Verificou-se, portanto que, baseado nas informagdes resumidas nas tabelas anteriores, o preco de
exportacdo dos eletrodos de grafite menores exportados ao Brasil pelos EAU e pelo Reino Unido esteve
abaixo do valor normal apurado na revisdo de final de periodo. Ademais, conforme explicitado no item
4.1.1, tais exportacGes foram realizadas abaixo do preco médio do produto sujeito a medida antidumping,
quando considerado o direito antidumping vigente, em todos os periodos. Dessa forma, reforca-se a tese
de que a elevacdo repentina das importacGes de eletrodos de grafite menores originarias desses paises esta
frustrando a eficcia da medida antidumping vigente.

4.2.2. Da participagdo das exportacdes do produto objeto da revisdo nas vendas totais do
produtor/exportador

A alinea b do inciso 11 do § 2° do art. 123 do Regulamento Brasileiro dispde que se deve avaliar se a
exportacdo do produto objeto da revisdo ao Brasil correspondeu a uma propor¢do importante das vendas
dos produtores/exportadores das origens sob andlise. A Graftech informou, na peti¢do, ndo dispor dessas
informacdes. No entanto, afirmou, que, quando analisadas as exportacdes do Reino Unido e dos EAU de
eletrodos de grafite menores usinados, classificados na subposi¢do 8545.11 do SH, conforme constante do
Trademap, pode-se concluir que o Brasil foi destino relevante das exportacfes de ambos 0s paises
(primeiro destino das exportacdes de eletrodos de grafite menores do Reino Unido e terceiro destino, no
caso dos EAU).

A peticionaria ainda argumentou que o Reino Unido foi responsavel, em P5, por 14,6% das
importacOes brasileiras totais de eletrodos de grafite menores, tendo os EAU sido responsaveis por 6,6%
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desse total, ao passo que representavam, respectivamente, 1,5% e 0% das importacdes totais realizadas
em P1. Dessa forma, as exportagdes de eletrodos de grafite menores desses paises teriam sido realizadas
em volumes significativos, atingindo participacao relevante no total importado pelo Brasil.

Exportacoes de eletrodos de grafite menores - EAU (subposi¢édo 8545.11 do SH) — em toneladas

Destino Abril de 2014 a Marco de 2015
Qatar 40,6%
Marrocos 29,8%
Brasil 16,8%
Oma 10,1%
Arabia Saudita 2,2%
Demais (Kuwait, Italia e India) 0,4%
Total 100 %

Exportac6es de eletrodos de grafite menores - Reino Unido (subposi¢do 8545.11 do SH) —

em toneladas

Destino Abril de 2014 a Marco de 2015
Brasil 18,97%
EUA 17,52%
Canada 16,10%
México 13,31%
Arabia Saudita 10,88%
Alemanha 6,96%
Vietna 3,80%
Espanha 2,81%
Peru 2,35%
Eslovénia 2,03%
Grécia 1,80%
Israel 1,19%
Chile 1,07%
Polbnia 0,67%
Taipé Chinés 0,35%
Libia 0,09%
EAU 0,06%
Dinamarca 0,03%
Turquia 0,03%
Total 100%

Dessa forma, com base nos dados anteriormente expostos, conclui-se haver indicios de que as
exportacOes de eletrodos de grafite menores ao Brasil corresponderam a uma proporcdo importante das
vendas totais dos produtores/exportadores do Reino Unido e EAU. Ressalta-se que essa conclusdo, no
entanto, ndo leva em conta os volumes totais comercializados pelas origens sob analise, tendo em vista
nédo estarem disponiveis os dados das quantidades vendidas nos seus respectivos mercados domeésticos.
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4.2.3. Do inicio/aumento substancial das exportacées do produto objeto da revisdo apés o
inicio da investigacédo que resultou na aplicacdo da medida antidumping

A alinea c do inciso Il do § 2° do art. 123 do Regulamento Brasileiro dispde que se deve avaliar se 0
inicio ou 0 aumento substancial das exportacdes do produto objeto da revisdo para o Brasil ocorreu apos o
inicio da investigacdo que resultou na aplicacdo de medida antidumping.

A investigacdo que culminou com a aplicacdo da medida antidumping sobre as importacGes de
eletrodos de grafites menores, originarias da China, iniciou-se em 18 de julho de 2008, tendo se encerrado
em 9 de abril de 2009. Conforme evidenciado na Resolucdo CAMEX n? 5, de 2015, a qual prorrogou a
medida antidumping atualmente em vigor, as importacdes de eletrodos de grafite menores, originarias dos
EAU e Reino Unido, eram inexistentes até, pelo menos, outubro de 2009. Dessa forma, conclui-se que as
exportacdes do produto objeto da revisdo passaram a ocorrer apenas apoOs o inicio da investigacdo que
resultou na aplicacdo da medida antidumping.

Importac6es Totais (nUmero indice de t)

P1 P2 P3 P4 P5
Origem (out 2008/ | (out2009/ | (out2010/ | (out2011/ | (out 2012/
set 2009) set 2010) set 2011) set 2012) set 2013)

China 100 85 43 41 10
Total 100 85 43 41 10
(origem investigada)

Austria 100 118 137 224 294
india 100 419 644 716 629
Ucrénia 100 1126 4533 4976 2774
Reino Unido - 100 121 239 391
Roménia - 100 56 588 676
Emirados Arabes - - - 100 344
Demais Paises™ 100 299 329 111 161
Toal = 100 275 425 467 493
(exceto investigada)

Total geral 100 111 95 99 76

* Russia, EUA, Japdo, Alemanha, Malésia, Italia, Bélgica, Bahamas, Uruguai, Hong Kong, Africa do Sul, Tailandia, México,
Argentina e Espanha

Ademais, de acordo com o constante do item 4.1.1, observa-se que as importacdes de eletrodos de
grafite menores, originarias dos EAU e do Reino Unido, cresceram 1.544,7% e 742,6%, respectivamente,
durante o periodo analisado, caracterizando, portanto, aumento substancial.

Conclui-se, portanto, haver indicios de que o inicio das exporta¢fes do produto objeto da revisdo
para o Brasil ocorreu ap0s o inicio da investigacao que resultou na aplicacdo de medida antidumping.

4.2.4. Da participacdo das partes, pecas ou componentes originarios ou procedentes do pais
sujeito a medida antidumping

A alinea c do inciso Il do § 2° do art. 123 do Regulamento Brasileiro dispde que se deve avaliar se
as partes, as pecgas ou 0s componentes originarios ou procedentes do pais sujeito & medida antidumping
representam sessenta por cento ou mais do valor total de partes, pegas ou componentes do produto
exportado para o Brasil.
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Segundo informagdes constantes da peticédo, os exportadores dos EAU e do Reino Unido estariam
realizando importac6es, originarias da China, de eletrodos de grafite menores néo usinados, classificado
na subposi¢cdo 3801.10 do SH, e realizando apenas a etapa de usinagem no territério dos EAU e do Reino
Unido, que resultaria nos eletrodos de grafite menores (produto final), classificado na subposicao 8545.11
do SH.

Para a realizacdo da usinagem ndo seriam utilizadas nenhuma parte, peca ou componente adicional
a producdo do eletrodo de grafite ndo usinado. Desse modo, no caso sob andlise, todas as matérias-
primas, partes, pegas ou componentes, diretamente envolvidos na producdo do eletrodo de grafite
(produto final), seriam 100% originarios ou procedentes da China.

Em relacdo a produtora dos EAU de eletrodos de grafite menores ((CONFIDENCIAL]), a Graftech
afirmou que seria de conhecimento do mercado, e possivel de verificar por meio do sitio eletrénico da
empresa, que a planta da [CONFIDENCIAL] nos EAU realizaria apenas a etapa de usinagem e
tratamento anti-oxidacdo (aplicacdo de uma pelicula refratéria na superficie de alguns tipos de eletrodos
de grafite menores). Desse modo, a [CONFIDENCIAL] importaria eletrodos de grafite menores nao
usinados da China e realizaria apenas a etapa de usinagem e, em alguns, aplicaria pelicula refrataria, no
territorio dos EAU, resultando nos eletrodos de grafite menores usinados (produto final), exportados ao
Brasil.

No que se refere a pelicula refrataria, de acordo com informacgdes constantes da peticdo, esta
representaria cerca de 0,001% do peso do eletrodo de grafite e sua aplicacdo representaria em torno de
8% do preco final do produto, representando o valor apenas da pelicula, sem o servico de aplicacéo,
percentual que seria insignificante em relacdo ao valor dos materiais diretos que compdem o eletrodo de
grafite.

Dessa forma, conclui-se haver indicios de que, no caso dos EAU, as partes, pe¢cas ou componentes
originarios ou procedentes da China representam mais que sessenta por cento do valor total de partes,
pecas ou componentes do produto exportado por esses paises para o Brasil.

Segundo a peticionéaria, a [CONFIDENCIAL], produtora de eletrodos de grafite menores do Reino
Unido, em seu sitio eletrdnico, afirmaria que as etapas de usinagem, teste, embalagem e distribuicédo
seriam realizadas no Reino Unido, mas ndo faria mengdo sobre a realizacdo das etapas de moagem,
cozimento, impregnacdo e grafitacdo nesse pais. Além disso, conforme relatério do ano de 2013 da
[CONFIDENCIAL], seria possivel inferir que a principal atividade dessa empresa seria a compra de
materiais de grafite (que ja tenham passado pelas etapas de moagem, mistura e extrusdo, cozimento,
impregnacéo e grafitacdo), no caso eletrodos de grafite menores ndo usinados, que seriam processados e
vendidos como eletrodos de grafite menores usinados.

Além disso, a Graftech apontou (i) a atual investigacdo anticircunvencdo da autoridade mexicana
em relacgdo a [CONFIDENCIAL], iniciada em dezembro de 2014, e (ii) a condenagdo da
[CONFIDENCIAL], por parte dos EUA, em 2012, pela préatica de circunvencdo, na qual a autoridade
estadunidense constatou que os eletrodos de grafite menores ndo usinados eram importados da China pela
[CONFIDENCIAL], usinados no Reino Unido, e posteriormente exportados para os EUA. De acordo
com a Determinagéo Preliminar da autoridade estadunidense
(https://www.federalregister.gov/articles/2012/06/06/2012-13738/small-diameter-graphite-electrodes-
from-the-peoples-republic-of-china-affirmative-preliminary), depois corroborada em sua Determinacao
Final:
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As noted above, the merchandise subject to this proceeding is finished SDGE exported to the United
States that is finished in the United Kingdom by [CONFIDENCIAL] from inputs of PRC-origin
unfinished artificial/synthetic graphite forms. There is no dispute between [CONFIDENCIAL] and
Petitioners as to whether this input was produced in the PRC or that it comprises 100 percent of the
direct material for the finished product.

(...) In this anticircumvention inquiry, we note that the sole direct material input, artificial graphite
rods/unfinished SDGE components, used by [CONFIDENCIAL] to produce finished SDGE were
manufactured and supplied by producers in the PRC. [90] Aside from the cost of labor and energy,
[CONFIDENCIAL] did not consume or impart any additional direct material inputs to produce the
finished SDGE.

4.3. Da auséncia de motivacao ou justificativa econémica

Tendo em vista o estipulado no inciso Il do § 1° do art. 123 do Regulamento Brasileiro, passa-se a
analisar se as alteragdes nos fluxos comerciais, apontadas no item 4.1.3, sdo decorrentes de processo,
atividade ou pratica sem motivacdo ou justificativa econdmica outra do que frustrar a eficacia de medida
antidumping vigente.

4.3.1. Das importacgdes das origens investigadas de partes e pecas de outros paises que nao o
sujeito a medida antidumping

Para fins de apuracdo das quantidades totais das importacGes de partes, pecas ou componentes,
pelos EAU e Reino Unido, originarias ou procedentes dos paises ndo sujeitos a medida antidumping em
cada periodo, foram utilizados os dados constantes do Trademap, referentes as importaces dos EAU e
Reino Unido classificadas na subposi¢do 3801.10 do SH, podendo, portanto, contemplar dados de outros
produtos além dos eletrodos de grafite menores.

Importacbes EAU — partes, pecas ou componentes (nimero indice de t)
Origem P1 P2 P3 P4 PS5
China 100 1 11 0,4 0,2
Demais Paises* 100 250 281 171 126

*Alemanha, Cingapura, EUA, Franga, India, Japdo, Malasia, Paises Baixos, Qatar, Tailandia e Turquia.

A partir da analise da tabela acima, constata-se que as importacdes de partes, pecas ou
componentes, pelos EAU, originarios ou provenientes das demais origens aumentaram 25,7% ao longo do
periodo analisado (P1-P5), tendo diminuido 26,7% de P4 para P5. Observa-se que tais importacdes foram
inferiores, em volume, as importa¢des originarias da China até margo de 2011. Em abril de 2011, estas
Gltimas passaram a representar volume superior aguele importado da China pelos EAU.

No entanto, considerando o volume total importado pelos EAU no periodo de abril de 2005 a margo
de 2010, considerando a China e as demais origens, de [CONFIDENCIAL] t, observa-se que 75,9% desse
volume foi importado da China ([CONFIDENCIAL] t). Dessa forma, segundo a peticionaria, as
importacOes originarias da China ndo teriam sido substituidas por volumes equivalentes de fornecimento
proveniente de outros paises, ainda que este tenha aumentado sua relevancia de P1 a P5. Tal fato
corroboraria a afirmacdo da Graftech de que os elevados estoques da produtora dos EAU, citados no item
4.1.2, vém sendo exportados na forma de eletrodos de grafite menores usinados para terceiros paises, com
destaque para o Brasil.
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Além disso, considerando o volume exportado pelos EAU de eletrodos de grafite menores de P1 a
P5 vis a vis 0 volume de partes, pecas ou componentes importado por esse pais no mesmo periodo, pode-
se concluir pela existéncia de indicios de que tais exportacdes somente foram possiveis gracas aos
estoques anteriormente acumulados pela produtora dos EAU de partes, pecas ou componentes originarios
os procedentes da China. Isso porque o volume total de partes, pecas ou componentes importado pelos
EAU de P1 a P5 ([CONFIDENCIAL] t), em grande parte originario ou procedente de outros paises que
ndo a China, foi bem inferior a suas exportacdes de eletrodos de grafite menores no periodo
([ICONFIDENCIAL] t).

Importacbes Reino Unido — partes, pecas ou componentes (nimero indice de t)

Origem P1 P2 P3 P4 PS5
China 100 96 108 65 51
Demais Paises* 100 145 128 152 115
Total 100 120 118 108 83

*Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Cingapura, Egito, Espanha, EUA, Franca,
Guiné, Hong Kong, Hungria, India, Italia, Japdo, Jordania, Malésia, Marrocos, México, Noruega, Paises Baixos, Polénia,
Portugal, Roménia, Suécia, Sui¢a, Tailandia, Taipé Chinés, Turquia e Ucrania.

Conforme se depreende da andlise da tabela acima, as importacbes de partes, pecas ou
componentes, pelo Reino Unido, originarios ou provenientes das demais origens aumentaram 15,4% ao
longo do periodo analisado (P1-P5), tendo diminuido 24% de P4 para P5. No entanto, observa-se que tais
importacdes apresentaram diminuicao substancial apds a aplicacdo da medida antidumping, passando de
[CONFIDENCIAL] t, de abril de 2008 a mar¢o de 2009 (anteriormente a aplicacdo da medida), a
[CONFIDENCIAL] tno periodo seguinte (diminuicdo de 51,6%) e a 8.362 t, de abril de 2010 a marco de
2011 (diminuicdo 48,7%, em relagdo ao periodo anterior).

Ressalta-se que em P1 (abril de 2010 a mar¢o de 2011), quando as importacGes originarias da China
apresentaram aumento substancial, as importacdes provenientes das demais origens foram inferiores, em
volume, aquelas originarias da China.

Ademais, mencione-se que a China, em todos os periodos anteriormente considerados, foi sempre o
maior fornecedor de partes, pecas ou componentes de eletrodos de grafite menores ao Reino Unido,
quando as origens sdo individualmente consideradas, conforme pode ser observado a partir da tabela a
sequir:
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Importacbes Reino Unido — partes, pecas ou componentes (numero indice de t)

Origem P1 P2 P3 P4 PS
China 100 96 108 65 51
Noruega 100 106 66 115 113
india 100 167 132 139 95
EUA 100 111 187 180 190
Africa do Sul 100 153 114 127 37
Franca 100 106 84 72 116
Brasil - - - 100 550
Alemanha 100 109 63 48 113
Ucrania - - - 100 277
Hong Kong - - - 100 41
Bélgica - 100 14 95 1.195
Taipé Chinés - - - - 100
Suica 100 93 113 131 134
Roménia - 100 182 100 509
Turquia - - 100 42 54
Japao 100 113 52 10 111
Espanha - 100 27 227 19
Chile - - - - 100
Paises Baixos 100 211 248 239 6
Italia - 100 0 600 700
Suécia 100 252 178 156 0,4
Tailandia - - - - 100
Demais Paises* 100 110 142 52 -
Subtotal (exceto China) 100 145 128 152 115
Total 100 120 118 108 83

* Argentina, Austria, Canada, Cingapura, Egito, Guiné, Hungria, Jordania, Malésia, Marrocos, México, Polonia, Portugal e

Russia.

4.3.2. Das exportacGes das origens investigadas do produto objeto da revisdo para outros

paises que nao o Brasil

Analisam-se a seguir as exportacdes dos EAU e do Reino Unido destinadas ao Brasil e as demais
origens, durante o periodo de revisdo.

ExportacOes de eletrodos de grafite menores — EAU (nUmero indice de t)

Destino P1 P2 P3 P4 P5
Brasil - 100 750 1782 1548
Qatar 100 303 758 388 149
Marrocos - 100 263 619 831
Oma - - 100 669 137
Arabia Saudita 100 33 - - 63
Kuwait - - - 100 39
Demais Paises* 100 196 134 169 0,2
Subtotal Exceto Brasil 100 276 677 546 248
Total Geral 100 279 701 603 298

* Guiné, Italia, Nigéria, Paquistdo,
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Da anélise da tabela anterior, constata-se que, de P2, quando as exportacfes de eletrodos de grafite
menores dos EAU para o Brasil tiveram inicio, para P3, as exportacdes destinadas aos demais paises
cresceram 144,9%, enquanto aquelas destinadas ao mercado brasileiro apresentaram crescimento de
648,3%. No periodo seguinte (P3 para P4), enquanto as exportacdes para as demais origens diminuiram
19,4%, aquelas destinadas ao Brasil apresentaram novo crescimento, de 137,6%. De P4 para P5, enquanto
as exportacOes destinadas as demais origens diminuiram 54,6%, aquelas destinadas ao Brasil sofreram
impacto menor: diminuicdo de 13,3%. Dessa forma, quando considerados o periodo P2-P5, observa-se
que, enquanto as exportacdes de eletrodos de grafite menores dos EAU destinadas ao Brasil aumentaram
1.444,7%, aquelas destinadas as demais origens, conjuntamente consideradas, diminuiram 10,4%.

Enquanto o Brasil representava 0% das exportacdes dos EAU de eletrodos de grafite menores em
P1, passando a representar 1,2% em P2 e 16,8% em P5, as demais origens que representavam 100% das
exportaces dos EAU de eletrodos de grafite menores, passaram a representar 98,8% em P2 e 83,2% em
P5 (perdendo 15,6 p.p. de participacao de P2 para P5).

Dessa forma, constata-se que os EAU, no periodo de revisdo, destinaram de forma crescente suas
exportacOes de eletrodos de grafite menores ao Brasil.

ExportacOes de eletrodos de grafite menores — Reino Unido (nimero indice de t)

Destino P1 P2 P3 P4 P5
Brasil 100 330 533 137 807
EUA 100 - 38 42 79
Canada 100 52 79 46 98
México - 100 264 312 219
Arabia Saudita 100 116 244 132 112
Alemanha 100 108 101 42 65
Vietna 100 479 489 311 128
Espanha - - - - 100
Peru - 100 - 577 368
Eslovénia 100 19 30 21 61
Grécia 100 65 67 91 50
Israel - 100 297 137 69
Chile 100 - 5 16 6
Polénia 100 298 90 20
Taipé Chinés - 100 - - 30
Libia - - - - 100
Dinamarca - - 100 - 50
Turquia 100 669 656 94 1
Demais Paises* 100 38 145 112 -
Subtotal Exceto Brasil 100 90 134 88 73
Total Geral 100 95 142 89 89

* Angola, Colémbia, Gedrgia, Indonésia, Irlanda, Italia, Japdo, Nigéria, Noruega, Oma, Paquistdo, Roménia, Suica e
Uruguai.

Da andlise da tabela anterior, constata-se que, de P1 para P2, as exportacfes do Reino Unido de
eletrodos de grafite menores destinadas aos demais paises diminuiram 10,1%, enquanto aquelas
destinadas ao mercado brasileiro apresentaram crescimento de 229,6%. No periodo seguinte (P2 para P3),
enquanto aquelas cresceram 48,9%, estas, destinadas ao Brasil, aumentaram mais do que
proporcionalmente (61,8%). De P3 para P4, tanto as exportagdes destinadas as demais origens quanto
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aquelas destinadas ao Brasil diminuiram, 33,9% e 74,3%, respectivamente. De P4 para P5, enquanto as
exportagdes as demais origens diminuiram novamente, 17%, as exporta¢@es para o Brasil aumentaram
489,2%. Dessa forma, quando se consideram os extremos da série (P1-P5), enquanto as exportacdes as
demais origens diminuiram 26,6%, aquelas destinadas ao mercado brasileiro aumentaram 707,4%.

Além disso, ressalta-se que o Brasil, que representava 2,1% do total das exportacbes do Reino
Unido de eletrodos de grafite menores em P1, passou a representar 19% em P5, atingindo, nesse mesmo
periodo, o patamar de maior comprador de eletrodos de grafite menores do Reino Unido. J& as
exportacOes destinadas as demais origens, que representavam 97,9% das exportacfes totais do Reino
Unido em P1, passaram a representar 81% em P5 (perda de 16,9 p.p. de participacao).

Dessa forma, constata-se que o Reino Unido, no periodo de revisdo, destinou de forma crescente
suas exportaces de eletrodos de grafite menores ao Brasil, em detrimento das demais origens, tendo,
inclusive, em P5, destinado a maior parcela de suas exportaces de eletrodos de grafite menores ao
mercado brasileiro.

4.4. Da concluséo sobre a pratica de circunvencao
Tendo em vista 0 exposto nos itens 4.1, 4.2 e 4.3, concluiu-se pela existéncia de indicios de que

i) houve alteracGes nos fluxos comerciais de eletrodos de grafite menores entre o Brasil e as origens
sob andlise, sendo que o inicio das exportacbes do produto objeto da revisdo para o Brasil ocorreu apds o
inicio da investigacdo que resultou na aplicacdo da medida antidumping em vigor;

ii) as partes, pecas ou componentes procedentes ou originarios da China, importados pelas origens
sob andlise, representaram mais de 60% do valor total de partes, pecas ou componentes do produto
exportado para o Brasil,

iii) a eficacia da medida antidumping em vigor esta sendo frustrada, tendo em vista que as
importacdes objeto da revisdo a) foram realizadas a precos abaixo do valor normal apurado na reviséo de
final de periodo; b) apresentaram precos inferiores aqueles observados nas importacoes sujeitas a medida
antidumping, quando considerado o direito antidumping atualmente vigente; e c) representaram parcela
importante das vendas dos produtores/exportadores das origens sob analise; e

iv) ndo hd motivacdo ou justificativa econdémica outra do que a frustracdo da medida antidumping
atualmente em vigor que explique o aumento substancial das importacdes objeto da revisdo no periodo.

Considerou-se, portanto, que, nos termos dos incisos | e 11 do 8 1° do art. 123 do Decreto n° 8.058,
de 2013, em razdo de alteracbes nos fluxos comerciais das origens sob analise, ocorridas ap6s o inicio da
investigacdo que resultou na aplicacdo de direito antidumping as importacdes de eletrodos de grafite
menores, quando originarias da China, a eficacia da medida vigente restou frustrada, ndo sendo tais
alteracdes nos fluxos comerciais explicadas por motivacgdo ou justificativa outra do que frustrar a eficacia
da referida medida.

Ademais, o fato de os EUA j& terem concluido pela pratica de circunvencdo por parte da

produtora/exportadora do Reino Unido, além da existéncia de investigacdo atualmente conduzida pela
autoridade investigadora mexicana, reforcam a concluséo evidenciada no paragrafo anterior.
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