MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N? 45, DE 9 DE JULHO DE 2015
(Publicada no D.O.U. de 10/07/2015)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do Processo
MDIC/SECEX 52272.000605/2015-99 e do Parecer n® 31, de 30 de junho de 2015, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos
suficientes que indicam a préatica de dumping nas exportacdes do Bareine e do Peru para o Brasil do
produto objeto desta circular, e de ameaca de dano a industria doméstica resultante de tal préatica, decide:

1. Iniciar investigagéo para averiguar a existéncia de dumping nas exporta¢des do Bareine e do Peru
para o Brasil de Filmes de PET, classificados nos itens 3920.62.19, 3920.62.91 e 3920.62.99 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de ameaca dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Uniéo -
D.O.U.

2. A andlise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de janeiro a dezembro de
2014. Ja o periodo de andlise de ameaca dano considerou o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de
2014.

3. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem sua habilitacdo no
referido processo.

4. A participacdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial devera
realizar-se por meio de representante devidamente habilitado.

5. A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes legais que ndo estejam
habilitados somente serd admitida nas solicitagdes de prorrogacao de prazo para apresentacao de respostas
aos questionarios e nas apresentacdes de respostas aos questionarios. A regularizacdo da habilitacdo dos
representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias apds o inicio da investigacdo, sem
possibilidade de prorrogacdo. Na hipoGtese de a empresa solicitar prorrogagdo do prazo de resposta ao
questionario por meio de correspondéncia institucional, inclusive eletrénica, a regularizacdo da
habilitacdo somente serd exigida para os representantes que apresentarem as respostas aos questionarios.
A auséncia de regularizagdo da representacao nos prazos e condi¢des previstos fara com que os atos a que
fazem referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.

CircSECEX045_2015



(Fls. 2 da Circular SECEX n® 45, de 09 /07 /2015).

6. A representacdo de governos estrangeiros dar-se-a4 por meio do chefe da representacao oficial no
Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacdo de representantes deverd ser
protocolada junto ao DECOM em comunicacdo oficial da representacdo correspondente, na qual devera
constar expressamente o processo de defesa comercial a que se refere a designagéo.

7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no 8§ 22 do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui-los, contados
da data de ciéncia. Presume-se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos impressos enviados
pelo DECOM 5(cinco) dias apo6s a data de seu envio ou transmissdo, no caso de partes interessadas
nacionais, e 10(dez) dias, caso sejam estrangeiras, conforme o art. 19 da Lei 12.995, de 18 de junho de
2014. As respostas aos questionarios da investigacdo apresentadas no prazo original de 30 (trinta) dias
serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito
provisorio, conforme o disposto nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

9. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses,
contado da data de inicio da investigacdo, e as solicitacdes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos
temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados
poderdo ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar
em nome de partes interessadas nessas ocasides.

10. Na forma do que dispdem o § 3° do art. 50 e o paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n° 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigagdo, 0 DECOM podera elaborar suas determinacdes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio
da investigacdo, o que poderé resultar em determinacdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

11. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais
informacdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

12. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, o nimero do
Processo MDIC/SECEX 52272.000605/2015-99 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM - EQN 102/103, Lote I, sala
108, Brasilia - DF, CEP 70.722-400, telefones: (0XX61) 2027-9329 e 2027-8264 e ao seguinte enderego
eletronico: filmedepet@mdic.gov.br.

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO
1. DO PROCESSO
1.1. Do Histoérico

Em 11 de agosto de 2006, a Terphane Ltda. (Terphane) protocolou peticdo de abertura de
investigacdo de dumping, dano e nexo causal entre 0 dumping a o dano, nas exportacdes para o Brasil de
filmes PET, quando originarias da Coreia do Sul, india e Tailandia. Além disso, protocolou peticdo de
abertura de investigacdo paralela de medida compensatoria relativa as exportacGes para o Brasil de filme
PET quando originarias da india.

Na ocasido, tendo sido apresentados elementos suficientes de prova da pratica de dumping apenas
nas exportacdes originarias da India e da Tailandia e do correlato dano & indUstria doméstica, a Secretaria
de Comércio Exterior - SECEX iniciou a investigacdo, por meio da Circular SECEX n®12, de 6 de margo
de 2007, publicada no Diério Oficial da Unido - D.O.U. em 8 de mar¢o de 2007. Na mesma data, com a
publicacdo da Circular SECEX n®13, foi iniciada investigacdo de subsidio acionavel nas exportacGes para
o Brasil de filmes PET, quando originarias da India, e de dano & industria doméstica decorrente de tal
pratica.

A época, foi determinada, preliminarmente, a existéncia de dumping nas exportacdes para o Brasil
de filmes de PET originarias da india e da Tailandia, e de dano & industria doméstica decorrente de tal
pratica, com aplicacdo de medida antidumping provisoria, nos termos da Resolucdo CAMEX n®3, de 24
de janeiro de 2008, publicada no D.O.U. em 31 de janeiro de 2008.

Por fim, por intermédio das Resolucdes CAMEX n® 40 e 43, de 3 de julho de 2008, publicadas no
D.0.U. em 4 de julho de 2008, foram encerradas as investigacdes com aplicacdo de direitos antidumping
e medidas compensatorias, respectivamente.

Em 4 de julho de 2013, decorridos cinco anos da aplicacdo das medidas sem que houvesse sido
apresentados por qualquer das partes interessadas elementos de prova suficientes que justificassem a
necessidade de revisdo de final de periodo, os direitos antidumping aplicados sobre as importacfes de
filmes de PET da India e da Tailandia e as medidas compensatdrias aplicadas obre as importacoes
originérias da India expiraram.

Em 14 de junho de 2010, a Terphane protocolou peticdo de abertura de investigagao de dumping
nas exportacdes para o Brasil de filmes de PET, quando originarias dos Emirados Arabes Unidos (EAU),
México e Turquia, de dano e de nexo causal entre o dumping e o dano.

Nessa segunda ocasido, tendo sido apresentados elementos suficientes de prova da préatica de
dumping nas exportagdes desses paises, e do correlato dano a industria doméstica, a SECEX iniciou a
investigacdo, por meio da Circular SECEX n° 53, de 19 de novembro de 2010, publicada no Diario
Oficial da Unido - D.O.U. em 23 de novembro de 2010.

Por meio da Resolu¢cdo CAMEX n® 14, de 29 de fevereiro de 2012, publicada no D.O.U. de 1° de

marco de 2012, a investigacdo antidumping citada foi encerrada com aplicagdo de direitos antidumping,
0s quais estdo em vigor.
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Em 30 de abril de 2014, a Terphane protocolou pedidos de abertura de investigacdo de dumping
contra China, Egito e India e de subsidios acionaveis contra a India nas exportacdes para o Brasil de
filmes de PET e de dano e nexo causal. Nessa terceira ocasido, tendo sido apresentados elementos
suficientes de prova da pratica de dumping nas exportacGes desses paises, e do correlato dano a industria
doméstica, a SECEX iniciou a investigacdo por meio da Circular SECEX n°10, de 27 de junho de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. em 30 de junho de 2014. De igual maneira, havendo
elementos suficientes de prova da pratica de subsidios acionaveis contra a india, a SECEX iniciou a
investigagdo por meio da Circular SECEX n°72, de 21 de novembro de 2014, publicada no Diéario Oficial
da Uniéo - D.O.U. em 24 de novembro de 2014.

A época, foi determinada, preliminarmente, a existéncia de dumping nas exportacdes para o Brasil
de filmes de PET, originarias da China, do Egito e da india, e de dano & indUstria doméstica decorrente de
tal pratica, com aplicacdo de medida antidumping provisoria, nos termos da Resolucdo CAMEX n2105,
de 21 de novembro de 2014, publicada no D.O.U. em 24 de novembro de 2014. Por fim, por intermédio
da Resolucdo CAMEX n? 46, de 21 de maio de 2015, publicadas no D.O.U. em 22 de maio de 2015, foi
encerrada a investigacdo com aplicacdo de direitos antidumping. Ja a investigacdo de subsidios acionaveis
contra a India ainda se encontra em andamento.

1.2. Da peticdo

Em 29 de abril de 2015, a empresa Terphane Ltda., doravante denominada Terphane ou
peticionaria, protocolou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacGes para o Brasil de filmes de PET quando
originarias do Bareine e do Peru e de ameaca de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

O Departamento de Defesa Comercial - DECOM, em 15 de maio de 2015, por meio do Oficio n®
2.516/2015/CGMC/DECOM/SECEX, solicitou a peticionaria, com base no §2° do art. 41 do Decreto n®
8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informacdes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A peticionaria apresentou tais informacdes,
tempestivamente, em 22 de maio de 2015.

1.3. Das notificacBes aos governos dos paises exportadores

Em 24 de junho e em 26 de junho de 2015, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto
n® 8.058, de 2013, os Governos do Bareine e do Peru foram notificados, por meio dos Oficios n%
2.939/2015/CGMC/DECOM/SECEX e 2.940/2015/CGMC/DECOM/SECEX, respectivamente, da
existéncia de peticdo devidamente instruida protocolada no DECOM com vistas ao inicio de investigacdo
de dumping de que trata o presente processo.

Destaca-se que ndo ha representacdo oficial do Reino do Bareine no Brasil, dessa forma, a
notificagdo de peticdo instruida foi encaminhada com o auxilio do Ministério das Relagdes Exteriores,
conforme disposto no §7°do art.45 do Decreto n28.058, de 2013.

1.4. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticio

A Terphane informou na peti¢do ser a unica fabricante de filmes de poli(tereftalato de etileno) no
Brasil.

Com vistas a ratificar essa informacéo, enviou-se o Oficio n® 2.475/2015/CGMC/DECOM/SECEX
a Associacdo Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST) solicitando informacdes acerca dos
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fabricantes nacionais de filmes PET. Em resposta, a ABIPLAST informou que a empresa Terphane é a
Unica produtora brasileira de filmes de PET de espessura entre 5 e 50 micrometros objeto desta
investigacao e, portanto, representa a totalidade da producéo nacional desses filmes.

Dessa forma, nos termos dos 881° e 2° do art. 37 do Decreto n® 8.058, considerou-se que a peti¢éo
foi apresentada pela indUstria doméstica de filmes de PET.

1.5. Das partes interessadas

De acordo com o 8§2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram identificados como partes
interessadas, além da peticionaria — que é a unica produtora nacional de filmes PET —, todos os
produtores/exportadores estrangeiros dos paises investigados conhecidos, os importadores brasileiros do
produto objeto da investigacdo e os Governos do Bareine e do Peru.

Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n® 8.058, de 2013, identificou-se, por meio
dos dados detalhados das importacdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras e 0s importadores brasileiros do
produto objeto da investigacdo durante o periodo de investigacao de indicios de dumping.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigagdo consiste em “filmes, chapas, folhas, peliculas, tiras ¢ laminas,
biaxialmente orientados, de poli(tereftalato de etileno), de espessura igual ou superior a 5 micrometros, e
igual ou inferior a 50 micrometros, metalizado ou ndo, sem tratamento ou com tratamento tipo
coextrusdo, quimico ou com descarga de corona”, doravante denominado, simplesmente, como filmes de
PET, exportados pelo Bareine e pelo Peru para o Brasil.

O poli(tereftalato de etileno), comumente designado pelas iniciais PET, € um polimero sintético
termoplastico que contém o grupamento funcional “éster” [R-COOR] em sua estrutura molecular sendo,
por isso, classificado como um poliéster.

Os filmes de PET exibem caracteristicas especificas que justificam a aceitacdo e o alcance
comercial no segmento de filmes biaxialmente orientados: alta resisténcia quimica e térmica, excelente
estabilidade dimensional, propriedades fisicas e mecanicas superiores as de filmes de outros polimeros,
quais sejam, flexibilidade, transparéncia, brilho, baixa permeabilidade a oxigénio, outros gases, umidade,
gorduras e odores, excelente processabilidade, elevado poder dielétrico, além de ser material de facil
reciclagem. Concorre, neste segmento, com outros termoplasticos, como o policloreto de vinila (PVC), o
polietileno (PE), o polipropileno (PP) e a poliamida (PA). Quanto a colora¢do, de um modo geral, 0s
filmes de PET apresentam-se como transparentes ou opacos. Quanto a superficie, podem ser: sem
tratamento ou com tratamento quimico ou com tratamento por coextrusdo ou com tratamento corona.

Segundo informagdes da peticionaria, o processo de obtencéo dos filmes de PET possui duas fases:
a) Obtencéao do Polimero
A producdo do poli(tereftalato de etileno) é processada em duas etapas: 1%) esterificacdo, com

formacdo intermediéria de um pré-polimero (oligbmero) de baixo peso molecular; o pré-polimero pode
formar-se por esterificacdo direta do acido tereftalico com o glicol etilénico, ou por transesterificagdo com
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tereftalato de dimetila (DMT), com separacdo de metanol, como subproduto; e 2%) policondensacao do
produto oligomérico, com formac&o do poliéster, em processo de polimerizagdo em massa.

O grau de polimerizagdo € funcdo do peso molecular e pode ser controlado pela viscosidade
intrinseca (V1), determinada experimentalmente por correlacdo com a viscosidade relativa de solucdes
diluidas do polimero em solventes organicos. Os polimeros de baixa VI sdo geralmente aplicados na
producdo de fibras e filmes; os de alta VI, destinam-se aos segmentos de embalagens sopradas (garrafas,
frascos e garraf6es) e resinas de engenharia.

b) Obtencdo do Filme de PET

A produgdo de filmes de PET biaxialmente orientados € realizada por extrusdo do polimero fundido
atraves de uma matriz plana, utilizando o polimero na forma de granulos ou em raspas (“chips”), seguida
de estiramento do filme extrusado, primeiramente, em dire¢cdo longitudinal & maquina, sobre rolos
aquecidos, e, em seqliéncia, transversalmente a maquina, sob aquecimento em estufa. Apos o estiramento,
o filme passa por um ciclo de aquecimento, para efeito de témpera, podendo, por fim, ser ou nédo
submetido a operacdes de acabamento ou tratamento de superficie, em uma ou em ambas as faces.

O tratamento é feito com o objetivo de modificar propriedades do material, e, com isso, preparar 0
filme para ser submetido aos processos usuais de estamparia, fixacdo de tintas e modificacdo estrutural
para introducdo de ligaces cruzadas. Os processos comumente aplicados sdo o de tratamento fisico,
mediante descarga ionizante de corona, de tratamento quimico com composi¢des acrilicas com co-
polimeros de poliéster ou com poliuretano, ou coextrusdo de copolimeros de poliéster, ou de deposicdo
metélica (aluminio) a vacuo.

Os filmes de PET apresentam-se no comércio embalados em bobinas cujas dimensdes variam em
funcdo da sua espessura, largura e comprimento, montadas em pallets de 2 ou 4 bobinas, segundo
esquemas padronizados.

No entanto, hd que se acrescentar diferenca nos parametros operacionais € nas condigcdes de
processamento para cada tipo de filme objeto da investigacdo (ultrafinos até 5 microns; finos até 23
microns e médios até 50 microns). Isso tem implicacdo sobre a projecdo de maquinas de filmes de
diferentes tipos de equipamentos e construcbes para distintos produtos. As unidades de fabricacdo de
filmes ultrafinos sdo normalmente linhas de altissima velocidade com baixo tempo de permanéncia do
polimero em diferentes estdgios de fabricacdo. As linhas de fabricacdo de filmes finos sdo
comparativamente mais lentas do que as maquinas de ultrafinos, mas tem velocidade superior a dos
filmes grossos. As linhas de filmes grossos e de folhas sdo maquinas de baixa velocidade que tém alto
tempo de permanéncia do polimero em diferentes maquinas. As maquinas de fabricacdo de filmes
grossos sdo as de servico pesado. Os insumos, como catalisadores e aditivos requeridos, sdo também
diferentes na fabricagdo de filmes grossos em comparagéo aos finos.

Os filmes de PET possuem aplicabilidade diversificada, tais como em fibras téxteis e industriais,
embalagens sopradas e recipientes para alimentos, cosméticos e produtos farmacéuticos. Podem ser
usados isoladamente ou combinados a outros materiais, mediante revestimento com outros termoplasticos
ou metalizadas (com aluminio). Segundo consta da peti¢do, em funcéo das caracteristicas dos filmes de
PET, existem trés segmentos de mercado bem caracterizados para o produto: embalagens flexiveis,
aplicagOes industriais e filmes grossos.

O mercado de embalagens flexiveis compreende, principalmente, filmes transparentes ou
metalizados, com ou sem tratamento de impressdo na face e com espessura variando, normalmente, em
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uma faixa de 8 a 23 micrometros (microns). As principais aplicacdes sao embalagens para alimentos e
outros produtos de consumo quando exigidos alta barreira a gases, gorduras, odores e umidade.

O mercado industrial, por sua vez, utiliza, principalmente, filmes sem tratamento ou com tratamento
na superficie (descarga de corona, coextrusdo e tratamento quimico), com espessura entre 5 a 50
micrometros (microns). Entre as principais aplicaces estdo o isolamento de cabos e fios telefonicos,
cintas isolantes para capacitores e motores elétricos, suporte para fitas adesivas, desmoldagem de chapas
plasticas, decoragdo e plastificacdo de documentos.

Conforme informagdes da peticionaria, os produtos exportados ao Brasil, no mercado de
embalagens flexiveis, sdo basicamente os filmes de 10 e 12 micrometros de espessura, tratados
quimicamente em uma face para serem impressos e/ou metalizados e, posteriormente, laminados a outros
materiais para se transformarem em embalagens flexiveis. No mercado de aplicacGes industriais, por sua
vez, sdo exportados ao Brasil, normalmente, os filmes de 12 a 50 micrometros de espessura, néo tratados,
para usos diversos em Varios processos industriais como desmoldagem de telhas, isolamento de cabos,
plastificacdo, decoragéo etc.

Os produtos relacionados a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto da investigacdo: a)
filmes de PET com espessura fora da faixa especificada (5u < e < 50u); b) pelicula fumé automotiva; c)
filme de acetato de celulose; d) filme de poliéster com silicone; e) rolos para painéis de assinatura; f)
filtros para iluminacéo; g) telas, filmes, cabos de PVC; h) filmes, chapas, placas de copoliéster PETG; i)
filmes, peliculas, etiquetas e chapas de policarbonato; j) folhas esponjadas de politereftalato de etileno;k)
placas de polimetacrilato de metila; 1) etiquetas de poliéster; m) laminas e folhas de tinteiro; n) telas de
reforco de poliéster; o) filmes e fios de poliéster microimpressos; p) filmes de poliéster magnetizados; q)
fitas para unitizacdo de carga; e r) filmes de PET ja processados para outros fins (produto acabado).

2.2. Do produto fabricado no Brasil

A peticionaria indicou que produz filmes de PET de espessura igual ou superior a 5 micrometros
(microns) e igual ou inferior a 50 micrometros (microns) que podem ser transparentes, pigmentados ou
coloridos; com ou sem tratamentos em uma ou ambas as faces (corona, quimico ou coextrusdo);
metalizados com aluminio ou ndo; recobertos com [CONFIDENCIAL].

No que diz respeito ao processo produtivo de filmes de PET, a peticionaria indicou que adota a
tecnologia Rhone-Poulec de estiramento biaxial por esterificacdo direta do acido tereftalico (PTA) com o
glicol etilénico (MEG), utilizada mundialmente.

Conforme apontado pela peticionaria, o produto fabricado no Brasil é enrolado em suporte de
papeldo formando uma bobina que é coberta com uma camada de plastico. Estas sdo transportadas,
paletizadas, suspensas por laterais de madeira em conjuntos unitarios ou em grupo de até 4 bobinas. O
conjunto de bobinas é fixado ao estrado de madeira e amarrado por fitas de arquear e finalmente
envolvido por filme encolhivel para que sejam protegidas de contaminacdes e avarias durante o transporte
e/ou estocagem.

Segundo a peticionaria, o produto fabricado no Brasil possui espessura igual ou superior a 5
micrometros (microns) e igual ou inferior a 50 micrometros (microns), podendo ser transparente,
pigmentado ou colorido; com ou sem tratamento em uma ou ambas as faces (corona, quimico ou
coextrusdo); metalizado com aluminio ou ndo; e vendidos em diversas apresentacdes de bobinas com
diferentes larguras e comprimentos. Os filmes de PET produzidos no Brasil sdo usados em duas areas
distintas de aplicacdo: as do segmento de embalagens flexiveis e as de aplicac¢do industrial.
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Para 0 segmento de embalagens, a linha de produtos compreende varios tipos de peliculas
transparentes ou metalizadas, com ou sem tratamento nas superficies. Neste segmento, usualmente sao
comercializados filmes com espessuras entre 8 microns e 23 microns. Quanto aos produtos de aplicacéo
industrial, esses compreendem varios tipos de filmes transparentes ou metalizados, com ou sem
tratamento a superficie, podendo ser de 5 a 50 microns de espessura.

2.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

Segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, o produto objeto da investigacao
classifica-se nos itens 3920.62.19, 3920.62.91 e 3920.62.99. Vale ressaltar, no entanto, que ja haviam
sido identificadas importacdes erroneamente classificadas nos itens 3920.63.00 e 3920.69.00 da NCM.
Adicionalmente, a peticionaria indicou a existéncia de importacGes do produto objeto da investigacdo nos
itens 3920.62.11, 3920.68.99 da NCM. A aliquota do Imposto de Importacdo manteve-se inalterada em
16% para os itens NCM em questao durante periodo de investigacdo de ameaca de dano — janeiro de 2010
a dezembro de 2014 — a excecdo do item NCM 3920.62.11, cuja aliquota foi 2% durante 0 mesmo
periodo.

Acrescenta-se que o Brasil possui os seguintes acordos de preferéncias tarifarias, relativos aos itens
da NCM 3920.62.19, 3920.62.91, 3920.62.99 e 3920.63.00: ACE18 (Mercosul: Argentina, Paraguai e
Uruguai), ACE58 (Mercosul-Peru), ACE35 (Mercosul-Chile), ACE36 (Mercosul-Bolivia) ACE 59
(Mercosul-Colémbia/Equador/Venezuela), todos com preferéncia tarifaria de 100%. Além desses, hd o
ATPRO04 (Brasil-Cuba) com preferéncia de 28%, o ATPR04 (Brasil-México) com preferéncia tarifaria de
20% e o Acordo de Livre Comercio Mercosul - Israel com preferéncia tarifaria de 60%.

Ja os itens da NCM 39.20.6900 e 3920.62.11 estdo abrangidos pelos seguintes acordos de
preferéncia tarifaria. ACE18 (Mercosul: Argentina, Paraguai e Uruguai) com preferéncia de 100% e
Acordo de Livre Comércio Mercosul — Israel com preferéncia tarifaria de 60%. Quanto a NCM
3920.62.11, ha um acordo de preferéncia tarifaria de 10% com a india (APTF-Mercosul-india), porém,
ndo abrange o produto objeto da investigacdo, uma vez que favorece apenas produtos com espessura
inferior a 5 micrometros.

2.4. Da similaridade

O 81°do art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece uma lista de critérios objetivos que deve
ser considerada na avaliacdo da similaridade entre o produto objeto da investigacéo e o produto fabricado
no Brasil. O §2° desse mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva e que
nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicacdo decisiva.

Dessa forma, conforme informag6es obtidas na peticdo, o produto objeto da investigacdo e o
produto fabricado no Brasil: i) Sdo produzidos, na maioria dos casos, a partir das mesmas matérias-
primas, quais sejam, o &cido tereftalico purificado (PTA) e o mono-etileno glicol (MEG); o polimero
pode tambeém ser produzido pela transesterificacdo com tereftalato de dimetila (DMT), no entanto, este
ndo € o processo mais comum; ii) Apresentam as mesmas caracteristicas fisicas (e quimicas): se
apresentam na forma de filmes, chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, podendo haver tratamento ou
ndo, contemplando espessuras que variam de 5 a 50 micros; iii)Estdo submetidos aos mesmos
regulamentos técnicos: Resolugdes da Diretoria Colegiada - RDC n® 17 e 105 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA,; iv) S&o produzidos segundo processo de producdo semelhante, composto
pela obtencdo do polimero e, posteriormente, obtencdo do filme de PET, este abrangendo cinco etapas
bésicas (secagem, extrusdo, estiragem longitudinal, estiragem transversal e bobinagem); v)Tém os
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mesmos usos e aplicacdes, sendo utilizado, entre outros, no mercado de embalagens flexiveis (para
alimentos e outros produtos de limpeza) e no mercado industrial (isolamento de cabos e fios telefénicos,
desmoldagem de telhas e isolamento de cabos elétricos e telefénicos); e vi) Apresentam alto grau de
substitutibilidade, visto que se trata de commodity na inddstria de poliéster, com concorréncia baseada
principalmente no fator preco. Ademais, foram considerados concorrentes entre si, jA& que ambos se
destinam aos mesmos segmentos.

2.5. Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

O art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013 dispde que o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo produto objeto da
investigacao ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos,
apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacéo.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da analise constante no item 2.4, concluiu-se
que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da investigacdo, nos termos do art. 92 do
Decreto n° 8.058, de 2013.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

Segundo o art. 34 do Decreto n? 8.058, de 2013, o termo industria doméstica sera interpretado como
a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Dessa forma, para fins de anlise dos indicios
de ameaca de dano, definiu-se como industria doméstica a linha de producdo de filmes de PET da
empresa Terphane Ltda., Unica fabricante nacional do produto objeto da investigacdo, respondendo,
portanto, pela totalidade da producéo nacional.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego de exportacéo
inferior ao valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014, a fim de se
verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de filmes de PET,
originarias do Bareine e do Peru.

4.1. Do Bareine

De acordo com os dados detalhados de importacdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal
(RFB) do Ministério da Fazenda, foi identificado um dnico produtor exportador de filmes de PET do
Bareine para o Brasil durante o periodo de investigacdo de existéncia de dumping.

4.1.1. Do valor normal

Segundo a peticionaria, ndo foi possivel obter informagdes que a possibilitassem conhecer o preco
de venda de filmes de PET destinado ao consumo no mercado interno do Bareine para fins de
determinacdo do valor normal. N&o estavam disponiveis documentos de transa¢do comercial e tampouco
existem publicacGes internacionais com indicativo desse preco. Por conseguinte, a peticionaria apresentou
como alternativas ou valor normal construido ou o valor normal tendo como base as exportacdes do
Bareine para os Estados Unidos da América.
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Considerando que, de acordo com os dados apresentados na peti¢do, ha indicios de que existem
diferencas significativas nas caracteristicas de ambos os mercados que impactam os custos de producéo
no Bareine e no Brasil, como por exemplo, distancia geogréfica e oferta de insumos, optou-se por ndo
adotar a primeira metodologia do valor normal construido, ja que este tinha por base diversos custos de
producdo da indlstria doméstica. Dessa forma, considerou-se a alternativa apresentada do preco de
exportacdo do Bareine para terceiro pais, no caso, Estados Unidos da América - EUA, por se tratar do
principal pais de destino das exporta¢des bareinitas, contando com um volume superior ao comercializado
com Brasil, sendo, portanto, um mercado significativo.

De acordo com os dados disponiveis no Trademap, acessados em 23 de junho de 2015, o Bareine
exportou 16.049 toneladas para os EUA em 2014, somando US$38.569,00 para produtos classificados na
SH 3920.62 na condicdo Free on Board - FOB.

A tabela a seguir indica o valor normal para o Bareine, por tonelada, conforme dados acima
informados:

Valor Normal Bareine — Exportacées EUA

SH FOB US$ Tonelada (t) US$/t
3920.62 38.569.000 16.049 2.403,20
TOTAL 38.569.000 16.049 2.403,20

Desse modo, o valor normal do Bareine, na condicdo FOB, alcancou US$ 2.403,20/t (dois mil e
quatrocentos e trés délares estadunidenses e vinte centavos por tonelada).

4.1.2. Do preco de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacao.

Dessa forma, o preco de exportacdo foi calculado com base no preco médio das importacdes
brasileiras de filmes de PET originarias do Bareine, na condicdo de comércio FOB, referente ao periodo
de investigagdo de dumping (P5), conforme apresentado na tabela abaixo:

Precos Médios das Exportacdes de Filmes PET do Bareine para o Brasil

NCM FOB US$ Tonelada (t) US$/t
3920.62.19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]| [CONFIDENCIAL]
3920.62.91 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]| [CONFIDENCIAL]
3920.69.00 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
TOTAL 4.238.332,93 2.171,72 1.951,60

Assim, dividindo-se o valor total FOB das

importacdes do produto objeto da investigacdo sob

andlise pelo respectivo volume importado em toneladas no periodo de investigacdo de indicios de
dumping alcancou-se 0 preco de exportacdo apurado para o Bareine de US$ 1.951,60/t (mil novecentos e
cinquenta e um ddlares estadunidenses e sessenta centavos por tonelada).
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4.1.3. Da margem de dumping

Deve-se ressaltar que tanto o valor normal para o Bareine, quanto o preco de exportacdo apurado
com base nos dados disponibilizados pela RFB foram apresentados em base FOB

Para fins de inicio da investigacdo, ndo foram identificadas diferengcas que pudessem afetar a
comparacéo entre o preco de exportacdo e o valor normal do Bareine.

Assim, a margem absoluta de dumping foi calculada como a diferenca entre o valor normal e o
preco de exportacdo na condicdo FOB. A margem relativa de dumping foi definida pela razéo entre a
margem de dumping absoluta e o preco de exportacdo FOB, conforme explicitado na tabela a seguir:

Margem de Dumping do Bareine
Valor Normal Preco de Exportacéo Margem Absoluta Margem Relativa
(US$/t) (US$/t) Dumping (US$/t) Dumping (%6)
2.403,20 1.951,60 451,60 23,1

Dessa forma, para fins de abertura da investigacdo, considerou-se haver indicios da pratica de
dumping nas exportacfes de filmes de PET do Bareine para o Brasil no periodo de janeiro de 2014 a
dezembro de 2014.

4.2. Do Peru

De acordo com os dados detalhados de importacdo fornecidos pela Receita Federal do Brasil (RFB),
do Ministério da Fazenda, foi identificado um Unico produtor exportador de filmes de PET do Peru para o
Brasil durante o periodo de investigacdo de existéncia de dumping.

4.2.1. Do valor normal

Quanto ao valor normal para o Peru, a peticionaria apresentou metodologia de valor normal
construido levando em consideracdo o preco da matéria-prima e os custos de fabricacao, tendo como base
valores incorridos pela propria industria doméstica, uma vez que nao foi possivel encontrar informacgoes
sobre alguns componentes de custo no Peru. Destaca-se que, com relagdo a determinacdo do custo de
matéria-prima, € importante salientar que, no Peru, ndo é realizado o processo de polimerizacdo, sendo o
tereftalato de polietileno adquirido de terceiros.

Considerando a proximidade geografica entre Brasil e Peru, optou-se pela metodologia apresentada
de construcdo do valor normal. Entretanto, considerando que a metodologia apresentada pela empresa
baseava-se em coeficientes da peticionaria, realizou-se construcdo alternativa, de forma a reduzir
eventuais distor¢bes causadas pelo uso de precos do mercado brasileiro para producdo peruana. Assim,
primeiramente, para fins de determinacdo do custo do polimero utilizado na fabricacdo de filmes de PET
no Peru, apurou-se as cotagdes mensais do chip de poliéster, para o0 ano de 2014, na regido da Asia,
disponibilizadas pelo [CONFIDENCIAL]. A fim de obter o preco do tereftalato de polietileno internado
no Peru foram adicionados o frete e o seguro internacional, tendo como base operacdo de importacéo
originaria da China destinada ao Brasil feita pela peticionaria. Julgou-se razoavel a estimativa
apresentada. Desse modo, as despesas de frete e seguro internacional para o Brasil foram consideradas
equivalentes as do Peru. Quanto as despesas de internacéo, estas foram obtidas, a partir das informacdes
da publica¢ao “Doing Business in Peru- 20157, acessada em 24 de junho de 2015, pelo seguinte
endereco eletronico: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/peru. Ressalta-se que nada foi
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computado a titulo de tarifa de importacdo, uma vez que a aliquota consolidada apresentada no sitio
eletrénico da Organizagdo Mundial do Comércio para o referido insumo é igual a zero.

Dessa forma, considerando o valor da matéria-prima e as despesas de internagdo, o custo da resina
PET para manufatura foi de USS[CONFIDENCIAL]/t. Nao foi levado em consideracdo o coeficiente de
perdas no processo produtivo apresentado pela peticionaria. Assim, o célculo foi realizado de forma
conservadora.

Ao custo da matéria-prima, foram adicionados valores referentes a materiais secundarios, utilidades,
méo-de-obra, depreciacdo e outros gastos gerais — varidveis e fixos. Os valores foram calculados a partir
da representatividade de cada uma dessas rubricas em relacdo ao custo da matéria-prima apresentado em
resposta ao questionario de outra investigacdo envolvendo o produto pléastico, [CONFIDENCIAL], que
contou com a participacdo de produtores exportadores peruanos.

Com a soma dos valores supramencionados, foi obtido o custo de fabricacdo, totalizando
US$[CONFIDENCIAL]J/t. A partir da metodologia apontada anteriormente, acrescentou-se os valores
referentes a despesas gerais e administrativas, comerciais e financeiras, tendo como referéncia a
representatividade de cada uma dessas rubricas sobre o custo de fabricacdo. Destaca-se que todas as
depesas consideradas como necessarias para entregar o produto ao cliente foram somadas.

Dessa forma, foi obtido o custo total de manufatura de USS[CONFIDENCIAL]/t. Somado a este
valor, foi acrescentado margem de lucro de [CONFIDENCIAL]%, obtida a partir das informacGes
disponiveis na investigacgdo mencionada. A tabela a seguir, demonstra a metodologia empregada para
construcao do valor normal:

Valor Normal Construido — Peru (US$/t)

Polimero [CONFIDENCIAL]
Materiais Secundarios ((CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Utilidades ((CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Mao de obra ([CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Depreciacdo ([CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Outros gastos (variaveis e fixos) ((CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Custo de Fabricagéo [CONFIDENCIAL]
Despesas Gerais e Adm. ([CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Despesas Comerciais ([CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Despesas Financeiras (([CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Custo Total [CONFIDENCIAL]
Margem de Lucro ((CONFIDENCIAL]%) [CONFIDENCIAL]
Valor Normal Construido (US$/t) 2.463,81

Dessa forma, o valor normal construido do Peru, na condicdo entregue no cliente, alcangou
US$ 2.463,81/t (dois mil e quatrocentos e sessenta e trés ddlares estadunidenses e oitenta e um centavos
por tonelada).

4.2.2. Do preco de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o prego de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacao.

CircSECEX045_2015



(Fls. 13 da Circular SECEX n2 45, de 09/ 07 /2015).

Dessa forma, o preco de exportagdo foi calculado com base no preco médio das importacoes
brasileiras de filmes de PET originarias do Peru, na condi¢cdo de comércio FOB, referente ao periodo de
investigacdo de dumping (P5), conforme apresentado na tabela abaixo:

Precos Medios das Exportacdes de Filmes PET do Peru para o Brasil

NCM FOB US$ Tonelada (t) US$/t
3920.62.19 7.163.977,69 3.272,65 2.189,05
TOTAL 7.163.977,69 3.272,65 2.189,05

Assim, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto da investigacdo pelo
respectivo volume importado em toneladas no periodo de investigacdo de indicios de dumping alcangou-
se 0 preco de exportacdo apurado para o Peru de US$ 2.189,05/t (dois mil cento e oitenta e nove dolares
estadunidenses e cinco centavos por tonelada).

4.2.3. Da margem de dumping

Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para o Peru foi considerado em base entregue no
cliente.

Para fins de abertura da investigagdo, ndo foram identificadas diferencas que pudessem afetar a
comparacdo entre o preco de exportacdo e o valor normal do Peru.

Assim, a margem absoluta de dumping foi calculada como a diferenca entre o valor normal na
condicédo entregue no cliente e o preco de exportacdo na condicdo FOB. J& a margem relativa de dumping
foi definida pela razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacdo FOB, conforme
explicitado na tabela a seguir:

Margem de Dumping do Peru

Valor Normal Preco de Exportacéo Margem Absoluta Margem Relativa
(US$/t) (US$/t) Dumping (US$/t) Dumping (%0)
2.463,81 2.189,05 274,76 12,5

Dessa forma, considerou-se haver, para fins de abertura da investigacdo, existéncia de indicios de
pratica de dumping nas exportacfes de filmes de PET do Peru para o Brasil, realizadas no periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2014.

4.3. Da concluséo sobre os indicios de dumping

As informagdes apresentadas nos itens 4.1.3 e 4.2.3 indicam haver indicios de pratica dumping nas
exportacOes de filmes de PET do Bareine e do Peru para o Brasil, realizadas no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2014.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacOes brasileiras e 0 mercado brasileiro de filmes de PET. O
periodo de investigacdo de dano deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de
existéncia de indicios de ameaca de dano & industria doméstica. Assim, para efeito da analise relativa a
determinacdo de abertura da investigacdo, considerou-se, de acordo com o 8§42 do art. 48 do Decreto n®
8.058, de 2013, o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, dividido da seguinte forma: P1 de
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janeiro de 2010 a dezembro de 2010), P2 de janeiro de 2011 a dezembro de 2011, P3 de janeiro de 2012 a
dezembro de 2012, P4 de janeiro de 2013 a dezembro de 2013 e P5 de janeiro de 2014 a dezembro de
2014,

5.1. Das importacdes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de filmes de PET importados pelo Brasil em
cada periodo (P1 a P5), foram utilizados os dados de importagdo referente aos itens 3920.62.19,
3920.62.91, 3920.62.99, 3920.63.00 e 3920.69.00 da NCM, fornecidos pela RFB. A peticionaria ainda
ressaltou ter havido importagdes classificadas erroneamente nos itens 3920.62.11 e 3920.68.99 da NCM.
Essas importacdes serdo avaliadas no decorrer da investigacao.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, realizou-se depuracdo dos dados de importacao a
fim de se obter as informagGes referentes exclusivamente aos filmes de PET, tendo em vista que os
citados itens da NCM contém outros produtos que ndo sdo abrangidos pelo escopo desta investigacao.
Dessa forma, excluiram-se as importacfes dos produtos que foram devidamente identifiados como néo
sendo o produto objeto da analise, entre as quais as importacbes de produtos relacionadas a seguir: a)
importacOes de filmes de PET com espessura fora da faixa especificada (5p =< e =<50u); b) importagdes
de pelicula fumé automotiva; c) importacdes de filme de acetato de celulose; d) importacGes de filme de
poliéster com silicone; e) importacdes de rolos para painéis de assinatura; f) importagdes de filtros para
iluminacdo; g) importacdes de telas, filmes, cabos de PVC; h) importacbes de filmes, chapas, placas de
copoliéster PETG; i) importacGes de filmes, peliculas, etiquetas e chapas de policarbonato; j) importacoes
de folhas esponjadas de politereftalato de etileno; k) importacdes de placas de polimetacrilato de metila; I)
importacGes de etiquetas de poliéster; m) importaces de lIaminas e folhas de tinteiro; n) importacGes de
telas de reforco de poliéster; o) importacGes de filmes e fios de poliéster microimpressos; p) importacoes
de filmes de poliéster magnetizados; q) importacdes de fitas para unitizacdo de carga; e r) importacoes de
filmes de PET ja processados para outros fins (produto acabado).

Cabe esclarecer que, em alguns casos, a descricdo do produto ndo permitiu concluir que se tratava
ou ndo do produto objeto da analise. As importacBes nessa situacdo ndo foram consideradas produto
objeto da investigacao para efeito da abertura da investigacdo. No entanto, serdo enviados questionarios
de importador para as empresas envolvidas para se dirimir tais davidas. O volume dessas importacoes
corresponde a aproximadamente 3% dos dados totais analisados e refere-se, em sua maioria, a
importacoes realizadas no item 3920.69.00 da NCM.

Ressalta-se que a peticionaria realizou importa¢des do produto objeto da investigacdo do Bareine e
dos EUA durante o periodo de investigacdo de ameaca de dano, representando 3,4% do volume total
importado no periodo de P1 a P5.

5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de filmes de PET no periodo de

investigacdo de indicios de ameaca dano & industria doméstica, incluindo-se os dados de volume relativos
as importacoes efetuadas pela industria domestica.
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VVolume das Importaces Brasileiras de Filmes de PET (t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Peru - - - 100 727,8
Bareine - - - - 100
Subtotal — paises investigados - - - 100 1.174,5
Egito - - 100 83,9 85,5
india 100 188,6 305,4 281,4 2438
Estados Unidos da Ameérica 100 91,1 90,3 87,2 88,1
China 100 179,6 872,0 1.191,7 561,3
Emirados Arabes Unidos 100 39,6 - 11,1 1,9
Turquia 100 59,5 84,2 33,9 6,0
México 100 105,3 37,1 - 0,0
Outras origens* 100 105,0 130,1 91,7 110,0
Subtotal - demais paises 100 101,5 110,0 132,3 1215
Total de importacdes 100 101,5 110,0 136,8 1734

* Qutras Origens: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Cingapura, Colémbia,
Coreia do Sul, Espanha, Franca, Hong Kong, Irlanda, Israel, Itélia, Japdo, Luxemburgo, Maldsia, Om&, Paises Baixos
(Holanda), Portugal, Reino Unido, Russia, Suécia, Tailandia e Taipé Chinés.

Durante todo o periodo de investigacdo de ameaca de dano (P1 a P5), observou-se que de P1 a P3
ndo houve importaces do produto objeto da investigacdo. Nao obstante, em P5, houve crescimento de
1.074,6% em relacéo a P4.

Segundo a peticionaria, a importacdo das origens investigadas realizada por ela ocorreu em funcao
do atraso no inicio de operagdo da nova linha e da necessidade de atender compromissos j& firmados.

J& o volume importado de outras origens apresentou crescimento de P1 a P4: 1,5% em P2; 8,3% em
P3 e 20,3% em P4. Em P5, as importacGes de outras origens sofreram reducdo de 8,2%. Durante todo o
periodo analisado (P1 a P5), houve crescimento de 21,5% dessas importagdes.

No que diz respeito ao total de importagGes brasileiras de filmes de PET, observou-se crescimento
em todos os intervalos do periodo de investigacao de dano: 1,5% de P1 a P2; 8,3% de P2 a P3; 24,3% de
P3 a P4 e 26,8% de P4 a P5. De P1 a P5, houve crescimento de 73,4%. De P1 a P4, o total das
importacdes brasileiras acompanhou a evolucdo do volume das importacdes originarias dos demais
paises. Entretanto, de P4 a P5, o volume de importacdo das demais origens apresentou reducao de 8,2%,
enquanto o total importado cresceu 26,8% devido ao incremento substancial de 1.074,6% das importacdes
do produto objeto da investigacéo.

5.1.2. Do valor e do preco das importacdes
Visando a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme e considerando que o frete e 0
seguro a depender da origem considerada tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s

produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
filmes de PET no periodo de investigagdo de indicios de ameaca de dano a industria doméstica.
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Valor das Importacdes Brasileiras de Filme PET (CIF Mil US$)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Peru - - - 100 670,7
Bareine - - - - 100
Subtotal — paises investigados - - - 100 1.039,7
Egito - - 100 198,3 189,9
india 100 231,1 253,0 215,7 184,1
Estados Unidos da América 100 1141 108,3 99,3 124,2
China 100 222,2 872,0 1.191,7 561,3
Emirados Arabes Unidos 100 76,4 - 10,8 2,1
Turquia 100 86,5 1125 43,0 9,4
México 100 150,5 39,7 - 0,0
Outras Origens 100 96,7 97,5 92,0 124,5
Subtotal - demais paises 100 136,9 108,1 118,5 1154
Total de importacdes 100 136,9 108,1 1221 152,5

Inicialmente, cumpre ressaltar que, assim como na tabela relativa ao volume das importacfes
brasileiras, os dados de valor relativos as importacoes efetuadas pela industria doméstica estdo incluidos
na tabela anterior. Como consequéncia, as informacdes sobre precos de importacao, constantes na tabela a
seguir, incluem as importac@es realizadas pela industria doméstica.

Ademais, é importante destacar que os valores das importacdes brasileiras de filmes de PET objeto
da investigacdo apresentaram a mesma trajetoria que aquela evidenciada pelo volume importado,

apresentando, de P4 a P5, crescimento de 939,7%.

Ja os valores das importacdes originarias dos demais paises registraram o seguinte comportamento:
crescimento de 36,9% em P2 e de 9,7%, em P4; e reducéo de 21% em P3 e de 2,6% em P5. Considerando
todo o periodo de investigacdo de ameaca de dano (P1 a P5), observou-se incremento nos valores das

importacdes originarias dos demais paises de 15,4%.

Preco Médio das Importacdes Brasileiras de Filme PET (CIF US$/t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Peru - - - 100 92,2
Bareine - - - - 100
Preco médio ponderado — paises investigados - - - 100 88,5
Egito - - 100 93,8 88,1
india 100 122,5 82,9 76,7 75,5
Estados Unidos da América 100 125,2 119,9| 1139 140,9
China 100 123,7 872,0| 1.191,7 561,3
Emirados Arabes Unidos 100 193,1 - 97,3| 108,0
Turquia 100 145,3 133,7| 126,8 155,8
México 100 142,8 106,9 - 419,7
Outras Origens 100 92,1 75,0 100,4 113,2
Preco médio ponderado — demais paises 100 134,8 98,3 89,6 95,0
Preco médio ponderado total 100 134,8 98,3 89,3 87,9

Observou-se que o preco CIF meédio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras do produto
objeto da investigagéo apresentou reducgéo de 11,5% de P4 para P5.
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O preco CIF médio ponderado por tonelada das importacfes de outros fornecedores estrangeiros
apresentou comportamento distinto, aumentando 6% de P4 para P5. Nos demais periodos, a evolugéo foi:
aumento de 34,8% em P2, seguido de decréscimo de 27,1% em P3 e de 8,8% em P4, sempre em relacéo
ao periodo imediatamente anterior. De P1 a P5, o preco dessas importagcfes apresentou reducdo de 5%.
Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras do produto objeto
das origens investigadas foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras das
demais origens tanto em P4 quanto em P5. Cabe salientar que a diferenca entre esses pregos aumentou
163,3%, de P4 para P5, pois o preco do produto objeto das origens investigadas caiu, enquanto que o das
demais origens aumentou nesse mesmo intervalo.

5.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de filmes de PET, foram consideradas as quantidades
vendidas no mercado interno informadas pela Terphane, liquidas de devolucGes, bem como as
quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacdo, fornecidos pela RFB,
apresentados no item anterior. As vendas internas da industria doméstica incluem apenas as vendas de
fabricacdo prépria. As revendas de produtos importados ndo foram incluidas na coluna relativa as vendas
internas, tendo em vista ja constarem dos dados relativos as importacGes.

Mercado Brasileiro (t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Vendas da Industria Doméstica 100 101,6 108,0 102,8 94,8
Importacdes Investigadas 100 1.174,5
ImportacGes de Outros Paises 100 101,5 110,0 132,3 121,5
Mercado Brasileiro 100 101,6 108,7 115,0 123,1

Observou-se que o mercado brasileiro de filmes de PET apresentou crescimento em todos o0s
periodos: P2 (1,6%), P3 (7%), P4 (5,8%) e P5 (7%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. Considerando todo o periodo de investigacao de indicios de dano (P1 a P5), o mercado brasileiro
cresceu 23,1%.

Cabe destacar que, no caso presente, 0 mercado brasileiro é igual ao consumo nacional aparente,
pois ndo houve consumo cativo da inddstria domestica.

5.3. Da evolugéo das importacoes
5.3.1. Da participagéo das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria domeéstica e das importagcdes no
mercado brasileiro de filmes de PET.

Participacdo no Mercado Brasileiro (%)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Importac6es das Origens Investigadas 100| 1.085,7
Importacdes de Outros Paises 100 100 101,1 115,0 98,6
Mercado Brasileiro 100 100 100 100 100

Observa-se que a participagdo das importagcoes do produto objeto da investigacdo no mercado
brasileiro de filmes de PET aumentou 13,8 p.p de P4 a P5. Por outro lado, as importagdes de outras
origens apresentaram reducao de 5,9 p.p. no mesmo intervalo.
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5.3.2. Da relagéo entre as importacoes e a producéo nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importagdes objeto da investigacdo e a produgéo
nacional de filmes PET.

Importac6es Objeto da Investigacdo e Producao Nacional (t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Producdo Nacional (A) 100 100,8 100,9 98,2 105,6
ImportacGes Objeto da Investigacédo (B) 100| 1.1745
Razédo B/A (%) 100| 1.106,7

Verifica-se que as importagdes do produto objeto da investigacdo apresentaram crescimento
substancial de P4 a P5 com relacdo a producdo nacional, passando de 1,5% do volume produzido para
16,6%, crescimento de 15,1 p.p.

5.4. Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de investigacdo de ameaca de dano, as importagdes a precos com indicios de dumping
cresceram significativamente: a) em termos absolutos, representando aumento de 1.074,6% nesse
intervalo; b) em relacdo ao mercado brasileiro, visto que a participacdo das importacGes sob analise
aumentou 13,8 p.p. entre P4 e P5, de 1,4% para 15,2%. Dessa forma, absorveram a totalidade do
crescimento do mercado brasileiro de P4 a P5, aumentando sua participacdo no periodo; e c) em relacdo a
producdo nacional, uma vez que as importac6es sob andlise sobre a produc¢éo cresceu 15,1 p.p. de P4 a P5
(de 1,5% para 16,6%).

Assim sendo, para fins de abertura de investigacéo, considerou-se que houve aumento substancial
das importacdes a precos com indicios de dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a
producdo e ao mercado brasileiro.

Além disso, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras sob analise
foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importagdes totais brasileiras das demais origens em todos
os periodos de investigacdo de indicios de ameaca de dano.

6. DOS INDICIOS DE AMEACA DE DANO

De acordo com o disposto no art. 33 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de ameaca de dano
deve ser baseada na possibilidade de ocorréncia de eventos claramente previsiveis e iminentes, capazes de
alterar as condi¢des vigentes, de maneira a criar uma situacdao na qual ocorreria dano material a industria
doméstica decorrente das importacGes objeto da investigacdo de dumping adicionais. A anélise do dano
material deverd ser feita com base nos critérios estabelecidos no 83° do art. 30 do Decreto n° 8.058, de
2013, sendo que na andlise das importacdes objeto de dumping poderdo ser considerados, entre outros, 0s
fatores dispostos no 842 do art. 33 do Decreto n? 8.058, de 2013.

6.1. Dos indicadores da industria domestica
Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de

2013, a industria doméstica foi definida como a linha de producéo de filme biaxialmente orientado de
poli(tereftalato de etileno) da empresa Terphane Ltda., Unica fabricante nacional do produto objeto da
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analise. Assim, os indicadores considerados refletem os resultados alcancados pela citada linha de
producao.

Para uma adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela
industria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
Circular.

6.1.1. Do volume de vendas
A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de filmes de PET de fabricacdo
propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo. As vendas

apresentadas estdo liquidas de devolugdes.

Volume de Vendas da Industria Doméstica (t)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Vendas Internas 100 101,6 108 102,8 94,8
Vendas Externas 100 90,4 88 86,1 96
Vendas Total 100 96,9 99,6 95,7 95,3

No periodo completo da analise (P1 a P5), o volume de vendas internas da industria doméstica
apresentou reducdo de 5,2%. Considerando os periodos isolados da série, observa-se que houve reducao
em P4 (4,9%) e em P5 (4,5%); e crescimento em P2 (1,6%%) e em P3 (6,3%).

Em relacdo as vendas ao mercado externo, observou-se reducdo de 4% no periodo P1 a P5. Nos
periodos isolados, foi registrado crescimento apenas em P5 (11,5%); e reducdo nos demais periodos: P2
(9,6%); P3 (2,6%) e P4 (2,2%).

As vendas totais apresentaram crescimento apenas em P3 (2,8%), nos demais periodo houve
reducdo de: 3,1% (P2); 3,9% (P4) e 0,5% (P5). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo de dano
(P1 a P5), o volume total de vendas da indUstria domestica reduziu 4,7%.

6.1.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria domestica destinadas ao consumo
no mercado interno brasileiro.

Participacdo das Vendas da Ind. Doméstica no Mercado Brasileiro

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Mercado Brasileiro (t) 100 101,6 108,7 115,0 123,1
Vendas Internas (t) 100 101,6 108,0 102,8 94,8
Participacao (%) 100 100,0 99,4 89,4 77,0

Considerando o periodo completo da anélise (P1 a P5), a variacdo das participacdes das vendas
internas de filmes de PET no mercado brasileiro registrou reducdo de 14,7 p.p. (de 64% para 49,3%). Em
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relacdo aos periodos isolados da analise, observou-se que de P1 a P2 ndo houve variagdes na participacao,
nos demais periodos foi observada reducédo: 0,4 p.p. de P2 a P3; 6,4 p.p. de P3a P4 e 7,9 p.p. de P4 a P5.

Considerando todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), observou-se que a maior perda de
mercado da inddstria doméstica (7,9 p.p.) ocorreu em P5.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

Foi informado na peticdo que as linhas de producdo operam ininterruptamente. No entanto, ocorrem
paradas de producdo duas ou trés vezes por ano em cada uma das linhas para realiza¢cdo de manutencao
programada, modificacdo ou instalacdo de novos equipamentos. Assim, para o calculo da capacidade
efetiva, foram considerados esses dias parados, parametros da producéo de filmes de PET (largura do rolo
master produzido, velocidade de producéo, espessura e densidade do filme PET), uma taxa de utilizacéo
(Uptime — definido como um percentual do tempo programado para producdo em que h4, efetivamente, a
producdo de filme) e o rendimento de corte (Slitting Yield — definido como a relacdo entre o peso das
bobinas cortadas e o peso original do rolo que foi cortado).

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, sua producao e o
grau de ocupacao:

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacéo (t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Capacidade Instalada Efetiva 100 100,0 105,4 105,4 134,0
Producdo Produto Similar 100 100,8 101,7 99,9 105,5
Grau de Ocupagao 100 100,8 96,5 94,7 78,7

Segundo os dados acima, observa-se que a capacidade instalada efetiva permaneceu inalterada de
P1 a P2. No periodo seguinte, P3, houve um incremento de 5,4%. De P3 para P4, também ndo houve
mudancas. Em P5, com o inicio de operacdo de uma nova linha produtiva, a capacidade produtiva
aumentou 27,1% em relacdo ao periodo anterior. Considerando-se os extremos da série (P1 a P5), houve
elevacdo de 34% da capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica.

Considerando o volume de producdo do produto similar da industria doméstica, observa-se certa
estabilidade em P2 (+0,8%) e em P3 (+0,9%), reducdo em P4 (-1,8%), seguida por incremento, de 5,6%,
em P5. No periodo completo da analise (P1 a P5), o crescimento do volume de producéo atingiu 5,5%.

Assim, em relacdo ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, observa-se uma certa estabilidade
em P2 (0,7 p.p.), seguida por variacBes negativas nos demais periodos: 3,7 p.p. (P3), 1,5 p.p. (P4) e 13,7
p.p. (P5). Analisando-se todo o periodo (P1 a P5), verificou-se reducdo do grau de ocupacdo da
capacidade instalada de 18,2 p.p., devido tanto ao crescimento da producdo do produto similar (+5,5%)
em proporcao inferior ao aumento da capacidade instalada (34%).

6.1.4. Dos estoques

O quadro a seguir indica a evolucdo dos estoques da inddstria doméstica durante o periodo
analisado. Ressalta-se que o campo Outras Saidas/Entradas corresponde a devolugdes e outras operacdes.
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Estoque Final (t)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Producdo 100 100,8 101,7 99,9 105,5
Vendas no Mercado Interno 100 101,6 108,0 102,8 94,8
Vendas no Mercado Externo 100 90,4 88,0 86,1 96,0
ImportacGes (-) Revendas 100 555,0 1.390,0 1.625 1.625
Outras Entradas/Saidas 100 136,6 163,7 85,8 18,7
Estoque Final 100 143,8 145,7 186,2 373,9

Segundo a peticdo, os estoques sdo apresentados pelo menor valor entre o custo e o valor liquido
realizavel. O custo é determinado usando-se 0 método do custo médio. O custo dos produtos acabados e
dos produtos em elaboracdo compreende matérias-primas, mao de obra direta, outros custos diretos e
gastos gerais de producédo relacionados (com base na capacidade operacional normal), exceto 0s custos
dos empréstimos tomados. O valor realizavel liquido € o preco de venda estimado para o curso normal
dos negdcios, deduzidos os custos de execuc¢do e as despesas de venda.

O volume de estoque final de filmes de PET da indUstria doméstica apresentou incremento em
todos os periodos de analise: aumento de 43,5% (P2), 1,4% (P3), 27,8% (P4) e 100,8% (P5).
Considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), o crescimento do nivel de estoque
final da inddstria doméstica foi de 273,9%.

O quadro a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre esse estoque acumulado e a producao da
indUstria doméstica em cada periodo de investigacdo de dano.

Relacao Estoque Final/Producéo (t)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Estoque Final - (A) 100 143,8 145,7 186,2 373,9
Prod. Industria Domeéstica - (B) 100 100,8 101,7 99,9 105,5
Relacdo (%) - (A/B) 100 143,2 143,2 186,5 354,1

Segundo os dados acima, observa-se que a relacdo estoque final/producéo registrou aumento em P2
(3,7 p.p.), estabilidade e P2 a P3, crescimento em P4 (6,9 p.p.) e P5 (+13,1). Considerando todo o periodo
(P1 a P5), a relacdo estoque final/producdo aumentou 9,4 p.p., refletindo o incremento nos estoques
ocorridos nesse periodo.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir apresentam o numero de empregados, a produtividade e a massa salarial
relacionados a producdo/venda de filmes de PET pela industria doméstica. Com relacdo ao critério de
rateio, foi aplicado o percentual correspondente a receita operacional liquida do filme PET acrescido dos
lancamentos manuais (proporcionais & venda do produto) sobre a receita operacional liquida da empresa.

NUmero de Empregados

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100 99,2 111,5 132,4 139,8
Administracdo e Vendas 100 94,1 97,1 114,7 123,5
Total 100 98,6 109,7 130,2 137,8
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Em relacdo ao nimero de empregados da linha de producéo, verificou-se que houve apenas uma
pequena reducdo em P2 (-0,8%) e crescimento nos demais periodos: P3 (12,4%), P4 (18,8%) e P5 (5,6%).
Considerando todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), o niUmero de empregados da industria
domeéstica ligado a producéo de filmes de PET aumentou em 39,8%.

O numero de empregos referente a administracdo e vendas apresentou comportamento semelhante:
reducdo de 5,9%, em P2, seguida de aumento de 3,1% (P3), 18,2% (P4) e 7,7% (P5). Considerando-se 0
periodo de P1 aa P5, o incremento no numero de empregados ligados a administracdo e vendas foi de
23,5%.

Dessa forma, no periodo de P1 a P5, o nimero total de empregados registrou um crescimento de
37,8%. Em relagdo aos periodos isolados, observou-se crescimento nos periodos P3 (11,3%), P4 (18,7%)
e P5 (5,8%), e reducdo apenas no periodo P2 (-1,4%).

Produtividade por Empregado

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Producéo (t) (A) 100 100,8 101,7 99,9 105,5
Empregados na Producéo (B) 100 99,2 111,5 132,4 139,8
Produtividade (A/B) 100 101,7 91,3 75,5 75,5

Em relagdo a produtividade por empregado ligado a producdo, observa-se que houve um
crescimento somente em P2 (1,6%). A partir dai, ha reducdo de 10,2%, em P3, e 17,% em P4, nédo
havendo varia¢des, em P5. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), constatou-
se uma queda de 24,5% na produtividade.

A reducdo de produtividade da empresa € justificado pelo aumento no nimero de empregados na
producdo (+39,8%) superior ao crescimento registrado da producdo (+5,5%), no periodo total de analise
(P1aP5).

Massa Salarial (Mil R$ corrigidos)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Linha de Producgéo 100 1111 106,6 109,4 124.9
Administracao e vendas 100 107,6 55,4 54,5 67,1
Total 100 109,6 85,1 86,3 100,7

A massa salarial dos empregados da linha de producdo apresentou reducéo apenas em P3 (-4,1%), e
crescimento nos demais periodos; P2 (+11,1%), P4 (2,6%) e P5 (14,2%). Ao se analisar o periodo
completo (P1 a P5), verificou-se um aumento de 24,9%.

Ja a massa salarial dos empregados ligados a administracdo e vendas, apresentou comportamento
distinto: aumento de 7,6% (P2), reducdo de 48,5% (P3) e 1,7% (P4), seguida por incremento de 23,1%.
Ao se analisar o periodo completo (P1 a P5), verificou-se reducédo de 32,9%.

Dessa forma, a massa salarial total seguiu a mesma tendéncia da massa salarial da linha de

producdo: queda somente em P3 (-22,4%) e crescimento em P2 (9,6%), P4 (1,4%) e P5 (16,6%). Ao se
considerar todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), a massa salarial total aumentou 0,7%.
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6.1.6. Do demonstrativo de resultado

6.1.6.1. Da receita liquida

Como comentado, para uma adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional,
apresentados pela indUstria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacgéo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

Receita Liquida (Mil R$ corrigidos)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Mercado Interno 100 112,5 112,7 99,9 86,4
Mercado Externo 100 92,4 95,3 94,1 105,5
Total 100 104,3 105,5 97,5 94,3

A receita liquida da inddstria doméstica referente as vendas no mercado interno cresceu em P2
(12,5%), manteve-se estavel em P3 (+0,1%), e reduziu em P4 (-11,3%) e em P5 (13,5%). Considerando
todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), a receita liquida com as vendas no mercado interno
apresentou reducdo de 13,6%. Cabe ressaltar que os valores referentes a receita liquida no mercado
interno foram deduzidos dos fretes.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo registrou crescimento em P3 (3,1%) e
em P5 (12,1%), e reducdo nos demais periodos: P2 (-7,6%) e P4 (-1,2%). Considerando todo o periodo de
investigagdo de dano (P1 a P5), a receita liquida com as vendas no mercado externo acumulou aumento
de 5,5%.

Dessa forma, a receita liquida total auferida pela industria doméstica apresentou reducdo em P4
(7,6%) e em P5 (-3,4%), e crescimento nos demais periodos: P2 (4,3%) e P3 (1,2%). Ao se considerar 0s
extremos do periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), a receita liquida total obtida com as vendas de
filmes de PET acumulou retragdo de 5,7%. Observou-se que participacdo da receita de vendas no
mercado externo sobre o total da receita aumentou 4,9 p.p. de P1 para P5, sendo que de P4 para P5, o
incremento foi 6,3 p.p.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens
6.1.6.1 e 6.1.1 deste Circular. Deve-se ressaltar que 0s precos medios de venda no mercado interno
apresentados referem-se exclusivamente as vendas de fabricacdo propria.

Preco Médio de Venda da Industria Domestica (R$ corrigidos/t)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Mercado Interno 100 110,8 104,3 97,2 91,2
Mercado Externo 100 102,2 108,2 109,3 109,9

Segundo os dados acima, observa-se que o preco médio do produto similar vendido no mercado
interno apresentou crescimento apenas em P2 (10,8%), e reducdo nos demais periodos: P3 (5,8%), P4
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(6,8%) e P5 (6,2%). Considerando todo o periodo de investigacdo de dano (P1 a P5), o preco de venda da
indUstria doméstica para 0 mercado interno apresentou queda de 8,8%.

Quanto ao preco médio do produto vendido no mercado externo, este apresentou crescimento em P2
(2,2%), em P3 (5,9%), em P4 (1%) e em P5 (0,6%). Comparando-se 0s extremos do periodo analisado
(P1 a P5), verificou-se um aumento de 9,9% do preco de exportagéo.

6.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir mostram a demonstracdo de resultados, com as margens de lucro associadas,
obtida com a venda de filmes de PET no mercado interno, conforme informacdes apresentadas na peticéo.

Com relacdo a empresa peticionaria, adotou-se como critério de rateio, para apuracao das despesas e
receitas operacionais, o percentual correspondente a receita operacional liquida de filmes de PET,
acrescido dos lancamentos manuais (proporcionais a venda do produto), sobre a receita operacional
liquida da empresa.

Demonstracdo de Resultados (Mil R$ corrigidos)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100 112,5 112,7 99,9 86,4
CPV 100 109,3 107,6 107,4| 103,0
Resultado Bruto 100 123,6 130,1 74,5 29,6
Despesas Operacionais 100 48,7 28,6 25,4 78,4
Despesas gerais e administrativas 100 108,6 56,3 63,0 62,9
Despesas com vendas 100 94,6 100,4 78,0 84,0
Resultado financeiro (RF) 100| -428,3| -182,0| -355,8| 286,8
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100 -22,7| -130,0 -32,3 9,6
Resultado Operacional 100 194,8 226,5 121,1| -16,7
Resultado Operacional (exceto RF) 100 1554 200,7 90,9 2,4
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100 136,7 165,9 78,0 3,2
Margens de Lucro (%)
Periodo Pl P2 P3 P4 P5

Margem Bruta 100 110,2 115,5 74,8 34,5
Margem Operacional 100 173,3 200,9 121,6 -19,0
Margem Operacional (exceto RF) 100 137,9 178,2 91,1 3,2
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100 1217 147,8 78,3 3,6

O resultado bruto com a venda de filmes de PET pela industria domestica no mercado interno
apresentou reducao em P4 (42,8%) e em P5 (60,2%), e crescimento nos demais periodos: P2 (23,6%) e P3
(5,2%), sempre em relacdo ao periodo anterior. Ao se analisar o periodo completo da serie (P1 a P5),
verificou-se redugdo de 70,4% no lucro bruto. Assim, a margem bruta também apresentou reducéo em P4
e em P5 e crescimento nos demais periodos: P2 e P3. Considerando o periodo completo (P1 a P5),
verificou-se reducdo da margem bruta.

O resultado operacional obtido com a venda de filmes de PET apresentou reducdo de 116,7% de P1

a P5, sendo que de P1 a P2 e de P2 a P3 houve aumento de 94,8% e 16,3%, respectivamente. Nos
periodos subsequentes, reducdo de 46,5%, em P4 e de 113,8% em P5.

CircSECEX045_2015



(Fls. 25 da Circular SECEX n2 45, de 09/ 07 /2015).

O resultado operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas seguiu a mesma tendéncia
do resultado operacional, apresentando reducdo de 96,8% entre P1 e P5. Isoladamente, as variagdes
registradas foram: aumento de 55,4% em P1 e de 29,1% em P2, seguido por reducdo de 54,7% em P4 e
de 97,3% em P5.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos

6.1.7.1. Dos Custos

A tabela a seguir apresenta os custos unitarios de producdo, associados a fabricacdo de filmes de
PET pela industria domeéstica. Ndo houve mudancas nos critérios de alocacéo de custos durante o periodo
de investigacdo de dano (P1 a P5). A empresa peticionaria adquire seus insumos somente de fornecedores

independentes (ndo-relacionados) e os valores das operacGes variam de acordo com as negociacoes.

Evolucdo do Custo de Producéo (R$ corrigidos/t)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Custos Variaveis (A) 100 113,7 114,0 115,3 118,9
Matéria-prima 100 117,9 120,6 122,0 126,2
Outros insumos 100 94,1 93,7 99,9 84,1
Utilidades 100 101,7 78,3 72,2 64,4
Outros custos variaveis 100 104,3 115,5 122,6 147.8
Custos Fixos (B) 100 91,6 66,2 72,4 87,4
Mao-de-obra direta 100 105,0 100,6 104,7 111,0
Depreciacao 100 75,7 27,3 26,3 42,8
Outros custos fixos 100 109,6 109,4 127,2 143,6
Custo de Producao (A+B) 100 107,5 100,7 103,3 110,1

Segundo os dados acima, observa-se que 0 custo unitario de producdo diminuiu em P3 (6,4%) e

aumentou em P2 (7,5%), P4 (2,6%) e P5 (6,6%). Considerando-se todo o periodo da série (P1 a P5),
houve incremento do custo unitario de producdo em 10,1%, devido ao aumento dos custos variaveis
(18,9%), uma vez que os custos fixos apresentaram reducéo de 12,6%.

6.1.7.2. Da relagao custo/preco
A relacdo entre o custo unitario de producdo e o preco do produto similar nacional indica a
participacdo desse custo no preco de venda da industria doméstica no mercado interno ao longo do

periodo de investigacdo de indicios de ameaca de dano.

Participacdo do Custo de Producdo no Preco de Venda (R$ corrigidos/t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Preco Mercado Interno - (A) 100 110,8 104,3 97,2 91,2
Custo de Producdo - (B) 100 107,5 100,7 103,3 110,1
Relacdo (%) - (B/A) 100 97,1 96,5 106,2 120,7

Observa-se, nos valores acima, que a relagdo custo de producdo/prego apresentou reducdo até P3.
Nos periodos subsequentes, ocorreram incrementos. Considerando o periodo completo de analise (P1 a
P5), constatou-se que houve forte incremento na relagdo custo de producéo/preco, causado pelo aumento
de 10,1% no do custo unitario de producdo e pela queda de 8,8% no preco do produto vendido no
mercado interno.
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Considerando apenas o periodo de P4 para P5, observa-se uma deterioracdo dessa relacdo (custo
unitario de producao/preco) devido a reducdo do preco (6,2%) e crescimento do custo de producdo
(6,6%).

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto sob analise e similar nacional

O efeito das importacdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no §2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacéo expressiva do preco do produto importado em
relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto importado é inferior ao
preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de preco, isto €, se 0 preco do
produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da industria domestica. O Gltimo
aspecto a ser analisado € a supressdo de preco, que ocorre quando as importacdes sob analise impedem,
de forma relevante, o aumento de preco — decorrente de eventual aumento de custos — que teria ocorrido
na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco de filmes de PET importado das origens em analise com o precgo
médio de venda da indUstria domeéstica no mercado interno, procedeu-se ao célculo do preco CIF
internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro no porto de desembaraco. Ja o
preco de venda da industria domeéstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida
(sem impostos, devolucdes, abatimentos e frete), em reais corrigidos, e a quantidade vendida no mercado
interno durante o periodo de investigacdo de indicios de ameaca de dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado do Bareine e do Peru foram
considerados os precos de importacdo CIF médio ponderados, em reais, obtidos dos dados brasileiros de
importacdo fornecidos pela RFB. A esses precos foram adicionados: a) o Imposto de Importacéo (11); b)
os valores referentes ao Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM - 25% do
valor do frete); c) os valores das despesas de internagéo de 4,25% sobre o valor CIF, baseados nos dados
apresentados na determinacéo final da investigacdo de dumping contra China, Egito e india. Os precos
internados das origens sob analise foram corrigidos com base no IGP-DI e comparados com 0s pre¢os da
industria doméstica de modo a determinar a ocorréncia de subcotacéo.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacdo obtidos, ponderados
por origem, para cada periodo de investigagdo de indicios de dano.

Subcotacdo do Preco das Importacdes (R$/t) - Todas as origens sob analise

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
CIF (R$/t) - - - 100 91,9
Imposto de Importacéo - - - - 100
AFRMM - - - - 100
Despesas de internacao (4,25%) - - - 100 91,9
CIF Internado - - - 100 97,3
CIF Internado (corrigido) - - - 100 92,4
Preco Ind. Dom. (corrigido) 100 110,8 104,3 97,2 91,2
Subcotacao (corrigido) - - - 100 99,5

Os precos médios ponderados do produto importado objeto da investigacdo de cada uma das origens
sob analise, considerados isoladamente, estiveram subcotados em relagdo ao preco do produto similar
vendido pela industria doméstica tanto em P4 quanto em P5.
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Adicionalmente, o preco do produto similar vendido pela industria doméstica apresenta tendéncia a
depressdo em razdo do aumento significativo, em termos absolutos e relativos, das importagdes
alegadamente objeto de dumping a precos substancialmente inferiores aos da industria domeéstica: em P5,
quando o volume dessas importacGes havia aumentado 1.074,6% em relagéo a P4 a pregos subcotados, o
preco da industria doméstica diminuiu 6,2% no mesmo periodo.

O preco do produto similar vendido pela industria domestica também apresenta tendéncia de
supressao em razdo das importagdes alegadamente objeto de dumping, pois o nivel de precos do produto
importado impossibilita a industria doméstica de repassar 0 aumento no custo de producdo de 6,6% (P4 a
P5) para o preco de venda do produto similar, que diminuiu 6,2% no mesmo periodo.

6.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude das margens de dumping das empresas bareinitas e
peruanas afetariam a inddstria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre os precos da
indUstria doméstica caso as exportacdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil ndo tivessem sido
realizadas a precos de dumping.

Ao valor normal considerado, adicionaram-se os valores referentes ao frete e ao seguro
internacional, extraidos dos dados detalhados de importacdo da RFB para obtencdo do valor normal na
condicdo de venda CIF.

Considerando os valores normais CIF apurados, isto €, o preco pelo quais o produto objeto da
investigacdo seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importaces brasileiras originarias do
produto objeto da investigacdo seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados na
tabela a seguir:

Magnitude da margem de Dumping

Bareine Peru
Valor Normal (US$/t) 2.403,20 2.463,81
Frete Internacional (US$/t) [CONF.] [CONF.]
Seguro Internacional (US$/t) [CONF.] [CONF.]
Valor Normal CIF (US$/t) [CONF.] [CONF.]
Imposto de importacdo (US$/t) [CONF.] [CONF.]
AFRMM (US$/) [CONF.] [CONF]
Despesas de Internacdo (US$/t) [CONF.] [CONF.]
Valor Normal Internado (US$/t) 3.435,80 2.676,92
Preco Ind. Domeéstica (US$/t) 3.068,77 3.068,77

Os valores de frete e seguro internacional e do Imposto de Importacéo foram calculados a partir do
valor por tonelada para cada origem extraido dos dados da RFB. Ja os valores médios das despesas de
internacdo foram calculados com base nas respostas fornecidas pelos importadores em investigacdo
anteriores. O preco da industria doméstica em reais foi convertido em dolares estadunidenses
considerando a taxa de cdmbio media de disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil - BCB.

Ao se comparar os valores normais internados obtidos acima com os pre¢os ex fabrica da industria
doméstica em P5, é possivel inferir que as vendas do Bareine ndo concorreriam no mesmo nivel que o
preco do similar nacional caso ndo fossem objeto de dumping. J& o preco do produto peruano é inferior ao
da industria doméstica.
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6.1.8. Do fluxo de caixa

O quadro a seguir apresenta o fluxo de caixa dos negocios da Terphane como um todo, e ndo apenas
do negdcio do produto similar doméstico, dada a impossibilidade de segregagéo de tais dados.

Fluxo de Caixa (mil R$ corrigidos)

Pl P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100| 160,7| 54,7 89,7| -58,2
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos -100| -179,2| -222,8| -1.054,7| -501,5
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento -100| -184,8 - 1729| 2231
Aumento (Reducdo) Liquido (a) nas Disponibilidades 100 27,1| 89,7 58,5| -18,8

O caixa liquido gerado nas atividades da Terphane foi positivo de P1 a P4, sendo negativo em P5.
Considerando-se os extremos da série, é possivel verificar que de P1 a P5, houve reducdo de 118,8%,
sendo que, de P4 para P5, a reducdo foi de 132,1%. O caixa gerado pelas atividades operacionais
apresenta deterioracdo ainda mais significativa, reduzindo-se 158,2% entre P1 e P5 e 147,9% entre P4 e
P5.

6.1.9. Do retorno sobre os investimentos
O quadro a seguir explicita a taxa de retorno dos investimentos, calculado a partir da razdo entre o
lucro liquido e o ativo total, e se refere a totalidade dos negdcios da Terphane, de acordo com suas

demonstragdes financeiras.

Retorno sobre os Investimentos (mil reais

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) (R$) 100 505,5 655,0 4782 28,5
Ativo Total (B) (R$) 100 113,0 136,3 179,2 2171
Retorno (A/B) 100 451,2 482,9 268,3 12,2

A taxa de retorno dos investimentos da Terphane oscilou ao longo do periodo de investigacdo de
dano. De P1 a P2 e de P2 a P3, essa taxa apresentou melhora. Nesses intervalos, o payback melhorou de
P1 a P2, mantendo-se nesse mesmo patamar de P2 a P3. No entanto, nos periodos subsequentes, de P3
para P4 e de P4 para P5, a taxa de retorno dos investimentos apresentou deterioragdo, atingindo seu pior
nivel em P5.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, os indices de liquidez geral e corrente foram
calculados a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria doméstica, constantes de

suas demonstracdes financeiras.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacGes de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos

P1 P2 P3 P4 P5

Indice de Liquidez Geral

100

111,8

152,9

94,1

100

indice de Liquidez Corrente

100

56,5

87,0

95,7

100
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O indice de liquidez geral oscilou ao longo do periodo de investigacdo de dano. Apresentou
melhora de P1 a P3, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior. Porém, de P3 para P4, houve
deterioracdo, seguido por uma leve melhora de P4 para P5. De P1 para P5, o indice de liquidez manteve-
se estavel.

Ja o indice de liquidez corrente apresentou as seguintes oscilaces ao longo do periodo de
investigacdo de dano: deteriorou-se em P2, mas apresentou melhora em P3, em P4 e em P5, sempre em
relacdo ao periodo imediatamente anterior. Assim, de P1 para P5, a capacidade da inddstria doméstica
para arcar com compromissos financeiros de curto prazo manteve-se estavel.

6.1.11. Do crescimento da indUstria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno decresceu 5,2% de P1 a P5 e
4,5% de P4 para P5. Cabe destacar que o mercado brasileiro aumentou 23,1% de P1 a P5 e 7% na
comparacdo de P4 com P5. Dessa forma, a indUstria domeéstica apresentou perda na participacdo do
mercado brasileiro em P5 tanto quando comparado a P4 (-7,9 p.p.), quanto a P1 (-14,7 p.p.).

Sendo assim, considerando que um dos fatores que caracterizariam o crescimento da industria
domeéstica seria 0 aumento do volume de vendas, constatou-se que a industria domeéstica ndo cresceu, em
termos absolutos, no Gltimo periodo de investigacao de dano (de P4 para P5), nem ao longo do periodo de
investigagdo de dano (P1 a P5). Ademais, a indUstria domeéstica também ndo cresceu em termos relativos,
tendo em conta que as suas vendas no mercado brasileiro diminuiram de P4 para P5 e de P1 para P5,
enquanto o mercado, no mesmo periodo, apresentou expansao.

6.2. Da ameaca de dano
6.2.1. Da possibilidade de ocorréncia de eventos claramente previsiveis e iminentes

O artigo 33 do Decreto n°®8.058, de 2013, caput e §81°% 2° aponta, como condi¢do necessaria para
determinacdo de ameaca de dano a possibilidade, baseada em elementos de prova, de ocorréncia de
eventos futuros claramente previsiveis e iminentes que devem ser capazes de alterar as condigdes
vigentes, de maneira a criar uma situacdo na qual ocorreria dano material a inddstria doméstica decorrente
das importacdes objeto de dumping adicionais.

Em primeiro lugar, a peticionaria apontou a possivel aplicacdo de direitos antidumping definitivo as
importacdes originarias da China, do Egito e da india (& época que protocolou a peticdo, os direitos
definitivos ainda ndo haviam sido aplicados) como o elemento fatico de maior relevancia para
determinacdo do evento claramente previsivel e iminente, ja que alterard as condicdes vigentes, de
maneira a criar uma situacdo na qual a atual ameaca de dano a industria doméstica se transformara em
dano material. Ressalta-se que os direitos definitivos foram aprovados posteriormente a peti¢cdo por meio
da Resolugdo CAMEX n2 46 de 2015, publicada no D.O.U. de 22 de maio de 2015.

Segundo a peticionaria, ao se analisar os dados de importacdo de filmes de PET no periodo de 2010
a 2014, é possivel verificar que o direito aplicado anteriormente as importagdes originarias dos Emirados
Arabes Unidos, do México e da Turquia impactaram significativamente as importaces de filme de PET
originérias da China, do Egito e da India.
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Em primeiro lugar, uma vez aplicado o direito antidumping definitivos as importacdes de filme de
PET originarias dos Emirados Arabes Unidos, do México e da Turquia, 0 volume importado dessas
origens apresentou reducéo de 98%.

Importac6es Filmes de PET (t)

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
México, Turquia e Emirados 100| 63,42 49,37 16,80 4,05 0,72
Total Importado 100| 83,47 84,75 91,80 114,14 144,77

Como ¢ possivel observar na tabela, até o ano de 2010, as importacGes originarias do México, da
Turquia e dos Emirados Arabes Unidos eram responsaveis pela maioria das importacoes de filmes de
PET. Entretanto, com o inicio da investigacdo antidumping contra essas origens, em 19 de novembro de
2010, por meio da Circular SECEX n°® 53, publicada no Diério Oficial da Unido em 23 de novembro de
2010, as importacdes das origens citadas passaram a responder por uma parcela cada vez menor do total
importado. A partir da aplicacdo do direito antidumping definitivo, por meio da Circular SECEX n°14, de
29 de fevereiro de 2012, essa reducédo confirmou-se, e as importacdes originarias do México, da Turquia e
dos Emirados Arabes Unidos passaram a representar parcela cada vez menor no total das importacdes
brasileiras de filmes de PET.

Em segundo lugar, apesar da forte reducdo das importacdes originarias dos Emirados Arabes
Unidos, do México e da Turquia, o total importado de filmes de PET apresentou crescimento
significativo. De fato, verificou-se que as importacdes objeto do direito antidumping foram rapidamente
substituidas por importacdes de filme de PET originarias de outros paises, principalmente da China, do
Egito e da India. Ap6s a imposicdo dos direitos antidumping as importagdes dos Emirados Arabes
Unidos, do México e da Turquia, as importagdes da China, do Egito e da india apresentaram crescimento
de 447% em volume, conforme se observa na tabela abaixo:

Importac6es Filmes de PET (t)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
México, Turquia e Emirados Arabes 100 63,42 49,37 16,80 4,05 0,72
China, India e Egito 100 563,3| 1.039,8| 2.195,3| 3.312,3| 3.050,7
Peru e Bareine 0 0 0 0 100| 1.174,55
Total Importado 100 83,47 84,75 91,80| 114,14 144,77

Dada a dinamica do mercado mundial de filmes de PET em que fornecedores sdo rapidamente
substituiveis, ap6s a aplicacdo dos direitos antidumping as importacdes originarias da China, do Egito e
da india, acredita-se as importacdes do Bareine e Peru, que ja tem apresentado crescimento substancial de
1.074,6%, aumentardo de forma substancial e susbtitutirdo as importacGes objeto do direito, causando
dano material & industria domeéstica. Cabe destacar que, de 2013 para 2014, as importacoes de filme de
PET do Peru e do Bareine corresponderam ao terceiro e quarto maiores volumes de importacéo,
respectivamente.

Destaca-se, ainda, que esse aumento substancial ocorrera a precos de dumping, como ocorreu no
caso das importacdes de filme de PET originarias da China, do Egito e da india. Nesse caso, 0 aumento
substancial ocorreu simultaneamente a pratica de dumping, conforme verificado na investigacdo
antidumping objeto do processo MDIC/SECEX 52272.000934/2014-59, que resultou na aplicagdo dos
direitos antidumping definitivos por meio da Resolucdo CAMEX n® 46, de 21 de maio de 2015, publicada
no Diario Oficial da Unido em 22 de maio de 2015.
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Logo, a recente aplicacdo de direito antidumping definitivo contra as referidas origens impactara o
fluxo comercial de filmes de PET no Brasil, com o0 aumento do volume importado de outras origens e,
mais particularmente, do Bareine e Peru, que ja tem apresentado crescimento substancial em relacéo ao
volume de outras origens fornecedoras.

Soma-se a isso o fato de que o preco médio do produto originario do Bareine e do Peru com indicio
de dumping, ja estd mais baixo que o preco médio das demais origens fornecedoras ao Brasil. Ademais,
salienta-se que os produtos dessas origens competem no mesmo mercado que o produto objeto do direito
antidumping aplicado contra China, Egito e india.

Adicionalmente a imposicdo de direitos antidumping as importagdes originarias do China, do Egito
e da India, a peticionaria indicou a importancia do mercado brasileiro para os fornecedores de filmes de
PET do Peru e do Bareine. O Peru, por exemplo, ja possui inclusive rede de distribuicdo estruturada no
Brasil. Além disso, o Peru conta também com preferéncia tarifaria de 100%, acordada no ambito da
ALADI por meio do ACE 58, o que reduz o Imposto de Importacdo a 0%. Ja o Bareine, por sua vez,
possui um grande exportador que pertence ao [CONFIDENCIAL], que anteriormente exportava filmes de
PET para o Brasil a precos de dumping a partir dos Emirados Arabes Unidos e que, agora, objetiva
ganhar espaco no mercado sul-americano, conforme informagGes disponiveis no proprio sitio eletrénico
da propria empresa.

Nesse cenario, o previsivel e iminente incremento das importacdes originarias do Bareine e do Peru
a precos de dumping e significativamente baixos em relacdo aos precos dos outros fornecedores
estrangeiros e ao da propria industria domeéstica acarretara dano a industria doméstica. Os indicadores
econdmicos da industria doméstica indicam um cenario de fragilidade que ndo permite a competi¢cdo com
0 produto importado a precos de dumping sem uma deterioracdo ainda maior de sua margem e de sua
rentabilidade, impossibilitando qualquer recuperagdo que seria esperada com a aplicacdo dos direitos
antidumping também as importacdes originarias da China, do Egito e da india.

6.2.2. Do efeito das importacgdes objeto de dumping adicionais sobre a industria doméstica

6.2.2.1. Da taxa de crescimento das importacdes objeto de dumping

O inciso | do paragrafo 4° do artigo 33 do Decreto n® 8.058, de 2013 determina que, em um
contexto de ameaca de dano material & indUstria doméstica, a significativa taxa de crescimento das
importacdes objeto de dumping e a possibilidade de seu aumento substancial podem ser consideradas na

analise do seu efeito sobre a indUstria doméstica.

A partir do volume das importagdes brasileiras de filmes de PET, observa-se que o crescimento das
importacdes objeto de dumping foi de fato significativo, conforme indicado na tabela a seguir:
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VVolume das Importacdes Brasileiras de Filmes de PET (t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Peru - - - 100 727,8
Bareine - - - - 100
Subtotal — paises investigados - - - 100 1.174,5
Egito - - 100 83,9 85,5
india 100 188,6 305,4 281,4 2438
Estados Unidos da América 100 91,1 90,3 87,2 88,1
China 100 179,6 872,0 1.191,7 561,3
Emirados Arabes Unidos 100 39,6 - 11,1 1,9
Turquia 100 59,5 84,2 33,9 6,0
México 100 105,3 37,1 - 0,0
Outras origens* 100 105,0 130,1 91,7 110,0
Subtotal - demais paises 100 101,5 110,0 132,3 1215
Total de importacdes 100 101,5 110,0 136,8 1734

* Qutras Origens: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Cingapura, Colémbia,
Coreia do Sul, Espanha, Franca, Hong Kong, Irlanda, Israel, Itélia, Japdo, Luxemburgo, Malésia, Omd, Paises Baixos
(Holanda), Portugal, Reino Unido, Russia, Suécia, Tailandia e Taipé Chinés.

6.2.2.2. Da capacidade ociosa e produtiva no pais exportador e existéncia de terceiros
mercados capazes de absorver aumento de exportacoes

De acordo com o inciso Il, 84° do artigo 33 do Decreto n® 8.058, de 2013, também podera ser
considerada, para analise do efeito das importagdes objeto de dumping sobre a industria doméstica em um
contexto de ameaca de dano material, a suficiente capacidade ociosa ou o0 iminente aumento substancial
da capacidade produtiva no pais exportador que possa gerar crescimento consideravel das exportacdes
objeto de dumping para o Brasil. Além disso, 0 §5° do mesmo artigo alerta para a existéncia de terceiros
mercados capazes de absorver aumento de exportacfes, podendo, inclusive, ser considerada a existéncia
de medidas de defesa comercial em vigor ou de investigacdes em curso em terceiro paises que possam
justificar desvios de comércio do produto para o Brasil.

A peticionéria, tendo como base publicacdes especializadas, como o relatério [CONFIDENCIAL]
estimou a capacidade produtiva e a producdo do Bareine e do Peru. Com relacdo a producdo e a
capacidade do Bareine, a industria doméstica apontou que o maior produtor daquele pais —
[CONFIDENCIAL] - possui uma planta nova que ainda se encontra em expansao.

Dado que a peti¢do ndo disponibilizou dados sobre a producéo efetiva dessa planta, estimou-SE que
sua producdo seria correspondente as exportacGes totais do Bareine na SH 3920.62 no ano de 2014 a
partir dos dados disponiveis no Trademap, que somaram 33.343 toneladas. A decisdo de considerar o
volume de exportagdes como sendo igual a capacidade de producdo da [CONFIDENCIAL] deu-se pelos
seguintes fatores: 1) a planta estd localizada em uma area de livre comércio, voltada para exportacao,
conforme informagdes disponiveis no sitio do proprio produtor/exportador ((CONFIDENCIAL]); e 2) o
mercado interno bairenita ndo é significante, considerando a populacdo do pais de 1,2 milhdo de
habitantes, de acordo com o sitio eletronico http://www.census2010.gov.bh/results_en.php, acessado em
22/06/2015, o que indica ainda haver elevado potencial de que parcela importante da producdo seja
destinada a exportacéo.

Dessa forma, foi possivel verificar a existéncia de grande capacidade ociosa no Bareine. Além
disso, faz-se necessario destacar que o projeto de expansdo desta planta da [CONFIDENCIAL] ainda néo
estd concluido, sendo apresentado no sitio do proprio produtor/exportador que, até o final de 2015, a
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planta do Bareine aumentard sua capacidade em 50%. Com isso, a capacidade ociosa do Bareine
aumentara ainda mais até o final de 2015. Essa capacidade ociosa corresponde a 1,6 vezes o tamanho do
mercado brasileiro de filme de PET 2014.

Quanto a existéncia de eventuais outros mercados para 0s quais 0 Bareine poderia exportar, deve-se
destacar que recentemente o Departamento de Comércio dos EUA iniciou investigagdo anticircunvencgédo
de filmes de PET nas exportacGes do Bareine para aquele mercado. Embora tenha sido desconsiderada
preliminarmente pelo Departamento de Comércio a pratica de circunvencdo, nada impede que no curto
prazo, tendo em vista a conclusdo de producéo de filmes de PET no Bareine, seja aberta uma investigacéo
antidumping contra a [CONFIDENCIAL], o que poderia adicionalmente ocasionar desvio de comercio
adicional para Brasil em decorréncia da extensdo do direito antidumping para o Bareine

Quanto ao Peru, a peticionaria apontou que ha apenas um produtor — [CONFIDENCIAL] - e
forneceu estudos mercadoldgicos que apresentaram a capacidade produtiva e o consumo no mercado
interno peruano. A capacidade produtiva do Peru em 2014 somou 35,0 mil toneladas, de acordo com o
relatério [CONFIDENCIAL], acima citado. O consumo no mercado interno peruano ajustado para 2014
com base na taxa de crescimento média anual esperada para os proximos 5 anos ([CONFIDENCIAL])
somou [CONFIDENCIAL] mil toneladas, de acordo com tal relatorio.

Além disso, foram consideradas as exportacOes totais de filmes de PET do Peru com base nas
estatisticas de exportacGes disponiveis no TradeMap. A soma das vendas no mercado interno e no
mercado externo foi considerada como sendo o total produzido. A capacidade produtiva poderia ser ainda
maior ja que ndo foram considerados 0s eventuais estoques existentes.

Dessa forma, no Peru, é possivel verificar a existéncia de uma capacidade ociosa de 67%

Ante ao exposto, é possivel concluir pela existéncia de elevada capacidade ociosa do Bareine e Peru
com potencial de iminente expansdo, considerando a conclusdo dos planos de expansdo da fabrica do
exportador [CONFIDENCIAL] do Bareine até o final de 2015. E possivel verificar que as duas origens
investigadas, em conjunto, possuem elevada capacidade ociosa, com perspectiva de crescimento ao se
considerar os planos de expansdo da producdo bairenita.

Logo, é pode-se concluir que, para fins de inicio da presente investigacdo, ndo s6 ha elevada
capacidade para fabricacdo de filmes de PET no Bareine e no Peru, como também héa elevada capacidade
ociosa em ambos os paises investigados. Assim, levando em consideracdo o consumo pouco relevante nos
respectivos mercados internos do Bareine e do Peru e a existéncia de outros potenciais mercados
consumidores daqueles produtos, pode-se inferir que ha elevado potencial para Bareine e Peru exportarem
filmes de PET para o Brasil a precos com indicios de dumping, 0 que ocasionard dano a industria
doméstica. Sem mencionar que esse potencial corresponderia a uma vez e meia ao mercado brasileiro,
considerando o consumo de 2014.

6.2.2.3. Efeito das importacdes sobre os precos domeésticos

Segundo o inciso 11l do 842 do art. 33 do Decreto n® 8.058, de 2013, as importacdes realizadas a
preco que terdo por efeito reduzir ou impedir 0 aumento dos precos domésticos poderdo ser igualmente
consideradas na analise do impacto sobre a industria doméstica em um contexto de ameaga de dano.

A fim de verificar se o preco das importagOes investigadas terd por efeito deprimir ou suprimir o

preco da industria doméstica de forma significativa de tal forma que o cenario atual de ameaca de dano se
transforme em dano material, buscou-se inicialmente verificar a existéncia de subcotagdo por meio da
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comparacdo entre o preco CIF médio internalizado das origens investigadas com o preco médio da
inddstria domestica.

O preco médio de venda do produto similar fabricado pela industria doméstica foi obtido pela razéo
entre a receita liquida, deduzida de impostos, devolucdes, abatimentos e frete, em reais atualizados, e a
quantidade vendida de fabricacéo prépria, liquida de devolugdes, no mercado interno brasileiro durante o
periodo de anélise de ameaca de dano.

Para o calculo dos precos médios internalizados do produto objeto da investigacdo, foram
considerados os valores totais de importacdo na condicdo CIF e os valores totais do Imposto de
Importacdo e de AFRMM, em reais, obtidos a partir dos dados oficiais de importacdo disponibilizados
pela RFB. Foram também calculadas as despesas de internacdo, aplicando-se o percentual de 4,25% sobre
o valor CIF de cada uma das operacdes de importacdo constantes dos dados da RFB. Tal percentual de
despesas de internacdo foi o mesmo utilizado na determinagéo final da investigagdo antidumping nas
importacdes originadas da China, do Egito e da india. Em seguida, dividiu-se o valor total CIF de
importacdo pelo volume total de importacGes investigadas, a fim de se obter o prego CIF por tonelada.
Essa mesma metodologia fora utilizada para o calculo das despesas unitarias de internacdo. Por fim,
realizou-se 0 somatério dos valores unitéarios referentes ao preco CIF, ao Imposto de Importacdo, ao
AFRMM e as despesas de internacéo de cada periodo, obtendo-se o pre¢o CIF internado das importac6es
objeto de investigagéo.

Com os célculos efetuados e o comparativo entre o preco da industria doméstica e o preco do
produto importado, é possivel observar, o preco CIF médio em reais corrigidos por tonelada das origens
investigadas foi inferior ao preco médio da industria doméstica nos dois periodos em que ocorreram
importacdes. O preco médio das origens investigadas representou cerca de 80% do preco médio do
produto similar nacional, tanto em P4 como em P5.

Dada a diferencga existente entre 0 preco do produto objeto da investigacdo e o produto similar
nacional, € possivel concluir que o continuo aumento substancial das importacbes das origens
investigadas, a exemplo do aumento de 1.074,5% observado de P4 a P5, deprimira e suprimira o preco da
industria doméstica, considerando o crescimento do custo ja observado de P4 a P5.

Além disso, a diferenca entre o preco do produto objeto da investigacdo e do similar nacional
permite concluir que, com a eventual alteracdo do fluxo comercial apds a aplicacdo do direito
antidumping definitivo as importacdes de filme de PET originarias da China, do Egito e da india, havera
um aumento nas importagdes originarias do Bareine e do Peru, uma vez que esses dois paises venderam o
produto objeto da investigacdo ao Brasil a precos de dumping e a prec¢os inferiores ao pre¢o do produto
similar nacional e ao pre¢o do similar importado de outros paises.

6.2.3. Da existéncia de estoques do produto objeto da investigacéo

O Decreto n28.058, de 2013, em seu art. 33, 849, inciso IV, estabelece que a existéncia de estoques
do produto objeto da investigacdo poderd ser considerada na andlise do efeito das importa¢fes objeto de
dumping adicionais sobre a industria doméstica em um contexto de ameaga de dano.

Segundo informacdes apresentadas na peti¢do, para inicio da investigacdo, as informacfes sobre
existéncia de estoques do produto objeto da investigacdo ndo estdo disponiveis, ndo sendo possivel, neste
momento, analisar o impacto da existéncia de estoques que pudessem transformar o atual cenario de
ameaca de dano em dano material.
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6.3. Da concluséo acerca da ameaca de dano

Da analise dos dados da peticédo, verificou-se haver consideraveis indicios de ameaca de dano a
indistria domestica, dado que: a) as importacfes investigadas cresceram em termos absolutos
representando amento de 1.074,6%. Necessario destacar que, anteriormente, de P1 a P3, as origens
investigadas ndo exportaram para o Brasil; b) A capacidade produtiva e a capacidade ociosa das origens
investigadas corresponderam a 1,5 vez o tamanho do mercado brasileiro em P5. Faz-se necessario
destacar que o potencial exportador tende a aumentar, j& que a empresa bairenita possui planos de ampliar
a sua capacidade produtiva em 50%; c) com o crescimento substancial, as importacGes investigadas que
representavam 3,2% do total de filmes de PET importado pelo Brasil em P4 passaram a representar 30%
desse total em P5. Além disso, o preco médio do produto objeto da investigacdo foi inferior ao preco
médio das importacOes de filmes de PET originarias dos demais paises tanto em P4 (-11,1%) quanto em
P5 (-33,2%); d) O produto objeto da investigacdo foi ainda internalizado no Brasil a precos medios
subcotados em relacdo ao da industria doméstica. Em P4, a subcotacdo alcancou 80% (preco do produto
importado/preco da ID), e, em P5, 79%. Esse cenario indica que o preco do produto objeto da
investigagdo tera por efeito reduzir ou impedir aumentos de precos domésticos.

Ante o exposto, para fins de inicio da investigacdo, ha claros indicios de que a indUstria doméstica
ndo tera condicBes de enfrentar a presenca do produto objeto da investigacdo que se encontra ndo s6 a
precos de dumping, mas também subcotados em relacdo ao do similar nacional, sem que haja forte
deterioracdo de seus indicadores causado pelo aumento substancial das importacGes originarias do
Bareine e do Peru. Destaca-se que, de P4 para P5, a industria doméstica perdeu participacdo no mercado
brasileiro, apesar de ter reduzido seu preco mesmo diante de aumento de custo, o que acarretou queda de
rentabilidade. Paralelamente, as importacGes do produto objeto da investigacdo do Peru e do Bareine
aumentaram.

Assim, conclui-se haver ameaca de dano previsivel e iminente a indUstria doméstica provocada, em
particular, pelas alteracfes das condi¢des vigentes: provavel alteracdo do fluxo comercial com a reducao
das importacdes de filme de PET originarias da China, do Egito e da india (ap6s aplicacdo de direito
antidumping definitivo) e aumento substancial das importacdes do produto objeto da investigacdo
originarias do Bareine e do Peru a precos de dumping e subcotados em relacdo ao do similar nacional.
Essa alteracdo inevitavelmente ocasionara aumento consideravel das importacdes brasileiras de filmes de
PET originadas do Bareine e do Peru, que ja apresentam preco inferior ao preco das demais origens
fornecedoras de filme PET ao Brasil, e ja representam 30% das importacdes totais.

Dessa forma, consoante ao disposto no 86° do art. 33 do Decreto n° 8.058, de 2013, por meio da
analise conjunta dos indicadores explicitados, caso ndo seja adotada medida antidumping a essas
importacdes, a indUstria domestica sofrera dano material.

7. DA RECOMENDACAO

Uma vez observada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacGes para o Brasil de

filmes de PET do Bareine e do Peru e de ameaca de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
recomenda-se o inicio da investigacéao.
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