MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N? 15, DE 13 DE MARCO DE 2015
(Publicada no D.O.U. de 16/03/2015)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do Processo
MDIC/SECEX n? 52272.000117/2015 - 81 e do Parecer n® 11, de 13 de margo de 2015, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos
suficientes que indicam a préatica de dumping nas exportaces da Alemanha para o Brasil do produto
objeto desta circular, e de dano a indUstria domeéstica resultante de tal préatica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacées da Alemanha para o
Brasil de aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos, anal6égicos ou digitais, classificados nos itens
9022.13.11 e 9022.12.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano & inddstria
doméstica decorrente de tal prética.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido
-D.O.U.

2. A anélise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de outubro de 2013 a
setembro de 2014. Ja o periodo de anélise de dano considerou o periodo de outubro de 2010 a setembro
de 2014.

3. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem sua habilitacdo no
referido processo.

4. A participagdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial devera
realizar - se por meio de representante devidamente habilitado.

5. A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes legais que ndo estejam
habilitados somente serd admitida nas solicitagdes de prorrogacao de prazo para apresentacéo de respostas
aos questionarios e nas apresentacdes de respostas aos questionarios. A regularizacdo da habilitacdo dos
representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias apés o inicio da investigagdo, sem
possibilidade de prorrogacdo. Na hipotese de a empresa solicitar prorrogacdo do prazo de resposta ao
questionario por meio de correspondéncia institucional, inclusive eletrénica, a regularizacdo da
habilitacdo somente serd exigida para os representantes que apresentarem as respostas aos questionarios.
A auséncia de regularizagdo da representacao nos prazos e condi¢des previstos fara com que os atos a que
fazem referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.
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6. A representacdo de governos estrangeiros dar - se - a por meio do chefe da representacao oficial
no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacdo de representantes devera ser
protocolada junto ao DECOM em comunicacdo oficial da representacdo correspondente, na qual devera
constar expressamente o processo de defesa comercial a que se refere a designagéo.

7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui - los, contados
da data de ciéncia. Presume - se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos impressos
enviados pelo DECOM 5 (cinco) dias ap6s a data de seu envio ou transmissdo, no caso de partes
interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, conforme o art. 19 da Lei 12.995, de 18
de junho de 2014. As respostas aos questionarios da investigacdo apresentadas no prazo original de 30
(trinta) dias serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a
aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

9. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses,
contado da data de inicio da investigacdo, e as solicitacdes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos
temas especificos a serem nela tratados. Ressalte - se que somente representantes devidamente habilitados
poderdo ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar
em nome de partes interessadas nessas ocasides.

10. Na forma do que dispdem o § 3° do art. 50 e o paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n° 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigagdo, 0 DECOM podera elaborar suas determinacdes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio
da investigacdo, o0 que poderé resultar em determinagdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

11. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais
informacdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

12. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, o nimero do
Processo MDIC/SECEX n° 52272.000117/2015 - 81 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM — EQN 102/103,
Lote I, sala 108, Brasilia - DF, CEP 70.722 - 400, telefones: (0XX61) 2027 - 7770 e ao seguinte
endereco eletrénico: aparelhosderaiosx@mdic.gov.br .

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO
1-DO PROCESSO
1.1 - Da peticéo

Em 29 de janeiro de 2015, a empresa Dabi Atlante S/A Industria Médica Odontolégica, doravante
denominada peticionaria ou, simplesmente, Dabi Atlante, protocolou peti¢do de inicio de investigacdo de
dumping nas exporta¢des para o Brasil de aparelhos de raios X panoramicos odontolégicos, analdgicos ou
digitais, comumente classificados nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM/SH, originarios da Alemanha, e de dano a industria doméstica decorrente de tal préatica.

Em 3 de fevereiro de 2015, solicitou - se a peticionaria, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n®
8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informacdes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A peticionaria apresentou tais informacdes,
tempestivamente, em 20 de fevereiro de 2015.

1.2 - Da notificagdo ao governo do pais exportador

Em 13 de marco de 2015, em atendimento ao que determina o art. 47 do Regulamento Brasileiro, 0
governo da Alemanha, bem como a Delegacdo da Unido Europeia, foram notificados da existéncia de
peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping de que trata o presente
processo.

1.3 - Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticdo

Na peticdo, a Dabi Atlante informou representar a totalidade da producdo nacional de aparelhos de
raios X panoramicos e tridimensionais. Igualmente, ndo foram identificados outros produtores nacionais.

A esse respeito, a peticionaria encaminhou declaracdo, de 21 de outubro de 2014, da Associacao
Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontoldgicos, Hospitalares e de
Laboratorios (ABIMO), atestando que a Dabi Atlante é fabricante exclusivo, no Brasil, de aparelhos de
raios X panoramicos e de tomografo odontoldgicos, registrados na Anvisa, respectivamente, sob os
ndmeros 10101130079 e 10101130084.

Desse modo, nos termos dos 8§88 12 e 22 do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, considerou - se que
a peticdo foi apresentada pela industria doméstica e que a peticionaria possui representatividade para fins
de abertura de investigacao.

1.4 - Das partes interessadas

De acordo com o § 2° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionaria, o governo da Alemanha, os produtores/exportadores estrangeiros e 0s
importadores brasileiros de aparelhos de raios X panorédmico e tridimensional odontologico daquela
origem.

Em atendimento ao disposto no art. 43 do Decreto n® 8.058, de 2013, identificaram - se, por meio

dos dados detalhados de importacdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras do produto objeto da investigacdo durante o
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periodo de investigacdo de indicios de dumping. Foram identificados, também, pelo mesmo
procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto durante o mesmo periodo.

2 - DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1 - Do produto objeto da investigagdo

Em atendimento ao disposto no caput e nos 8§ 1° e 2° do art. 10 do Regulamento Brasileiro, o
produto objeto da investigacdo consiste em aparelhos de raios X odontologicos panoramicos, analogicos
ou digitais, comumente classificado nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da NCM, exportados da
Alemanha para o Brasil.

Conforme consta da peticdo, o produto consiste em equipamentos de uso exclusivo de profissionais
da area de odontologia, para realizacdo de exames radioldgicos panoramicos e tomograficos que auxiliam
no processo de diagndstico por imagem da condicdo do paciente.

H4, segundo a peticionaria, trés categorias de aparelhos de raios X fabricados na Alemanha e
exportados para o Brasil, a saber:

“Orthophos XG3”: permite efetuar radiografias panordmicas da regido mandibular e
temporomandibular;

- “Orthophos XG5/Ceph” e “Orthophos XG 3DReady/Ceph”: permitem efetuar radiografias
panoramicas da regido mandibular, radiografias interproximais (bitewing), radiografias dos seios
maxilares, radiografias da articulacdo temporomandibular e radiografias de fatias mdaltiplas. Esses
equipamentos podem ser equipados com um cefaldmetro, para a realizagdo de imagens telerradiogréficas.
A peticionaria menciona que o modelo XG 3DReady/Ceph consiste, basicamente, em um aparelho
XG5/Ceph que pode ser atualizado para o modelo “Orthophos XG 3D/Ceph”, descrito em sequéncia;

- “Orthophos XG 3D/Ceph”: realiza as mesmas radiografias dos modelos anteriores, além de
radiografias volumétricas tomograficas. Também pode ser equipado com cefalébmetro para produzir
imagens telerradiograficas. Consiste no modelo mais avangado, sendo considerado um sistema “trés em
um”, porquanto permite a execucao de tomadas panorémicas, telerradiograficas e tomograficas.

Em atendimento ao disposto no 8§ 1° do art. 10 do Regulamento Brasileiro, consta da peti¢do que as
matérias - primas utilizadas na producédo dos aparelhos de raios X séo aluminio, ferro fundido, aco, cobre,
polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro, prata e outros materiais metalicos. Informou - se,
ainda, que o processo produtivo e a rota tecnoldgica utilizada pelos produtores estrangeiros sdo as
mesmas no mundo todo.

As principais caracteristicas dos modelos em mencdo, em termos de dimensdes, capacidade e
poténcia, estdo sumarizadas na tabela seguinte:
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Equipamento

Sirona Orthophos

Modelo XG3 XG5/Ceph XG 3D ready/Ceph
Possibilidade de atualizacéao NA Ceph Ceph e 3D
Opcao de dois sensores na ceph NA Sim

Gerador de radiacéo

60 a 90 kV (quilovoltagem), 3 a 16 mA (miliamperagem)

Posicéo do paciente

Em pé ou sentado

Tempo de exposi¢cdo panoramico
padrao

14 segundos

Tempo de exposicéo tele padrdo NA | 9.4 segundos

Peso da unidade basica Aprox. 110 kg

Base opcional Sim

Acessivel para cadeirantes Sim

Disparador remoto Sim

Perfis panoramicos 5 8 8

Perfis ATM (articulacdo temporo - 1 1 5

mandibular)

Perfis Seios Maxilares 0 1 4

Perfis bitewing 0 1 4
Aprox. 1,2 m de comprimento e 0,8 m de largura

Dimenséo Pan com ou sem 3D
2,25 m de altura
Aprox. 1,2 m de comprimento, 1,8 m de
largura e 2,25 m de altura

Dimenséo Pan/Ceph com ou sem 3D NA

Legenda: “NA” = ndo se aplica.

Conforme descrito na peti¢do, os equipamentos de radiografia sdo submetidos a testes de validagao
e qualidade com base nas normas IEC (International Electrotechnical Commission) 60.601, editadas
pela UL (Underwriters Laboratories), além de outras especificas para raios X. A UL, dentre outros
organismos certificadores de produtos, é organismo internacional que define normas aplicaveis aos testes
de certificacdo, dentre outros, para fornecedores de equipamentos de radiologia no mundo.

Em referéncia ao disposto no § 22 do art. 10 do Regulamento Brasileiro, consta da peti¢cdo que 0s
aparelhos de raios X capturam as imagens do paciente a partir da geracdo de radiacdo ionizante. Apds a
captura, a imagem ¢€ digitalizada diretamente em computador conectado ao aparelho de raios X, de modo
que o técnico pode arquivar ou imprimir as imagens geradas, utilizando - se, para esse fim, impressoras
especificas ou sistemas de software. De posse das imagens, impressas ou digitais, o radiologista podera
emitir laudo que servira de base a defini¢do do tratamento bucal a ser executado.

No que se refere ao canal de distribui¢do do produto, consta da peti¢édo que a venda ocorre de forma
direta. O mesmo ocorre relativamente a comercializacdo de itens opcionais oferecidos ao cliente e
vendidos separadamente.

A peticionéria explicou, também, que o modelo denominado “Galileus”, fabricado na Alemanha ¢
exportado para o Brasil, ndo deve ser considerado produto objeto da investigacdo, por ndo se tratar de
aparelno de tomadas panoramicas, e sim tomogréaficas, sendo, em regra, classificado no subitem
9022.12.00 da NCM. A peticionaria informou ndo produzir aparelhos de tomadas exclusivamente
tomograficas.
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2.1.1 - Da classificacdo e do tratamento tarifario

Os aparelhos de raios X panoramicos odontoldgicos, originarios da Alemanha, sdo comumente
classificados nos subitens NCM/SH 9022.13.11 e 9022.12.00, cujas descri¢fes sdo as seguintes:

Aparelhos de raios X e aparelhos que utilizem radiacdes alfa, beta ou gama, mesmo para
usos meédicos, cirdrgicos, odontoldgicos ou veterinarios, incluindo os aparelhos de
90.22 radiofotografia ou de radioterapia, os tubos de raios X e outros dispositivos geradores de
raios X, os geradores de tensdo, as mesas de comando, as telas de visualiza¢do, as mesas,
poltronas e suportes semelhantes para exame ou tratamento.

Aparelhos de raios X, mesmo para usos meédicos, cirargicos, odontolégicos ou

022.1 veterinarios, incluindo os aparelhos de radiofotografia ou de radioterapia:

9022.12.00 | Aparelhos de tomografia computadorizada

9022.13 Outros, para odontologia

9022.13.1 De diagnostico

9022.13.11 | De tomadas maxilares panoramicas

Segundo a peticionaria, sensores, quando vendidos separadamente dos aparelhos de raios X em
mencdo, ndo devem ser classificados no subitem NCM/SH 9022.13.11. Fato semelhante ocorre
relativamente a partes e pecas de reposi¢do, cujo subitem NCM/SH pertinente é 9022.90.90.

Consta, ainda, da peticdo, que os aparelhos de raios X tridimensionais, a despeito de comumente
referidos como tomdgrafos e de haver exigéncia de registro pela Anvisa como tal, sdo equipamentos de
raios X de tomadas maxilares panoramicas que exercem, ainda, as funcdes cefalométrica e tomografa,
cuja classificacdo aduaneira adequada refere - se ao subitem NCM/SH 9022.13.11. Assim, a NCM/SH
9022.12.00, relativa a aparelhos de tomografia computadorizada, ndo é adequada para fins de
classificacdo aduaneira do produto objeto da investigacao.

Conforme se verificou na Tarifa Externa Comum — TEC, o produto € bem de capital, tendo sua
aliquota do Imposto de Importacédo (I1) mantida em 0% de outubro de 2010 a setembro de 2012, por forca
da Resolucdo CAMEX n® 43, de 22 de dezembro de 2006, com producdo de efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2007. Em 1° de outubro de 2012, por intermédio da Resolucdo CAMEX n? 70, de 28 de
setembro de 2012, alterou - se para 14%, por periodo de 12 (doze) meses, a aliquota ad valorem do Il das
mercadorias classificadas no subitem NCM/SH 9022.13.11. Expirado o prazo de vigéncia dessa elevagéo
temporaria do imposto, a aliquota do Il retornou ao patamar normal, com base na Resolucdo n® 94, de 8
de dezembro de 2011, vigorando aliquota de 0% até setembro de 2014.

Em relacdo ao item tarifario da NCM/SH em que o produto é erroneamente classificado,
9022.12.00, tem - se que a aliquota do Il correspondente se manteve em 0% de outubro de 2010 a
setembro de 2014.

Por fim, relativamente ao codigo NCM/SH 9022.13.11, foram identificadas as seguintes
preferéncias tarifarias:
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Preferéncias Tarifarias

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia (%o)

Mercosul ACE 18 - Mercosul 100
Bolivia ACE 36 — Mercosul - Bolivia 100
Chile ACE 35 — Mercosul - Chile 100
Colbmbia ACE 59 — Mercosul - Colémbia 100
Equador ACE 59 — Mercosul - Equador 100
Israel ALC — Mercosul - Israel 100
Peru ACE 58 — Mercosul - Peru 100
Venezuela ACE 59 — Mercosul - Venezuela 100

2.2 - Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil consiste em aparelhos de raios X de tomadas panoramicas, com
caracteristicas semelhantes as descritas no item 2.1 no que tange as matérias - primas empregadas, a
forma de apresentacdo, aos usos e aplicacbes, bem como as caracteristicas principais do produto. Nesse
ponto, cumpre mencionar que a producao nacional do produto similar ao objeto da investigacao iniciou -
se em janeiro de 2011, ou seja, no segundo trimestre de P1.

Segundo informacdes constantes da peticdo, ha quatro modelos de aparelhos de raios X fabricados
no Brasil:

- Analdgico Panoramico: equipamento que depende de filmes para revelacdo das imagens. Esse
modelo praticamente ndo é mais comercializado pela industria doméstica devido a obsolescéncia
tecnoldgica, de modo que, provavelmente, tera sua producao descontinuada;

- Digital Panoramico (duas dimensdes — 2D — sem tele): equipamento ao qual se agrega sensor
digital para captacdo de imagens, com o qual as imagens sdo diretamente remetidas para o computador.
Esse aparelho efetua imagens panoramicas da arcada dentéria;

- Digital Panoréamico com Telerradiografia (2D com tele): além da imagem panoramica, esse
aparelho produz imagem lateral do cranio, fazendo o tragado cefalométrico; e

- Digital Panoramico com Telerradiografia e Tomografia (trés dimensdes — 3D): além das
imagens panoramica e cefalométrica, esse aparelho realiza imagens tomogréaficas (tridimensionais), de
modo que o profissional pode escolher qual das trés funcdes deseja executar. Para produzir imagens
tomograficas, é necessario sensor de captacdo 3D, além do sensor de captacdo de imagens para gerar
imagens em 2D ou panoramicas.

Na peticdo, a Dabi Atlante informa que os softwares, cuja licenca de uso € adquirida juntamente
com o equipamento, sdo parte integrante do produto, sem os quais o aparelho de raios X ndo opera. Com
isso, o valor referente ao licenciamento de uso do software, a despeito de ser servi¢o, soma - se ao valor
do aparelho de raios X para compor o valor do produto.

A esse respeito, esclarece - se que, de acordo com o Manual Informatizado do Mddulo Aquisicéo do
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
VariacBes no Patriménio (Siscoserv), nona edicdo aprovada pela Portaria Conjunta RFB/SCS n® 43, de 8
de janeiro de 2015, o servico de licenciamento de uso do software em questdo esta dispensado do registro
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no Siscoserv, por enquadrar - se na categoria de servicos e intangiveis incorporados aos bens e
mercadorias importados. Excerto do Manual é reproduzido a seguir:

“A obrigacdo de registro [no Siscoserv] ndo se estende as transagdes envolvendo servigos e
intangiveis incorporados aos bens e mercadorias importados, registrados no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - Siscomex.

Os servigos de frete, seguro e de agentes externos, bem como demais servigos relacionados as
operacdes de comércio exterior de bens e mercadorias, serdo objeto de registro no Siscoserv, por nao
serem incorporados aos bens e mercadorias.” (p. 14 - 15)

Consta da peticdo que o produto fabricado no Brasil apresenta as seguintes caracteristicas
principais, no que concerne a dimenséo, capacidade e poténcia:

Equipamento Dabi Atlante Eagle

Modelo Pan | Pan/Ceph | Pan/Ceph 3D
Possibilidade de atualizagéo Cephe 3D

Opcao de dois sensores na Ceph Sim

Gerador de radiacéo 60 a85kV,2al0 mA

Posicdo do paciente Em pé ou sentado

Teon de exposicdo panoramico 14 segundos

padrao

Tempo de exposicao tele padréo 10 segundos

Peso da unidade bésica Aprox. 115 kg

Base opcional Sim

Acessivel para cadeirantes Sim

Disparador remoto Sim

Perfis panoramicos 4 4 4

Perfis ATM 1 1 1

Perfis Seios Maxilares 1 1 1

Perfis bitewing 2 2 2
Dimensio Pan com ou sem 3D Aprox. 1,35 m de comprirg:r;’:;)ljrg,& m de largura e 1,90 m
Dimens&o Pan/Ceph com ou sem 3D Aprox. 1,35 m de comprirg:r;’:&é,?S m de largura e 1,90 m

Segundo consta da peticdo, quaisquer modelos do produto sdo comercializados diretamente com 0s
clientes, sendo que estes selecionam os itens acessérios que desejam ter agregados ao equipamento
adquirido. Cumpre mencionar, a esse respeito, que alguns desses itens, a despeito de serem identificados
de forma destacada na nota fiscal de venda, sdo indispensaveis ao funcionamento do produto, segundo
informou a peticionaria. Esclareceu, ainda, que situacdo semelhante ocorre relativamente a aquisi¢do do
produto importado. A propdsito, consta dos autos do processo lista completa dos itens que compdem 0s
equipamentos da linha Eagle nacionalmente fabricados.

A peticionaria indicou que o produto similar doméstico é produzido em planta Unica localizada em
Ribeirdo Preto, estado de Sdo Paulo, em apenas uma linha de montagem e em turno unico, havendo
ordem de producédo sob encomenda. Nessa linha de producéo, a propdésito, sdo montados coluna, torre,
cabecote (emissor de raios X) e sistema giratorio, os quais constituem a parte mecéanica do produto.
Atestou ndo haver outra rota para a producdo nem geracdo de subprodutos, coprodutos e refugos em
decorréncia do processo produtivo.
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Informou - se que as matérias - primas béasicas para obtencdo do produto sdo aluminio, ferro
fundido, aco, cobre, polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro e prata. Nesse ponto, a
peticionaria esclareceu [CONFIDENCIAL].

No que concerne a fabricacdo dos aparelhos de raios X, a peticionaria afirmou que as matérias -
primas recebidas em forma de barras (ferro, aluminio, cobre, aco) sdo cortadas em serras e, via processo
de usinagem, em maquinas operatrizes de alta precisdo (tornos, fresadoras e centros de usinagem),
convertem - se em pequenas partes que serdo usadas na montagem do equipamento. Consta da peticéo
que os polimeros para composicdo das capas dos equipamentos séo injetados em injetoras plasticas a alta
pressdo, expandidos ou termoformados. Na sequéncia, as pecas metalicas e plasticas produzidas recebem,
entdo, recobrimento de protecdo ou estético via processos de galvanoplastia, como a niquelagdo, e de
pintura, eletrolitica ou liquida.

Segundo a peticionaria, no processo de montagem, as partes e pecas usinadas, placas eletronicas,
rolamentos e pecas fundidas, assim como o sensor que permite a geracdo de imagens 2D e/ou 3D, sé&o
agregados para formar o equipamento.

Consta da peticdo que, ap6s a montagem, a fim de viabilizar o controle dos movimentos do
aparelho, gravam - se os firmwares nas placas eletronicas. Na sequéncia, inicia - se 0 processo de testes,
como eletrdnico, de ciclagem, de calibracdo e de imagem, com vistas a se verificar se todas as partes e
pecas eletrdnicas e mecanicas funcionam adequadamente. Nesse ponto, o cabecote emissor de raios X é
submetido ao processo de ciclagem e calibracdo de parametros de tensdo e corrente, sendo executados
testes de seguranca elétrica, conforme estabelecido pelas normas vigentes. Ademais, imagem € gerada a
partir de um modelo humano, boneco usado para teste com o objetivo de verificar a nitidez da imagem,
sendo que, no teste de calibracdo, verifica - se a qualidade dessa imagem analisando - se parametros
pertinentes.

O diagrama seguinte, constante da peti¢cdo, sumariza o processo produtivo empregado pela Dabi
Atlante: [CONFIDENCIAL]

Na peticdo, em atendimento ao disposto no art. 24 da Portaria SECEX n® 41, de 2013, a indUstria
doméstica propds os seguintes codigos de identificacdo do produto, denominados CODIP, tendo em conta
que os codigos de produtos utilizados internamente pela empresa no curso normal de suas operacfes ndo
contemplariam os principais elementos que influenciam o custo de producéo e o pre¢o de venda, dado néo
descreverem com precisdo o modelo comercializado.

CODIP Descricao
11 Anal6gico Panoramico
21 Digital Panoramico 2D
22 Digital Panoramico 2D com TELE
31 Eagle 3D

Consta, ainda, da peticdo que o produto produzido no Brasil segue as mesmas condicOes de
comercializacdo que o importado objeto da investigacdo, contando com distribuidores e representantes e
sendo negociado mediante parcelamento pela propria empresa ou financiamento por instituicdo bancaria
independente. A esse respeito, a peticionaria frisou que, em alguns casos, 0 proprio equipamento é
alienado como garantia da operacéo.
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Conforme explicado pela peticionaria, o produto nacional esta sujeito as mesmas normas e
regulamentos técnicos internacionais a que se submete o produto objeto da investigacdo. Ainda nesse
contexto, a peticionaria informou que o aparelho de raios X € submetido a ensaios no Instituto de
Eletrotécnica e Energia da Universidade de S&o Paulo (IEE/USP) e no Instituto Brasileiro de Ensaios de
Conformidade (IBEC), instituicBes acreditadas pelo Instituto Brasileiro de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro). Esclareceu que o produto €, ainda, sujeito a registro junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

2.3 - Da similaridade

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que esses critérios ndo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz
de fornecer indicacéo decisiva.

Segundo a peticionaria, o produto objeto da investigacdo e o similar doméstico guardam
similaridade em todos os aspectos — matérias - primas, processo produtivo, normas e especificacdes
técnicas aplicaveis, usos e aplicagdes, canais de distribuicdo, prazos de pagamento e de entrega, evolucdo
tecnoldgica —, exceto quanto ao tamanho da imagem radiografica gerada, uma vez ser comparativamente
maior no produto nacional. Além deste aspecto, que contaria a favor do similar doméstico, a peticionaria
considerou que o fato de haver assisténcia local pds - venda seria um diferencial relevante inerente ao
produto nacional, pois viabilizaria a correcdo imediata de quaisquer defeitos, sem a necessidade de se
importarem partes e pecas. Nesse ponto, a peticionaria reclamou que, a despeito dessas vantagens
comparativas, consumidores se pautam, no momento da compra, no quesito preco. No que tange a entrega
do produto, cumpre mencionar gque, segundo a peticionaria, 0 prazo dessa entrega, que oscila entre 30 e
45 dias, ndo seria fator determinante quando da compra desse tipo de equipamento, uma vez que o cliente
necessita preparar suas instalaces para receber o aparelho.

Dessa forma, conforme informac6es obtidas na peticdo, e nos dados detalhados de importacédo
disponibilizados pela RFB, o produto objeto da investigagéo e o produto similar produzido no Brasil:

i. Em geral sdo produzidos a partir das mesmas matérias - primas, quais sejam aluminio, ferro
fundido, aco, cobre, polimeros, silicio, fibra de vidro, iodeto de césio, ouro, prata e outros materiais
metélicos;

ii. Apresentam caracteristicas fisicas semelhantes, no que concerne a poténcia, capacidade e
dimensoes;

iii. Seguem as mesmas especificacdes técnicas, visto que se destinam as mesmas aplicacoes;

iv. Sdo produzidos segundo processo de produgéo semelhante, conforme mencionado nos itens 2.1 e
2.2 desta circular;

v. Tém os mesmos usos e aplicacfes, sendo utilizados para a realizacdo de exames radioldgicos
panoramicos e tomograficos odontoldgicos que auxiliam no processo de diagnéstico por imagem do
paciente;

vi. Apresentam alto grau de substitutibilidade, com concorréncia baseada principalmente no fator

preco. Ademais, foram considerados concorrentes entre si, visto que se destinam ambos aos mesmos
segmentos industriais e comerciais;
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vii. Apresentam condi¢fes de venda semelhantes, via financiamento de instituicdes bancérias,
principalmente; e

viii. S&o vendidos no mercado brasileiro por meio dos mesmos canais de distribuicdo, diretamente
ao cliente.

2.4 - Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

O art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, dispde que o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos o0s aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
proximas as do produto objeto da investigacéo.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da analise constante no item 2.3 desta circular,
concluiu - se que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da investigacdo, nos termos
do art. 9% do Regulamento Brasileiro, de 2013.

3- DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo industria doméstica serd definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua
proporc¢éo significativa da producdo nacional total do produto similar domestico.

Nos termos do dispositivo supracitado do Regulamento Brasileiro, para fins de analise dos indicios
de dano, definiu - se como industria doméstica a linha de producdo de aparelhos de raios X panoramicos e
tridimensionais da empresa Dabi Atlante S/A Indlstria Médica Odontoldgica. Esta, conforme
mencionado no item 1.3 desta circular, responde pela totalidade da producdo nacional de aparelhos de
raios X panoramicos e tridimensionais, informagéo essa confirmada pela ABIMO.

4 - dOS INDICIOS DE DUMPING

De acordo com o art. 7° do Decreto n® 8.058, de 2013, considera - se pratica de dumping a
introducdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacédo inferior ao valor normal.

Na presente anélise, utilizou - se o periodo de outubro de 2013 a setembro de 2014, a fim de se
verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de aparelhos de
raios X panoramicos odontologicos originarios da Alemanha.

4.1 - Do valor normal

Em conformidade com o art. 8° do Regulamento Brasileiro, considera - se “valor normal” o prego
do produto similar, em opera¢fes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

Como indicativo de valor normal, a peticionaria forneceu, junto a peticdo, bem como nas

informagdes complementares respectivas, lista de precos, intitulada “X - Ray — Overview o four line -
up of XG panoramic X - ray systems — Price list IDS/2013”, praticados, na Alemanha, pela empresa
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Sirona Dental Systems GmbH, doravante denominada produtor/exportador ou, simplesmente, Sirona,
com vistas a demonstrar valores representativos de vendas do produto similar ao investigado no mercado
interno do pais exportador. Informou - se na peticdo que os montantes unitarios listados, em euros, livres
de tributos, estariam em nivel ex fabrica. Segundo a peticionaria, trata - se de lista de precos divulgada
entre os dias 12 e 16 de margo de 2013, no ambito da 35" International Dental Show (IDS 2013), feira
realizada a cada dois anos em Col6nia, na Alemanha, com proxima edi¢cdo marcada para 10 a 14 de marco
de 2015.

Relativamente a lista de precos em mencdo, cumpre destacar que dela constam os valores dos
equipamentos em sua estrutura bésica — agregando, além do aparelho, em alguns modelos, apenas um
sensor —, bem como valores de itens como softwares contendo conjunto especifico de linguagem e
software consistente em update da Ultima versdo do programa incorporado na versdo 3D do produto.
Além desses, ha sensores referidos como opg¢des para unidades de raios X panoramicas 2D e 3D. Ha
também, itens mencionados como sensores adicionais, controle remoto, dentre outros.

No contexto da resposta ao pedido de informacgBes complementares a peticdo, a Dabi Atlante
informou acreditar que os valores de itens opcionais e de outros itens ndo deveriam ser adicionados aos
valores dos produtos. Com base nas descri¢bes de produto constantes dos dados obtidos junto a RFB, nas
informacdes constantes da peticdo, acerca dos itens indispensaveis ao adequado funcionamento dos
aparelhos de raios X, bem como nas informacgdes sobre os modelos fabricados pela Sirona descritas no
sitio eletrbnico da empresa, entendeu - se por adequado, para fins de justa comparacao entre valor normal
e preco de exportacdo, acrescentar os valores dos softwares contendo conjunto especifico de linguagem,
discriminados na lista de precos, aos montantes referentes a estrutura basica do equipamento, uma vez
que esse tipo de software € indispensavel ao funcionamento dos aparelhos. De forma conservadora, optou
- se por nao incluir os demais itens, referidos como opcionais.

Valor do
Itens Valor Unitario equipamento
acrescido do
software

Orthophos XG 3 22.000 31.000
Orthophos XG 5 29.000 38.000
Orthophos XG 5 Ceph (left) with standard pan/ceph 41.000 50.000
sensor
Orthophos XG 3D ready with Csl sensor pan 39.000 48.000
Orthophos XG 3D ready Ceph (left or right) with Csl 51.000 60.000
sensor pan/ceph
Software: Orthophos XG language - specific set (German or 9.000
English)
Orthophos XG 3D 69.900 85.450
Orthophos XG 3D Ceph (left or right) 89.900 105.450
Software: 3D Data processing - language kit for Orthophos 19.000
XG 3D
Software: 3D language - specific set, English 12.100

Média:15.550
Preco meédio dos aparelhos de raios X panoramicos 59.700,00
odontolégicos (em €)
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Assim, o valor normal da Alemanha foi apurado com base no pre¢co médio de venda no mercado
interno da Alemanha dos aparelhos de raios - X panoramicos odontoldgicos similares ao produto objeto
da investigacdo.

Obteve - se, assim, valor normal de € 59.700,00, equivalente a US$ 80.983,93, em condicdo ex
fabrica. Essa conversdo, a proposito, foi executada utilizando - se a taxa média de cdmbio do periodo, de
1,3565 US$/€.

4.2 - Do preco de exportacao

Para fins de apuracéo do preco de exportacao de aparelhos de raios - X da Alemanha para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
analise de indicios de dumping, ou seja, aquelas realizadas de outubro de 2013 a setembro de 2014. Os
dados referentes aos precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das
importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢cdo FOB, excluindo - se as importacdes de
produtos nédo abrangidos pelo escopo da investigacéo.

Preco de Exportacao

Valor FOB (Mil US$) Volume (un) Prego ((aesiﬁr?)rtagao FOB
3.778,00 241,0 15.676,38

Dividindo - se o valor total FOB das importacdes do produto objeto da investigacdo, no periodo de
analise de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em unidades (un), alcangou - se preco
de exportacdo apurado para a Alemanha de US$ 15.676,38/un.

Cumpre mencionar que, para fins de comparagdo entre valor normal e preco de exportacdo, este
extraido em condicdo FOB (free on board) dos dados oficiais da RFB, procedeu - se a ajuste com vistas
a converter esse preco de exportacdo FOB a ex fabrica. Com efeito, a condi¢do de comércio FOB inclui o
custo de transporte da mercadoria até o porto, estando ai inseridas quaisquer despesas e tributos
decorrentes da movimentacdo entre fabrica e porto, além das despesas de estiva e embarque da
mercadoria no navio contratado pelo cliente.

Sabe - se que a principal planta do produtor/exportador alemdo em questédo situa - se em Bensheim,
nas proximidades de Frankfurt, sendo Rotterdam e Hamburgo os portos maritimos mais proximos do
parque fabril, respectivamente, 483 e 541 quilémetros rodoviarios. Consta, a propdsito, da resposta ao
pedido de informacBGes complementares a peticdo, cotacdo de transporte de aparelho de raios - X,
solicitada pela peticionaria em fevereiro de 2015 a principal empresa alema de fretes, a transportadora
[CONFIDENCIAL], de Bensheim ao porto de Hamburgo. A cotagdo em tela discrimina, como custos
incorridos na origem para embarque FOB da mercadoria, frete e despesas de manuseio de carga de,
respectivamente, € 80,00 e € 40,00 por HBL (House Bill of Lading), equivalente a US$ 162,78.
Conforme ja mencionado, essa conversdo foi executada utilizando - se a taxa média de cambio do
periodo, de 1,3565 US$/€.

Assim, subtraiu - se, para fins de apuracdo do preco de exportagdo em condi¢do ex fabrica, o
montante de US$ 162,78 do valor apurado tendo por base os dados detalhados das importacGes
brasileiras, disponibilizados pela RFB, em condi¢do FOB (US$ 15.676,38), obtendo - se, assim, preco de
exportacdo US$ 15.513,38, em condicdo ex fabrica.

CircSECEX015_2015



(Fls. 14 da Circular SECEX n¢ 15, de 13/03/2015).

4.3 - Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo. A margem relativa de dumping, por seu turno, se constitui na razdo entre a margem de
dumping absoluta e o preco de exportacao.

Apresentam - se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Alemanha.

Margem de Dumping (MD)
Em US$/un e em %

Valor Normal Preco de Exportacéo MD Absoluta MD Relativa

80.983,93 15.513,38 65.470,33 417,6%

4.4 - Da concluséo sobre os indicios de dumping

A margem de dumping apurada demonstra a existéncia de indicios de dumping nas exportacdes de
aparelhos de raios X panoramicos odontolégicos da Alemanha para o Brasil, realizadas no periodo de
outubro de 2013 a setembro de 2014.

5 - DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item, serdo analisadas as importac6es brasileiras e 0 mercado brasileiro de aparelhos de raios
X panoramicos odontoldgicos. Conforme prescreve o § 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o
periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de existéncia de
indicios de dano a industria doméstica. Nesse ponto, cumpre mencionar que a producdo nacional do
produto similar ao objeto da investigacdo iniciou - se em janeiro de 2011, de modo que o periodo de
analise de dano compreendera quatro anos. Assim, para efeito da andlise relativa a determinacdo da
abertura da investigacdo, considerou - se o periodo de outubro de 2010 a setembro de 2014, dividido da
seguinte forma:

P1 — outubro de 2010 a setembro de 2011;

P2 — outubro de 2011 a setembro de 2012;

P3 — outubro de 2012 a setembro de 2013; e

P4 — outubro de 2013 a setembro de 2014.

5.1 - Das importagdes

Para fins de apuragdo das importacBes brasileiras de aparelhos de raios X panordmicos
odontologicos em cada periodo, foram utilizados os dados detalhados de importacao referentes ao produto
classificado nos subitens 9022.13.11 e 9022.12.00 da NCM/SH, fornecidos pela RFB.

Por meio da analise da descricdo detalhada das mercadorias, verificou - se que séo classificadas
naquele cddigo da NCM importagdes de aparelhos de raios - X, bem como de outros produtos, distintos
do produto objeto da investigagdo. A fim de se obterem as informacOes referentes exclusivamente ao
produto objeto da investigacdo, realizou - se depuracdo das importagdes constantes desses dados.

Excluiram - se mercadorias cujas descri¢des permitiram concluir que néo se tratava do produto objeto da
investigacao, como partes e pecas para reposicao.
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Foram depurados, ainda, os dados detalhados de importacdo referentes ao subitem NCM/SH
9022.12.00, relativo a aparelhos de tomografia computadorizada, com vistas a se identificar a ocorréncia
de importacdes do produto objeto da investigagdo incorretamente classificadas nessa NCM/SH. Com
efeito, conforme atestado pela peticionaria, os aparelhos de raios X tridimensionais ndo equivalem aos
tomdgrafos utilizados para realizar exames diagnosticos. Aqueles aparelhos, a despeito de comumente
referidos como tomagrafos e de haver exigéncia de registro pela Anvisa como tal, sdo equipamentos de
raios X de tomadas maxilares panoramicas que exercem, ainda, as funcfes cefalométrica e tomdgrafa,
cuja classificacdo aduaneira adequada refere - se ao item tarifario NCM/SH 9022.13.11. Assim, 0s
volumes e valores pertinentes a aparelhos de raios X identificados no subitem NCM/SH 9022.12.00
foram oportunamente acrescidos aqueles concernentes a produto objeto da investigacao.

5.1.1 - Do volume das importacoes

A tabela seguinte apresenta o volume total de importa¢fes do produto objeto de investigacdo no
periodo de andlise de dano a inddstria doméstica:

Importagdes Totais
Em nameros - indices de un

P1 P2 P3 P4
Alemanha 100 150 197 221
Subtotal (origem investig.) 100 150 197 221
Finlandia 100 81 93 54
Estados Unidos da América - EUA 100 55 57 49
Coreia do Sul 100 79 32 9
Japéo 100 138 75 75
Franca 100 104 85 -
China 100 - - -
Subtotal (exceto investig.) 100 78 64 31
Total 100 90 86 63

O volume total das importacGes brasileiras de aparelhos de raios X panordmicos odontoldgicos
apresentou sucessivas quedas: 10,1% de P1 para P2, 4,3% de P2 para P3 e 26,8% de P3 para P4. De P1
para P4, observou - se reducdo de 37% do volume total importado.

As importagdes originarias da Alemanha, origem investigada, apresentaram crescimento continuo
ao longo do periodo de investigacdo, acumulando 121,1% de aumento de P1 para P4. Considerando - se
os intervalos analisados, verificaram - se elevagdes de 50,5% de P1 para P2, 31,1% de P2 para P3 e
12,1% de P3 para P4.

Em P1, as importacdes em andlise representavam [CONFIDENCIAL]% do volume total de produto
objeto da investigacdo importado pelo Brasil e, até P4, cursaram em aumentos sucessivos de
[CONFIDENCIAL] pontos percentuais (p.p.) de P1 para P2, [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. Houve variagdo acumulada de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1
para P4, quando a participacdo das importagdes em andlise alcangaram [CONFIDENCIAL]% do volume
total importado pelo Brasil.

As importacOes das outras origens, por sua vez, sofreram seguidas reducdes no periodo de anélise:
22,3% de P1 para P2, 18,2% de P2 para P3, e 51,3% de P3 para P4. Considerando - se todo o periodo de
analise, a reducéo chegou a 69,1% em P4, relativamente a P1.
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A participagéo das importagOes das outras origens no volume total importado sofreu redugdo em
todos os intervalos sob analise, passando de [CONFIDENCIAL]% em P1 para [CONFIDENCIAL]% em
P4, reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. Essa participagdo caiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4.

5.1.2 - Do valor e do preco das importacoes

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes de
aparelhos de raios X no periodo de andlise de indicios de dano & indUstria doméstica.

Visando a tornar a andlise do valor das importa¢cdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

Valor das Importacdes Totais
Em numeros - indices de Mil US$ CIF

Pl P2 P3 P4
Alemanha 100 119 130 127
Subtotal (origem investig.) 100 119 130 127
Finlandia 100 87 104 57
EUA 100 50 51 44
Coreia do Sul 100 72 23 5
Japéo 100 130 77 71
Franca 100 94 74 0
China 100 0 0 0
Subtotal (exceto investig.) 100 79 68 37
Total 100 83 76 48

No que concerne as importacOes brasileiras de aparelhos de raios X da origem em analise, houve
aumento dos valores importados de 18,8% de P1 para P2 e de 9,1% de P2 para P3. J& no intervalo
seguinte, de P3 para P4, houve reducdo de 1,8%. Tomando - se todo o periodo de anélise, houve elevacéao
dos valores das importacOes brasileiras de aparelhos de raios X da origem investigada de 27,2% em P4,
comparativamente a P1.

Por outro lado, verificou - se que a evolucdo dos valores importados das outras origens consistiu em
quedas sucessivas: 21,5% de P1 para P2, 12,8% de P2 para P3 e 46,3% de P3 para P4. Considerando todo
o0 periodo de analise, evidenciou - se reducdo nos valores importados das demais origens de 63,2%, de P1
para P4.

O valor total das importacgdes, por seu turno, decresceu em todos os intervalos considerados: 16,6%

de P1 para P2, 9% de P2 para P3 e 37% de P3 para P4. Se considerados os extremos, de P1 para P4,
houve reducgéo de 52,2% no valor total das importagdes.
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Preco Médio das ImportacGes Totais
Em ndmeros - indices de US$ CIF/un

Pl P2 P3 P4
Alemanha 100 79 66 58
Preco médio (origem investig.) 100 79 66 58
Finlandia 100 107 112 107
EUA 100 91 90 89
Coreia do Sul 100 91 72 54
Japéo 100 95 102 94
Franca 100 90 87 0
China 100 0 0 0
Preco médio (exceto investig.) 100 101 108 119
Preco médio (todas as origens) 100 93 88 76

No que se refere ao preco CIF unitario médio ponderado das importacGes da origem investigada,
observou - se que, ao longo do periodo, houve sucessivas reducfes. Em P2, comparativamente a P1, esse
preco caiu 21,1%, tendéncia essa mantida de P2 para P3 ( - 16,8%) e de P3 para P4 ( - 12,4%). De P1
para P4, houve queda cumulativa de 42,5%.

De outra parte, o preco CIF unitario médio ponderado das demais origens apresentou aumento
continuo ao longo do periodo: 1,1% de P1 para P2, 6,6% de P2 para P3 e 10,3% de P3 para P4. Em P4,
acumulou crescimento de 18,9%, comparativamente a P1.

Cumpre ressaltar que, em todos os periodos analisados, a média dos precos das importacdes de
aparelhos de raios X da origem investigada foi inferior aquela das demais origens em pelo menos
[CONFIDENCIAL]%. Em P4, quando essa discrepancia é a mais acentuada, a média dos precos das
importacGes objeto de investigacdo, de US$ CIF [CONFIDENCIAL], foi [CONFIDENCIAL]% menor
que a das demais origens, de US$ CIF [CONFIDENCIAL].

5.2 - Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de aparelhos de raios X, foram consideradas as quantidades
fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela peticionaria, bem como as quantidades
importadas totais apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item
anterior. Segundo a industria doméstica, ndo ha devolugbes de produto similar ao objeto da investigacao.

Nesse ponto, cumpre mencionar que, tendo em vista a inexisténcia de consumo cativo do produto
similar doméstico por parte da industria nacional, o0 mercado brasileiro equivale ao consumo nacional
aparente.

Mercado Brasileiro
Em nUmeros - indices de un

Vendas Industria Impo_r tacoes Importac6es Mercado
fopt Origem i o
Domestica . Outras Origens Brasileiro
Investigada

Pl 100 100 100 100
P2 117 150 8 94
P3 108 197 64 89
P4 126 221 31 71
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Inicialmente, deve - se repisar o fato de que a producdo nacional do produto similar ao objeto da
investigagdo iniciou - se apenas no segundo trimestre de P1 (janeiro de 2011). Ressalte - se, também, que
a industria doméstica nao realizou importa¢c6es do produto objeto da analise.

Observou - se, diante dos dados acima expostos, que o mercado brasileiro apresentou reducdes
subsequentes de 6,4%, 4,9% e 19,7%, respectivamente, de P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4.
Durante todo o periodo de analise, de P1 para P4, o mercado brasileiro apresentou queda de 28,5%.

Verificou - se que as importacGes da origem objeto de analise aumentaram 132 un (121,1%) de P1
para P4, ao passo que o mercado brasileiro decresceu em 213 un. J& no Gltimo intervalo, de P3 para P4, as
importacBes em analise aumentaram 26 un (12,1%) enquanto o mercado brasileiro de aparelhos de raios
X teve reducéo de 19,7%, equivalente a 131 un.

5.3 - Da evolucéo das importacoes

5.3.1 - Da participagdo das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de aparelhos de
raios X.

Participacdo das Importacdes no Mercado Brasileiro

Participacao Participacao Participagao
Mercado Brasileiro | importagdes origem importagdes importacdes totais
Periodo (nimeros - indices investig. outras origens (nmeros - indices
de un) (ndmeros - indices | (numeros - indices de %)
de %) de %)

P1 100 100 100 100
P2 94 161 83 96
P3 89 221 71 97
P4 71 309 43 88

Observou - se que a participacdo das importacdes da origem investigada no mercado brasileiro
apresentou evolucdo crescente: 8,9 p.p. de P1 para P2, 8,8 p.p. de P2 para P3 e 12,8 p.p. de P3 para P4.
Considerando todo o periodo, de P1 até P4, a participacdo dessas importacdes aumentou 30,5 p.p.

Ja a participacdo das outras importacdes caiu seguidamente 12,2 p.p., de P1 para P2, 8,4 p.p. de P2
para P3, e 20,2 p.p. de P3 para P4. Comparativamente a P1, a participacdo das importaces de outras
origens acumulou reducéo de 40,8 p.p. em P4.

5.3.2 - Da relacéo entre as importacdes e a producao nacional

A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importacGes da origem investigada e a producéo
nacional de aparelhos de raios X.
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ImportacOes Investigadas e Producao Nacional

Producéo Nacional Importac6es origem investig. [(B)/ (A)]

Periodo (ndmeros - indices de un) (ndmeros - indices de un) nameros -
(A) (B) indices de %
Pl 100 100 100
P2 112 150 134
P3 92 197 215
P4 130 221 169

Observou - se gque a relacdo entre as importacdes em analise e a producao nacional de aparelhos de
raios X cresceu 16,7 p.p. e 39,5 p.p., respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3, mas recuou 22,3
p.p. de P3 para P4. Assim, ao considerar - se todo o periodo, essa relacdo apresentou elevacdo acumulada
de 33,9 p.p.

5.4 - Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de andlise da existéncia de indicios de dano a indUstria doméstica, as importacfes a
precos com indicios de dumping de aparelhos de raios X cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo aumentado 121,1% de P1 (109 un) para P4 (241 un), e 12,1% de P3
(215 un) para P4;

b) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo dessas importacGes apresentou
aumento de 30,5 p.p. de P1 (14,6%) para P4 (45,1%) e de 12,8 p.p. de P3 (32,3%) para P4;

c) em relacdo a producdo nacional, pois em P1 representavam 48,7% desta producao e, em P4, as
importacOes alegadamente a pregos de dumping ja correspondiam a 82,5% do volume total produzido no
pais, a despeito do decréscimo de 22,3 p.p. de P3 (104,9%) para P4.

Diante desse quadro, constatou - se aumento substancial das importac6es a pre¢os com indicios de
dumping, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo a producéo e ao mercado brasileiro.

Além disso, frise - se que as importacdes a precos com indicios de dumping foram realizadas a
precos CIF médio ponderados mais baixos que os das demais importacbes brasileiras em todo o periodo
analisado.

6 - DOS INDICIOS DE DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar - se no exame objetivo do volume das importaces a precos com indicios de dumping, no
seu efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacGes sobre a industria doméstica.

6.1 - Dos indicadores da industria doméstica

Como mencionado anteriormente, ante o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, a

industria doméstica foi definida como a linha de producdo de aparelhos de raios X panoramicos
odontoldgicos da Dabi Atlante, Unica produtora nacional do produto similar fabricado no Brasil. Dessa
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forma, os indicadores considerados nesta circular refletem os resultados alcancados pela citada linha de
producao.

Para adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela inddstria
doméstica, atualizaram - se os valores correntes com base no Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna — IGP - DI, da Fundagdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando - se o resultado pelo indice de precos
médio de P4. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
circular.

6.1.1 - Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de aparelhos de raios X de fabricacéo
propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticéo.

Vendas da Industria Doméstica
Em nUmeros - indices de un

Vendas no Participacao no Vendas no Participacdo no

Periodo | Vendas Totais '\I/Irst:acridoo Total (%) Mercado Externo Total (%)
P1 100 100 100 100 100
P2 112 117 104 108 97
P3 92 108 118 78 85
P4 130 126 96 134 103

Observou - se que o volume de vendas para 0 mercado interno aumentou em 16,8% de P1 para P2,
mas decresceu 7,6% de P2 para P3 e voltou a crescer 16,5% de P3 para P4. Ao se considerar todo o
periodo em andlise, de P1 para P4,constatou - se aumento de 25,7% no volume de vendas da inddstria
doméstica para o mercado interno.

Em relacdo as vendas para o mercado externo, registrou - se aumento de 34,1% em P4,
comparativamente a P1. Houve incremento de 8,1% de P1 para P2, seguido de reducéo, de P2 para P3, de
25,3%. No intervalo seguinte, de P3 para P4, registrou - se acréscimo de 71,9%.

Quanto a totalidade das vendas, houve aumento de 12,1% de P1 para P2, ao passo que de P2 para
P3 observou - se diminuicdo de vendas de 18,3%, em funcdo das reducdes tanto nas vendas internas
quanto nas vendas externas. De P3 para P4, registrou - se, em funcdo de aumentos simultaneos no
mercado brasileiro e no exterior, crescimento de 42,4%. Ao se considerar o periodo em analise, de P1
para P4, constatou - se aumento de 30,4%.

6.1.2 - Da participagdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro.
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Participacao das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Em nUmeros - indices de un

Periodo Mercado Brasileiro | Vendas no Mercado Interno Participacao (%)
P1 100 100 100
P2 94 117 125
P3 89 108 121
P4 71 126 176

A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de aparelhos de raios X
aumentou 3,4 p.p. de P1 para P2. No periodo seguinte, apresentou queda de 0,5 p.p. de P2 para P3 e
retomou espaco de P3 para P4, quando cresceu 7,4 p.p. No entanto, tomando - se todo o periodo de
analise, de P1 para P4, observou - se crescimento de 10,3 p.p.

6.1.3 - Da producéo e do grau de utilizacéo da capacidade instalada

Em relacdo a capacidade instalada da industria doméstica, foi informado na peticdo que a
capacidade nominal da Dabi Atlante é calculada multiplicando - se 0 nimero de equipamentos capazes de
serem montados por dia, 0 nimero de dias Uteis no més e 0 nimero de meses por periodo da investigagao.
A industria doméstica apresentou os seguintes valores empregados no calculo da capacidade instalada por
periodo:

P1: 1 equipamento montado por dia, 21 dias Uteis no més, 9 meses por periodo;

P2: 1,8 equipamentos por dia, 21 dias Gteis no més, 12 meses por periodo;

P3: 2 equipamentos por dia, 21 dias Uteis no més, 12 meses por periodo; e

P4: 3 equipamentos por dia, 21 dias Uteis no més, 12 meses por periodo.

Conforme explicado na peticéo, a capacidade instalada nominal é idéntica a efetiva, pois o processo
de producéo refere - se a montagem de pecas em estoque. A industria doméstica trabalha com sistema
enxuto, no qual a producdo interna de pecas para os aparelhos de raios X € determinada pela necessidade
da area de montagem. Os limitadores da linha de producdo sdo a disponibilidade de mao de obra
especializada e treinada e o espaco fisico para a montagem de cabines de testes. Esses sdo os fatores que

determinam a quantidade de aparelhos de raios X que podem ser produzidos por dia.

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, sua producdo e o
grau de ocupacao dessa capacidade:

Capacidade Instalada Efetiva, Producéo e Grau de Ocupagao
Em ndmeros - indices de un

Periodo Capacidade Efetiva Producao Grau de ocupacao (%)
Pl 100 100 100
P2 240 112 47
P3 267 92 34
P4 400 130 33

Em relagdo a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, observa - se aumento ao longo de
todos os periodos. De P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4 houve acréscimos da capacidade
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instalada efetiva de, respectivamente, 139,7%, 11,3% e 50%. De P1 para P4 o aumento da referida
capacidade chegou a 300%.

O volume de producdo do produto similar da industria doméstica aumentou 12,1% de P1 para P2 e
caiu 18,3% de P2 para P3. De P3 para P4,por sua vez, houve crescimento de 42,4. Ao se considerar 0s
extremos da série, 0 volume de producéo da inddstria doméstica cresceu 30,4%.

O grau de ocupacéo da capacidade instalada apresentou reducdo ao longo de todos os periodos. De
P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4 houve quedas sucessivas de 63,1 p.p., 14,7 p.p. e 2,1 p.p.,
respectivamente. Quando considerados os extremos da série, de P1 para P4, verificou - se reducdo de 79,9
p.p. no grau de ocupacéo da capacidade instalada.

Segundo a industria doméstica, em P1, o nivel de producdo foi superior a capacidade instalada
devido a alocagdo temporaria de espaco e médo de obra na linha de producéo do produto similar nacional.
O aumento da capacidade instalada ao longo dos periodos deveu - se a alocacdo de mais espaco fisico
dedicado a linha do produto similar e ao treinamento e especializacdo de mao de obra.

6.1.4 - Dos estoques

Relativamente a estoques, consta da peticdo que a industria doméstica ndo os mantém para o
produto nacional similar ao objeto da investigacdo, trabalhando apenas com estoques de matérias -
primas.

6.1.5 - Do emprego, da produtividade e da massa salarial

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do nimero de empregados da indUstria doméstica, com base
nas informacdes constantes da peticdo. Informou - se, acerca desse topico, que ndo € empregada mao de

obra terceirizada na producao do produto similar nacional.

Evolugdo do Numero de Empregados
Em ndmeros - indices

P1 P2 P3 P4
Linha de Producéo 100 111 133 167
Administracdo 100 150 250 375
Vendas 100 133 167 250
Total 100 121 157 214

Foram verificadas as seguintes variacdes do numero de empregados que atuam diretamente na linha
de producéo ao longo do periodo de analise. A quantidade de empregados aumentou 11,1% de P1 para
P2, 20% de P2 para P3 e 25% de P3 para P4. Ao se analisar os extremos da série, 0 nimero de
empregados ligados a producéo cresceu 66,7%.

Em relacdo ao numero de empregados ligados a administracdo, houve sucessivos acrescimos de
50% de P1 para P2, 66,7% de P2 para P3 e 50% de P3 para P4. De P1 para P4 o numero de empregados
na area administrativa aumentou 275%.

Quanto aos empregados ligados a venda, houve aumentos de 33,3%, 25% e 50%, respectivamente,

de P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4. Considerando - se todo o periodo em analise, 0 nimero de
empregados da area de vendas aumentou 150% em P4, relativamente a P1.
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Com relacdo a totalidade dos empregados, houve elevacdes de 21,4% de P1 para P2, 29,4% de P2
para P3 e 36,4% de P3 para P4. Ao se considerar todo o periodo em analise, houve acréscimo de 114,3%
em P4, quando comparado a P1.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da producdo média por empregado diretamente ligado a
producao.

Produtividade por Empregado
Em nUmeros - indices de un

NUmero de empregados Producéo por empregado
Periodo envolvidos na linha de Producao envolvido na linha de
producéo producéo
Pl 100 100 100
P2 111 112 101
P3 133 92 69
P4 167 130 78

A produtividade por empregado ligado diretamente a producdo aumentou 0,9% de P1 para P2. Por
outro lado, de P2 para P3, foi observada reducdo de 32%, decorrente tanto da queda de producdo, quanto
do aumento no numero de empregados no mesmo intervalo. Em seguida, de P3 para P4, houve
crescimento de 13,9%, quando o aumento na producgédo foi mais do que proporcional ao aumento no
nimero de empregados no intervalo. Considerando - se todo o periodo em tela, a produtividade por
empregado reduziu - se em 21,8% em P4, comparativamente a P1.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da massa salarial na inddstria doméstica.

Massa Salarial
Em nlmeros - indices de mil R$ atualizados

Pl P2 P3 P4
Linha de Producéo 100 141 172 198
Administragdo 100 142 239 374
Vendas 100 126 159 249
Total 100 133 171 224

No que tange a massa salarial dos empregados da linha de producdo, ocorreram sucessivos
acréscimos ao longo do periodo de analise, nos seguintes percentuais: 40,5% de P1 para P2, 22,3% de P2
para P3 e 15,5% de P3 para P4. Assim, em P4, o montante de despesas com pessoal vinculado
diretamente a producdo aumentou 98,5% em relacdo ao observado em P1.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo, de P1 para P4, aumentou 273,8%. A
massa salarial dos empregados ligados as vendas, de P1 para P4, sofreu acréscimo de 149,2%.

A massa salarial total passou por aumentos consecutivos em todo o periodo analisado, tendo
ocorrido nos seguintes percentuais: 33,2% de P1 para P2, 28,2% de P2 para P3 e 31,2% de P3 para P4.
Ao se analisar os extremos da série, a massa salarial total aumentou 124% em P4, quando comparada a
P1.
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6.1.6 - Do demonstrativo de resultado

6.1.6.1 - Da receita liquida

A receita liquida da indudstria doméstica refere - se as vendas liquidas de aparelhos de raios X, ja
deduzidos os tributos e as despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica
Em nUmeros - indices de mil R$ atualizados

. . Mercado Interno Mercado Externo
Periodo Receita Total Valor % Valor %

P1 [CONFID.] 100 [CONFID.] 100 [CONFID.]

P2 [CONFID.] 102 [CONFID.] 125| [CONFID ]

P3 [CONFID.] 109 [CONFID.] 93 [CONFID.]

P4 [CONFID.] 122 [CONFID.] 165| [CONFID.]

A receita liquida referente as vendas de produto de fabricacéo propria no mercado interno aumentou
1,9% de P1 para P2, 7,4% de P2 para P3 e 11,3% de P3 para P4. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, a receita liquida obtida com as vendas no mercado interno aumentou 21,8%.

A receita liquida obtida com as vendas de produto de fabricacdo propria no mercado externo
apresentou alta de 25% de P1 para P2, queda de 25,3% de P2 para P3, recuperando - se no intervalo
seguinte, de P3 para P4, quando cresceu 76,8%. Em P4, observou - se elevacdo de 65,1% dessa receita,
comparativamente a P1.

Como resultado, a receita liquida total das vendas de produto de fabricacdo propria da indudstria
domeéstica apresentou decréscimo apenas de P2 para P3, quando registrou queda de 6%. Em todos os
demais periodos houve acréscimo: de P1 para P2, 10,2% e, de P3 para P4, 32,5%. Analisando - se todo o
periodo, a receita liquida total elevou - se em 37,4% de P1 para P4.

6.1.6.2 - Dos pregos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.6.1 e
6.1.1 desta circular. Deve - se ressaltar que os precos médios de venda no mercado interno apresentados
referem - se exclusivamente as vendas de fabricacdo propria da industria doméstica.

Preco Médio de Venda da Indastria Doméstica
Em nUmeros - indices de R$ atualizados/un

Periodo Preco (mercado interno) Preco (mercado externo)
P1 100 100
P2 87 116
P3 101 120
P4 97 123

Observou - se que o preco medio dos aparelhos de raios X de fabricacdo prépria vendidos no
mercado interno apresentou variagdo ao longo do periodo analisado, com queda de 12,8% de P1 para P2,
seguida de elevacdo, de P2 para P3, em 16,2%, e nova reducdo, de P3 para P4, de 4,4%. Assim, de P1
para P4, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno caiu 3,1%.
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Ja o preco médio no mercado externo dos aparelhos de raios X apresentou sequéncia de elevacdes
de P1 para P4, acumulando crescimento de 23,1%. Considerando - se 0s intervalos em anélise, aumentou:
15,6% de P1 para P2, 3,5% de P2 para P3, e 2,9% de P3 para P4.

6.1.6.3 - Dos resultados e margens
As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de aparelhos de raios X de fabricacdo prépria no mercado interno, conforme

informado pela peticionaria.

Demonstracéo de Resultados — Mercado Interno
Em ndmeros - indices de mil R$ atualizados

Pl P2 P3 P4
Receita Liquida 100 102 109 122
CPV 100 126 139 173
Resultado Bruto 100 89 93 94
Despesas/Receitas Operacionais 100 217 160 163
Despesas Gerais e Administrativas 100 299 162 181
Despesas com Vendas (exceto frete) 100 127 172 150
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100 98 107 105
Outras despesas e rec. operacionais (OD) 100 151 227 196
Resultado Operacional 100 (102) (6) (9)
Resultado Operacional (exc. RF) 100 (69) 12 10
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100 (59) 23 19

Margens de Lucro
Em ndmeros - indices de %

P1 P2 P3 P4
Margem Bruta [CONFID.]| [CONFID.]| [CONFID.]| [CONFID.]
Margem Operacional [CONFID.]| [CONFID.]| [CONFID.] [CONFID.]
Margem Operacional (exceto RF) [CONFID.]| [CONFID.]| [CONFID.] [CONFID.]
Margem Operacional (exceto RF e OD) [CONFID.]| [CONFID.]| [CONFID.] [CONFID.]

O resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no mercado interno, positivo em todo o
periodo de analise, somente apresentou reducdo de P1 para P2, de 10,9%, com acréscimo em todos 0s
demais intervalos: 4,9% de P2 para P3 e 0,6% de P3 para P4. Ao se observar 0s extremos da série, 0
resultado bruto verificado em P4 foi 21,8% menor do que o resultado bruto verificado em P1.

Observou - se que a margem bruta da industria doméstica, apesar de positiva em todo o periodo de
analise, decresceu seguidamente de P1 para P4, acumulando queda de [CONFIDENCIAL] p.p. no
periodo de analise de dano. Houve recuos de [CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente de P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4.

O resultado operacional, por sua vez, cursou em reducdo de 108,6% de P1 para P4, sendo Pl o
unico periodo em que esse resultado apresentou - se como lucro. O comportamento do resultado
operacional consistiu no seguinte: decresceu 201,9% de P1 para P2, passando a prejuizo operacional;
recuperou - se de P2 para P3, quando esse prejuizo decresceu 94,1%; no intervalo subsequente, porém, o
resultado tornou - se ainda menor em 43%.
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No que se refere @ margem operacional, observaram - se valores negativos em todos os periodos, a
excecdo de P1. Considerando - se todo o periodo de andlise, a margem operacional obtida em P4 piorou
[CONFIDENCIAL] p.p. em relacéo a P1. Houve decréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
quando a margem tornou - se negativa. De P3 para P4, a margem deteriorou - se em [CONFIDENCIAL]
p.p., a despeito da recuperacdo verificada de P2 para P3, quando apresentou melhora de
[CONFIDENCIAL] p.p.

Com relagéo ao resultado operacional sem resultado financeiro, houve piora de 169,4% de P1 para
P2, quando esse resultado tornou - se negativo. O prejuizo verificado em P2, no entanto, reduziu - se em
117,8% até P3, reducdo essa suficiente para se verificar lucro em P3. No intervalo seguinte, o lucro
operacional decresceu 19,7%, mas permaneceu positivo. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
resultado operacional sem o resultado financeiro em P4 foi 90,1% pior do que aquele de P1.

A margem operacional sem resultado financeiro, por seu turno, apresentou reducdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, passando de positiva a negativa. De P2 para P3, essa margem
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., o suficiente para torna - la positiva até o final da série em analise,
apesar de, no intervalo seguinte (P3 para P4), essa margem piorar [CONFIDENCIAL] p.p. Assim,
considerando - se todo o periodo de analise, a margem operacional sem resultado financeiro obtida em P4
piorou [CONFIDENCIAL] p.p. em relacdo a P1.

Com relacdo ao resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas, houve piora de
158,8% de P1 para P2, quando o resultado tornou - se negativo. De P2 para P3, porém, esse prejuizo
reduziu - se em 138,6%, de modo que retornou a patamar condizente com lucro. No intervalo seguinte,
apesar de o lucro verificado em P3 cair 16,8% até P4, o resultado manteve - se positivo. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas em P4
deteriorou - se em 81,1% relativamente a P1.

Por sua vez, a margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas apresentou
comportamento semelhante. De P1, quando era positiva, para P2, houve queda de [CONFIDENCIAL]
p.p., 0 que a tornou negativa. No intervalo seguinte, de P2 para P3, essa margem melhorou
[CONFIDENCIAL] p.p., de modo que retornou a patamar positivo, ainda que bem inferior ao verificado
em P1. De P3 para P4, a margem caiu [CONFIDENCIAL] p.p., mas se manteve positiva. Quando séo
considerados os extremos da série, observou - se, em P4, piora de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem
operacional sem resultado financeiro e outras despesas, quando comparada a P1.

Demonstracéo de Resultados — mercado interno
Em nameros - indices de mil R$ atualizados/un

P1 P2 P3 P4
Receita Liquida 100 87 101 97
CPV 100 108 129 138
Resultado Bruto 100 76 87 75
Despesas/Receitas Operacionais 100 186 148 129
Despesas Gerais e Administrativas 100 256 150 144
Despesas com Vendas (exceto frete) 100 109 159 119
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100 84 99 84
Outras despesas e rec. operacionais (OD) 100 129 210 156
Resultado Operacional 100 (87) (6) @)
Resultado Operacional (exc. RF) 100 (59) 11 8
Resultado Operacional (exc. RF e OD) 100 (50) 21 15
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Analisando os dados de modo unitario, o resultado bruto com a venda de aparelhos de raios X no
mercado interno, positivo em todo o periodo de anélise, decresceu 23,7% de P1 para P2. No interregno
subsequente, de P2 para P3, esse resultado mostrou recuperacdo de 13,6%, mas voltou a cair de P3 para
P4 (- 13,7%). Ao se observar 0s extremos da série, o resultado bruto unitario verificado em P4 foi 25,2%
pior do que o resultado bruto unitario observado em P1.

O resultado operacional, em termos unitarios, apenas consistiu em lucro em P1, tendo se
deteriorado em 106,8% até o final da série analisada (P4). De P1 para P2, esse resultado decresceu
187,2%, reducdo essa que converteu o lucro de P1 em prejuizo a partir de P2. No intervalo seguinte, de
P2 para P3, esse resultado negativo apresentou melhora de 93,6%, mas voltou a piorar de P3 para P4,
quando o prejuizo se agravou em 22,7%.

Por sua vez, o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, tornou - se
negativo de P1 para P2, quando o lucro verificado em P1 se deteriorou em 159,4%. De P2 para P3,
porém, houve recuperacdo desse resultado em 119,3%, elevacdo suficiente para que O prejuizo se
convertesse em lucro em P3. No ultimo intervalo da série, de P3 para P4, esse resultado caiu 31,1%, mas
manteve - se positivo, apesar de bem inferior ao patamar de lucro. Ao considerar - se todo o periodo de
andlise, o resultado operacional unitario sem o resultado financeiro em P4 foi 92,1% pior do que aquele
de P1.

Por fim, o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas, em termos unitarios,
apresentou reducdo de 150,3% de P1 para P2, quando se converteu em prejuizo. De P2 para P3, foi
registrada recuperacdo e o resultado negativo voltou a ser positivo, uma vez que o prejuizo verificado em
P2 se reduziu em 141,8% até P3. No interregno seguinte, de P3 para P4, o lucro verificado em P3 caiu
28,6%. Assim, o resultado operacional unitario sem o resultado financeiro e outras despesas deteriorou -
se em 85% em P4, comparativamente a P1, sendo que o lucro apurado ao final da série ainda foi muito
inferior aquele observado inicialmente.

6.1.7 - Dos fatores que afetam os precos domeésticos
6.1.7.1 - Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo de aparelhos de raios X
panoramicos odontolégicos pela industria doméstica.

Custo de Producéo
Em nlmeros - indices de mil R$ atualizados/un

P1 P2 P3 P4
1 — Custos Variaveis 100 105 114 123
1.1 — Matéria - prima 100 101 121 124
1.2 — Outros Insumos 100 62 99 145
1.3 — Utilidades 100 124 71 55
1.4 — Outros custos variaveis 100 176 84 95
2 — Custos fixos 100 126 176 145
3 — Custo de Producéo (1+2) 100 108 121 125

Verificou - se que o custo de producdo por unidade do produto cresceu sucessivamente ao longo do
periodo considerado, aumentando 7,6% de P1 para P2, 12,3% de P2 para P3 e 3,4% de P3 para P4. Ao se
considerar os extremos da série, 0 custo de producéo cresceu 29,4% em P4, comparativamente a P1.
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Esse aumento do custo de producéo foi resultado, principalmente, da elevagdo do custo de mateéria -
prima, que corresponde a mais de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producdo. As elevagOes de
desse custo variavel foram de 1,9% de P3 para P4 e de 23,8% de P1 para P4.

Além disso, pode - se destacar o aumento dos custos fixos em 45,1% de P1 para P4, a despeito da
reducdo de 17,6% observada de P3 para P4.

J& as utilidades, que tém um peso menor no custo total do produto, apresentaram variagao negativa
no periodo analisado, tendo diminuido 22,3% de P3 para P4, e 44,6% de P1 para P4.

6.1.7.2 - Da relagdo custo/preco

A relacdo entre o custo de producédo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de analise de indicios de dano.

Participacao do Custo no Preco de Venda
Em ndmeros - indices de R$ atualizados / un

Periodo Preco dlen:giggi L\\/)l ercado Custo de Producéo (B) Relacéo (B/A) (%)
Pl 100 100 100
P2 87 108 123
P3 101 121 119
P4 97 125 129

A relagdo custo/preco apresentou as seguintes variacGes durante o periodo analisado: aumento de
P1 para P2 de [CONFIDENCIAL] p.p., reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e novo
aumento de [CONFIDENCIAL] p.p., de P3 para P4. Ao considerar todo o periodo (de P1 para P4), a
relacdo custo de producdo/preco aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

A deterioracdo da relacao custo/preco, de P1 para P4 e de P3 para P4, ocorreu devido ao fato de os
aumentos do custo de producdo, 24,9% e 3,4%, respectivamente, ndo terem sido acompanhados por
elevacBes correspondentes no preco de venda no mercado interno, os quais, ao contrario, foram reduzidos
em 3,1% e 4,4%, respectivamente.

6.1.7.3 - Da comparagao entre o preco do produto investigado e similar nacional

O efeito das importacGes a precos com indicios de dumping sobre os pregos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto importado a
precos com indicios de dumping em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do
produto objeto da investigacdo € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina - se
eventual depressdo de preco, isto €, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria doméstica. O Gltimo aspecto a ser analisado € a supressdo de
preco. Esta ocorre quando as importa¢fes em analise impedem, de forma relevante, 0 aumento de precos,
devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importagoes.

A fim de se comparar o preco dos aparelhos de raios X importados da origem em analise com o

preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu - se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado da Alemanha no mercado brasileiro. Ja o pregco de venda da industria
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doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida no mercado interno durante o periodo de investigac&o de indicios de dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado da origem sob anélise, foram
considerados 0s precos de importacdo meédios ponderados, na condicdo CIF, em reais, obtido dos dados
oficiais de importacédo disponibilizados pela RFB.

Em seguida, foram adicionados: (i) no caso de P4, o valor unitario, em reais, do Imposto de
Importacdo efetivamente pago, obtido também dos dados de importacdo da RFB; (ii) o valor unitario do
AFRMM calculado aplicando - se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional, em reais,
referente a cada uma das operac6es de importacdo constantes dos dados da RFB, quando pertinente, e (iii)
os valores unitérios das despesas de internacdo, baseados em estimativa de 6,5% sobre o valor CIF.

Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o AFRMM néo incide sobre determinadas
operacdes de importacdo, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo e realizadas ao amparo do
regime especial de drawback.

No que tange as despesas de internacdo, menciona - se que a peticionaria apresentou or¢amento,
elaborado pela empresa [CONFIDENCIAL], de pedido de numerario para desembarago do produto objeto
da investigacdo. Com base nesse orgamento, estimou - se o valor dessas despesas, em termos percentuais
ao valor CIF.

Por fim, os precos internados do produto da origem sob analise foram objeto de atualizagcdo com
base no IGP - DI, a fim de se obter os valores em reais atualizados e comparé - los com os pregos da
industria domestica.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados, bem como os valores de subcotacdo obtidos em
cada periodo de analise de indicios de dano.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacao
Em nameros - indices de R$ atualizados / un

Pl P2 P3 P4
Quantidade (t) 100 150 197 221
Preco CIF 100 90 85 83
Imposto de Importagédo 100 - 100 -
AFRMM 100 - 100 441
Despesas de internagao 100 90 85 83
CIF Internado 100 90 95 83
CIF Internado atualizado (a) 100 85 85 69
Preco da Industria Domeéstica (b) 100 87 101 97
Subcotacéo (b - @) 100 96 164 199
Subcotacao % 100 110 161 205

Da analise da tabela anterior, constatou - se que o pre¢co médio ponderado do produto importado da
origem sob anélise, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da inddstria doméstica em
todos os periodos de analise.

Observou - se que, de P1 para P4 e de P3 para P4, o preco médio CIF internado reduziu - se,
respectivamente, 30,6% e 18%, levando a depressédo do preco médio da industria doméstica em 3,1% e
4,4% nesses intervalos respectivos.
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Constatou - se, além da deterioracdo da relacdo custo/preco, evidenciada no item anterior, supressao
dos precos da Dabi Atlante, uma vez que ndo houve aumentos dos pregos suficientes — pelo contrario,
houve deterioragéo ( - 3,1% de P1 para P4; - 4,4% de P3 para P4) — para compensar as mais acentuadas
altas nos custos de producéo, de 24,9% e 3,4%, respectivamente, de P1 para P4 e de P3 para P4, o que
impactou negativamente a rentabilidade da peticionaria.

6.2 - Do resumo dos indicadores de dano a industria doméstica
A partir da anélise dos indicadores da indUstria doméstica, constatou - se que:

a. as vendas da industria doméstica no mercado interno, a despeito de terem aumentado 25,7% na
comparacdo entre P1 e P4 e 16,5% entre P3 e P4, ndo foram acompanhadas por resultado operacional
crescente, uma vez que, ao contrario, esse resultado decresceu 108,6% de P1 para P4 e 43% de P3 para
P4. Houve, a propdsito, prejuizo operacional em todos os periodos analisados, a excecdo de P1;

b. a industria doméstica ganhou participacdo no mercado brasileiro tanto de P1 para P4 (10,3 p.p.)
quanto de P3 para P4 (7,4 p.p.), obtendo 23,8% desse mercado em P4, mesmo tendo havido encolhimento
do mercado nesse mesmo periodo ( - 28,5%). Cumpre notar, porém, que as importacdes analisadas
elevaram - se, de P1 para P4 e de P3 para P4, respectivamente, 30,5 p.p. € 12,8 p.p., tendo alcangado, no
altimo periodo, participacdo de 45,1% no mercado brasileiro. Cumpre notar, porém, que o ganho de
mercado do produto similar nacional foi inferior ao ganho das importagdes investigadas, que se elevaram,
de P1 para P4 e de P3 para P4, respectivamente, 30,5 p.p. e 12,8 p.p., tendo alcancado, no ultimo periodo,
participacao de 45,1% no mercado brasileiro;

c. a despeito de a producdo da indUstria doméstica ter crescido 30,4% de P1 para P4 e 42,4% de P3
para P4, o grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva mostrou queda de 79,9 p.p. e 2,1 p.p. nos
mesmaos intervalos considerados, respectivamente. Esse grau de ocupacéo, em P4, ficou abaixo de 40%;

d. a produtividade da industria doméstica decresceu 21,8% de P1 para P4, quando o nimero de
empregados (+66,7%) ligados a producdo aumentou mais que proporcionalmente a esta (+30,4%). De P3
para P4, a produtividade elevou - se em 13,9%, intervalo em que o nimero de funcionarios e a producdo
cresceram, respectivamente, 25% e 42,4%;

e. 0 numero total de empregados, e sua respectiva massa salarial, mostraram aumento tanto de P1
para P4 (114,3% e 124%, respectivamente) quanto de P3 para P4 (36,4% e 31,2%, respectivamente);

f. a receita liquida obtida pela industria doméstica no mercado interno aumentou (21,8% de P1 para
P4, e 11,3% de P3 para P4), motivada pelo aumento do volume de vendas, uma vez que se verificou
queda do preco praticado pela Dabi Atlante em suas vendas no mercado interno ( - 3,1% de P1 para P4, e
- 4,4% de P3 para P4). A propésito, essa reducdo de precos ocorreu a despeito de o custo do produto
vendido ter crescido sucessivamente em todo o periodo em anélise (37,9% de P1 para P4, e 7,1% de P3
para P4). Assim, apesar do crescimento da receita, esse aumento foi inferior ao que a receita deveria ter
crescido, caso o0s pregos da industria doméstica nédo tivessem sido deprimidos nem estivessem subcotados,
relativamente aos pre¢os com indicios de dumping;

g. houve, ainda, deterioracdo da relagdo custo/preco, tanto de P1 para P4, quanto de P3 para P4,

quando essa relagdo cresceu, respectivamente, [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. Com
efeito, a alta dos custos unitéarios de producéo (24,9% de P1 para P4 e 3,4% de P3 para P4) ndo teve como
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contrapartida elevacdo dos precos praticados pela industria doméstica, 0s quais se deterioraram em 3,1%
de P1 para P4 e 4,4% de P3 para P4;

h. o resultado bruto piorou 6% de P1 para P4, tendo apresentado ligeira melhora (0,6%) em P4,
comparativamente a P3. A margem bruta, por sua vez, diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P4 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4;

i. também o resultado operacional s6 se apresentou positivo em P1, sofrendo reducéo de 108,6% até
P4. O prejuizo verificado em P4 foi, ainda, 43% pior que aquele constatado em P3. Analogamente, a
margem operacional diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3
para P4,

j. o resultado operacional exceto o resultado financeiro, por sua vez, deteriorou - se 90,1% de P1
para P4 e 19,7% de P3 para P4. Analogamente, a margem operacional exclusive o resultado financeiro
diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4;

k. por fim, o resultado operacional exceto o resultado financeiro e outras despesas, de P1 para P4 e
de P3 para P4, piorou 81,1% e 16,8%, respectivamente. A margem operacional exclusive o resultado
financeiro e outras despesas também diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. em P4,
na comparagdo com P1 e P3, respectivamente.

6.3 - Da conclusédo sobre os indicios de dano

Verificou - se que a indUstria doméstica, apesar de ter aumentado suas vendas de aparelhos de raios
X no mercado interno e de ter aumentado sua participacdo no mercado brasileiro em P4 tanto em relacéo
a P1 quanto em relacdo a P3, ndo logrou obtencéo de resultado operacional equivalente, o qual se mostrou
deteriorado em P4, relativamente a P1 e a P3.

Com efeito, 0 aumento da receita liquida auferida pela industria doméstica observado de P1 para P4
e de P3 para P4 esteve relacionado ao crescimento das vendas em volume nesses intervalos, tendo em
vista que os precos praticados reduziram - se em P4, tanto em relacdo a P1 quanto a P3.

Cumpre mencionar, a esse respeito, que o decréscimo observado no preco ndo se deu acompanhado
de reducdo do custo de producdo de aparelhos de raios X, que, ao contrario, elevou - se seguidamente de
P1 para P4, acumulando incremento de 24,9%, consequéncia principalmente do aumento de 23,8% dos
custos de matéria - prima (correspondentes a mais de [CONFIDENCIAL]% do custo total de producgdo).
Isso gerou, além de supressdo e deterioracdo da relacdo custo/preco, a piora da situacdo financeira da
empresa, evidenciada pela queda de todos os seus resultados — bruto, operacional (que passou, inclusive, a
ser negativo a partir de P2), operacional exclusive o resultado financeiro e o operacional exclusive o
resultado financeiro — e respectivas margens.

Além disso, observou - se a deterioracdo significativa de outros indicadores da industria doméstica
evidenciados ao longo do periodo de analise dos indicios de dano apresentada nesta circular, como grau
de ocupacao e produtividade.

Ao contrario, as importagdes analisadas aumentaram significativamente tanto de P1 para P4 quanto,

especialmente, de P3 para P4, tendo, da mesma forma, aumentado sua participacdo no mercado brasileiro,
a despeito da retracdo deste em P4, comparativamente a P1 e P3.
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Em face do exposto, pdde - se concluir pela existéncia de indicios de dano a industria doméstica no
periodo analisado.

7 - DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacGes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria
domestica. Essa demonstracdo de nexo causal deve basear - se no exame de elementos de prova
pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importacdes a precos com indicios de dumping, que
possam ter causado o eventual dano a industria doméstica na mesma ocasiao.

7.1 - Do impacto das importagdes a precos com indicios de dumping sobre a industria
doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importacGes objeto de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria domestica.

Da analise constante do item 5 desta circular, observa - se que as importacGes em analise cresceram
121,1% de P1 para P4, tendo sua participacdo no mercado brasileiro se elevado em 30,5 p.p. no mesmo
interregno, alcancando 45,1% em P4.

Enquanto isso, de P1 para P4, a producdo e o volume de vendas da inddstria doméstica cresceram
(30,4% e 25,7%, respectivamente), mas a participacdo dessas vendas no mercado brasileiro cresceu
menos (10,3 p.p.), em comparagdo com a participacdo das importacdes investigadas.

A comparacdo entre o preco do produto da origem sob analise e o preco do produto vendido pela
indUstria doméstica revelou que, em todos os periodos, aquele esteve subcotado em relacéo a este. Essa
subcotacdo contribuiu para o aumento da participacdo das importacdes da origem objeto da investigacao
no mercado domeéstico, e, consequentemente, para a redugdo do crescimento da participacdo da industria
doméstica, apesar da retracdo do mercado brasileiro de P1 para P4. Convém repisar, ainda, que as
importacdes originarias da origem sob andlise aumentaram sua participagdo no mercado brasileiro em
12,8 p.p. de P3 para P4, apesar da retracdo deste, no mesmo periodo, em 19,7%, ao passo gue a industria
doméstica aumentou sua participacdo em 7,4 p.p. e as demais origens viram sua participacdo diminuir, no
mesmo periodo, em 20,2 p.p.

Além da subcotacdo mencionada anteriormente, as importacdes provenientes da origem sob analise
também contribuiram para a existéncia de supressao dos precos da indistria doméstica. 1sso porque o
preco médio de venda dos aparelhos de raios X da Dabi Atlante ndo acompanhou proporcionalmente o
aumento dos custos de producdo. Pelo contrario, enquanto estes se elevaram em 24,9% em P4, na
comparacdo com P1, aqueles cairam 3,1% no mesmo intervalo. Esse fato pressionou ainda mais a
rentabilidade obtida pela peticionaria no mercado interno, ilustrada, principalmente, pelo prejuizo
operacional evidenciado a partir de P2.

Em decorréncia da analise acima minuciada, pdde - se concluir haver indicios de que as

importacdes de aparelhos de raios X a precos com indicios de dumping contribuiram significativamente
para a ocorréncia de eventual dano a industria doméstica.
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7.2 - Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicéo

Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou - se identificar
outros fatores relevantes, além das importaces a precos com indicios de dumping, que possam ter
causado o eventual dano a industria doméstica no periodo analisado.

7.2.1 - Volume e preco de importacdo dos demais paises

Verificou - se que o volume das importacdes de aparelhos de raios X proveniente da origem sob
andlise variou em sentido inverso ao volume importado pelo Brasil das demais origens. Com efeito, as
importacdes originarias da Alemanha cresceram seguidamente, acumulando, em P4, incremento de
121,1%, na comparacdo com P1, ao passo que as importacdes das outras origens decresceram, no mesmo
interregno, 69,1%.

Conforme demonstrado em analise precedente, as exportacdes alemds para o Brasil, realizadas com
indicio de pratica de dumping, aumentaram em termos absolutos e em relacdo ao total importado, ao
mercado brasileiro e a producdo nacional, o que concorreu fortemente para o cenario de indicios de dano
a industria doméstica, demonstrado no item 6 desta circular.

Cumpre notar que as importacdes objeto da andlise, que em P1 estavam em patamar inferior aquele
das importacGes provenientes das demais origens (16,9% do total importado; 14,6% do mercado
brasileiro), superaram, ao final da série (P4), as demais origens tanto em volume quanto em participacao
no mercado brasileiro em P4, quando respondiam por 59,1% do volume importado e representavam
45,1% do mercado brasileiro.

Ademais, afasta - se eventual dano que poderia ser causado pelas importacOes provenientes das
outras origens tendo em vista (i) que quando considerado o preco dessas importaces, conforme
explicitado no item 5.1.2 desta circular, observa - se que esse preco, em toda a série analisada, foi
bastante superior (em P1, 31,5% a mais, e, em P4, 66,9% a mais) ao preco CIF médio ponderado das
importacdes provenientes da origem analisada, ndo tendo, portanto, o efeito que estas Ultimas causaram
sobre os precos da industria doméstica durante o periodo analisado; (ii) que a quantidade importada das
outras origens, em P4, ja era inferior aquela importada da origem em analise e (iii) a auséncia de
subcotacdo do preco das importacdes das outras origens em relacao ao preco da industria doméstica de P1
para P4, conforme evidenciado na tabela a seguir.

Preco Médio CIF Internado e Subcotacdo — Outras origens
Em nameros - indices de R$ atualizados / un

P1 P2 P3 P4
Quantidade (t) 100 78 64 31
Preco CIF 100 115 137 164
Imposto de Importagédo - - 100 6
AFRMM 100 83 48 58
Despesas de internacao 100 115 137 164
CIF Internado 100 115 148 165
CIF Internado atualizado (a) 100 109 132 138
Preco da Industria Domeéstica (b) 100 87 101 97
Subcotacéo (b - a) - 100 (238) (311) (383)
Subcotacdo % - 100 (273) (307) (395)
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Diante do exposto, descarta - se que o0 eventual dano experimentado pela industria doméstica tenha
sido causado pelas importacGes de outras origens que nao as sob analise.

7.2.2 - Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importagdes sobre os precos
domeésticos

Conforme mencionado no item 2.1.1 desta circular, a aliquota do Il dos produtos classificados no
subitem NCM/SH 9022.13.11 foi elevada de 0% para 14%, pelo periodo de 12 meses, por intermédio da
Resolucdo CAMEX n® 70, de 28 de setembro de 2012.

Portanto, em P3, ndo houve processo de liberalizacdo das importa¢es, mas sim o inverso, tendo a
aliquota do Il sido majorada em 14 p.p. pelo periodo de um ano. Apesar disso, as importacdes da origem
investigada mantiveram a tendéncia ininterrupta de crescimento de P1 para P4, cursando em elevacao de
31,1% de P2 para P3, a0 mesmo tempo em que as importacdes das outras origens seguiram trajetoria de
queda até P4, comparativamente a P1, tendo caido 18,2% de P2 para P3. Ademais, mesmo com 0
robustecimento da protecdo tarifaria franqueada a industria domestica, as importagdes com dumping
continuaram a ingressar no mercado brasileiro a precos ainda mais baixos (reducao de 0,3% no preco CIF
internado de P2 para P3), mantendo - se a tendéncia subsequente de aumento da subcotacdo em relacdo as
vendas nacionais.

De toda sorte, em P4, quando a aliquota do Il retorna a 0%, as importacfes investigadas, na série
analisada, cresceram 12,1% de P3 para P4, ao passo que, no mesmo periodo, a despeito da liberalizacdo
consubstanciada no decréscimo de 14 p.p. na aliquota do Il, verificou - se 0 menor volume de
importacdes das outras origens, com reducdo de 51,3% de P3 para P4.Com efeito, a despeito do processo
de liberalizacdo de P3 a P4, os aumentos unitario e em termos percentuais das importaces do produto
investigado, nesse intervalo, foram inferiores aos aumentos nos intervalos anteriores (50,5% de P1 a P2 e
31,1% de P2 a P3), em que ndo houve impacto de eventual processo de liberalizacéo.

Assim, inobstante a inobstante a reducdo da aliquota do Il de P3 a P4 ap0s sua elevacdo temporaria
em P3 e 0 maior aumento do volume das importa¢Oes investigadas nesse mesmo intervalo, o eventual
dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo de liberalizacdo dessas importacdes, tendo
em vista que esse processo parece ndo ter interferido de modo relevante nas tendéncias j& observadas de
P1 para P4, quais sejam: aumento substancial do volume importado da origem investigada, reducéo do
preco CIF internado destas importacdes, bem como aumento da subcotacdo em relacdo as vendas da
indUstria domeéstica.

7.2.3 - Contracdo na demanda ou mudancas nos padrées de consumo

Apesar da reducdo do mercado brasileiro de aparelhos de raios X observado tanto de P1 para P4 ( -
28,5%) quanto de P3 para P4 ( - 19,7%), as importacdes objeto de analise elevaram - se seguidamente
durante todo o periodo analisado, alcangando o maior volume de importacdes em P4 e também o maior
grau de participacdo no mercado brasileiro, ao passo que as importacdes provenientes das demais origens
diminuiram seu volume e sua participacdo no ultimo periodo analisado. As vendas da industria doméstica,
por sua vez, cresceram, de P1 para P4, proporcionalmente menos que as importacdes a precos com
indicios de dumping, subcotadas durante toda a série analisada. Cumpre mencionar, nesse ponto, que as
vendas da industria domestica tiveram seus precos deprimidos e suprimidos, com impactos relevantes
sobre sua rentabilidade.
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Dessa forma, os indicios de dano a industria domestica apontados anteriormente ndo podem ser
atribuidos exclusivamente as oscila¢cbes do mercado, uma vez que, embora 0 mercado brasileiro tenha se
retraido, as importacGes objeto de analise apresentaram aumento relevante ao longo do periodo analisado.

Além disso, a despeito de a peticionaria ter informado que ndo foram identificadas, durante o
periodo analisado, mudangas no padrdo de consumo de aparelhos de raios - X no mercado brasileiro,
consta da peticdo que o produto em sua versdo analdgica tende a ter sua producdo descontinuada em vista
de obsolescéncia, relativamente as versdes digitais, 0 que denota tendéncia de mudanca no padrdo de
consumo.

Com efeito, a despeito dessa mudanca no padrdo de consumo verificada por meio da queda nas
vendas do produto com tecnologia analdgica, o dano a industria domeéstica ndo pode ser atribuido a essa
mudanca, haja vista ter havido incremento continuo das vendas do produto similar doméstico de tipos
digitais (em quantidades, aumento de [CONFIDENCIAL]% de P1 para P2, [CONFIDENCIAL]% de P2
para P3, [CONFIDENCIAL] % de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] % de P1 para P4). Assim, a industria
doméstica acompanhou as mudancgas no padrdo de consumo. Haja vista essa alteragdo estar sobremaneira
relacionada a progresso tecnoldgico, esse fato serd objeto de analise no item 7.2.4, a seguir.

7.2.4 - Praticas restritivas ao comércio e progresso tecnoldgico

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de aparelhos de raios X pelos produtores
domeésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles, nem adogéo de evolugdes
tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao nacional. Os aparelhos de
raios X importados e os fabricados no Brasil s&o concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado,
conforme se mencionou no item 2.4 desta circular.

No que tange ao progresso tecnologico, cumpre comentar acerca da tendéncia de descontinuacao de
producdo do equipamento analdgico mencionada, na peticdo, pela industria doméstica. Com efeito, a
analise dos dados da Dabi Atlante da conta da diminuicdo da participacdo do modelo anal6gico nas
vendas internas da empresa, tanto em termos de unidades vendidas quanto em participacdo no
faturamento com o produto similar ao objeto da investigacdo. Em P1, o modelo analdgico representava
[CONFIDENCIAL] % das unidades de produto vendidas e [CONFIDENCIAL] % do faturamento liquido
com essas vendas. Ja em P4, [CONFIDENCIAL] % das unidades vendidas referiam - se ao equipamento
analégico (queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P4), correspondendo a [CONFIDENCIAL] % do
faturamento (reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p de P1 para P4). Ressalta - se que, apesar dessa queda
nas vendas de produto de tecnologia analdgica, o dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao
progresso tecnoldgico, haja vista que essa industria foi capaz de acompanhar esse progresso por meio do
aumento das vendas de tipos de produtos com tecnologia digital, conforme se mencionou no item
precedente.

Consta da peticdo que os aparelhos de radiografia analdgico e digitais sdo semelhantes no que se
refere a emissdo de raios X, de modo que a diferenca entre eles consiste na operagdo do sistema: enquanto
0s receptores de imagens dos sistemas analdgicos dependem de filmes radiograficos, os digitais
dependem de sensores.

Ademais, segundo Abrahao et al. (2009), desde 1919, quando surgiu o primeiro aparelho de raios X
dentério, a utilizagdo de filmes radiogréaficos consistia no principal meio para a realizacdo de radiografias
intra e extrabucais. A introducdo dos métodos digitais de obtencdo das imagens, a partir dos anos 1980,
guando o primeiro sistema digital direto para radiografia intrabucal foi comercializado para odontologia,
teria fornecido infinitas possibilidades de processamento e analise das imagens radiogréaficas. Os autores
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em mencao argumentam que as radiografias convencionais vém sendo cada vez mais substituidas pelas
digitais e citam a facilidade na manipulagéo, realce, armazenamento e transmisséo das imagens digitais
dentre as principais vantagens. A esse respeito, destacam que o realce das imagens digitais favoreceria a
otimizacdo do diagnostico, ao contrario dos filmes convencionais, que favoreceriam uma imagem
estatica, que ndo poderia ser manipulada nem realcada. Além disso, a manipulacdo das imagens digitais
evitaria repetidas exposi¢des do paciente a radiacdo, em virtude de cerca de 30% das exposicOes repetidas
ocorrerem devido a densidade impropria das imagens. Ressaltaram, ainda, que fatores como o custo
elevado dos sistemas digitais, assim como a falta de espa¢o nos consultérios odontoldgicos para a
instalacdo dos aparelhos de raios X para radiografias digitais e a falta de treinamento profissional,
estariam dentre as principais causas da ndo utilizagdo do sistema digital por parte de alguns cirurgides -
dentistas.

No mesmo sentido, Brennan (2002) publicou trabalho no qual descreveu, além dos principios
bésicos da radiografia digital, suas vantagens e desvantagens. Com efeito, possibilidade de manipulacdo
das imagens, realce do contraste, sobreposi¢cdo das imagens, armazenamento, reducdo do tamanho das
imagens quando necessario, estariam dentre as principais vantagens do sistema digital, ao passo que as
desvantagens consistiriam em custo elevado, além da possibilidade de infeccdo cruzada dos pacientes, nos
casos de radiografias intrabucais, a manipulacdo das imagens para fins fraudulentos, dentre outras.

O avango da tecnologia da tomografia computadorizada, por sua vez, gerou, na década de 1990, a
criacdo de um novo scanner desenvolvido por grupos de japoneses e italianos (Lima et al., 2011). Esse
scanner de tomografia computadorizada cone beam (TCCB) foi desenvolvido para uso dental e
maxilofacial e fornece a imagem tridimensional a partir da relacdo direta entre sensor e fonte. Segundo
Lima et. al. (2011), a inser¢&o dessa tecnologia na odontologia promoveu inovagdes que possibilitaram a
obtencdo de melhor qualidade de imagens, distinguindo estruturas dentérias e periféricas, e diminuicdo de
exposicdo da radiacdo pelo paciente, qualidades cruciais em determinadas especialidades. Os beneficios
dessa tecnologia tornaram o exame tomografico uma das maiores evolucgdes tecnoldgicas alcancadas pela
radiologia odontoldgica no Gltimo século. Para esses autores, apesar de possuir custo elevado comparado
aos demais exames radiograficos, os beneficios dessa tecnologia seriam insuperaveis devido a alta
resolucdo das imagens obtidas, evitando um falso diagnéstico que poderia resultar em erro no plano de
tratamento.

Na peticdo, a peticionaria atestou ndo haver avancos que ndo tenham sido acompanhados pela
indUstria doméstica, tendo sido feitos relevantes investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
inovacdo — contratacdo de técnicos qualificados no exterior e engenheiros de grande capacitagdo — com
vistas a desenvolver, no Brasil, planta produtora de raios X panoramicos, até entdo inexistente. A Dabi
Atlante defendeu, ainda, que o produto objeto da investigacdo e o similar nacional seriam produzidos a
partir da mesma tecnologia, de modo que o progresso tecnolégico ndao poderia ser elencado dentre fatores
outros causadores de dano a industria doméstica.

7.2.5 - Desempenho exportador

Como apresentado nesta circular, as vendas para 0 mercado externo da industria doméstica
cresceram 34,1% de P1 para P4. Ademais, essas vendas representavam 54,9% das vendas totais da Dabi
Atlante em P1, ao passo que, em P4, respondiam por 56,5%.

A industria domeéstica ressaltou na peticdo que, apesar de suas vendas ao exterior serem maiores do

que suas vendas no mercado brasileiro, a empresa teria capacidade de atender a ambos 0s mercados, uma
vez gque operou 50% abaixo de sua capacidade instalada em P3 e P4,
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Dessa forma, o desempenho das vendas externas da industria doméstica ndo explica o dano sofrido
pela industria doméstica.

7.2.6 - Produtividade

A produtividade da industria doméstica foi crescente de P1 para P2 e de P3 para P4, quando
aumentou 0,9% e 13,9%, respectivamente, no entanto, de P2 para P3, a produtividade sofreu reducao de
32%. Assim, de P1 para P4, houve queda de 21,8% na produtividade da industria doméstica. O
decrescimo em producdo por empregado constatado de P2 para P3 seria decorréncia da reducéo conjunta
de vendas internas e externas.

Considerando - se que, a producgdo de aparelhos de raios X da industria doméstica é realizada sob
demanda, € razoavel concluir que a queda proporcional na produtividade da industria doméstica é
resultado de aumento no nimero de empregados ndo acompanhado, na mesma proporcao, por aumento no
volume de producdo. A despeito da queda na produtividade por empregado, ndo é possivel afirmar que
essa seria a principal causa de dano a industria doméstica.

7.2.7 - Consumo cativo

A Dabi Atlante ndo consome cativamente o produto similar ao objeto da investigacao, de modo que
nao cabe a analise de consumo cativo dentre os fatores causadores de dano a indUstria doméstica.

7.2.8 - Importacdes e revenda do produto importado

Consta da peticdo que a Dabi Atlante ndo realizou importacdes nem revendas do produto no periodo
investigado, de modo que ndo cabe a analise desses fatores dentre aqueles causadores de dano a industria
domeéstica.

7.3 - Da concluséo sobre a causalidade

Para fins de inicio dessa investigacao, considerando - se a analise dos fatores previstos no art. 32 do
Decreto n2 8.058, de 2013, verificou - se que as importa¢des da origem investigada a pre¢os com indicios
de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a inddstria doméstica
constatados no item 6.3 desta circular.

8 - DA RECOMENDACAO

Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacGes de aparelhos de

raios X da Alemanha para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente dessa pratica, recomenda -
se 0 inicio da investigagao.
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