MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N°¢ 3, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2015

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do Processo
MDIC/SECEX 52272.003668/2013-35 e do Parecer n® 3, de 6 de fevereiro de 2015, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, decide:

1. Encerrar a investigacdo iniciada por intermédio da Circular SECEX n® 76, de 13 de dezembro de
2013, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U) de 16 de dezembro de 2013, para averiguar a
existéncia de dumping nas exportaces para o Brasil de filme de polipropileno biaxialmente orientado,
sem impressdo grafica (“filme de BOPP”), quando originérias da Republica Argentina, Republica do
Chile, Republica da Colémbia, Republica da india, Replblica do Peru e Taipé Chinés, comumente
classificado no item 3920.20.19 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, e de dano & inddstria
doméstica resultante de tal pratica, nos termos do inciso | do art. 74 do Decreto n® 8.058, de 2013, uma
vez que ndo houve comprovagdo suficiente da existéncia de dano a indUstria doméstica causado pelas
importacdes a precos de dumping.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram essa decisdo, conforme o anexo a esta Circular.

3. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO |
1. DA INVESTIGACAO
1.1 Do historico

Por meio da Circular SECEX n? 60, de 26 de agosto de 2008, publicada no Diario Oficial da Uniédo
de 28 de agosto de 2008, foi iniciada investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de polimeros
de polipropileno biaxialmente orientado (filmes de BOPP), sem impressdo gréafica, usualmente
classificadas no item 3920.20.19 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, originarias da
Republica Argentina, Republica do Chile, Republica Popular da China, Republica do Equador, Estados
Unidos da América e Republica do Peru, e de dano & indUstria domestica decorrente de tal pratica.

Por meio da Circular SECEX n? 54, de 13 de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido
de 14 de outubro de 2009, tal investigacdo foi encerrada sem aplicacdo de medidas, considerando que ndo
ficou caracterizado nexo de causalidade entre o dumping e o dano a inddstria doméstica, nos termos do
art. 40 do Decreto n® 1.602, de 1995.

1.2 Da peticéo

Em 31 de outubro de 2013, a empresa Vitopel do Brasil Ltda., doravante denominada Vitopel ou
peticionaria, protocolou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de filmes de polipropileno
biaxialmente orientado, sem impressdo grafica (“filme de BOPP”), quando originarias da Republica
Argentina, Republica do Chile, Republica da Colémbia, Republica da india, Reptblica do Peru e Taipé
Chinés e de dano a indUstria doméstica decorrente de tal pratica.

No dia 12 de novembro de 2013, por meio do Oficio n® 11.882/2013/CGAC/DECOM/SECEX,
solicitou-se a peticionéria, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013,
doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas
na peticdo. A peticionaria apresentou tais informac@es, tempestivamente, em 27 de novembro de 2013.

1.3 Das notificacbes aos governos dos paises exportadores

Em 28 de novembro de 2013, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de
2013, os Governos da Argentina, do Chile, da Colémbia, da india, do Peru, bem como a representacéo de
Taipé  Chinés em Brasilia ~ foram notificados, por meio dos  Oficios n°
12.613/2013/CGAC/DECOM/SECEX, 12.608/2013/CGAC/DECOM/SECEX,
12.609/2013/CGAC/DECOM/SECEX, 12.610/2013/CGAC/DECOM/SECEX,
12.611/2013/CGAC/DECOM/SECEX e 12.612/2013/CGAC/DECOM/SECEX, respectivamente, da
existéncia de peti¢cdo devidamente instruida protocolada, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping
de que trata o presente processo.

1.4 Das consultas
Considerando ser a Argentina um pais integrante do MERCOSUL, atendendo ao que dispde a
Normativa do Bloco, por meio do Oficio n® 12.613/2013/CGAC/DECOM/SECEX, de 28 de novembro de

2013, ja mencionado no item 1.3 desta Circular, convidou-se o Governo daquele pais a manter consultas
previamente ao inicio da investigagdo. Na mesma data, por intermédio do Oficio n°
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12.616/2013/CGAC/DECOMY/SECEX, a Direccion de Competencia Desleal foi informada sobre o envio
da notificagdo a Embaixada da Argentina. Tais consultas ocorreram em 12 de dezembro de 2013.

Deve-se ressaltar que, em atendimento ao estabelecido no art. 168 do Decreto n® 8.058, de 2013,
todas as notificacdes encaminhadas aos representantes do Governo da Argentina foram antecipadas por
meio eletrénico diretamente para suas respectivas autoridades investigadoras.

1.5 Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 57, de 13 de dezembro de 2013, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacdes de filmes de BOPP
da Argentina, do Chile, da Colémbia, da india, do Peru e do Taipé Chinés para o Brasil, e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica, foi recomendado o inicio da investigacéo.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n® 76, de 13 de dezembro de 2013, publicada no Diério Oficial da Unido (D.O.U) de 16
de dezembro de 2013.

1.6 Das notificacOes de inicio de investigacao e da solicitacdo de informacdes as partes
1.6.1 Da peticionaria, dos importadores, dos produtores exportadores e dos governos

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, notificou-se do inicio da
investigacdo, além dos outros produtores domesticos, conforme seré explicitado a seguir, a peticionéria,
0s produtores/exportadores estrangeiros e os importadores brasileiros do produto objeto da investigacdo —
identificados por meio dos dados oficiais de importacdo fornecidos pela RFB — e os Governos da
Argentina, do Chile, da Colémbia, da india, do Peru, bem como a representacio de Taipé Chinés em
Brasilia, tendo sido encaminhada copia da Circular SECEX n° 76, de 14 de dezembro de 2013.

Considerando o § 4° do mencionado artigo, foi encaminhada coOpia do texto completo ndo
confidencial da peticdo que deu origem a investigacdo aos produtores/exportadores e aos governos dos
paises exportadores.

Segundo o disposto no art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, os respectivos questionarios foram
enviados aos demais produtores domésticos, aos produtores/exportadores conhecidos e aos importadores
conhecidos, com prazo de restituicdo de trinta dias, contado da data de ciéncia.

Ressalte-se que, no caso da India, em virtude do expressivo nimero de produtores/exportadores
identificados, de tal sorte que se tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de
dumping, consoante previsdo contida no art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013 e no art. 6.10 do Acordo
Antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio, selecionou-se 0s exportadores responsaveis pelo
maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do produto sob investigacdo da
india para o Brasil. Concedeu-se ainda prazo de 20 dias, contado a partir da expedicio da notificacio de
inicio da investigacdo, para as partes interessadas se manifestarem sobre tal selecdo. Cabe mencionar que
a selecéo definida néo foi objeto de contestacao.

Foram identificados, em tal selecdo, os dois maiores produtores exportadores indianos, responsaveis
pelos maiores volumes exportados da india ao Brasil no periodo de investigagido de dumping, quais
sejam, Cosmo Films Limited, a qual representou [confidencial]%, e Jindal Poly Film Ltd., responsavel
por [confidencial]%. Dessa forma, essas duas empresas, as quais foram enviados questionarios,
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representam 82,9% do volume de filme de BOPP importado da india pelo Brasil no periodo de
investigacao de dumping.

No caso das demais origens investigadas, foram enviados questionérios para todas as empresas
identificadas pelo: OPP Film Argentina S.A., Sigdopack Argentina S.A. e Vitopel S.A., no caso da
Argentina, Sigdopack S.A., no caso do Chile, Biofilm S.A., no caso da Colémbia, OPP Film S.A., no
caso do Peru e Yen Chio Co., Ltd., no caso de Taipé Chinés.

Com relacdo aos importadores, foram enviados questionarios a todos aqueles identificados com
base nos dados detalhados das importacdes brasileiras fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB.

Todas as partes interessadas identificadas estdo relacionadas no Anexo I desta Circular.

Cabe mencionar que a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Embalagens Laminadas —
ABRAFLEX — solicitou habilitacio como parte interessada na presente investigacdo, tendo sido tal
pedido protocolado em 23 de dezembro de 2013. Tendo em vista que tal solicitacdo ndo foi acompanhada
dos documentos comprobatérios para a outorgacdo de poderes realizada para o representante legal
indicado pela Associacdo, concedeu-se, mediante o Oficio n® 00.177/2014/CGAC/DECOM/SECEX,
prazo até o dia 15 de janeiro de 2014 para a regularizacao da solicitacdo da ABRAFLEX.

Apbs a regularizacdo da representacdo da mencionada Associacdo, verificou-se se tratar de
Associacdo que representava os interesses dos usuarios de filmes de BOPP. Nesse sentido, a solicitacao
da ABRAFLEX para habilitagdo como parte interessada foi deferida, sendo a Associagdo considerada
parte interessada neste processo.

1.6.2 Dos demais produtores domeésticos

Conforme evidenciado no Parecer DECOM n® 57, de 2013, referente ao inicio da presente
investigacao, a Vitopel do Brasil apresentou-se na peticdo como a principal produtora nacional de BOPP,
responsavel por 54% da producéo nacional.

Ainda, a peticionaria afirmou, por meio de informacgdes obtidas da ABIPLAST — Associacdo
Brasileira da Industria do Plastico -, existirem outras quatro empresas produtoras de filmes de BOPP no
Brasil e forneceu o volume de producdo consolidado das quatro empresas (Polo Industria e Comércio
Ltda.,Videolar S.A., Tecnoval Laminados Plasticos Ltda. e 3M do Brasil Matriz) para o periodo de
investigacao de dano.

Além disso, a peticionaria apresentou estimativas da ABIPLAST do volume de vendas dessas
outras produtoras nacionais no mercado brasileiro durante todo o periodo investigado.

Com vistas a composi¢do da producdo nacional de BOPP, previamente ao inicio da investigagéo,
para fins também de andlise do grau de apoio a peticdo e da representatividade da peticionéria,
encaminhou aos outros produtores domesticos solicitacdo de dados referentes as vendas e a producao de
BOPP de tais empresas durante o periodo investigado.

A 3M do Brasil, em 12 de novembro de 2013, solicitou prorrogacdo do prazo para a apresentagdo
dos dados solicitados no Oficio n® 11.881/2013/CGAC/DECOM/SECEX. Em 12 de novembro de 2013,
em resposta a tal solicitacdo, concedeu-se extensdo do mencionado prazo até o dia 19 de novembro de
2013. A 3M do Brasil apresentou, tempestivamente, as informacdes solicitadas no mencionado oficio. O
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volume produzido de filmes de BOPP pela 3M, de acordo com sua resposta, foi [confidencial] t em P5.
Além dessa informacdo, a 3M informou ter vendido [confidencial] t de filmes de BOPP no mesmo
periodo.

Assim como a 3M do Brasil, a empresa Videolar S.A solicitou prorrogacdo do prazo para a
apresentacdo dos dados solicitados no Oficio n® 11.880/2013/CGAC/DECOM/SECEX, o que foi
deferido. A empresa, igualmente, apresentou tempestivamente as informacdes solicitadas pelo referido
oficio. De acordo com sua resposta, o volume de producao do produto investigado da Videolar em P5 foi
[confidencial] t, ndo tendo ocorrido producdo nos demais periodos. Ainda, a Videolar informou ter
vendido [confidencial] t de filmes de BOPP em P5.

As demais empresas (Tecnoval e Polo) ndo responderam a solicitacdo antes do inicio da
investigacao.

Conforme explicitado anteriormente, os dados dos demais produtores nacionais de filmes de BOPP
foram apresentados de forma agregada pela ABIPLAST por se tratarem de informacdes alegadamente
confidenciais. Como somente a 3M e a Videolar responderam a solicitacao e classificaram as informacdes
apresentadas como confidenciais, diante da impossibilidade da identificacdo singularizada dos dados das
referidas empresas, ndo foi possivel a utilizacdo dos dados por elas apresentados. Dessa forma, o volume
de producgdo e vendas explicitados nesta Circular se referem aqueles estimados e disponibilizados, de
forma agregada, pela ABIPLAST.

Concluiu-se entdo, para fins de inicio desta investigacdo e com base nas informacoes referentes ao
volume de producdo dos demais produtores domésticos apresentadas pela peticionéria, que a Vitopel do
Brasil representava 54,0% da producéo nacional de filme de BOPP.

Quando da publicacdo da Circular SECEX n® 76, de 14 de dezembro de 2013, em atendimento ao
que dispde o art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, esses outros produtores domésticos de BOPP foram
notificados do inicio da investigacdo, tendo sido seguidos os mesmos procedimentos realizados com
relacdo as demais partes interessadas, conforme evidenciado no item anterior.

Buscando coletar os dados efetivos de producdo e vendas dos demais produtores domésticos, com
vistas ao calculo do volume da producdo nacional de BOPP, a definicdo de industria doméstica e a
consequente composicdo do cenario de dano a indlstria doméstica a ser considerado em suas
determinacdes, enviou-se para a Polo Industria e Comércio Ltda., Videolar S.A., Tecnoval Laminados
Plasticos Ltda. e 3M do Brasil Matriz, quando da notificacdo do inicio da investigacdo, questionario da
industria doméstica, conforme também explicitado no item anterior, com prazo de restituicdo de trinta
dias, contado da data de ciéncia.

Nenhum dos demais produtores nacionais respondeu ao questionario encaminhado.

Assim, considerando que as empresas Polo Industria e Comércio Ltda. e da Tecnoval Laminados
Plasticos Ltda. sequer haviam respondido aos oficios enviados anteriormente ao inicio da investigacéo e,
ainda, considerando os reiterados questionamentos apresentados pela OPP Film S.A. (OPP Peru) quanto a
veracidade dos dados consolidados de volume e producdo das outras produtoras de BOPP no Brasil,
fornecidos pela ABIPLAST, buscou-se novamente notificar essas empresas, em 20 de marco de 2014, por
meio dos oficios n® 02.851/2014/CGAC/DECOM/SECEX e 02.852/2014/CGAC/DECOM/SECEX,
respectivamente, para que elas fornecessem seus dados de producéo e venda.
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A empresa Polo apresentou em 14 de abril de 2014 seus dados de producdo nos periodos
solicitados. De acordo com suas informacgdes, o comportamento de sua producdo seguiu O seguinte
padrdo: 44.376 t em P1, 48.273 tem P2, 51.043 t em P3, 46.821 t em P4 e 50.148 t em P5.

A Polo informou ainda que sua capacidade produtiva é de 78.000 t/ano, com potencial de producao
de 62.000 a 66.000 t, o que ndo teria sido atingida em funcdo da demanda do mercado e da agressiva
concorréncia das importacoes.

A empresa Tecnoval Laminados Plasticos Ltda. ndo respondeu novamente a solicitacao.
1.7 Do recebimento das informacdes solicitadas
1.7.1 Do produtor nacional

A Vitopel do Brasil Ltda. apresentou suas informacdes na peticdo de inicio da presente investigacao
e quando da apresentacdo das suas informagdes complementares.

Os demais produtores domésticos (Polo, Videolar, Tecnoval e 3M) ndo respoderam ao questionario
da inddstria doméstica.

A 3M do Brasil, em 28 de janeiro de 2014, afirmando ter fabricado o produto similar nacional
somente até setembro de 2011, passando, a partir de entdo, a adquiri-lo no mercado local brasileiro,
solicitou a sua exclusdo como parte interessada no processo por ndo se enquadrar como produtor
domestico.

1.7.2 Dos importadores

As seguintes empresas apresentaram suas respostas ao questionario do importador dentro do prazo
inicialmente concedido: Camargo Companhia de Embalagens Ltda., Finepack Industria Técnica de
Embalagens Ltda., P.P.A. Produtos Auto Adesivos Ltda. e Rhotoplas Industria e Comércio de
Embalagens Ltda.

As empresas a seguir solicitaram a prorrogacdo do prazo para restituicdo do questionario do
importador, tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no § 1° do art. 50 do
Decreto n® 8.058, de 2013: Adelbras Industria e Comércio de Adesivos Ltda., Arconvert Brasil Ltda.,
Cromus Embalagens Ind. e Com. Ltda., Ecolam Importacdo e Exportacdo Ltda., Embalagens Flexiveis
Diadema S/A., Film Trading Importacdo e Representa¢do Ltda., Inapel Embalagens Ltda., Incoplast
Embalagens do Nordeste Ltda., Itap/Bemis Ltda., Lamipack Embalagens e Laminados Plasticos Ltda.,
Madepar Laminados S/A., Papéis Amalia Ltda., Peegflex Industria e Comércio Ltda., Plastifica Industrial
Ltda, Plastimar Industria de Plasticos Ltda., Plastrela Embalagens Flexiveis Ltda., Santa Rosa
Embalagens Flexiveis Ltda., Sicad do Brasil Fitas Auto Adesivas Ltda., Sulprint Embalagens Industriais
Ltda., Terranor Industria e Comércio de Materiais Graficos Ltda., Uv Pack Comércio e Servigos de
Acabamentos Graficos Ltda. e Zaraplast S/A.

As empresas Antilhas Embalagens Editora e Gréaficas S/A, Cromus Embalagens Ltda., Epcos do
Brasil Ltda., Papéis Amalia Ltda. e a Sulprint Embalagens Industriais Ltda. protocolaram suas respostas
ao questionario do importador fora do prazo estabelecido, tendo sido notificadas de que, de acordo com o
disposto no caput do art. 170 do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013, as informacdes fornecidas ndo
seriam juntadas aos autos do processo em questéo.
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A empresa Lamipack Embalagens e Laminados Plasticos Ltda. informou, por meio de mensagem
eletronica, em 3 de fevereiro de 2014, que n&o iria responder ao questionario do importador.

A empresa Qualyprint Industria e Comércio Ltda. apresentou pedido intempestivo de prorrogacéao
do prazo de resposta ao questionario do importador, tendo sido notificada de que as informacdes
constantes de sua resposta ndo seriam anexadas aos autos do processo, e que nao seriam consideradas.

Registre-se que as notificacbes de inicio desta investigacdo, juntamente com 0s respectivos
questionarios do importador, encaminhados para as empresas Cepalgo Embalagens Flexiveis Ltda.,
Industria de Embalagens Plasticas Guara Ltda., Multistar Industria e Comércio Ltda., Plasticom Plasticos
Industria e Comércio Ltda., Poly Mark Embalagens Ltda. e a Scodro Embalagens Flexiveis Ltda. foram
devolvidas em virtude de mudancga de endereco.

Os demais importadores ndo apresentaram resposta ao questionario do importador.

Foram solicitadas informacfes complementares e esclarecimentos adicionais as respostas ao
questionario do importador para as empresas Arconvert Brasil Ltda., Film Trading Importacdo e
Representacdo Ltda., Inapel Embalagens Ltda., Itap/Bemis Ltda. e Plastimar IndUstria de Plasticos Ltda.
As mencionadas importadoras apresentaram tempestivamente as suas respostas, tendo sida consideradas
para fins da determinacdo final apresentada nesta Circular.

Ademais, saliente-se ainda que as empresas cujas respostas foram apresentadas sem a devida
habilitacdo dos representantes por elas indicados foram notificadas do prazo que tinham para
regularizacé@o da habilitacdo de tais representantes, qual seja, 17 de marco de 2014.

Tendo em vista que a regularizacdo de representante legal das empresas Ecolam Importacédo e
Exportacdo Ltda., Embalagens Flexiveis Diadema S/A, Incoplast Embalagens do Nordeste Ltda.,
Plastrela Embalagens Flexiveis Ltda. e Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. ndo ocorreu
tempestivamente, as respostas aos questionarios dessas empresas foram desentranhadas dos autos do
processo.

A resposta aos questionarios das demais empresas foram consideradas, visto que a regularizacdo das
respectivas representacdes legais ocorreu de forma tempestiva.

1.7.3 Dos produtores/exportadores

Como ja mencionado anteriormente, no caso da Republica da india, em razdo do elevado ndimero de
produtores exportadores de BOPP para o Brasil e tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 28 do
Decreto n? 8.058, de 2013, foi efetuada selecdo das empresas responsaveis pelo maior percentual
razoavelmente investigavel do volume de exportacdes da India para o Brasil com vistas ao calculo de
margem individual de dumping.

Foram incluidas na selecdo efetuada as empresas: Cosmo Films Limited e Jindal Poly Film Ltd.,
as quais representaram 82,9% das importagdes originarias da India no periodo de investigacdo de
dumping.

Ambas as empresas solicitaram tempestivamente a prorrogacdo do prazo para responder ao

questionario, fornecendo as respectivas justificativas. A Cosmo Films Limited, no entanto, néo
apresentou resposta ao questionario, e a Jindal Poly Film Ltd., por sua vez, ndo apresentou 0S
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documentos de regularizacdo de outorga de poderes em tempo habil, tendo sido desconsiderada sua
resposta ao questionario do produtor/exportador e desentranhada dos autos do processo em epigrafe.

A empresa Vitopel S.A., da Argentina, ndo apresentou sua resposta ao questionario. A Yem Chio
Co., Ltd, do Taipéi Chinés, por sua vez, apresentou sua resposta fora do prazo prorrogado, tendo sido
notificada de que, de acordo com o disposto no caput do art. 170 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de
2013, as informacdes fornecidas ndo seriam juntadas aos autos do processo em questao.

As demais empresas apresentaram suas respostas dentro do prazo estendido, qual seja, 28 de
fevereiro de 2014.

Saliente-se que, em suas respostas aos questionarios, as empresas Sigdopack Argentina S.A. e
Sigdopack S.A. do Chile informaram ter havido alteracdo na denominacgéo social destas sociedades para
BOPP Argentina S.A. e BOPP Chile S.A., respectivamente. Dessa forma, tais empresas passaram a ser
denominadas nesta Circular de BOPP Argentina S.A. e BOPP Chile S.A.

Apbs a analise das respostas aos questionarios, constatou-se a necessidade de solicitar
esclarecimentos e informacBes complementares as empresas OPP Film Argentina S.A., BOPP
Argentina S.A., BOPP Chile S.A., Biofilm S.A. e OPP Film S.A. (OPP Peru). A OPP Peru apresentou
respostas as solicitacdes de informacgdes complementares em 17 de abril de 2014 e as demais empresas
apresentaram em 28 de abril de 2014.

1.8 Das verificages in loco
1.8.1 Do produtor nacional

Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi realizada verificacdo in loco nas
instalacdes da Vitopel do Brasil Ltda., no periodo de 27 a 31 de janeiro de 2014, com o objetivo de
confirmar e obter maior detalhamento das informac6es prestadas pela empresa no curso da investigacao.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peticdo e em suas informagdes complementares.

Foram consideradas validas as informacdes fornecidas pela empresa ao longo da investigacao,
depois de realizadas as correcGes pertinentes. Os indicadores da industria doméstica constantes desta
Circular incorporam os resultados da verificagdo in loco.

A versdo restrita do relatério de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

1.8.2 Dos produtores/exportadores

Com base no § 1° do art. 52 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram realizadas verificagéo in loco nas
instalacdes dos produtores/exportadores OPP Film S.A, no periodo de 28 de abril a 02 de maio de 2014,
na cidade de Lima — Peru; BOPP Argentina S.A., no periodo de 12 a 16 de maio de 2014, na cidade de
Buenos Aires — Argentina; OPP Film Argentina S.A, no periodo de 19 a 23 de maio de 2014, na cidade
de Buenos Aires — Argentina; BOPP Chile S.A, no periodo de 02 a 06 de junho de 2014, na cidade de
Santiago — Chile; Biofilm S.A, no periodo de 02 a 06 de junho de 2014, na cidade de Cartagena —
Colémbia, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das informacGes prestadas pelas
empresas no curso da investigacéo.
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Foram cumpridos os procedimentos previstos nos roteiros de verificagdo, encaminhados
previamente as empresas, tendo sido verificados os dados apresentados nas respostas aos questionarios e
em suas informagdes complementares. Os dados dos produtores/exportadores constantes desta Circular
levam em consideracéo os resultados das mencionadas verificacdes in loco.

As versdes restritas dos relatorios de verificacdo in loco constam dos autos restritos do processo e
os documentos comprobatoérios foram recebidos em bases confidenciais.

1.9 Da solicitacéo de audiéncia

Por intermédio de correspondéncia protocolada em 9 de maio de 2014, a OPP Film S.A. solicitou a
realizacdo de audiéncia nos termos do art. 55 do Decreto n® 8.058, de 2013, com o objetivo de discutir (i)
Dumping: elementos apresentados pela peticionéria no que se refere as exportagdes do Peru, para fins de
inicio da investigacao, e calculo das margens de dumping contido no parecer de determinacdo preliminar;
(i) Dano: alegada inexisténcia de dano relevante que justificasse a aplicagdo de uma medida
antidumping; (iii) Nexo causal: relevancia de outros fatores de causalidade e alegada inexisténcia de nexo
causal entre o dumping nas importagdes investigadas e a situacao da peticionaria.

Acrescenta-se que a empresa Biofilm S.A. manifestou seu apoio a referida solicitacdo da
exportadora OPP, em correspondéncia protocolada em 22 de maio de 2014.

Considerando que a solicitacdo mencionada acima foi apresentada tempestivamente e consoante
disposicao do referido artigo, todas as partes interessadas foram convocadas a participarem da referida
audiéncia, que foi realizada no dia 18 de junho de 2014, para tratar dos referidos temas.

Participaram da audiéncia, além de funcionarios, representantes do Ministério da Fazenda, da
peticionaria, dos governos da Argentina, Chile, Peru, e Taipé Chinés, dos exportadores OPP Film S.A.,
BOPP Argentina S.A., OPP Film Argentina, BOPP Chile S.A. e Biofilm S.A. e dos importadores
Arconvert Brasil Ltda., ITAP/BEMIS Ltda. e Film Trading Importacdo e Representacdo Ltda.

O termo de audiéncia, bem como a lista de presengca com as assinaturas dos representantes acima
mencionados integram 0s autos do processo.

As manifestacdes apresentadas pelas partes interessadas durante a audiéncia e reduzidas a termo nos
autos do processo no prazo legal estdo reproduzidas nesta Circular, segmentadas de acordo com o tema
tratado em cada uma dela.

1.10 Da determinacao preliminar

Conforme recomendacéo constante do Parecer DECOM n® 17, de 11 de abril de 2014, nos termos
do § 4° do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, por meio da Circular SECEX n2 17, de 11 de abril de
2014, publicada no D.O.U de 14 de abril de 2014, concluiu-se, preliminarmente, que as importagoes das
origens investigadas a precos de dumping constituem o principal fator causador do dano a industria
domeéstica. No entanto, face as manifestacfes apresentadas pelas partes, decidiu-se por se conduzir, para
fins de determinacdo final, andlise minuciosa dos demais outros fatores apresentados no processo, visto
que, na ocasido, ainda ndo se dispunha dos dados necessarios para tanto.
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Deve-se ressaltar que todas as manifestacfes protocoladas pelas partes interessadas até o dia 17 de
margo de 2014 foram abordadas e respondidas no mencionado parecer de determinagdo preliminar e, por
razdes de economia processual, ndo foram novamente transcritas nesta Circular.

1.11 Da prorrogacdo da investigacao

Em 17 de outubro de 2014, todas as partes interessadas conhecidas foram notificadas de que, nos
termos da Circular SECEX n® 62, de 13 de outubro de 2014, publicada no D.O.U de 14 de outubro de
2014, o prazo regulamentar para o encerramento da investigacao, 16 de outubro de 2014, fora prorrogado
por até oito meses, consoante o art. 72 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

1.12 Do encerramento da fase de instrucéo

De acordo com o estabelecido no paragrafo tnico do art. 62 do Decreto n® 8.058, de 2013, no dia 27
de agosto de 2014 encerrou-se o prazo de instrucdo da investigacdo em epigrafe. Naquela data
completaram-se os 20 dias ap6s a divulgacdo da Nota Técnica n® 65, de 7 de agosto de 2014, previstos no
caput do referido artigo, para que as partes interessadas apresentassem suas manifestacdes finais.

No prazo regulamentar, manifestaram-se acerca da referida Nota Técnica as seguintes partes
interessadas: Governos do Peru, Chile e Argentina, Biofilm, BOPP Argentina, BOPP Chile, OPP Film
Argentina, OPP Film e Vitopel. Os comentarios dessas partes acerca dos fatos essenciais sob anélise
constam desta Circular, de acordo com cada tema abordado.

Registre-se que a Embaixada do Chile apresentou nova manifestacdo em 29 de agosto de 2014,
apos, portanto, o fim da fase de instrucdo do processo. Nos termos do paragrafo unico do art. 62 do
Decreto n°® 8.058, de 2013, tais informagdes ndo foram consideradas para fins de determinacéo final.

Deve-se ressaltar que, no decorrer da investigacdo, as partes interessadas puderam solicitar, por
escrito, vistas de todas as informacBes ndo confidenciais constantes do processo, as quais foram
prontamente colocadas a disposicdo daquelas que fizeram tal solicitacdo, tendo sido dada oportunidade
para que defendessem amplamente seus interesses.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1 Do produto objeto da investigacéo

O produto objeto da investigacdo consiste nos filmes de polipropileno biaxialmente orientado, sem
impressdo gréfica (filmes de BOPP), comumente classificados no item 3920.20.19 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM, exportados da Argentina, Chile, Colémbia, india, Peru e Taipé Chinés para
0 Brasil, exceto o “Filme de Polipropileno com largura superior a 50 cm ¢ méxima de 100 cm, com
espessura inferior ou igual a 25 micrébmetros (microns), com uma ou ambas as faces rugosas de
rugosidade relativa (relacdo entre a espessura média e a maxima) superior ou igual a 6%, de rigidez
dielétrica superior ou igual a 500V/micrédmetro (Norma ASTM D 3755-97), em rolos, classificado no
referido item da NCM sob o ex-tarifario “Ex 001”.

Segundo a peticionaria, tal produto deveria ser excluido da andlise, por consistir em material

especifico para fabricacdo de capacitores, além de ndo ser fabricado nem no Brasil, nem nos paises
investigados.
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A empresa Biofilm, em sua resposta ao questionario do exportador, descreveu o produto por ela
fabricado da seguinte maneira:

“As principais caracteristicas do filme de BOPP s&o:- Bom aspecto visual, podendo ser: brilhante,
transparente, opaco, fosco ou metalizado. Devido ao tratamento superficial, € facilmente processado
(impressdo, laminacdo, capacidade de selagem, deslizamento e rendimento nas méaquinas de
empacotamentos). Seu uso principal é a producdo de embalagens flexiveis para o acondicionamento de
alimentos, dando a eles uma protegdo contra a umidade, odores e sabores externos que possam alterar o
produto original e deteriorar seu tempo de vida util, garantindo uma Otima conservacdo e correto
manuseio até o consumidor final. A escolha do correto substrato para a produgdo de uma embalagem
flexivel leva em consideracdo, principalmente, seu custo-beneficio em func@o das suas propriedades e
apelo visual. Os filmes de BOPP séo convertidos em embalagens flexiveis para impressdo de artes pré-
definidas pelos usuarios finais e laminacdo com outros filmes de BOPP ou ainda com outros substratos,
para confeccdo de embalagens com propriedades especificas (mecénicas, fisicas, rendimento e
produtividade). Dentre as propriedades exigidas para os filmes de BOPP pode-se destacar o aspecto
visual e protecdo e barreiras especificas a umidade, o que garante a integridade dos produtos
embalados. Os filmes de BOPP podem ser de quatro diferentes tipos: transparentes, metalizados, opacos
e foscos. Os filmes transparentes sdo divididos entre planos e coextrudados. Os filmes de BOPP
transparentes planos sdo basicamente compostos de 100% de resina homopolimero de polipropileno
(PP) em todas as suas camadas. Recebem tratamento superficial em um ou nos dois lados para
possibilitar a melhor impressdo (ancoragem de tintas, vernizes ou adesivos). Sdo utilizados,
principalmente, como substratos de impressdo, maior rigidez e resisténcias a altas temperaturas. Os
filmes transparentes coextrudados sdo compostos de resinas diferenciadas de PP em suas camadas,
visando a proporcionar, principalmente, propriedades de selagem para as embalagens flexiveis. Também
recebem tratamento superficial em uma ou duas camadas para possibilitar a impressado e laminagao. Sao
utilizados principalmente como monocamada com espessuras mais grossas, ou laminados com dois ou
mais filmes de baixa espessura, como embalagens flexiveis para salgadinho, biscoitos e massas secas.
Podem ser utilizados, também, sem impressdo, para fechamento e vedacdo de embalagens, caixas de
bombons e em embalagens internas de biscoitos. Os filmes metalizados sdo compostos de resinas
diferenciadas nas suas camadas e recebem uma cobertura muito fina de metal (aluminio), visando a
proporcionar maior protecdo contra umidade, gases e luz, além de proporcionar aspecto diferenciado.
Sdo utilizados em monocamada ou laminados com dois ou mais filmes, em embalagens flexiveis para
salgadinhos, biscoitos, barras de cereais, sopas desidratadas, leite em pd, rétulos, entre outros. Os
filmes opacos sdo compostos de resinas diferenciadas de PP e aditivos que proporcionam caracteristicas
de baixa densidade (alto rendimento por m2) e aspecto branco, perolizado e/ou metalizado. S&o utilizados
em monocamada ou laminado, em embalagens flexiveis para chocolates, rétulos, biscoitos, sorvetes e
outros. Os filmes foscos sdo compostos de resinas diferenciadas nas suas camadas, que proporcionam
caracteristicas de brilho e toque diferenciado (aveludado). Sao utilizados em laminacdo de embalagens
flexiveis para salgadinhos, biscoitos, café, sabonetes e para laminacdo sobre cartdo como capas de
livros, folhetos e aplicagOes graficas em geral. Os filmes de BOPP podem ser fabricados nas mais
diversas espessuras (de 10 micrbmetros até mais de 60 micrémetros). A tendéncia do consumidor a
produtos mais saudaveis (sem conservantes e mais naturais) tem gerado a necessidade de embalagens
com maiores barreiras e exigéncias, inclusive maiores do que os existentes nos filmes metalizados que
produzidos no Brasil atualmente (e que a Biofilm tem em seu portfolio de produtos)”.

A empresa OPP Argentina, em sua resposta ao questionario do produtor/exportador, informou que
todos os tipos de filme de BOPP por ela fabricados possuiam uma face tratada, com tratamento superficial
(tratamento corona) para aplicacéo de tintas e/ou adesivos. Nesse sentido, descreveu os diversos tipos de
filme de BOPP por ela fabricados:
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“1)Opp SealFilm SC: Filme Biorientado Transparente de polipropileno termo-selavel por ambas
as faces. Desenhado para ser utilizado numa grande variedade de processos de conversdo e em
embalagens de todo tipo de produtos industriais ou alimenticios em envolturas ou laminagdes. Contém
um pacote migratério que proporciona uma excelente maquinabilidade em todo tipo de empacotadoras
automaticas. A face ndo tratada oferece uma alta capacidade de selagem. 2)Opp MetalFilm MC: Filme
Biorientado Metalizado de polipropileno. Tipicamente é usado como capa interna em laminagdes que
oferecem protecéo contra raios ultravioleta provenientes da luz solar e uma barreira contra a umidade e
0 oxigénio. Oferece uma face metalizada com aluminio que apresenta uma excelente forca de adesao.
Livre de aditivos migrantes que em ocasifes impedem uma boa aderéncia das tintas e adesivos sobre a
face metélica. Na outra face apresenta um alta capacidade de selagem. Suas propriedades selantes
permitem que seja empregado em numerosas aplicacoes finais com selagem do tipo “fin-seal” ou de
sobreposicdo, em todo tipo de empacotadoras automaticas. 3)Opp BaseFilm BC: Filme Biorientado de
Polipropileno Base para Metalizar. Desenhado para ser utilizado como filme base para metalizagdo com
aluminio em alto vacuo. A face ndo tratada oferece uma alta capacidade de selagem. Suas propriedades
seladoras permitem que ela seja empregada em numerosas aplicagoes finais com selagem do tipo ‘fin-
seal” ou de sobreposi¢do, em todo tipo de empacotadoras automdticas. 4)Opp TapeFilm TH: Filme
Biorientado de Polipropileno para Fitas Adesivas Desenhado para ser utilizada como pelicula base para
fitas adesivas, por apresentar boa forca de aderéncia. Além disso, pode ser usado em outras aplicagdes
de conversdo e de embalagem que n&o precisem de selagem ao calor. E configurado com trés camadas
de homopolimero de polipropileno para obter valores 6timos em brilho, transparéncia e rigidez. 5)Opp
MateFilm SD: Pelicula Biorientada de Polipropileno com acabamento Mate Desenhada para ser
utilizada em processos de conversdo e empacotamento de todos tipo de produtos industriais ou
alimenticios, sozinho ou em laminagdes. Suas propriedades selantes permitem que seja empregada em
inumeras aplica¢oes finais com selagem do tipo “fin seal” ou de sobreposi¢cdo, em empacotadoras
automaticas verticais ou horizontais. A combinacdo de uma superficie mate de brilho minimo, uma
excelente transparéncia no contato e uma Otima resisténcia a riscos, proporciona uma superficie
protetora anti-reflexiva que realca o desenho grafico de impressées inversas. Esta pelicula também pode
ser utilizada em laminagBes sobre substratos plasticos com fundo completo, produzindo um efeito de

’

papel sintético”.

As empresas BOPP Argentina e BOPP Chile, em suas respostas ao questionario do
produtor/exportador, descreveram o produto fabricado por elas como filme de BOPP em diversas formas.
Explicitaram que (i) as matérias-primas do seu produto incluem os homopolimeros, terpolimeros,
copolimeros, aditivos e aluminio de acordo com o que se apresenta, (ii) o filme de BOPP por elas
produzido possui diversos tamanhos, geralmente entre 500 e 1200 mm além de ser (iii) utilizado em
embalagens flexiveis para produto de consumo em massa principalmente.

A empresa OPP Peru também apresentou os diversos tipos de filme de BOPP fabricados e
exportados ao Brasil:

“1)Opp SealFilm SC: Filme Biorientado Transparente de polipropileno termo-selavel por ambas
as faces. Desenhado para ser utilizado numa grande variedade de processos de conversdo e em
embalagens de todo tipo de produtos industriais ou alimenticios em envolturas ou laminagdes. Contém
um pacote migratdrio que proporciona maquinabilidade em todo tipo de empacotadoras automaticas.A
face ndo tratada oferece uma alta capacidade de selagem. 2)Opp Seal Film SCM: Filme transparente,
termo-selavel em ambas as faces e tratada corona en la cara. Contém um pacote migratorio de aditivos
deslizantes e antiestaticos de migracé@o controlada que geram um deslizamento intermediério. A face ndo
tratada oferece uma ampla gama de selagem. O tratamento corona estd situado na face externa da
bobina. 3)Opp Seal Film SCX: E um filme transparente, termoselavel em ambas as faces e tratado
corona em uma face. Contém um pacote migratério e ndo migratorio de agentes deslizantes e
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antiestaticos para um alto nivel de deslizamento e uma baixa geracdo de estatica. A face néo tratada
oferece uma ampla gama de selagem. O tratamento corona esta situado na face externa da bobina.
4)Opp Seal Film SAX: Termoselabilidade em ambas as faces. Contém aditivos deslizantes e antiestaticos.
A face néo tratada possui um ultra baixo limiar, com excepcionais gamas de selagem e forga no calor
(hot-tack). Adicionalmente, apresenta um aditivo polimérico ndo migratorio para um alto nivel de
deslizamento em diversas temperaturas de processamento. O tratamento superficial é efetuado na face
externa da bobina. 5)Opp Seal Film SCM: Termoselabilidade em ambas as faces. Contém um pacote
migratorio de aditivos deslizantes e antiestaticos de migragdo controlada que geram um deslizamento
intermediario. Face ndo tratada possui uma ampla gama de selagem. Tratamento superficial na face
externa da bobina. 6)Opp Base Film BC: Filme Biorientado de Polipropileno Base para
Metalizar.Desenhado para ser utilizado como filme base para metalizacdo com aluminio em alto vacuo.
A face ndo tratada oferece uma alta capacidade de selagem. Suas propriedades seladoras permitem que
ela seja empregada em numerosas aplicagoes finais com selagem do tipo “fin-seal” ou de sobrep0Sicao,
em todo tipo de empacotadoras automaticas. 7)Opp Lami Film LH: Filme Biorientado de Polipropileno
nao selavel para LaminacGes. Formulado para ser utilizada numa grande variedade de laminacdes, em
combinacdo com papel ou com outros substratos plasticos. Desenhado para maximizar a resisténcia ao
arranhado superficial e apresentar resisténcia ao calor. Esta formulado com copolimero de PP na face
tratada para proporcionar forga de laminagdo. 8)Opp Tape Film TH: Filme Biorientado de
Polipropileno para Fitas Adesivas desenhado para ser utilizada como pelicula base para fitas adesivas,
por apresentar boa forca de aderéncia. Além disso, pode ser usado em outras aplica¢es de conversao e
de embalagem que ndo precisem de selagem ao calor. E configurado com trés camadas de homopolimero
de polipropileno para obter valores 6timos em brilho, transparéncia e rigidez. 9)Opp Flower Film FH:
Filme Biorientado de Polipropileno de Alta Transparéncia. Apresenta transparéncia e alto brilho devido
a sua estrutura de trés camadas idénticas de homopolimero de polipropileno. Para manter e realcar suas
propriedades Gticas, é formulado com aditivos anti-estaticos, além de um abrilhantador 6tico. Desenhado
especialmente para ser utilizado em embalagem de flores. 10)Opp Flower Film FCH: Filme de
transparéncia melhorada e alto brilho devido a sua estrutura de homopolimero de PP. Este filme contem
um pacote de aditivos anti-estaticos e um abrilhantador Gtico para proporcionar maquinabilidade. O
tratamento superficial se encontra na face externa da bobina. 11) Opp Flower Film FHP: Filme
Biorientado de Polipropileno transparente de uso industrial, ndo selavel e sem tratamento superficial. E
uma pelicula com propriedades de facil desprendimento (release). 12)Opp Metal Film MC: Filme
Biorientado Metalizado de polipropileno. Tipicamente é usado como capa interna em laminagdes que
oferecem protecéo contra raios ultravioleta provenientes da luz solar e uma barreira contra a umidade e
0 oxigénio. Oferece uma face metalizada com aluminio que apresenta uma excelente forca de adesao.
Livre de aditivos migrantes que em ocasifes impedem uma boa aderéncia das tintas e adesivos sobre a
face metélica. Na outra face apresenta um alta capacidade de selagem. Suas propriedades selantes
permitem que seja empregado em numerosas aplicag¢oes finais com selagem do tipo “fin-seal” ou de
sobreposicdo, em todo tipo de empacotadoras automaticas. 13)Opp Metal Film MCX: Face metalizada
com aluminio de alta forca de adesé@o. Formula livre de aditivos migratorios. A face ndo tratada possui
ampla gama de selagem e é formulada com um aditivo polimérico ndo migratorio para alto deslizamento
sustentado em uma ampla gama de temperaturas de processamento. Capa metalizada na face externa da
bobina. 14)Opp Metal Film MA: E uma pelicula metalizada em uma das faces mediante um processo
controlado de deposito a vacuo de aluminio de alta pureza. A pelicula é formulada com aditivos néo
migratorios para favorecer a estabilidade de suas propriedades de deslizamento e excelente aderéncia
para a capa metalica. A face ndo tratada oferece uma alta termo selabilidade com baixissima
temperatura de inicio de selo e uma ampla gama de temperatura com alta forca de selagem quente (hot
tack). A face metalizada é a face externa da bobina. 15)Opp Metal Film MAX: Face metalizada com
aluminio com alta forga de adesdo. Formulada livre de aditivos migratorios. Face ndo tratada com ultra
baixo limiar de selagem com excepcionais gamas de selagem e forca quente (hot tack). Adicionalmente é
formulada com um aditivo polimérico ndo migratorio para alto deslizamento sustentado em uma ampla
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gama de temperaturas de processamento. Capa metalizada na face externa da bobina. 16)Opp Metal
Film NC: E uma pelicula metalizada em uma das faces medinte um processo controlado de depdsito &
vacuo de aluminio de alta pureza. A pelicula é formulada com aditivos ndo migratérios para favorecer a
estabilidade de suas propriedades de deslizamento e excelente aderéncia para a capa metalica. A face
ndo tratada oferece uma ampla gama de termo-selagem com otima forca em calor (hot tack). A capa
metalizada € localizada na face externa da bobina. 17)Opp Metal Opaca Film MPC: Cavitacao
controlada em sua estrutura base. Face metalizada com aluminio de alta forca de adesdo. Formulada
livre de aditivos migratdrios. Face ndo tratada oferece uma ampla gama de selagem. Capa metalizada
localizada na face externa da bobina. 18)Opp White Film WC: Pelicula branca de densidade completa,
seldvel em ambas as faces e tratada corona em uma face. Contém um pacote combinado de aditivos
migratorios e ndo migratorios deslizantes e antiestaticos, para um alto nivel de deslizamento e uma baixa
geracao de estética. A face ndo tratada oferece uma ampla gama de termoselagem. O tratamento corona
esta situado na face externa da bobina. 19)Opp Perla Film PC: Apresenta uma cavitacao controlada com
pigmentacdo branca. Densidade otimizada que evita problema de selagem debilitada por rupturas
através da capa central (Z-tear). Conta com aditivos deslizantes e antiestaticos. A face ndo tratada
possui ampla gama de selagem. Tratamento superficial na face externa da bobina. 20)Opp Mate Film
SD: Apresenta um acabamento mate sem brilho na face ndo tratada que ndo afeta a transparéncia no
contato com o material. As duas faces desta pelicula sdo termo-selaveis. Adicionalmente é formulada
com aditivos deslizantes e antiestaticos para uma excelente maquinabilidade. O tratamento superficial se
encontra na facebrilhante externa da bobina. 21)Opp Coating Film RDV: Composta por um substrato de
BOPP com acabamento mate sem brilho e com boa transparéncia no contato, assim como um
revestimento de copolimero de polietileno aplicado por extrusdo. O revestimento proporciona aderéncia
no papel mediante o processo de laminacéo por calor. A pelicula apresenta tratamento corona na face do
BOPP para permitir a aplicacéo de diferentes acabamentos. 22)Opp Coating Film RHV: Composta por
um substrato de BOPP de alto brilho e transparéncia, e um revestimento de EVA aplicado por extrusao.
Este revestimento proporciona aderéncia ao papel pelo processo de laminagdo com calor. A pelicula
apresenta tratamento corona na face BOOP para permitir a aplicacdo de diferentes acabamentos.
23)Opp Metal Film RMY: Composto por um substrato de OPP MetalFilm ML e um revestimento de
polietileno de baixa qualidade (LDPE) sobre a capa metalizada. O revestimento esta situado na face
interna da bobina ™.

Com relacdo ao processo produtivo adotado, a empresa OPP Argentina descreveu O processo
produtivo para os filmes transparentes e metalizados:

“Descricdo do processo para filmes transparentes: O processo produtivo € iniciado com a matéria-
prima (resinas de homopolimero, copolimero, terpolimero e aditivos) colocada nas tolvas. O material é
transportado por meios pneumaticos até as extrusoras: duas delas chamadas de extrusoras satélites, que
alimentam as camadas externas da pelicula, e a extrusora principal que forma a camada central da
pelicula. As resinas sdo aquecidas, comprimidas e misturadas por meio das extrusoras que forcam a
passagem do material pelo cabecal que da origem a uma pelicula de trés camadas: a camada central €
de homopolimero de polipropileno e as duas externas de copolimeros e/ou terpolimeros, que permitem a
vedagdo térmica da pelicula em ambos os lados. Além disso, sdo adicionados aditivos migratorios
deslizantes e antiestaticos: a camada central durante a extrusdo recebe um aditivo antiestatico e as
camadas externas aditivos antibloqueantes e antiatritos, segundo o tipo de material a extruir. Logo
depois do processo de extrusdo, o material é resfriado no Chill Roll onde é obtida uma cortina de
plastico. Depois, sdo realizados dois processos de alongamento: 1) Alongamento longitudinal na area do
MDO, com os seus estagios de bobinas de pré-aquecimento, bobinas de alongado e temperado.2)
Alongamento transversal na area do TDO, para que a pelicula adquira a largura maxima e a espessura
final. No ultimo estégio, a pelicula passa pela &rea de fixacé@o e resfriamento. Logo a seguir, a pelicula
passa pela maquina bobinadora PRS. Inicialmente, a pelicula passa por um scanner que verifica a
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espessura final. Segue logo para um tratador que através de uma descarga elétrica aumenta a tenséao
superficial dos materiais a serem tratados para conseguir uma maior capacidade de adesdo sobre o0s
mesmos. Esse tratamento ¢ definido como “Tratamento Coroa”. Por ultimo, comeg¢a o processo de
bobinado sobre um eixo metalico, sem deformac@es, rugas ou dobras para conseguir um rolo com
formacdo uniforme. Os rolos obtidos nessa area sdo denominados de “rolos-mdes”. Esses rolos passam
pela &rea de repouso onde sdo armazenados e ficam em repouso por um tempo minimo de 24 horas antes
de serem cortados. Passado esse tempo, 0s rolos sdo transportados até a cortadora onde se tornardo
bobinas de distintas larguras e diametros, segundo as necessidades do cliente. Caso o cliente precise de
medidas e diametros especiais, essas bobinas serdo preparadas em uma segunda cortadora: Cortadoras
Auxiliares. Por Gltimo, as bobinas sdo colocadas nos pallets de madeira e empacotadas para serem logo
armazenadas ou despachadas, conforme seja 0 caso. Descricdo do processo para peliculas metalizadas:
A bobina da pelicula transparente base para metalizar, obtida no processo anterior, € colocada na
maquina metalizadora para receber uma camada de aluminio na zona de evaporacdo. A evaporacao é
feita pelo aquecimento por corrente elétrica, através de células de evaporacdo (capsulas ceramicas).
Sobre essas células é depositado o material para evaporar (aluminio). O aluminio é dosado
constantemente nas células de evaporacdo na forma de fios dispostos em rolos. Este processo € feito a
vacuo, pois a baixa pressdo permite a movimentacdo das moléculas de metal desde a fonte de
evaporacdo até a superficie do BOPP, sem encontrar resisténcia do ar nem de outras particulas gasosas.
Uma vez terminado o processo de metalizacdo, a bobina metalizada passa para a cortadora onde sera
cortada em diferentes larguras e diametros, segundo as necessidades do cliente. Caso o cliente precise de
medidas e didmetros especiais, estas bobinas serdo preparadas em uma segunda cortadora: Cortadoras
Auxiliares. Por Gltimo, as bobinas sdo colocadas nos pallets de madeira e empacotadas para serem logo

i3

armazenadas ou despachadas conforme seja o caso”.

As empresas BOPP Chile, BOPP Argentina e OPP Peru afirmaram que o processo de producédo de
BOPP é semelhante ao informado pela peticionaria e reproduzido na Circular SECEX n2 76, de 2013.

Por fim, a empresa Biofilm descreveu seu processo produtivo como bastante similar ao apresentado
pela peticionaria e constante do Parecer DECOM n? 57, de 2013, referente ao inicio da presente
investigacdo. Trata-se, portanto, de processo de fabricacdo composto pelas etapas de alimentacdo e
aditivacdo, extrusdo, formacdo e resfriamento, estiramentos longitudinal e transversal, tratamento
superficial, corte e acabamento e como processo posterior, a metalizacéo.

2.1.1 Da classificacdo e do tratamento tarifario
O filme de BOPP é comumente classificado no item 3920.20.19 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM. Entretanto, segundo indicacBes fornecidas na peticdo e confirmadas, houve

importacdes brasileiras dos filmes de BOPP investigado, classificadas nos seguintes subitens da NCM:

i. 3920.20.11: polimeros de polipropileno biaxialmente orientados, de largura inferior ou igual a
12,5 cm e espessura inferior ou igual a 10 micrometros (microns), metalizados;

ii. 3920.20.12: polimeros de propileno biaxialmente orientados, de largura inferior ou igual a 50 cm
e espessura inferior ou igual a 25 micrémetros (microns), com uma ou ambas as faces rugosas de
rugosidade relativa (relagdo entre a espessura media e a maxima) superior ou igual a 6%, de rigidez
dielétrica superior ou igual a 500VV/micrémetro (Norma ASTM D 3755-97), em rolos; e;

iii. 3920.20.90: outros polimeros de polipropileno, exceto os biaxialmente orientados.
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Foi apurado, em funcdo da descricdo detalhada das mercadorias constantes dos dados de importacéo
relativos a essas NCMs, que efetivamente havia filmes de BOPP objeto da investigacdo e similares
enquadrados nesses codigos, nos cinco periodos da investigacdo, origindrios tanto dos paises
investigados, como de outros paises. Desse modo, os volumes e valores das opera¢Ges de importacao
apresentados nesta Circular incluem os dados relativos ao produto objeto da investigacdo que foram
erroneamente classificados nas NCMs explicitadas anteriormente.

Quanto a aliquota do imposto de importacdo do item tarifario 3920.20.19, esta apresentou a
seguinte evolucéo:

Imposto de Importacdo do Periodo Investigado

Periodo Aliguota
julho/2008 a junho/2009 16%
julho/2009 a junho/2010 16%
Julho/2010 a junho/2011 16%
julho/2011 a junho/2012 16%
julho/2012 a setembro/2012 16%
setembro/2012 a junho/2013 25%

A aliquota do Imposto de Importacdo do produto manteve-se inalterada até setembro de 2012,
quando, por meio da Resolu¢do CAMEX n? 70, de 28 de setembro de 2012, publicada no D.O.U de
01/10/2012, foi temporariamente elevada (pelo prazo de 12 meses).

Isso ndo obstante, deve-se ressaltar que ha Acordos de Complementacdo Econdmica (ACE)
celebrados entre o Brasil e varios dos paises investigados (Argentina, Chile, Colémbia e Peru), que
reduzem a aliquota do Imposto de Importacéo incidente sobre o produto objeto desta investigacdo. Segue
tabela que apresenta, por pais, a preferéncia tarifaria concedida e seu respectivo ACE:

Preferéncias Tarifarias as Importacdes Originarias dos Paises Investigados

Pais Acordo Periodo Preferéncia Tarifaria
Argentina ACE-18 jul/08 a jun/13 100%
Chile ACE-35 jul/08 a jun/13 100%
jul/08 a dez/08 70%
A jan/09 a dez/09 80%
Colombia ACE-59 jan/10 a dez/10 90%
jan/11 a jun/13 100%
India - - 0%
Peru ACE-58 jul/08 a jun/13 100%
Taipé Chinés - - 0%

Entre os acordos celebrados entre o Brasil e os paises explicitados na tabela acima, aquele celebrado
com a Colébmbia é o Unico no qual ocorreu reducdo gradual da aliquota do Imposto de Importacdo
incidente sobre as importagdes do produto objeto desta investigacdo durante o periodo considerado. Nos
demais acordos, a preferéncia tarifaria, durante todo o periodo analisado permaneceu 100%. Segue tabela
que demonstra a aliquota do Imposto de Importacdo efetivamente vigente para o produto colombiano,
considerando-se a preferéncia tariféaria:
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Aliquota Efetiva do Produto Originario da Colémbia por Periodo

Periodo Vigéncia Aliquota do I~mposto de Prgfgréncia Ali_quota
Importacao (%) Tarifaria (%0) Efetiva (%0)

p1 jul/08 a dez/08 16 70 4,8
jan/09 a jun/09 16 80 3,2

P2 jul/09 a dez/09 16 80 3,2
jan/10 a jun/10 16 90 1,6

P3 jul/10 a dez/10 16 90 1,6
jan/11 a jun/11 16 100 0

P4 jul/11 a jun/12 16 100 0

PS5 jul/12 a set/12 16 100 0
set/12 a jun/13 25 100 0

2.2 Do produto fabricado no Brasil

Segundo informacdes apresentadas pela Vitopel do Brasil na peticdo de inicio e na verificacdo in
loco, o produto por ela fabricado s&o os filmes de polipropileno biaxialmente orientado, sem impressao
grafica, comercialmente denominados de filmes de BOPP.

Trata-se de material utilizado em diversos tipos de embalagens, principalmente em contato com
alimentos, e, dessa forma, deve ser produzido dentro de condicGes rigidas de higiene e limpeza,
adequadas a saude humana. Confere protecdo para os produtos embalados, funcionando como barreira a
gases, oxigénio e umidade.

Os filmes de BOPP séo convertidos em embalagens flexiveis para impressao de artes pré-definidas
pelos usuarios finais e laminacdo com outros filmes de BOPP, ou ainda com outros substratos, para
confeccdo de embalagens com propriedades especificas. Podem ser de quatro diferentes tipos:
transparentes, metalizados, opacos e foscos (mate).

Os filmes transparentes séo divididos entre planos e coextrudados. Os filmes de BOPP transparentes
planos sdo basicamente compostos de 100% de resina homopolimero de polipropileno (PP) em todas as
suas camadas. Recebem tratamento superficial em um ou nos dois lados para possibilitar a melhor
impressdo (ancoragem de tintas, vernizes ou adesivos). S&o utilizados, principalmente, como base para
aplicacdo de adesivo para fitas de fechamento de caixas (fitas adesivas). Também podem ser utilizados
em outras aplica¢fes, em composi¢do com outros substratos, como embalagens de café, ovos de pascoa e
chocolates. Os filmes transparentes coextrudados sdo compostos de resinas diferenciadas de PP em suas
camadas, visando a proporcionar, principalmente, propriedades de selagem para as embalagens flexiveis.
Também recebem tratamento superficial em uma ou duas camadas para possibilitar a impressdo e
laminacgdo. S&o utilizados principalmente como monocamada com espessuras mais grossas, ou laminados
com dois ou mais filmes de baixa espessura, como embalagens flexiveis para salgadinho, biscoitos e
massas secas. Podem ser utilizados, também, sem impressdo, para fechamento e vedacdo de embalagens
para cigarros, CDs, DVDs, caixas de bombons e em embalagens internas de biscoitos (embalagem 3 em
1).

Os filmes metalizados sdo compostos de resinas diferenciadas nas suas camadas e recebem uma
cobertura muito fina de metal (aluminio), visando a proporcionar maior protecdo contra umidade, gases e
luz, além de proporcionar aspecto diferenciado. S&o utilizados em monocamada ou laminados com dois
ou mais filmes, em embalagens flexiveis para salgadinhos, biscoitos, barras de cereais, sopas
desidratadas, leite em po, rétulos, entre outros.
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Os filmes opacos s&o compostos de resinas diferenciadas de PP e aditivos que proporcionam
caracteristicas de baixa densidade (alto rendimento por m?) e aspecto branco, perolizado e/ou metalizado.
Sdo utilizados em monocamada ou laminado, em embalagens flexiveis para chocolates, rétulos, biscoitos,
sorvetes e outros.

Os filmes foscos (mate) sdo compostos de resinas diferenciadas nas suas camadas, que
proporcionam caracteristicas de brilho e toque diferenciado (aveludado). Séo utilizados em laminacéo de
embalagens flexiveis para salgadinhos, biscoitos, café, sabonetes e para laminacdo sobre cartdo como
capas de livros, folhetos e aplicacGes graficas em geral.

O mercado dos filmes de BOPP possui trés segmentos bem caracterizados: embalagens flexiveis;
aplicacGes em rotulos e etiquetas; e graficos. A aplicacdo mais relevante do BOPP esta relacionada a
indUstria alimenticia, que absorve cerca de 85% de sua producdo. Os demais 15% sdo direcionados para
atender a mercado de rotulos, fitas adesivas e mercado de embalagens.

O processo produtivo adotado pela Vitopel do Brasil segue as seguintes etapas:

(i) Alimentacdo e aditivacdo: as matérias-primas e os aditivos que formardo o produto final séo
adicionados;

(if) Extrusdo / Co-extruséo: ocorre a fusdo de diversas camadas de polipropileno, que em seguida
sdo expelidas através de uma matriz plana, na forma de um filme de PP fundido. Nesta etapa, o material
pode ser formado por trés ou cinco camadas, conforme 0 nimero de extrusoras utilizadas;

(iif) Formacéo e Resfriamento: ocorre, atraves de cilindros resfriados, a formag&o e resfriamento do
filme de PP, na forma de uma chapa continua;

(iv) Estiramento Longitudinal: promove, através de um tracionamento mecanico (cilindros
rotativos), a orientacdo das cadeias de PP do filme na direcdo da maquina (MDO);

(v) Estiramento Transversal: a exemplo da etapa anterior, promove a orientacdo por meio de
tracionamento mecanico (correntes), porém, desta vez na dire¢do transversal a maquina (TDO),
resultando assim a pelicula de PP Biaxialmente orientada;

(vi) Tratamento Superficial Corona e / ou Chama: visando a permitir a recepgédo de tintas, adesivos
e vernizes, o filme recebe uma descarga elétrica (tratamento corona) ou chama;

(vii) Corte e Acabamento: o material ¢ acondicionado em “bobinas maes” que sd3o  cortadas nos
cortes primarios e secundarios, embaladas e encaminhadas ao mercado;

(viii) Metalizacdo: como processo posterior, parte da producdo recebe a aplicacdo de uma fina
camada de aluminio visando a aumentar as propriedades de barreira.

A producdo e a comercializacdo dos filmes de BOPP séo controladas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, devendo ser observada uma série de exigéncias e requisitos técnicos.

Ademais, a producdo e comercializacdo de filmes de BOPP se aplicam as seguintes normas:
Resolucdo ANVISA/DC n® 27, de 6 de agosto de 2010; Resolugcdo ANVISA n°® 105, de 19 de maio de

CircSECEX003_2015



(Fls. 19 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

1999; Resolucdo RDC n? 17, de 17 de mar¢o de 2008; e a Resolugdo RDC n® 51, de 26 de novembro de
2010.

2.3 Da similaridade

O § 1° do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nédo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, seré necessariamente capaz
de fornecer indicacédo decisiva.

Dessa forma, conforme informacgdes obtidas na peticdo e nas respostas aos questionarios dos
produtores/exportadores e importadores, 0 produto objeto da investigagéo e o fabricado no Brasil:

(i) Séo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam a resina de polipropileno,
selantes (copolimeros de etileno — propileno, terpolimeros de buteno-etileno — polipropileno) e aditivos
(masterbatches, diversos aditivos);

(if) Apresentam mesma composi¢do quimica;

(iif) Apresentam as mesmas caracteristicas fisicas, podendo ser brilhantes, transparentes, opacos,
foscos (mate) ou metalizados (aspecto visual), de espessuras inferiores a 20 micras, entre 20 a 30 micras,
e superiores a 30 micras ;

(iv) Seguem as mesmas especificaces técnicas, visto que se destinam as mesmas aplicacdes e sao
vendidos as mesmas categorias de cliente;

(v)Séo produzidos segundo processo de producdo semelhante, composto de 7 etapas basicas
(alimentacdo e aditivagdo, extrusdo/co-extrusdo, formacdo e resfriamento, estiramento longitudinal,
estiramento transversal, tratamento superficial corona e/ou chama e corte e acabamento), além da
metalizacdo, Como processo posterior;

(vi)Tém os mesmos usos e aplicacBes, sendo utilizados nos segmentos de embalagens flexiveis,
aplicacBes em rétulos e etiquetas e grafico;

(vii) Apresentam alto grau de substitutibilidade, com concorréncia baseada principalmente no fator
preco. Ademais, foram considerados concorrentes entre si, visto que destinam-se ambos aos mesmos
segmentos industriais e comerciais, sendo, inclusive, adquiridos pelos mesmos clientes;

(viii) Sdo vendidos via os mesmos canais de distribuicdo, visto que foi observado que ambos os
produtos sdo vendidos as mesmas categorias de consumidores, possuindo a industria doméstica e 0s
produtores/exportadores do produto objeto da investigagdo, inclusive, diversos clientes em comum. 2.3.1
Das manifestacdes sobre o produto

Em manifestacdo protocolada em 6 de junho de 2014 a Papeis Amalia Ltda declarou que em 2008
teve a necessidade de elaborar um novo produto, destinado a embalagem de papel sulfite, e que o preco
da matéria-prima ofertada pelo produtor nacional seria cerca de 25% mais alto em compara¢do com 0s
precos dos outros produtos de sua linha, e que ndo haveria justificativa para esta diferenciacdo além da
busca por resultados.
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Dessa forma, a importadora passou a desenvolver o filme para embalagem de papel sulfite com a
BOPP Chile SA (a época, Sigdopack Chile), o qual teria a designagdo “pelicula de polipropileno
biaxialmente orientado PAPER 2045”. Segundo a importadora, os pregos praticados pelo produtor
chileno ndo seriam abusivos, uma vez que esta empresa estaria acostumada a competir no mercado
internacional.

Ainda de acordo com a Papéis Amalia, passados 4 anos, o produtor nacional fabricaria um filme
parecido, mas inferior ao desenvolvido no Chile. Pediu também para que este filme, por suas
peculiaridades, ndo seja tratado como os demais e que, se porventura, houver a aplicacdo de medida
antidumping, que esta néo o afete.

2.3.2 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Depreende-se das manifestacGes apresentadas pela importadora Papéis Amaélia, que ndo foram
apresentadas informac6es que descaracterizassem a similaridade entre o produto importado e o nacional.
Ademais, a propria importadora reconhece que existe um similar nacional, fabricado pela industria
doméstica, em que pese seus argumentos acerca do produto nacional ser mais caro e de menor qualidade.

Dessa forma, ndo se considerou o produto se tratar de produtos diferentes, uma vez que ndo foram
apresentadas caracteristicas que demonstrassem auséncia de similaridade e nem elementos de prova que
embasassem tal alegacéo.

2.4 Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

O produto objeto da investigacdo é o filme de polipropileno biaxialmente orientado (BOPP), sem
impressdo grafica, comumente classificado no item 3920.20.19 da NCM, exportado da Republica
Argentina, Republica do Chile, Republica da Colémbia, Republica da india, Republica do Peru, e de
Taipé Chinés para o Brasil.

Ademais, com base nas informacfes coletadas, constatou-se que o produto fabricado no Brasil €
idéntico ao produto objeto da investigacdo, conforme descri¢do apresentada no item 2.2 desta Circular.

Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo
“produto similar” sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto
da investigacdo ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os
aspectos, apresente caracteristicas muito préximas as do produto objeto da investigacdo, e tendo em vista
a analise constante do item 2.3, concluiu-se que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto
da investigagéo.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define indUstria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo industria doméstica seréd definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporcdo significativa da producdo nacional total do produto similar doméstico.

Conforme mencionado no item 1.6.2 desta Circular, a totalidade dos produtores nacionais do
produto similar doméstico engloba outros produtores domésticos, além da peticionaria. Tendo em vista
que a Polo Industria e Comércio Ltda., a Videolar S.A., a Tecnoval Laminados Plasticos Ltda. e a 3M do
Brasil ndo responderam as solicitacdes de informagdes, ndo foi possivel reunir a totalidade dos produtores
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do produto similar doméstico, o qual foi, portanto, definido, no item 2.2 desta Circular, como o filme de
polipropileno biaxialmente orientado, sem impressdo gréafica, de acordo com a descricao apresentada pela
peticionaria.

Por essa razdo, para fins de determinacéo final de dano, definiu-se como industria domestica a linha
de producdo de BOPP da empresa Vitopel do Brasil Ltda., que representou 54% da producdo nacional do
produto similar doméstico, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013.

3.1 Das manifestacdes acerca da indastria doméstica e dos demais produtores nacionais

A peticionaria alegou, em manifestacdo de 10 de abril de 2014, que 0s questionamentos quanto a
representatividade da Vitopel para figurar como industria doméstica, apresentados durante a presente
investigacao, careceriam de fundamento.

Neste sentido, citou as decisdes do Painel US — Final Dumping Determination on Softwood
Lumber from Canada (o qual, inclusive, teria citado decisdo do painel Guatemala — Cement 11, no qual
a OPP Film se baseou para apresentar manifestacdo ja considerada para fins de determinacéo preliminar

“(...) o juizo de admissibilidade dos elementos probatdrios para fins de abertura da investigacéo é
mais brando que o utilizado para uma determinacéo final, tendo em vista que a abertura da investigacéo
deve se basear em indicios, enquanto uma decisdo final buscara elementos mais proximos a certeza.
Trata-se de uma linha continua, ao longo do processo”.

De acordo com a Vitopel, diante da confidencialidade dos dados de producéo e vendas dos demais
produtores domésticos de BOPP, tais dados foram obtidos diretamente da Associacdo Brasileira de
IndUstria do Plastico (ABIPLAST), que por representar o setor, teria ampla legitimidade para fornecé-los.
Com base nos dados fornecidos pela ABIPLAST,, foi possivel concluir que a Vitopel respondeu por mais
de 50% da producdo doméstica em P5, o que qualificaria, portanto, a peticdo como feita pela indudstria
doméstica ou em seu nome.

Segundo a Vitopel, apos tentativas de confirmar tais informac6es por meio de oficios encaminhados
aos demais produtores domésticos de filmes de BOPP — respondidos por duas empresas, concluiu-se, de
maneira objetiva e ndo tendenciosa, haver indicios suficientes acerca da representatividade da Vitopel
para inicio da investigacdo. Dessa forma, teria sido atendido aos requisitos do art. 5.2 (i) do Acordo
Antidumping (ADA) e, por consequéncia, aqueles do art. 5.3 deste mesmo Acordo. Assim, afirmou ser
“incabivel o encerramento da investigacdo” por falta de fundamento legal, conforme requerido pela
Biofilm e pela OPP Film, em argumento ja reproduzido e respondido no Parecer de determinacdo
preliminar.

Segundo a peticionaria, seria igualmente injustificavel o encerramento desta investigacdo com base
no art. 5.8 do ADA, visto que a analise dos requisitos do referido artigo seria consequéncia da analise que
se faz da suficiéncia dos elementos de prova para instaurar a investigacdo, a luz do art. 5.3 do referido
acordo, conforme entendido pelo painel acima citado.

Acrescentou ainda que ao atender aos requisitos dos incisos | e 1l do § 12 do art. 37 do Decreto n?
8.058, de 2013, a instauracdo desta investigacdo teria sido realizada de maneira “absolutamente legal”, 0

que, portanto, a legitimaria como “inddstria doméstica”.

A Vitopel contra-argumentou 0 questionamento apresentado pelas exportadoras sobre os dados
fornecidos pela ABIPLAST acerca da capacidade produtiva da Polo. As exportadoras estimaram a
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capacidade produtiva da Polo em 100.000 t; mas, segundo a peticionaria, as empresas exportadoras ndo
teriam sequer levado em conta que em 2009, a Polo desativara uma fabrica sediada em Varginha, o que
seguramente teria reduzido sua capacidade produtiva. A Vitopel alegou ainda que, conforme informacgtes
constantes no sitio eletrdnico do Grupo Unigel, a capacidade nominal da Polo seria, na verdade, de
78.000 t, o que estaria, portanto, “bem abaixo das 100.000 t, de capacidade efetiva, estimadas pela OPP
Film”.

Dessa forma, de acordo com a Vitopel:

“apenas a substitui¢do de um dado (capacidade de 100.000 t) pelo outro (capacidade nominal de
78.000 t) j& desautorizam toda a elaboracdo argumentativa de OPP Film, quando buscou estimar a
producdo de Polo com base em dados provenientes de investigacdo passada (que contém, diga-se de
passagem, periodo de investigacdo ndo coincidente com o desta), nas estatisticas de exportacdo de
BOPP e em dados de Vitope!l .

Ainda com relacdo a esse tema, a peticionaria alegou que a sugestdo da OPP Film para que se
estendesse a dilacdo probatoria para que outras empresas pudessem ser consideradas como

““industria doméstica’, (i) subverteria o disposto no inciso Il do § 1° do art. 37 do Decreto n°
8.058, de 2013, que autoriza 0 DECOM a conduzir investigagcdes com produtor nacional que represente
mais de 50% da producao total, e (ii) teria como consequéncia a aplicacdo, incorreta, do prazo constante
do § 2° do art. 65 do Regulamento Brasileiro (aplicavel no caso de a industria doméstica corresponder a
menos de 50% da producéao nacional) .

Em manifestacdo protocolada em 6 de junho de 2014, a OPP Film afirmou que a Polo, ao fornecer
seus dados de producédo de P1 a P5, em 11 de abril de 2014, teria manifestado apoio a investigacdo. Dessa
forma, a exportadora peruana alegou que esta investigacdo deveria ser imediatamente encerrada sem
aplicacdo de quaisquer direitos, visto que a auséncia de dados relativos ao desempenho da Polo no
periodo investigado teria distorcido a analise de dano conduzida.

A OPP Film reiterou que os dados de producdo nacional e vendas de BOPP dos outros produtores
nacionais no mercado interno continuariam inconsistentes.

De acordo com a empresa, tais informacdes, contidas no Parecer DECOM n® 17/2014, ndo estariam
consistentes com informacdes de fontes pubicas, em particular as informacdes do Sistema Aliceweb, do
MDIC.

A OPP Film apresentou os célculos feitos a partir dos dados de producéo nacional e evolucdo dos
estoques, em P5, dos produtores nacionais, constantes do Parecer DECOM n? 17/2014, além dos dados de
exportacOes, do Sistema Aliceweb, e demonstrou que como resultado, obteve, para os demais produtores
nacionais de BOPP, uma produgéo de 59.000 t, vendas externas de 9.868 t e vendas internas de 49.132.

Conforme apontado pela exportadora peruana, o Parecer DECOM n? 17/2014 indica um total de
38.500 t relativo as vendas de outros produtores nacionais de BOPP no mercado brasileiro em P5 — uma
diferenca, portanto, de 10,6 mil t (27,6%). Desta forma a OPP Film afirmou:

“(...) é licito concluir que as estimativas de vendas no mercado doméstico e a parcela
correspondente aos demais produtores nacionais usadas na determinacdo  preliminar estdo
subestimadas, 0 que, por sua vez, superestima a participagcdo no mercado doméstico das importacoes, em
geral, e das importagoes investigadas, em especial.”
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Tal conclusdo ratificaria o posicionamento da OPP Film de que a andlise sobre a representatividade
da peticionaria e sobre o impacto das importacGes investigadas sobre a inddstria doméstica estaria
distorcida. A OPP Film acrescentou ainda que os dados fornecidos pela Polo sobre o volume produzido
de BOPP — 51.044 t demonstraria que os dados fornecidos pela ABIPLAST estariam subestimando a
producdo nacional. A ABIPLAST informou que, em P3, o valor estimado de producéo exceto Vitopel
seria de 52.000 t, o que “significaria que a produc¢do dos demais produtores ndo passou de 956
toneladas, um valor incongruente com os demais periodos.”

Neste sentido, a OPP Film citou o painel China — Produtos de frango de corte procedentes dos
Estados Unidos:

“(...) Além disso, a autoridade investigadora ndo pode prescindir da situacdo dos demais
produtores nacionais em sua determinacdo a respeito da existéncia de dano. Uma autoridade
investigadora realizara sua analise com base nos paragrafos 2 e 4 do artigo 3 com referéncia a inddstria
doméstica, mas tera que analisar a situacao dos demais produtores nacionais ao avaliar se as variagdes
dos diversos fatores econémicos sdo atribuiveis a repercussao das importacdes objeto de investigacéo e
se a solidez de outros produtores nacionais por ser uma eventual causa independente de dano a
‘industria doméstica’ definida.

Pelos motivos expostos, deve-se entender que o paragrafo 1 do art. 4° (...) ndo exige que a
autoridade trate primeiramente de definir a industria nacional como o conjunto dos produtores nacionais
ou faca esforcos para identificar todos os produtores nacionais (...). Contudo, a determinacéo de que um
grupo de produtores representa uma “parcela importante” da industria nacional deve ser formulada
necessariamente com base na producéo do conjunto de todos os produtores nacionais.

Apenas depois de estabelecer a producdo nacional total pode uma autoridade investigadora
determinar se cabe definir a industria nacional como o conjunto dos produtores nacionais ou como
aqueles dentre eles que representam uma parcela significativa (...) ja que sem uma ideia do universo total
da produc¢do uma autoridade investigadora ndo podera verificar esta afirmacdo. Tendo em conta que as
vinculacdes entre a definicdo da industria doméstica e as disposicdes substantivas que exigem uma
analise desta industria, consideramos que a autoridade investigadora deve estabelecer a producéo
nacional total da mesma maneira que atuaria em relacdo a qualquer outro aspecto da investigacao,
tratando ativamente de obter a informacgdo pertinente e ndo adotando uma atitude passiva diante de
possiveis deficiéncias das provas apresentadas 7.422. (...) As autoridades investigadoras devem
empregar esforcos razoaveis e vidveis para assegurarem a exatiddo da informacdo na qual estdo se
apoiando, seja ela proveniente da peti¢do ou obtida de outras fontes (...).”

Em 1° de julho de 2014, a Vitopel contestou a alegacdo da OPP Film de que a peticionaria ndo
atenderia a todos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 37 do Decreto n2 8.058, de 2013, para ser
considerada parte legitima a requerer o inicio da investigacdo. A Vitopel destacou que responde por 54%
da producéo de BOPP, informacéo confirmada pela ABIPLAST e pelos dados de producéo apresentados
pela Polo e aceitos.

Em seguida, a peticionaria questionou alguns argumentos apresentados pela OPP Film com relacéo
a este tema. Inicialmente, argumentou que a OPP Film ndo trouxera aos autos nenhum dado, elemento de
prova ou explicacdo que mostrassem a inconsisténcia dos dados de producdo apresentados pela Polo. A
Vitopel também questionou a alegacdo da OPP Film de que os dados fornecidos pela ABIPLAST
estariam errados pois, uma vez subtraidas a produgdo da Vitopel e da Polo, as outras empresas
representariam uma parcela muito pequena do mercado, especialmente em P3. A peticionaria declarou
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que a Videolar e a Tecnoval seriam empresas com producdes muito inferiores a da Vitopel e da Polo, e
que a Videolar teria expandido sua producdo somente em P5 com a abertura de sua fabrica em Manaus.

A Vitopel prosseguiu contestando as manifestagdes trazidas pela OPP Film afirmando que toda a
argumentacao da exportadora teria se baseado nos dados de venda da Polo, e ndo nos dados de producéo,
0s quais seriam os utilizados para a analise da representatividade de uma empresa. Ademais, questionou
os dados de vendas da Polo apresentados pela empresa peruana, os quais estariam defasados em 10,6 mil t
em relacdo aos dados considerados na investigacdo. De acordo com a peticionaria, a OPP Film teria
considerado em sua estimativa que as vendas internas dos demais produtores domésticos seriam o
resultado da diferenca entre seus dados de producdo e vendas no mercado externo, desconsiderando os
estoques, devolugbes e vendas de produtos de segunda linha. Segundo a Vitopel, a OPP Film néo teria
considerado em sua analise que estas 10,6 mil t poderiam estar no estoque das outras trés empresas que
compunham a industria doméstica em P5, e que do suposto montante bruto vendido teriam ocorrido
devolucgdes.

Em 3 de julho de 2014, a Embaixada do Peru, apresentou nova manifestacdo, questionando o inicio
desta investigacdo e o parecer de determinacéo preliminar.

A Embaixada do Peru inicialmente alegou que ndo observou algumas das disposi¢fes do Acordo
Antidumping, citando como exemplo a forma como a autoridade responsavel pela investigacdo
determinou a margem de dumping inicial para o Peru, conforme ja explicitado em sua manifestacdo de 13
de maio de 2014. A Embaixada acrescentou ainda que:

“O DECOM utilizou as informagées contidas na base de dados estatisticos PROMPERU para
obter um preco médio das exportacOes efetuadas pelo Peru para a Colémbia para os produtos
classificados na subposicdo 3920.20.9000, no periodo compreendido entre julho de 2012 e junho de
2013. Nota-se que na subposicdo tarifaria mencionada ndo s6 sdo classificados os filmes BOPP sem
impressdo grafica, mas também aqueles com impressdo e que, mediante um processo de producao
posterior, foram convertidos em embalagens prontas para a venda de produtos.

(...) Assim, o DECOM comparou um valor normal construido com base no preco médio de outros
produtos que ndo os filmes de BOPP com um preco de exportacdo que corresponde unicamente ao
produto objeto da investigacdo, contrariando o disposto no artigo 2.4 do Acordo Antidumping, ja
referido, que prevé que na determinacdo da margem de dumping uma comparacao justa entre o valor
normal e o preco de exportacao deve ser realizada.

Dado que os filmes de BOPP com impressdo tém caracteristicas distintas que aumentam seu preco
no mercado, 0 DECOM deve exclui-las do calculo do valor normal, pois é evidente que ao considera-las
a margem de dumping é distorcida ou uma margem de dumping aparente é encontrada. Para tanto, a
autoridade investigadora brasileira poderia recorrer a informacéo publica sobre as exportacdes deste
produto contidas em bancos de dados oficiais do governo peruano, ou empregar uma metodologia ou
fazer ajustes que permitiriam cumprir com a obrigacéo exigida pelo Acordo Antidumping de fazer uma
comparagao justa”.

Diante do exposto, a Embaixada Peruana afirmou que se deveria ter “levantado mais a fundo as
informacdes”, pois assim teria concluido que ndo havia provas suficientes para determinar a existéncia de
dumping nas importagOes de filmes de BOPP do Peru.

A Embaixada citou ainda o painel da OMC no caso "México - Direitos Antidumping sobre os tubos
de aco provenientes da Guatemala” de 2007, que concluiu que:

CircSECEX003_2015



(Fls. 25 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

“a autoridade responsavel pela investigac¢do deve examinar a exatiddo e a pertinéncia das provas
apresentadas na peticdo para determinar se ha provas suficientes para justificar a abertura de uma
investigacéo. Em todo caso, se a autoridade investigadora considerar que as provas apresentadas com a
peticdo ndo fornecem uma base suficiente para iniciar uma investigacdo, o paragrafo 8 0 do artigo 5°
exige que a autoridade rejeite o pedido e ponha fim a investigacéao.

No caso acima mencionado, o Painel acrescentou que o paragrafo 2° do artigo 5° exige que a
peticdo contenha provas da existéncia do dumping, dano e nexo causal, e o paragrafo 32 do mesmo
artigo obriga que a autoridade investigadora se assegure da exatiddo e pertinéncia das "provas
apresentadas na peticdo” para determinar que sejam suficientes para justificar o inicio da investigacao.
Portanto, ao interpretar o paragrafo 32 do artigo 5° no contexto de seu paragrafo 22, é evidente que as
provas mencionadas sdo as provas de existéncia de dumping, dano e nexo causal apresentadas com a
peticdo. No artigo 52, os conceitos de "dumping", "dano" e "nexo causal" tém o mesmo significado que
nas disposicOes substantivas pertinentes do Acordo Antidumping (ou seja, o artigo 2° no que se refere ao
dumping e o artigo 32 no caso de dano e nexo causal).”

Em 23 de julho de 2014 a Vitopel contestou as alegagdes feitas ao longo do processo por outras
partes interessadas a respeito de sua falta de representatividade para requerer a instauracdo da
investigacdo antidumping. Segundo a peticionaria, os dados apresentados pela ABIPLAST e a resposta ao
oficio pela Po6lo Industria e Comércio Ltda teriam comprovado que a Vitopel responde por 54% da
producdo de BOPP do pais, atendendo ao requisito previsto no art. 37, § 1° do Decreto n®© 8.058, de 2013.

De acordo com a Vitopel, a OPP teria tentado demonstrar que os dados informados pela Pélo
seriam inconsistentes e por isso ndo poderiam ser considerados para compor a producdo nacional. Porém,
0 exportador peruano ndo teria trazido nenhum dado ou explicagdo para que as informacdes de producéo
da Polo fossem desconsideradas, com exce¢do da realizacdo de uma analise com o intuito de desacreditar
os dados informados pela ABIPLAST no inicio da investigacdo, além de ter confundido venda e producéo
(o que teria gerado uma dificil interpretacdo do que se estava tentando demonstrar).

A peticionaria contestou esta analise, em que a OPP teria afirmado que o volume de producdo das
demais empresas informado pela ABIPLAST seria baixo. A Vitopel aduziu que as demais produtoras
(Videolar, Tecnoval e 3M) teriam alcancado producdo muito inferior a da Vitopel e a da Pdlo durante o
periodo da investigacdo. No caso da Videolar, a peticionaria ressaltou que a empresa teria expandido sua
producdo somente em P5 com a abertura da fabrica na Zona Franca de Manaus, e que a 3M teria
informado n&o ter produzido filmes de BOPP desde 2011. Dessa forma, ndo haveria qualquer fato que
pudesse tornar duvidosas as informacdes prestadas pela ABIPLAST.

Outro ponto levantado na manifestacdo diz respeito a resposta da Pdlo ao oficio, 0 que segundo a
OPP representaria uma demonstracdo de apoio a peti¢do da Vitopel e que devido a isto a Pélo deveria ter
fornecido todas as informagBes solicitadas no questionario do produtor nacional, sob pena de
encerramento da investigacdo. De acordo com a Vitopel, ndo haveria nada no Decreto que atrelasse, como
consequéncia legal, a auséncia de resposta a questionario de empresa que teria supostamente apoiado a
investigacdo ao seu encerramento.

A Vitopel encerrou sua manifestacdo acerca da representatividade da industria doméstica para
peticionar a abertura da investigacdo aduzindo que as alegacGes da OPP acerca da auséncia da Polo na
audiéncia deveriam ser desconsideradas, uma vez que o art. 55, § 4° do Decreto n°® 8.058, de 2013 prevé
que o “comparecimento nas audiéncias e facultativo e a auséncia de qualquer parte interessada ndo sera
utilizada em seu prejuizo
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Em manifestagdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a OPP Film S.A. apresentou alguns
comentarios sobre as supostas motivacdes da industria domeéstica nesta investigacdo, além de ter
ressaltado alguns aspectos sobre dano e nexo causal.

Primeiramente, com relagdo as supostas motivagdes da industria doméstica no que se refere as
origens da América do Sul que estdo sendo investigadas, segundo a OPP Film, seu objetivo central seria o
de restaurar uma protecdo tarifaria em relacdo as importacdes de filmes de BOPP que havia sido retirada
em decorréncia dos Acordos de Complementacdo Econémica (ACEs) firmados pelo Brasil e demais
parceiros do Mercosul com esses paises.

Ainda de acordo com o alegado pela exportadora, ndo somente a Vitopel perseguia esse objetivo,
mas também a Polo Film, a qual ndo forneceu dados para efeitos de abertura da investigacdo, nédo
respondeu o questionério da industria doméstica, ndo forneceu suas vendas ao longo do periodo de anélise
do dano e nédo participou da audiéncia. Diante do exposto, a OPP Film afirmou:

“Portanto, ambas, Vitopel e Polo Films, para alcancar seu objetivo de obter uma protecao
ilegitima, se engajaram em uma estratégia para tentar obter a aplicacdo de direitos antidumping, ainda
que ndo estivessem presentes 0s requisitos necessarios para tanto.

Como a Polo Films vem exibindo um excelente desempenho nos ultimos anos, provavelmente se
deram conta de que ndo conseguiriam obter a abertura da investigacdo se ela integrasse a 'industria
doméstica’. Por isso, apenas a Vitopel apresentou seus dados, na esperanca de que eles fossem
considerados suficientes para caracterizar um "dano material”.

Com essa “estratégia” adotada por ambas as empresas, a autoridade investigadora teria, entdo, uma
visdo distorcida da realidade do mercado brasileiro de filmes de BOPP e dos efeitos das importac6es
sobre a dindmica desse mercado.

Em manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada da Republica da
Argentina afirmou que os indicadores da inddstria nacional seriam referentes apenas a uma empresa, fato
que levou o governo da Argentina a afirmar que os “o resto das empresas produtoras nacionais que
conformam a indudstria doméstica” ndo se encontrariam prejudicadas.

3.2 Dos comentarios acerca das manifestagdes

Com relacéo aos questionamentos acerca da representatividade da industria doméstica, conforme ja
descrito no Parecer de determinacdo preliminar, todos os requisitos estabelecidos no Decreto n® 8.058, de
2013, e no Acordo Antidumping, referentes ao grau de apoio e representatividade foram atendidos, e uma
vez que a Vitopel representa 54% da producdo nacional de BOPP, constitui, assim, parcela significativa
da producgdo nacional total do produto similar doméstico. Dessa forma, a Vitopel reflete uma parcela
importante da producdo nacional e, portanto, pode ser considerada como industria doméstica no processo
em epigrafe.

A respeito das manifestacdes sobre alegada inconsisténcia dos dados de producdo e venda dos
demais produtores de BOPP fornecidos pela ABIPLAST, reitera-se o posicionamento de que tais dados
foram fornecidos pela entidade representativa deste setor no pais, que possui ampla legitimidade para
fornecé-los.
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Isso ndo obstante, considerando a robustez dos exercicios relativos a composicdo do mercado
brasileiro realizados pelo Grupo Oben e pela Biofilm, os dados apresentados por essas empresas seréo
utilizados com a finalidade de analisar eventual impacto das vendas dos outros produtores nacionais sobre
a situacdo da industria doméstica. E importante ressaltar, entretanto, que os dados apresentados por essas
empresas durante o processo, apesar de ndo se equivalerem aqueles fornecidos pela ABIPLAST, nédo
impossibilitam a consideracdo da Vitopel como indUstria domeéstica, uma vez que essa empresa
continuaria, segundo o exercicio realizado pelas empresas, a constituir proporcéo significativa da
producdo nacional.

Ainda com relacéo a isso, respondendo a manifestacdo da Vitopel de que os dados estimados para a
Polo pela OPP Film ndo corresponderiam a capacidade da referida produtora nacional e de que a
exportadora peruana nao teria apresentado explicacdes acerca dos dados de producédo da Polo, ndo cabe se
manifestar a respeito, tendo em vista a posterior apresentacdo de metodologia, pela OPP Film, baseada
em dados de producdo apresentados pela propria produtora nacional e tendo em vista a consideracdo de
que tal metodologia se mostrava razoavel.

Quanto aos reiterados questionamentos da Embaixada do Peru sobre o inicio desta investigacao,
conforme ja& discutido no Parecer de determinacdo preliminar, com relacdo ao nivel probatério das
informacdes, ndo se exige para fins de inicio da investigacdo antidumping que os elementos probatorios
sejam tdo precisos quanto os necessarios para uma decisdo final. Uma investigacdo antidumping consiste
num processo no qual se alcanca gradualmente a certeza da existéncia de todos os elementos necessarios
para que seja adotada uma medida, conforme se avanca a investigacao.

No que concerne a alegacdo da OPP Film sobre as supostas motivacdes da indistria doméstica com
esta investigacdo, ressalta-se que esta autoridade investigadora € um 6rgdo técnico que pauta sua atuacao
pela estrita observancia a normativa internacional. E competéncia deste 6rgéo avaliar se a importacéo de
um produto objeto de dumping causa dano a indUstria doméstica, ndo tendo o mérito, portanto, de analisar
possiveis motivagdes da industria doméstica ou outros aspectos subjetivos.

Quanto a alegacdo da OPP Film de que a auséncia de dados relativos ao desempenho da Polo no
periodo investigado teria distorcido a analise de dano conduzida e que os dados estariam inconsistentes
com dados publicos, também ndo cabe tecer comentarios a respeito, tendo em vista 0s exercicios
suplementares que foram realizados (com base nas estimativas apresentadas pelo Grupo Oben), a fim de
complementar a analise de dano e considerar o efeito dos demais produtores nacionais sobre a industria
doméstica (o que vai ao encontro da jurisprudéncia multilateral a respeito do tema).

Por fim, no que diz respeito a conclusdo da Embaixada da Argentina de que a inddstria nacional, ao
ser representada apenas por uma empresa, indica que os demais produtores ndo se encontrariam
prejudicados, primeiramente, deve-se esclarecer que ndo existe nada que impeca considerar uma Unica
empresa como industria doméstica. Assim, uma vez que a Vitopel representa uma parcela importante do
total da producéo nacional de BOPP, néo se verifica nenhuma violagéo ao Acordo.

Neste sentido, ao contrario do alegado pela Embaixada da Argentina, ndo se pode fazer nenhuma
concluséo a respeito dos outros produtores. Entretanto, isso ndo afasta a necessidade de que sejam
avaliados como uma possivel causa de um eventual dano a inddstria doméstica, conforme disposto no
inciso V, do § 42do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013.
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4. DO DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego de exportacéo
inferior ao valor normal.

4.1 Do dumping para efeito do inicio da investigacao

Para fins do inicio da investigacao, utilizou-se o periodo de julho de 2012 a junho de 2013, a fim de
se verificar a existéncia de indicios de dumping nas exportagdes para o Brasil de filmes de BOPP,
originarios de Argentina, Chile, Colémbia, India, Peru e Taipé Chinés.

4.1.1 Da Argentina

No que diz respeito ao valor normal calculado para a Argentina quando do inicio da investigacdo, a
peticionaria apresentou o preco médio dos filmes de BOPP exportados para terceiro pais, cujo volume
fosse o mais semelhante aquele exportado ao Brasil, no caso, o Uruguai, estando, portanto, de acordo com
o art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Utilizando-se da base de dados Aliceweb MERCOSUL, considerando-se a NCM 3920.20.19, na
qual o produto é comumente classificado, chegou-se ao valor normal apurado para a Argentina de US$
3.515,13/t.

Com relacdo ao preco de exportacdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
consideradas as exportacdes da Argentina para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de
dumping, apuradas tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela
RFB, na condicdo FOB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo do pedido. O preco de exportacdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.836,88/t:

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Argentina
para fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenca entre o valor normal e o
preco de exportacdo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacéo.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge}&nbgglat;mpmg Margege?aetili)/ gmpmg
US$/t US$/t USS/t (%)
3.515,13 2.836,88 678,25 23,9
4.1.2 Do Chile

No que diz respeito ao valor normal calculado para o Chile quando do inicio da investigagdo, a
peticionaria apresentou o preco medio dos filmes de BOPP exportados para terceiro pais qual seja, a
Argentina, estando de acordo com o art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013. A peticionaria desconsiderou 0s
dois primeiros maiores destinos das exportagdes chilenas — Peru e Hong Kong - por afirmar existir no
Peru um grande fabricante de filmes de BOPP, do Grupo OBEN, que dominaria o mercado local, o que
tornaria esta origem um parametro distorcido em relagdo ao mercado chileno. Ainda, em relacdo a Hong
Kong, de acordo com a peticionaria, as exportacfes ndo corresponderiam ao produto objeto da
investigacdo, mas sim a filmes de BOPP fora de especificacdo e preteridos no mercado domeéstico.
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Utilizando-se das estatisticas oficiais de comércio exterior do Chile, divulgadas no sitio eletrénico
do Servicio Nacional de Aduanas para P5, considerando-se a classificacdo tarifaria 3920.20.1, a qual
contém mais de 90% das exportacOes de filmes de polimero de propileno para P5, chegou-se ao valor
normal apurado para o Chile de US$ 3.400,40/t.

Com relacdo ao prego de exportagdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram
consideradas as exportagdes do Chile para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de dumping,
apuradas tendo por base os dados detalhados das importac6es brasileiras, disponibilizados pela RFB, na
condicdo FOB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos nao abrangidos pelo escopo do pedido. O preco de exportacdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.778,69/t A tabela a seguir informa o preco de exportacdo apurado para o Chile, pela
divisdo do valor total FOB de tais importacGes pelo seu respectivo volume, em toneladas:

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para o Chile
para fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenca entre o valor normal e o
preco de exportacdo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacao.

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Margem de Dumping

VaIOLrJSI\SIBc/)trmaI Preco dB E;/p;ortagao Absoluta Relativa
US$/t (%)
3.400,40 2.778,69 621,71 22,4

4.1.3 Da Colombia

No que diz respeito ao valor normal calculado para a Colémbia quando do inicio da investigacdo, a
peticionaria apresentou valor normal construido, com base no custo de producéo, despesas e lucro, para
apuracdo do valor normal da Colémbia, estando de acordo com o inciso Il do art. 14 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Considerando-se a taxa de cdmbio média para P5 de R$ 2,04/US$, chegou-se ao valor normal
apurado para a Colémbia, em base ex fabrica, de R$ 3.122,85/t.

Com relacdo ao preco de exportacdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
consideradas as exporta¢cfes da Colémbia para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de dumping,
apuradas tendo por base os dados detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados na condi¢éo
FOB pela RFB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo do pedido. O preco de exportagdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.786,15/t.

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Colombia
para fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenca entre o valor normal e o
preco de exportagcdo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportacao.

Cumpre ressaltar que, para fins de inicio da investigacéo, o valor normal apurado para a Colémbia
foi apresentado em base ex fabrica, enquanto o preco de exportacdo foi apurado em base FOB, uma vez
que ndo se obteve 0s elementos necessarios para ajustar o preco de exportacdo na mesma base do valor
normal, por falta de comprovag¢do da peticiondria da estimativa por ela relacionada da “despesa de
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transporte rodoviario”. Ainda assim, tal fator ndo implicou elevagdo da margem de dumping, pelo
contrario, contribuiu para sua diminuigao.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacao Marge}&nbdelDumplng Margeg ?e Dumping
USS$/t US$/t soluta elativa
US$/t (%)
3.122,85 2.786,15 336,70 12,1
4.1.4 Da India

No que diz respeito ao valor normal calculado para a india quando do inicio da investigacdo, a
peticionaria apresentou o preco médio dos filmes de BOPP exportados para terceiro pais, cujo volume
fosse 0 mais semelhante aquele exportado ao Brasil, no caso, a Franca, estando, portanto, de acordo com
o art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Utilizando-se dos dados de exportagdes de filmes de BOPP das estatisticas oficiais de comércio
exterior da India, divulgados no sitio eletronico do Ministry of Commerce & Industry, Department of
Commerce do pais, considerando-se a classificacdo tarifaria 3920.20.90 e 0 ano de 2012 para a extracdo
dos dados, pela ndo disponibilizacdo de informagdes mensais e trimestrais no referido sitio eletrénico,
chegou-se ao valor normal apurado para a india de US$ 3.477,03/t.

Com relacdo ao preco de exportacdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
consideradas as exportacdes da India para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de dumping,
apuradas tendo por base os dados detalhados das importacGes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na
condicdo FOB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo do pedido. O prego de exportacdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.646,46/t:

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a India para
fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenca entre o valor normal e o preco
de exportacéo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacéo.

Margem de Dumping

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Absoluta Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
3.477,03 2.646,46 830,57 314
4.1.5 Do Peru

No que diz respeito ao valor normal calculado para o Peru quando do inicio da investigacdo, a
peticionaria apresentou o preco medio dos filmes de BOPP exportados para terceiro pais, cujo volume
fosse o mais semelhante aquele exportado ao Brasil, no caso, a Colémbia, estando, portanto, de acordo
com o art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Utilizando-se dos dados de exportacdes de filmes de BOPP das estatisticas oficiais de comercio
exterior do Peru, divulgados no sitio eletrdnico da Comision de Promocion del Peru para la
Exportacion y el Turismo - PROMPERU do pais, considerando-se a classificagdo tarifaria
3920.20.9000, chegou-se ao valor normal apurado para o Peru de US$ 2.974,73/t.
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Com relacdo ao preco de exportacdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram
consideradas as exportacGes do Peru para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de dumping,
apuradas tendo por base os dados detalhados das importacOes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na
condicdo FOB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo do pedido. O prego de exportagdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.574,77/t.

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para o Peru para
fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenca entre o valor normal e o pre¢o
de exportacéo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacéo.

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Margem de Dumping

VaIOLrJSI\SIBc/)trmaI Preco dB E;/p;ortagao Absoluta Relativa
US$/t (%)
2.974,73 2.574,77 399,96 15,5

4.1.6 De Taipé Chinés

No que diz respeito ao valor normal calculado para o Taipé Chinés quando do inicio da
investigacao, a peticionaria apresentou o preco médio dos filmes de BOPP exportados para terceiro pais,
cujos valores e quantidades exportadas se assemelham ao fluxo comercial com o Brasil, qual seja, 0
México, estando, portanto, de acordo com o art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013.

A peticionaria desconsiderou o volume exportado para o Ira, pois, apesar de se aproximar mais ao
volume exportado pelo Taipé Chinés ao Brasil, este ndo constitui um pais membro da OMC e, dessa
forma, seu mercado interno ndo possuiria as mesmas condicdes de concorréncia interna, em vista do
menor nivel de liberalizagdo comercial, se comparado ao Brasil

Utilizando-se dos dados de exportacdes de filmes de BOPP das estatisticas oficiais de comércio
exterior, divulgados no site Bureau of Foreing Trade, considerando-se a classificacao tarifaria 3920.20,
chegou-se ao valor normal apurado para o Taipé Chinés de US$ 2.473,74/t.

Com relacdo ao preco de exportacdo, de acordo com o art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
consideradas as exportacbes do Taipé Chinés para o Brasil realizadas no periodo de investigacdo de
dumping, apuradas tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela
RFB, na condicdo FOB, para as NCMs 3920.20.19, 3920.20.11, 3920.20.12 e 3920.20.90, excluindo-se as
importacdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo do pedido. O preco de exportagdo apurado, em base
FOB, foi de US$2.018,11/t.

Por fim, apresentam-se abaixo as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para o Taipé
Chinés para fins de inicio da investigacdo, definidas, respectivamente, como a diferenga entre o valor
normal e o preco de exportacdo e como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de
exportacao.
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Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge;\nbgghlit;mpmg Margegefsti?/ gmplng
US$/t US$/t USS/t (%)
2.473,74 2.018,11 455,63 22,6

4.2 Do dumping para efeito da determinagéo preliminar

Para fins de determinacéo preliminar, utilizou-se o periodo de julho de 2012 a junho de 2013 para
verificar a existéncia de dumping nas exportacbes de filmes de BOPP da Republica Argentina, da
Republica da Colémbia, da Republica do Chile, da Republica da india, da Reptblica do Peru, e do Taipé
Chinés para o Brasil.

4.2.1 Da Argentina

No caso das empresas OPP Film Argentina S.A. e BOPP Argentina S.A., o valor normal apurado,
em ambos 0s casos, se baseou nos dados fornecidos pelas empresas em resposta ao questionario do
produtor/exportador relativos aos precos efetivamente praticados nas vendas do produto similar, em
operacfes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno da Argentina, no periodo de
julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 82 do Decreto n® 8.058, de 2013, muito
embora ainda ndo tivessem sido objeto de verificagéo in loco.

Para a apuracdo dos respectivos precos de exportacdo, foram consideradas as informacg6es contidas
nas respostas ao questionario do produtor/exportador de ambas as empresas, muito embora ainda ndo
tivessem sido objeto de verificacdo in loco, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n® 8.058, de
2013.

Com relacdo a OPP Argentina, todas as vendas do produto investigado ao Brasil foram realizadas
por meio de um distribuidor relacionado, a Film Trading. Neste sentido, e conforme o disposto no art. 21
do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo foi apurado a partir do preco pelo qual os produtos
importados foram revendidos ao primeiro comprador independente no Brasil.

Ressalta-se que alguns dados constantes em suas respostas ao questionario, no entanto, ndo foram
apresentados conforme solicitado e, dessa forma, foram efetuados alguns ajustes para a apuragdo da
margem de dumping das empresas OPP Argentina e BOPP Argentina, para fins de determinacédo
preliminar.

Apresentam-se abaixo as margens de dumping calculadas para a OPP Film Argentina S.A. e BOPP
Argentina S.A.:

Margem de Dumping

Empresa Valor Preco de Margem de Margem de
Normal Exportacao Dumping Absoluta | Dumping Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
OPP Argentina 3.186,21 2.205,49 980,72 44,5
BOPP Argentina 3.459,35 2.226,41 1.232,93 55,4
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4.2.2 Do Chile

No caso da empresa BOPP Chile S.A., o valor normal apurado se baseou nos dados fornecidos pela
empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador relativos aos precos efetivamente praticados
nas vendas do produto similar, em operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado
interno do Chile, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 82 do Decreto
n® 8.058, de 2013, muito embora ainda néo tivessem sido objeto de verificagéo in loco.

Para a apuracdo do preco de exportacao, foram consideradas as informag6es contidas nas respostas
ao questiondrio do produtor/exportador, muito embora ainda ndo tivessem sido objeto de verificacdo in
loco, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Ressalta-se que alguns dados constantes em sua resposta ao questionario, no entanto, ndo foram
apresentados conforme solicitado e, dessa forma, foram efetuados alguns ajustes para a apuragdo da
margem de dumping da empresa BOPP Chile, para fins de determinacao preliminar.

Apresenta-se abaixo a margem de dumping calculada para a BOPP Chile:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge}&nbgghlj)tt;mpmg Margegetlllaetili)/ gmpmg
US$/t US$/t USS/t (%)
2.545,69 1.839,63 706,25 38,4

4.2.3 Da Colombia

No caso da empresa Biofilm S.A., o valor normal apurado se baseou nos dados fornecidos pela

empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador relativos aos precos efetivamente praticados
nas vendas do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado
interno da Coldmbia, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 8° do

Decreto n® 8.058, de 2013, muito embora ainda ndo tivessem sido objeto de verificagéo in loco.

Para a apuragédo do preco de exportagdo, foram consideradas as informagdes contidas nas respostas
ao questionario do produtor/exportador, muito embora ainda ndo tivessem sido objeto de verificacdo in
loco, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Ressalta-se que alguns dados constantes em sua resposta ao questionario, no entanto, ndo foram
apresentados conforme solicitado e, dessa forma, foram efetuados alguns ajustes para a apuracdo da

margem de dumping da empresa Biofilm, para fins de determinacgéo preliminar.

Apresenta-se abaixo a margem de dumping calculada para a Biofilm:

Margem de Dumping - Biofilm

Margem de Dumping

Margem de Dumping

VanGSN$(;:maI Preco dtLeJ E;/;:ortagao Absoluta Relativa
US$/t (%)
5.120,71 2.510,87 2.609,84 103,9
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4.2.4 Da India

No caso das empresas Cosmo Films Limited e Jindal Poly Film Ltd., a margem de dumping
apurada, para fins de determinacdo preliminar, baseou-se em atendimento ao estabelecido no §3° do art.
50 do Decreto n® 8.058, de 2013, na melhor informacdo disponivel nos autos do processo. Isso porque tais
empresas nao apresentaram resposta ao questionario do produtor/exportador de forma valida e tempestiva,
conforme evidenciado no item 1.7.3 desta Circular.

A margem de dumping apurada, entdo, foi a mesma daquela evidenciada no inicio da investigacéo,
apresentada a sequir:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacao Marge;\nbdeIDumpmg Margeg ?e _Dumplng
USS$/t US$/t soluta elativa
US$/t (%0)
3.477,03 2.646,46 830,57 31,4
2.1.1 Do Peru

No caso da empresa OPP Peru, o valor normal apurado se baseou nos dados fornecidos pela
empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador relativos aos precos efetivamente praticados
nas vendas do produto similar, em operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado
interno do Peru, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 8° do Decreto
n® 8.058, de 2013, muito embora ainda ndo tivessem sido objeto de verificacdo in loco.

Para a apuracdo do preco de exportacao, foram consideradas as informag6es contidas nas respostas
ao questionario do produtor/exportador, muito embora ainda nédo tivessem sido objeto de verificacdo in
loco, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Ressalta-se que alguns dados constantes em sua resposta ao questionario, no entanto, ndo foram
apresentados conforme solicitado e, dessa forma, foram efetuados alguns ajustes para a apuragdo da
margem de dumping da empresa OPP Peru, para fins de determinacdo preliminar.

Apresenta-se abaixo a margem de dumping calculada para a OPP Peru:

Margem de Dumping

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Absoluta Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
2.819,36 2.428,36 391,60 16,1

4.2.6 De Taipé Chinés

No caso da empresa Yem Chio Co., Ltd., a margem de dumping apurada, para fins de determinagéo
preliminar, baseou-se em atendimento ao estabelecido no 83° do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, na
melhor informacdo disponivel nos autos do processo. Isso porque tal empresa ndo apresentou resposta ao
questionario do produtor/exportador de forma valida e tempestiva, conforme evidenciado no item 1.7.3
desta Circular.
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A margem de dumping apurada, entdo, foi a mesma daquela evidenciada no inicio da investigacéo,
apresentada a seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Absoluta Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
2.473,74 2.018,11 455,63 22,6

4.2.7 Das manifestagdes acerca das margens de dumping preliminares

Em 05 de junho de 2014, a Embaixada do Peru voltou a discordar do parecer de determinacdo, que
concluiu que as exportacdes peruanas de filmes de BOPP para o Brasil estariam sendo realizadas com
dumping e gerando dano a industria brasileira. A Embaixada argumentou que, por nao terem sido aceitos
todos o0s ajustes que a empresa peruana apresentou em sua resposta ao questionario, além de ter concluido
que a industria doméstica estaria sofrendo dano em consequéncia das importacdes peruanas, apesar da
“boa situacdo da peticiondria, inclusive pelo fato dela operar quase ao maximo de sua capacidade
instalada™, “incorreu em erros que distorcem os resultados da investigacao, incluindo o fato de néo ter
considerado a informagéo relevante para o procedimento”, A Embaixada afirmou ainda que:

“O Peru nédo entende como esta autoridade chegou a uma determinacéo preliminar sobre a relacéo
causal se o Acordo Antidumping da OMC exige que, para chegar a mencionada determinacéo, deve-se
analisar se o dano pode ser atribuido a outros fatores diferentes as importacdes objeto do suposto
dumping”.

E continuou:

“Esta investigacdo opaca as boas relacdes comerciais entre o Peru e o Brasil, em um contexto em
que a balanca comercial entre 0s nossos paises mostram um superavit a favor do Brasil de US$ 616
milhdes de dolares americanos em 2013 e de US$ 37 milhdes no primeiro trimestre de 2014, o qual
seriam incrementadas, que ndo seria o caso se fossem aplicadas medidas antidumping, trazendo como
consequéncia a diminuicao das exportacdes peruanas do produto em questéo.”

Em 6 de junho de 2014, a OPP Film apresentou algumas ressalvas em relacao a forma de calculo da
margem de dumping. Primeiramente, a exportadora peruana questionou a ndo aceitacdo de grande parte
dos ajustes apresentados em resposta ao questionario e acompanhados das devidas metodologias de
calculo. A OPP Film afirmou que tais metodologias de célculo teriam sido esclarecidas quando da
resposta as informac6es complementares e na verificacdo in loco. A OPP Film solicitou que se aceitasse a
metodologia de alocacdo de gastos por transacdo, em vez de alocacéo de gastos por volumes de venda, em
atendimento ao art. 2.4 do Acordo Antidumping, alem das diferencas que influenciam na comparabilidade
dos precos.

Com relacdo a construcdo de um valor normal para um canal de venda (via distribuidor), a OPP
Film alegou ndo haver sentido, uma vez que nédo existiria este canal de venda no mercado interno
peruano. De acordo com seus argumentos, ndo seria razoavel a construgdo de um preco inexistente e que
resultaria em um prec¢o superior ao praticado para o consumidor final no mercado interno.

A OPP Film alegou também que a reconstrucdo do preco de exportacdo nas vendas de BOPP ao

distribuidor Film Trading no Brasil impactaria significativamente e de maneira indevida a margem de
dumping. Aduziu que tais vendas seriam realizadas a precos compativeis com o0s praticados para clientes
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ndo relacionados no mercado brasileiro e que a forma de construcdo conteria diversas distor¢cdes, dentre
as quais 0s ajustes propostos e a margem de lucro definida para o distribuidor, a qual, de acordo com o
exportador peruano, teria sido arbitraria e exagerada, reduzindo fortemente o preco de exportacdo e
aumentando a margem de dumping.

Finalmente, a OPP Film mencionou que, até o envio desta manifestagdo, ndo teria se aceitado
proceder a comparacgdo do valor e preco de exportacdo por faixas de consumo. A exportadora alegou que
este critério foi aceito na investigacdo anterior e defendeu que este ajuste seria essencial para atender ao
disposto no art. 2.4 do Acordo Antidumping, tendo em vista que ndo se poderia comparar vendas a
clientes de perfis completamente diferentes no mercado interno e no mercado brasileiro.

Em manifestagdo protocolada em 6 de junho de 2014, a importadora Papéis Amalia Ltda.
questionou o entendimento expressado no Parecer de Determinacdo Preliminar, no sentido de que sua
resposta ao questionario do importador ndo foi juntada aos autos do processo por ter sido protocolada fora
do prazo estabelecido. A importadora alegou que houve cerceamento da possibilidade de colaboracéo
com a verdade dos fatos e de exposi¢do do ponto de vista de um membro da indUstria nacional.

Ainda segundo a Papéis Amalia, o questionario teria sido respondido e enviado pelos Correios antes
do prazo final. Para demonstrar sua alegacdo foi apresentado um comprovante de remessa de
correspondéncia via SEDEX com data de 27 de fevereiro de 2014 e que teve como destino o CEP da
Secretaria de Comércio Exterior.

A Papéis Amalia declarou ter adquirido filmes de BOPP da OPP Film e afirmou que as aquisicdes
de produtos desta exportadora teriam sempre ocorrido de forma correta e competitiva, de acordo com as
regras do bom comeércio. Afirmou ainda que a escolha do fornecedor era pautada nas condi¢des de venda
oferecidas pelas empresas nacionais ou estrangeiras e que em suas transagdes de vendas com a OPP Film
ndo haveria ato ilegal ou que pudesse configurar qualquer tipo de vicio. Finalmente, a importadora
declarou que os filmes de BOPP produzidos pela OPP Film seriam de boa qualidade.

Em 09 de junho de 2014, a Embaixada do Peru protocolou as mesmas manifestacdes apresentadas
em 05 de junho de 2014.

A Embaixada do Chile se manifestou em 1° de julho de 2014 sobre a determinacdo preliminar
positiva de dumping e de dano, no marco da investigacdo as importacdes brasileiras de filmes de BOPP:

“O Governo do Chile continua seguindo atentamente a investigacdo em andamento, especialmente
com relacdo ao devido processo e ao cumprimento do determinado no Acordo Antidumping da OMC e no
Decreto n® 8.058 que regula os procedimentos administrativos relativos a investigacao e aplicacdo de
medidas antidumping no Brasil.

E importante destacar que neste caso particular as importacdes originadas no Chile tém uma
participacdo muito reduzida no total das importacdes do Brasil do produto investigado, como se constata
nos histéricos do processo. Mais ainda, 0s numeros mostram que essa participagdo diminuiu
drasticamente na ultima década, desde mais de um terco em 2003 para apenas 5% em 2013 (em volume).
No mesmo periodo, as importagdes a partir do Chile diminuiram praticamente pela metade, enquanto as
importacdes totais do Brasil aumentaram mais do dobro. Além disso e conforme a Circular SECEX N© 17
indica, ndo existe ‘subvalorizagdo de pregos’ no mercado brasileiro, no caso do produto chileno.

A situacdo descrita materializou-se apesar das preferéncias tarifarias pactuadas entre o Chile e 0
Brasil, cujo proposito € presencialmente provocar o efeito contrario: favorecer o intercambio comercial.
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Uma eventual medida antidumping as exportac@es chilenas deste produto néo faria mais que acentuar a
agravada posi¢ao do produto chileno no mercado brasileiro que foi se consolidando nos Gltimos anos.

A respeito do calculo de margem de dumping preliminar, e conforme nos indicou a empresa
exportadora, espera-se que durante a visita in situ que estd sendo realizada esta semana ( 2 a 6 de
junho), possam ser elucidadas com o0 DECOM as objecdes da empresa chilena quanto as metodologias
de calculo de valor normal e preco de exportacdo. De modo particular, com relacdo ao preco de
exportacdo, cabe indicar que os ajustes realizados pelo DECOM reduzem significativamente o prego a
comparar com o valor normal, situacdo que explica de forma importante a margem de dumping
preliminar estimado de 38,4%.”

Em 1° de julho de 2014, a Embaixada do Peru se manifestou contraria as conclusdes sobre a
existéncia de dumping nas exportacGes peruanas de filmes de BOPP e o consequente dano a producéo
brasileira do produto objeto de investigacao, e reiterou que incorreu-se em erros que teriam distorcido os
resultados da investigacdo, incluindo o fato de ndo ter considerado informacdo relevante para o
procedimento.

A Embaixada mencionou os “outros fatores” causadores do dano apresentados pelas partes -
elevado custo dos insumos que a industria brasileira utiliza e o incremento da margem de preferéncias em
funcéo do aumento do imposto de importacdo de filmes de BOPP, afirmando néo ter sido considerado por
ocasido da Determinacdo Preliminar. Ainda segundo a Embaixada, a Vitopel estaria operando quase ao
méaximo de sua capacidade e teria mostrado resultados contabeis positivos, o que invalidaria a existéncia
de dano em virtude das importacGes de BOPP.

Em 3 de julho de 2014, a Embaixada do Peru, apresentou nova manifestacdo, questionando o
Parecer de Determinagdo Preliminar. De acordo com seus argumentos, teriam sido cometidas
irregularidades no célculo da margem de dumping por além de néo ter considerado os ajustes solicitados
pela OPP Film.

Em manifestacdo protocolada no dia 3 de julho de 2014, a empresa OPP Film apresentou suas
consideracOes em relacdo ao calculo preliminar da margem de dumping de suas exportac6es ao Brasil.

A empresa apresentou ressalvas a respeito dos seguintes fatores: (i) ndo aceitacdo de grande parte
dos ajustes apresentados pela OPP Peru; (ii) ndo aceitagdo da alocacdo de alguns gastos por transagéo ao
invés de por volume de venda; (iii) a construcdo do valor normal para o canal de venda por distribuidor;
(iv) ndo aceitagdo da comparagao e prego de exportagdo por “faixas de consumo”; e (v) a reconstruc¢do do
preco de exportacdo nas vendas dirigidas ao distribuidor Film Trading no Brasil.

Primeiramente, a respeito da ndo aceitacdo dos ajustes propostos pela empresa, a OPP Film afirmou
ser fundamental que se aceite a metodologia de alocacdo de gastos por transacdo (numero de pedidos),
conforme apresentado na resposta ao questionario, uma vez que a alocagdo de gastos por volume de
venda impediria a consideracdo das diferencas que afetam a comparacdo dos precos. Segundo seus
argumentos, quando um vendedor atende a um pedido, gasta em média 0 mesmo tempo para um pedido
de dois mil ou vinte mil quilos. Nesse sentido, existiriam circunstancias que poderiam complicar tanto as
vendas no mercado interno quanto externo, mas, no geral, “dividir o tempo gasto e 0s gastos incorridos
pelas éreas de apoio em funcdo do numero de pedidos atendidos € o critério mais justo e proximo da
realidade”.

A OPP Film apresentou o exemplo em que o vendedor atenderia a vinte pedidos de 2 mil quilos
cada (40 mil quilos) para o mercado interno e cinco pedidos de 20 mil quilos (100 mil quilos) para
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exportacdo. Nesse exemplo, o vendedor dedicaria 80% (20/25=0,8) de seu tempo para as vendas locais e
20% (5/25=0,2) para os pedidos de exportacdo. Caso os gastos fossem alocados levando em consideragéo
a guantidade adquirida em quilos, esta alocacao se daria na proporcdo de 28,5% (40/140=0,285) para o
mercado interno e 71,4% (100/140=0,714) para as exportacoes. Esta situacdo, de acordo com a OPP Film,
demonstraria que a metodologia de distribuicdo por quilos ndo permitiria “reconhecer o maior tempo e
esforgo gasto pelo pessoal de vendas e suporte com o mercado interno, e portanto o custo mais elevado
que este mercado gera (por hora/funcionario para atender um nimero maior de pedidos ao mercado
interno)”.

A empresa argumentou que, ao desconsiderar esse ajuste proposto, se estaria descumprindo com a
determinagdo expressa no artigo 2.4 do Decreto n° 8.058, de 2013, e cita ainda jurisprudéncia do Orgéo
de Solucéo de controvérsias da OMC no caso de Tubos e Conexdes de Ferro Fundido Maleavel, na qual o
Orgéo afirma que ndo ha regra especifica que rege a metodologia de calculo para os ajustes, no paragrafo
42 do artigo 2° nem em nenhuma outra disposicdo pertinente do Acordo. Segundo esta Circular, “uma
autoridade investigadora deve atuar de uma maneira imparcial e isenta e ndo deve exercer o seu poder
discriciondrio de forma arbitraria. Esta obrigacdo também se aplica quando a autoridade investigadora
enfrenta dificuldades praticas e limitacGes de tempo”.

A OPP Film questionou também a comparacao entre valor normal e preco de exportacdo por canal
(consumidor e distribuidor), tendo em vista que a empresa s6 vende para consumidor final no mercado
interno. Para a exportadora, ndo seria aceitavel reconstruir um preco a distribuidor que nédo existe porque
0 preco seria mais elevado do que aquele que o consumidor final obtém diretamente do produtor. Nesse
contexto, a margem de lucro atribuida para o caso do Peru seria exagerada em um mercado elastico.
Assim, a OPP Film sustentou que seria inadequado privilegiar uma comparacao por canal em detrimento
do célculo de um preco de distribuidor supostamente inviavel na realidade do mercado, conforme
reproduzido a seguir:

“O DECOM parece entender, equivocadamente, que para chegar ao pre¢o hipotétiCO ao
distribuidor, € preciso somar os gastos do distribuidor e sua margem de lucro (que foram, além disso,
calculados de forma subjetiva e incorreta em nossa opinido). O resultado € muito prejudicial: como a
OPP Film vende para a Film Trading (distribuidora) aproximadamente [confidencial] de sua venda total
para o Brasil, a reconstrucdo do valor normal ao distribuidor - totalmente inflacionado - maximiza a
margem de dumping total para [confidencial] das vendas comparadas. Isso eleva indevida e
significativamente a margem de dumping .

A empresa apresentou algumas disposi¢des do Acordo Antidumping e do Grupo Especial sobre os
Direitos Antidumping aplicados pela Tailandia sobre Cantoneiras, Barras e Perfis de Ferro ou Aco e
Vigas H da Pol6nia que limitam o uso arbitrario da discricionariedade da autoridade para a determinagéo
dos custos e lucros na construcdo do valor normal, disposi¢Bes estas que se aplicariam por analogia a
construcao do preco ao distribuidor. O Artigo 2.2.2. do citado Acordo permite, como método alternativo,
que os lucros sejam calculados a partir de “qualquer outro método razoavel, desde que o montante
estipulado para o lucro ndo exceda o lucro normalmente realizado por outros exportadores ou
produtores com as vendas de produtos da mesma categoria geral no mercado interno do pais de origem”.

Para a empresa peruana, nao teriam sido cumpridos esses critérios do Acordo, ja que ndo utilizou
quantidades reais obtidas por distribuidores no mercado de BOPP no Peru, 0 que néo seria possivel, uma
vez que ndo existem distribuidores no mercado interno peruano. A OPP Film considerou ainda que o
método utilizado n&o seria razoavel, uma vez que determinaria um lucro que excede o lucro normal que
um distribuidor no mercado de filmes de BOPP (commodity) poderia obter sem os devidos descontos de

CircSECEX003_2015



(Fls. 39 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

distribuicdo. Nesse sentido, a OPP Film solicitou que ndo se realizasse a comparagdo por canal de
distribuicdo, uma vez que ndo ha vendas da empresa para distribuidores no Peru.

Ademais, a OPP Film apresentou a metodologia de calculo proposta na publicacdo Handbook on
Antidumping Investigations, segundo a qual o ajuste se daria por meio da diferenca de niveis de
comércio. No caso em que as vendas domeésticas fossem enviadas para usudrios finais e as exportacdes
diretamente aos distribuidores, o montante ajustado deveria refletir o custo menor da venda para
distribuidores que ndo envolvem a provisdo de servicos de distribuicdo. Assim, esse montante seria
subtraido do preco doméstico para se chegar ao preco construido para as vendas domésticas diretas aos
distribuidores. Nesse contexto, a OPP Film alega que se estaria aplicando um critério inverso ao que
recomenda o Handbook e, portanto, solicita que seus argumentos sejam considerados e que 0s ajustes
sejam realizados na estimacao e aplicacdo da margem do distribuidor.

A OPP Film reiterou ainda sua proposta de comparagdo entre o valor normal e o preco de
exportacdo por faixas de consumo, critério que teria sido aceito na investigacdo anterior. A empresa
alegou que atende grande nimero de empresas pequenas e muito pequenas, 0 que acarretaria em custos
adicionais tanto na producdo por fabricacdo em pequena escala, como pela gestdo administrativa para o
atendimento desses pedidos. A empresa explicou que, nesses casos, ndo concede um desconto por
quantidade, mas sim fixa precos de acordo com o tamanho da compra e do cliente.

Segundo a produtora/exportadora, o custo administrativo nas vendas para o Brasil seria muito
menor, visto que as vendas sdo realizadas em contéineres de no minimo 40 pés (22 toneladas). Além
disso, os clientes do Brasil teriam um potencial de compra muito maior e, nesse sentido, teriam acesso a
melhores precos, sendo necessario que a OPP Film fixe precos competitivos frente a suas outras opgdes
de abastecimento. A empresa ressaltou que, no processo de investigacao de dumping conduzido em 2008-
2009, foi reconhecido que a escala de compra dos clientes afetava a comparabilidade dos precos.

Nesse sentido, a OPP Film apresentou tabela informando os volumes de filmes de BOPP
consumidos pelos clientes brasileiros o que comprovaria que esses clientes tém niveis de consumo muito
altos e que a divisdo destes em faixas de consumo seria conservadora, na medida em que um ndmero
substancial de clientes brasileiros tem niveis de consumo de “clientes grandes e muito grandes”. Por fim,
a empresa reiterou as explicacdes fornecidas durante a verificacdo in loco a esse respeito e solicitou que
se realizasse a comparacdo do valor normal e do preco de exportacdo por faixas de consumo.

A OPP Film questionou ainda a construcdo do pre¢o de exportacao das vendas para a Film Trading
realizada para fins da anédlise de determinacdo preliminar. A empresa alegou que suas vendas para esta
trading sdo realizadas por preco similar ao que se pratica para o resto dos clientes no Brasil, 0 que seria
verificavel nas informaces fornecidas em sua resposta ao questionario.

Ainda a esse respeito, a produtora/exportadora afirmou que a forma como o preco foi calculado
teria sido “abusiva”, uma vez que:

“(i) uma alta porcentagem de ajustes é designada para o prego de exportagdo, baixando este valor.
Isso acontece por ndo aceitar nosso pedido de que os gastos sejam determinados "por transacéo” e ndo
"por quilo vendido"; (ii) se estabelece uma margem de lucro para o distribuidor que é totalmente
subjetiva e exagerada, obtida aparentemente de uma empresa que ndo participa desta investigacdo e ndo
é importadora de filmes de BOPP. Sobre este ponto reiteramos os principios constantes do Artigo 2.2.2
do Acordo que exige que se considerem dados reais da Film Trading. A margem é absolutamente
verificavel na contabilidade do importador em questdo, como foi comprovado na verificagcdo realizada
pelo DECOM”™.
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A empresa reiterou a jurisprudéncia da OMC anteriormente citada, a qual apontaria que uma
estimativa razoavel de margem de lucro deve levar em consideracdo o preco real de outros distribuidores
de BOPP no Brasil e, que, portanto, a anélise ndo seria razoavel por ter estimado a margem de lucro a
partir de distribuidores de outra inddstria.

Por fim, a OPP Film alegou que foram utilizados dados de custos comerciais exagerados no Parecer
de Determinagdo Preliminar, o que teria sido confirmado durante a verificacdo in loco realizada. A
empresa informou ainda que apresentard maiores consideracdes a esse respeito.

Em 23 de julho de 2014, a empresa Film Trading Importacdo e Representacdo Ltda. protocolou
manifestacdo a respeito da reconstrucdo do preco de exportagdo da OPP Film S.A. e da OPP Film
Argentina S.A., realizada para fins de determinacao preliminar.

Primeiramente, a empresa afirmou que se considerou que, devido ao fato de a OPP Film e da OPP
Argentina pertencerem ao mesmo grupo da Film Trading, os precos de exportagdo ndo seriam confidveis.
A esse respeito, segundo a empresa, ndo teria sido demonstrada a razdo pela qual tais precos ndo seriam
confidveis, nem porque seria razoavel que se descartasse 0s precos originalmente declarados pelas
referidas exportadoras.

Dessa forma, a Film Trading elencou as seguintes razdes pelas quais a reconstrucdo dos pregos de
exportacdo seria inadequada: (i) ndo teria sido comprovado que as fabricas da OPP Film ndo realizariam
transagoes “arm’s length” entre a Film Trading e outros clientes brasileiros; (ii) os pregos praticados
seriam similares aqueles praticados para outros clientes no Brasil, uma vez que ndo haveria uma politica
de diferenciacdo entre o distribuidor e outros clientes; e (iii) as condices de venda seriam similares, de
modo que a Film Trading néo receberia beneficios de seus fornecedores relacionados, o que poderia ser
comprovado por meio do préprio Apéndice VIII da resposta da OPP Film ao Questionario do Exportador.

A Film Trading afirmou entdo que uma clara referéncia da similaridade dos precos pelos quais
adquire seus produtos, em comparagdo com 0s precos praticados pelas produtoras para outros clientes,
poderia ser obtida nos Estudos de Preco de Transferéncia, os quais teriam sido explicados detalhadamente
durante a verificagéo in loco.

A empresa ressaltou que a utilizacdo de um pre¢o de exportacdo reconstruido teria incrementado a
margem de dumping, tanto no caso da OPP Film como no da OPP Argentina. Nesse sentido, a Film
Trading apresentou quadros comparativos, em carater confidencial, a fim de demonstrar a diferenca entre
0 preco de exportacdo por CODIP, utilizando a informacdo original da OPP Argentina, e 0 preco de
exportacdo reconstruido por CODIP, utilizando a informacdo da Film Trading. O preco médio
reconstruido seria 11% menor que o preco médio ajustado.

Ademais, a empresa comparou os referidos precos de exportacdo com o valor normal médio
estimado e afirmou que a reducdo do preco de exportacdo teria gerado um incremento de 15,9 p.p. da
margem antidumping . Dessa forma, a metodologia utilizada teria sido o principal fator para a obtencéo
de uma margem de dumping elevada para a OPP Argentina.

A Film Trading ressaltou que, durante o periodo de investigacao, so teria sido abastecida pela OPP
Film, OPP Argentina e BOPP do Equador S.A. As empresas BOPP Argentina e BOPP Chile teriam sido
mencionadas no relatorio de verificagdo in loco da Film Trading como sendo suas fornecedoras sendo
que, no entanto, essas empresas teriam entrado para o grupo Oben somente no segundo semestre de 2013,
portanto, fora no periodo de investigagao.
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A Film Trading passou entdo a tratar dos descontos aplicados, para fins de reconstrucédo do preco de
exportacdo. Apds elencar os referidos descontos e a forma de calculo de cada um deles, a empresa
afirmou que dois deles teriam se baseado em informacéo néo relevante, retirada de outras empresas, quais
sejam, margem de lucro, baseada num distribuidor de objetos de louca, e custos de manutencédo de
estoque, que tiveram como base os dias de permanéncia em estoque de outra empresa ndo especificada.
Em ambos os casos, as fontes utilizadas e a forma de calculo seriam confidenciais, de modo que as partes
ndo poderiam exercer seu devido direito a defesa.

Com relacéo a avalia¢do dos ajustes realizados pelo, a Film Trading afirmou, primeiramente, que o0s
fatores de maior impacto em termos de reducdo do preco de revenda para a primeira parte independente
seriam os impostos. No entanto, os custos de revenda e a margem de lucro também seriam fatores
bastante relevantes.

No que se refere a margem de lucro, seria ildgico se utilizarem dados de uma empresa que ndo tem
relacdo com o produto investigado. A esse respeito, a Film Trading ressaltou que os filmes de BOPP
seriam um produto “commodity”, cujo preco dependeria da variagdo internacional das resinas
petroquimicas. Nesse sentido, todas as partes teriam indicado que se trata de um mercado de margens
“apertadas”.

Além disso, segundo a empresa, 0s clientes que adquirem filmes de BOPP néo seriam distribuidores
varejistas ou consumidores finais esporadicos como no caso de objetos de louga, mas sim “usuarios
industriais”, que estariam pressionados em seus custos € que teriam uma relagdo de fornecimento
continuo, na qual o distribuidor ndo arriscaria a perda de um cliente por um “negoécio de um dia”. Essas
condicdes nao existiriam no mercado de objetos de louca, o que o tornaria inadequado como proxy de
uma “margem de lucro razoavel” para a distribuicao de filmes de BOPP.

Ainda a esse respeito, a Film Trading afirmou que teve margens de lucro positivas durante todo o
periodo analisado, mas que estas teriam se reduzido significativamente ao longo do periodo. Ademais, as
empresas convertedoras estariam enfrentando dificuldades econdmicas devido ao incremento dos precos
das resinas e dos filmes de BOPP. A variacdo cambial também consistiria em situacdo objetiva que teria
afetado o setor. Diante do exposto, a empresa solicitou que se considerasse a informacao real sobre a
margem de lucro da empresa ou outra que refletisse de maneira aproximada a situacdo de um distribuidor
no mercado de BOPP.

Quanto ao custo financeiro, a Film Trading afirmou, primeiramente, que ndo se teria levado em
consideracdo a taxa de juros registrada pela empresa para fins de calculo do custo financeiro e do custo de
manutencdo de estoque. Contudo, a empresa teria justificado adequadamente as taxas de juros e a forma
pela qual o custo financeiro se ponderaria com o efeito da desvalorizacdo cambial ocorrida em P5. Essa
situacdo determinaria a necessidade de se equilibrar os custos financeiros e a apreciacdo do valor da
mercadoria na gestdo politica de estoques.

A esse respeito, a empresa mencionou trecho do relatorio de verificagdo in loco, referente ao
calculo das taxas de juros, bem como um exemplo, por meio do qual buscou demonstrar o0 ajuste da taxa
de juros média pela desvalorizagdo cambial, a fim de se chegar ao que seria uma taxa adequada para o
calculo do custo financeiro e de manutencédo de estoque.

Com relacdo ao custo de manutencdo de estoque, a Film Trading mencionou trecho do relatorio de

verificacdo in loco, referente a explicagdo da quantidade de dias utilizada no célculo dessa despesa.
Diante da afirmacdo constante do relatério de verificacdo in loco de que teriam sido encontradas
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pequenas diferencas entre as vendas de BOPP, utilizadas para o célculo, e as vendas extraidas do sistema
durante a verificacdo, a empresa afirmou ter entendido que o ponto teria sido aceito.

J& quanto as despesas de importacdo, segundo a Film Trading, durante a verificagdo in loco, teria
sido demonstrada a incidéncia de descontos comerciais, que deveriam ser computados como menor gasto
de despachante.

Por fim, a empresa afirmou que teria se beneficiado, durante o periodo analisado, de um incentivo
fiscal outorgado pelos estados de Santa Catarina e Espirito Santo, por meio do Fundo de
Desenvolvimento de Atividades Portuarias. Nesse sentido, a Film Trading se beneficiaria com a
devolucéo de determinado percentual do preco FOB das mercadorias desembaragadas nesses estados, a
fim de compensar 0s eventuais “sobrecustos” gerados por operar em portos menos competitivos. A
empresa solicitou entdo que se considere esse beneficio em sua anélise.

Por todo o exposto, a Film Trading reiterou que ndo seria razoavel a reconstru¢do do preco de
exportacdo, uma vez que ndo seria politica do Grupo OBEN a pratica de precos significativamente
distintos nas transacfes das exportadoras OPP Film e OPP Argentina com a Film Trading e com outros
clientes. No entanto, caso se mantenha a reconstrugdo do preco de exportagdo, a empresa solicitou que
sejam levadas em consideracdo as correcdes por ela propostas, as quais contribuiriam para reduzir as
distor¢des do recélculo do prego de exportacdo, ainda que nao as eliminem.

Em manifestacdo protocolada em 23 de julho de 2014, a produtora/exportadora BOPP Chile S.A.
(BOPP Chile), teceu consideracbes relativas a metodologia de calculo de sua margem de dumping
publicada no Parecer de Determinacdo Preliminar.

Primeiramente, a produtora/exportadora se op0s a ndo aceitacdo dos ajustes propostos por ela no
calculo de seu valor normal. A empresa informou que as despesas financeiras nao teriam sido
consideradas no Parecer de Determinacgdo Preliminar, por ndo terem sido esclarecidas a origem e a razéo
para 0 uso da taxa de juros apresentada. Na opinido da BOPP Chile, a metodologia de calculo da taxa de
juros teria sido confirmada durante procedimento de verificacdo in loco, e, por isso, solicitou que esse
ajuste seja aceito.

Ressaltou, também, que, tendo sido aceito esse ajuste na determinacdo preliminar, as despesas de
frete interno seriam relevantes para “alcancar uma comparacgdo correta de precos”. Sobre a rubrica
“outros gastos”, questionou a desconsideracdo do método de rateio baseado no numero de faturas. A
empresa informou que o rateio desses “outros gastos” teria sido recalculado, na Determinagdo Preliminar,
tendo por base a quantidade vendida em quilogramas e ndo o numero de faturas, pois ndo haveria
justificativa para o uso desse tipo de critério de atribuicao.

Do ponto de vista da produtora/exportadora, a validade da metodologia proposta teria sido
confirmada durante procedimento de verificacdo in loco, motivo pelo qual ela solicitou que o valor
normal seja recalculado utilizando-se, para o rateio dos “outros gastos” entre mercado doméstico e
mercado de exportacdo, o nimero de faturas emitidas em cada um desses mercados.

Ainda em relacdo a isso, argumentou que se for utilizada metodologia diferente, pelo rateio com
base na quantidade vendida, a consequéncia seria a concentracao indevida das despesas da area comercial
nas vendas para exportacao, inflando o preco de exportacéo.

Adicionalmente, a empresa solicitou que, de forma contraria & Determinagdo Preliminar, as
despesas de manutencdo de estoques sejam calculadas tendo por base sua metodologia, uma vez que ela
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teria fornecido amplos argumentos para sustentar a aceitacdo desse ajuste durante a verificacdo in loco,
conforme se reproduz abaixo:

“No Parecer Preliminar o DECOM ndo é aceito o ajuste por manuten¢do de estoques apresentado
pela empresa. Entéo, realiza seus proprios calculos com base na média de permanéncia no estoque do
produto comercializado, o qual é baseado no volume médio mensal de estoque informado pela empresa,
a média de vendas diarias, a taxa de juros informada pela empresa e o custo de produgcdo mensal
referente a venda do produto.

A BOPP Chile forneceu amplos argumentos para sustentar a aceitagdo desse ajuste na visita de
verifica¢do. Solicitamos que sejam aceitos na determinag¢do final.”

A BOPP Chile continua a manifestacdo explicitando as implicacdes da utilizacdo do método de
rateio tendo por base a quantidade vendida em quilogramas, reiterando que o critério para alocacdo das
despesas comerciais baseado no nimero de faturas seria 0 mais adequado.

A empresa informou que dedicaria muito mais recursos a administracdo de suas vendas no mercado
chileno do que no brasileiro, o que ndo poderia ser refletido pela utilizacdo de critério de rateio por
quantidade em quilogramas, conforme realizado.

Segundo a empresa, ao proceder dessa maneira, se estaria, na realidade, negando a aceitacdo de um
ajuste de uma diferenca importante que afetaria a comparabilidade dos precos.

A BOPP Chile defendeu que 0s recursos necessarios para emitir uma fatura com pequena
quantidade de produto e outra com grande quantidade de produto seriam os mesmos. Dessa forma, ratear
as despesas comerciais pela quantidade vendida distorceria a alocacdo dessas despesas. Para exemplificar
seu ponto de vista a empresa descreveu o fluxo operacional de uma venda:

A empresa informou que geralmente a emissdo do pedido para 0 mercado doméstico demandaria
mais tempo, ja que, por vezes o cliente realizaria um Unico pedido com mdaltiplas entregas o que exigiria a
emissdo de mais documentos e 0 uso de maiores recursos. Dessa forma, a BOPP Chile entendeu que
ratear despesas pelo nimero de pedidos atendidos seria o critério mais justo e que mais se aproximaria da
realidade. Para subsidiar seu argumento a empresa realizou duas analises hipotéticas de alocacdo de
gastos: uma baseada nos “numeros de pedido” e outra nas “quantidades vendidas”. Na primeira, o tempo
gasto com o mercado interno seria de 80%, engquanto aquele gasto com exportacdes para o Brasil seria de
20%. Ja na segunda, seria alocado um percentual de 28,5% ao mercado interno, enquanto seria alocado
um percentual de 71,4% as exportacdes. Dessa forma, a empresa argumentou que:

“O resultado que se obtém é totalmente diferente e ndo respeita a premissa fundamental de que
atender a um pedido para o mercado interno e a um pedido de exportacdo toma, em meédia, 0 mesmo
tempo e tem 0 mesmo custo.

Como se observa, a metodologia da distribuicédo por quilos ndo permite reconhecer o maior tempo
e esforco gasto pelo pessoal de vendas e suporte com o mercado interno, e portanto o custo mais elevado
que este mercado gera (por hora/funcionario para atender um nimero maior de pedidos ao mercado
interno).”

A produtora/exportadora considerou que desrespeitar essas diferencas equivaleria a descumprir o

artigo 2.4 do Acordo Antidumping no que se refere a razoavel tolerancia em razdo de diferencas que
afetam comparacao de precos
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Por isso, a BOPP Chile considerou que realizar alocacdo de despesas tendo por critério a
quantidade vendida em quilogramas afetaria a comparacdo de precos, gerando distor¢do que violaria a
obrigacéo de realizar uma comparacao justa ente o valor normal e o preco de exportagéo.

Para sustentar seu argumento, a exportadora citou trecho da decisdo do painel Comunidade
Europeia — Direitos Antidumping sobre Tubos e Conexdes Maleaveis Provenientes do Brasil, segundo a
qual:

"Uma autoridade investigadora deve atuar de maneira imparcial e ndo tendenciosa e ndo deve
exercer sua discricionariedade de maneira arbitraria. Esta obrigacdo também se aplica quando a
autoridade investigadora se depara com dificuldades praticas e limitacdes de tempo. N&o encontramos,
no paragrafo 49 do artigo 2, nem em outra disposi¢cao pertinente do Acordo, uma norma especifica que
determine a metodologia que deve aplicar a autoridade investigadora para calcular os ajustes. Na
auséncia de uma orientacao precisa no texto do Acordo sobre como devem ser calculados os ajustes, e na
auséncia de uma proibicdo, em tal texto, do uso de uma metodologia determinada adotada por uma
autoridade investigadora com o objetivo de garantir uma comparacdo equitativa, estimamos que uma
autoridade imparcial e objetiva poderia ter aplicado a metodologia aplicada pela Comunidade Europeia
e calculado este ajusto com base nos dados reais do expediente desta investigacdo . (WT/DS219/R —
Paragrafo 7.178 - traducéo livre realizada pela BOPP Chile)”

No mesmo sentido, também citou trecho do painel “Egito — Medidas Antidumping Definitivas
Aplicadas as Barras de A¢o Reforcado Procedentes da Turquia”, segundo o qual:

"[IInterpretamos o Artigo 2.4 como a exigéncia explicita de uma base factual, uma anélise caso a
caso das diferencas que afetam a comparabilidade de pregos. A respeito disso, tomamos nota, em
especial, da exigéncia no Artigo 2.4 que versa que "os devidos subsidios devem ser concedidos em cada
caso, em Finalmente, notamos o dnus positivo de coleta de informacdes que recai sobre a autoridade de
investigacdo nesse contexto, que "deve indicar as partes em questdo as informacdes necessarias para
assegurar uma comparacao justa e ndao deve impor um Onus da prova nessas partes” (énfase
adicionada). Em resumo, onde é demonstrado por uma ou outra parte em um caso particular, ou pelos
dados em si que uma dada diferenca afeta a comparabilidade de preco, deve ser feito um ajuste. Para
indicar as partes os dados que considera necessarios para realizar tal demonstracdo, a autoridade
investigadora ndo deve impor as partes um énus probatério que ndo seja razoavel. Portanto, 0 processo
pelo qual se determina quais sdo as classes ou tipos de ajustes que precisam ser efetuados em um ou
outro membro da equacdo da margem de dumping para assegurar uma comparacdo equitativa € uma
espécie de didlogo entre as partes interessadas e a autoridade investigadora, e deve ser realizada caso a
caso e com base em provas faticas." (WT/DS211/R — Paragrafo 7.352 -Traducdo livre realizada pela
BOPP Chile).”

Na sequéncia de sua manifestacdo, a BOPP Chile questionou a comparagdo, realizada na
Determinacéo Preliminar, entre valor normal e preco de exportagdo por canal, sob a alegacdo de que nédo
fazia sentido segmentar essas vendas ja que ndo havia vendas para distribuidores no mercado doméstico
chileno.

Por essa razdo a empresa considerou inaceitavel reconstruir preco ao distribuidor, pois esta

reconstrucéo traria um valor mais elevado do que o obtido pelo consumidor. A produtora considerou que
houve equivoco ao se calcular o valor normal hipotético ao distribuidor para os CODIP’s A1, B2 e C3.
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No entendimento da produtora, esse calculo teria sido realizado de forma subjetiva e incorreta,
elevando significativamente a margem de dumping.

Segundo a exportadora, 0 Acordo Antidumping incluiria uma série de disposi¢des que limitam a
arbitrariedade e discricionariedade da autoridade investigadora para determinar os custos e beneficios na
construcdo do valor normal., sendo que essas disposic¢des se aplicariam, segundo a BOPP Chile, ao caso
de reconstrucédo de seu preco ao distribuidor.

Adicionalmente, a empresa afirmou que ndo se estaria cumprindo o disposto no artigo 2.2.2 do
Acordo Antidumping bem como estaria agindo contrariamente ao decidido no Painel do caso “Tailandia -
Direitos Antidumping sobre Cantoneiras, Barras e Perfis de Ferro ou A¢o e Vigas H da Polonia” por nao
ter trabalhado com quantidades reais obtidas por distribuidores, devido a inexisténcia desse tipo de
operagao.

Além disso, se teria utilizado:

“(...)Jum método ndo razoavel que determina uma quantidade por conceito de lucros que excede o
lucro normal que poderia obter um distribuidor num mercado de produtos commodity como este e
especialmente se ndo se faz o adequado "desconto de distribuicdo™ para que se possa ter uma margem
que os permita chegar ao mercado na paridade de pregcos ou precos relativamente similares aos
oferecidos pelo fabricante. ”

Dessa forma, a BOPP Chile defendeu que a metodologia utilizada, para estimar a margem de lucros
do distribuidor, teria sido equivocada, pois presumiria margem de 15,8% que, segundo a produtora seria
irreal. Isso faria, de acordo com a BOPP Chile, com que o método utilizado para estimar o “preco ao
distribuidor” se tornasse ndo razoavel e distorcido pela “quantidade de beneficios que, adicionais ao
prego do fabricante, ndo corresponde ao que seria “normalmente obtida” por um distribuidor.”

Pelos argumentos trazidos, a empresa solicitou que se reavalie este ponto ¢ “ndo force a
"comparacgdo por canal" quando ndo é possivel realizar esta comparacdo porque nao ha vendas da
BOPP Chile a distribuidores no mercado local.”

Para reforcar seu pedido, a produtora citou a metodologia contida na publicacdo Handbook on
Antidumping Investigations, por considerd-la mais logica e totalmente diferente da proposta.
Transcreve-se, a seguir, o referido trecho:

“A Coluna (F) na Tabela 11.5.8. mostra o ajuste para diferencas nos niveis de comércio. E
assumido que todas as vendas domésticas sdo destinadas a usudrios finais, enquanto todas as vendas
para exportacGes sdo enviadas diretamente aos distribuidores . Ja& que as ultimas ndao envolvem o
fornecimento de servigos de distribuicdo por parte do exportador, elas tém menor custo. O valor de
ajuste reflete tal diferenca na distribuicdo dos custos. Este montante é subtraido do preco doméstico para
chegar a 0 que o preco teria sido se as vendas domésticas tivessem sido enviadas diretamente aos
distribuidores. O montante ajustado € calculado com base nos dados fornecidos pelo exportador em
causa. Conforme tais dados, o ajuste para a operagdo (1) é de US$ 17 por tonelada”(Paginas 185-186.
Traducdo livre realizada pela BOPP Chile).

Nesse sentido a empresa entendeu que os custos de distribuicdo deveriam ter sido deduzidos, no

calculo do valor normal, do preco praticado ao usuério final (para se obter o preco que seria praticado
pela empresa a distribuidor no Chile), ao invés de ter sido realizada a construgdo do preco a partir dos
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custos acrescidos de margem de lucros e outras despesas, como teria sido realizado pelo na Determinacéo
Preliminar.

A empresa também teceu comentarios a respeito da analise de custos realizada no relatorio da
verificacdo in loco. A BOPP Chile considerou aceitavel a diferenca de -0,2% encontrada entre o custo do
produto vendido publicado nas demonstragdes financeiras da empresa e o calculado a partir da férmula
Estoque Final em USD = Estoque Inicial em USD+ Custos de Producédo - Custos de Venda dos produtos
vendidos.

A empresa também esclareceu que a diferenca encontrada no custo de producdo reportado no
Anexo VII (que para o item analisado havia alcancado 18,1%) e o demonstrado durante a verificagdo in
loco teria sido devida a um erro involuntario que teria deixado de considerar os custos de energia elétrica,
variacdo de semiacabados e embalagens.

A BOPP Chile considerou que esses erros teriam sido devidamente corrigidos no procedimento de
verificagdo e que esses custos teriam sido indicados no detalhe do anexo de custos. Adicionalmente, a
produtora informou que para o custo dos filmes metalizados teria reportado apenas o0s custos de
metalizacdo, e que durante a verificagdo os técnicos teriam solicitado que fossem apresentados,
exemplificativamente, os custos totais de producao desses filmes.

Segundo o entendimento da empresa, para que se obtivesse o custo total dos filmes metalizados se
deveria agregar os custos do processo de metalizacdo com o custo da base metalizéavel.

Finalmente, a BOPP Chile afirmou que sua margem de dumping estaria artificialmente inflada por
critérios e metodologias considerados por ela como invalidos. Por isso, a produtora requereu que fossem
levados em consideracdo os argumentos trazidos em sua manifestacdo, para que fosse revista a conclusdo
de que a empresa tivesse praticado dumping em suas exportacfes para o Brasil.

Em 23 de julho de 2014 a OPP Argentina manifestou-se sobre a analise de vendas abaixo do custo
no mercado interno feita para a Determinagé@o Preliminar. De acordo com o exportador, a alta ocorréncia
de vendas abaixo do custo deveu-se a um fator cambiario, o qual teria sido verificado durante a
verificagdo in loco. Este fator cambiério teria sido erroneamente incluido no Apéndice referente aos
custos de producado e afetaria uma divida com o acionista registrada no patriménio em ddlares, mas que
ndo estaria sendo cobrada nem impactaria a operagdo da empresa.

A OPP Argentina fez mencdo ao art. 2.2.2 do Acordo Antidumping, aduzindo que os valores a se
considerar nos custos do produto similar exportado deveriam se basear em “dados reais” relacionados
com a producdo e vendas do produto similar, e ndo em variacbes cambiais que afetariam as contas do
patrimdnio e que ndo se relacionariam com a operacdo cotidiana da empresa nem com sua politica de
pregos. Solicitou, entdo, a retirada da variagdo cambial indicada no Apéndice referente aos custos de
producdo para ndo gerar uma indevida distor¢do na andlise, e aproveitou para pedir para proceder a
correcdo, no referido apéndice, do computo em duplicidade das rubricas referentes a “comissao por
desconto de valores”, “juros por desconto factoring” e “juros de custodia”, as quais teriam sido
consideradas no apéndice referente as vendas no mercado domestico.

Ainda, segundo a empresa, 0s custos de matéria-prima variariam entre a producdo destinada ao
mercado interno e ao mercado de exportacdo, uma vez que a empresa importaria matéria-prima sob o
regime de admiss@o temporaria. A OPP Argentina ressaltou que a norma reguladora deste regime, bem
como a documentagdo que comprovaria sua utilizacdo pela empresa, teriam sido apresentadas na
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verificacdo in loco e solicitou que essa diferenca de custo fosse considerada na comparacao equitativa
entre o valor normal e o preco de exportacéo.

Como segundo ponto de sua manifestagcdo, a OPP Argentina questionou a deciséo, manifestada no
Parecer de Determinacdo Preliminar, de ndo se aceitar a comparacdo entre o valor normal e o preco de
exportacdo por faixas de consumo. O exportador aduziu que seria fundamental a aceitacdo deste critério,
visto que as vendas para exportacdo teriam sido destinadas a um sé cliente de grande consumo no Brasil.
Neste sentido, ndo seria justa a comparacdo destas vendas com as realizadas no mercado interno a
pequenos e medios clientes.

Segundo o exportador, tal metodologia de comparacdo aumentaria artificialmente o preco
domeéstico e a margem de dumping, pois se estaria desconsiderando uma situacdo real, que seria a politica
de fixar precos em funcdo da capacidade de consumo dos clientes.

De forma a sustentar sua argumentacdo, fez referéncia ao art. 2.4 do Acordo Antidumping e
ressaltou que a obrigatoriedade de considerar “ajustes” sobre diferengas que afetam a comparabilidade
dos precos viria sendo reiteradamente apontada pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, como
no caso Estados Unidos — A¢o Laminado a Quente (DS184), no qual o Orgdo de Apelacdo teria
expressado o entendimento de que ndo haveria nenhuma diferenca que influisse na comparabilidade de
precos que as autoridades ndao devessem levar em conta.

Também mencionou o caso Egito — Barras de Aco Reforcado, em que o Grupo Especial teria
interpretado que o paragrafo 4 do artigo 2 do Acordo Antidumping obrigaria explicitamente a realizacéo
de uma analise caso a caso baseada nos fatos acerca das diferencas que influenciariam a comparabilidade
dos precos. Ressaltou que teria sido comprovada a existéncia de um sé cliente no Brasil que teria
consumido grande quantidade de filmes de BOPP no periodo analisado e que seria categorizado como um
cliente de “alto consumo” da OPP Argentina (Film Trading), ao passo que as vendas internas seriam
feitas a clientes de porte muito distinto. O exportador concluiu sua manifestacdo aduzindo que as
diferencas de precos por quantidade vendida e capacidade de consumo estariam plenamente comprovadas
e deveriam ser ajustadas.

Em terceiro lugar, a empresa aduziu que teria sido considerado ndo existirem vendas locais a
distribuidores, apesar de o exportador ter como cliente distribuidor a [confidencial], a qual teria niveis de
consumo muito significativos, maiores inclusive que os do distribuidor brasileiro. A OPP Argentina
ressaltou que esta informacao teria sido apresentada na resposta ao questionario do exportador e reiterada
na verificacdo in loco, entretanto no relatério de verificagdo ndo haveria referéncia a existéncia deste
distribuidor. Também solicitou que se avalie este ponto, tendo em vista que este cliente teria sido
categorizado sempre como distribuidor e que seus volumes de compra constariam do apéndice referente
as vendas no mercado interno, consistindo em base real e segura de compara¢do com o mercado de
exportacao.

Em quarto lugar, a OPP Argentina manifestou o entendimento de que a reconstrugdo dos precos ao
distribuidor teria sofrido graves distor¢des, de forma que teria sido determinado um preco artificial que
seria inviavel em um mercado onde néo héa distribuidores. Isto porque se teria presumido que o preco de
venda ao distribuidor seria superior ao que o fabricante ofereceria diretamente aos consumidores finais,
pois teria, segundo a empresa, agregado os gastos de distribuicdo mais uma margem do distribuidor
totalmente arbitréria. Fazendo referéncia & manifestacdo da OPP Film de 3 de julho de 2014, declarou que
teria restado claro que a pratica internacional seria descontar as despesas de distribuicdo do valor normal
quando ndo ha distribuidores, e ndo soma-las ao prego interno.
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O exportador aduziu que ndo teria observado o artigo 2.2.2 do Acordo Antidumping ao estimar a
margem de lucro do distribuidor sem levar em conta as quantidades reais obtidas por distribuidores no
mercado de BOPP na Argentina, além de ter “utilizado um método ndo razoavel que determina uma
quantidade por conceito de lucros que excede o lucro normal que poderia obter um distribuidor num
mercado de produtos commodity como o de filmes de BOPP, e de ndo fazer o adequado ‘desconto de
distribui¢do’ para que se pudesse ter uma margem que permitisse chegar ao mercado na paridade de
precos ou precos relativamente similares aos oferecidos pelo fabricante”.

Para reforcar seu posicionamento, a OPP Argentina fez mencao ao entendimento do Grupo Especial
sobre o assunto, no caso “Tailandia — Direitos Antidumping sobre Cantoneiras, Barras e Perfis de Ferro
ou Aco e Vigas H da Polonia” Segundo o exportador, o grupo teria ressaltado que no preambulo do
paragrafo 2.2 do artigo 2 do Acordo Antidumping, bem como nos seus incisos i e ii haveria previsao para
utilizacdo de dados reais; e que teria decidido que “uma prova separada da razoabilidade é tanto ilogica
como supérflua quando o Acordo exige o emprego dos tipos concretos de dados reais (...) e 0 requisito de
utilizar dados reais é em si 0 mecanismo que garante a razoabilidade no sentido do paragrafo 2 do
Artigo 2...” Nesse sentido, “a disposi¢do do paragrafo 2.2 do Artigo 2 de que se utilizem dados reais (e 0
estabelecimento de um limite quando nédo é assim) estd precisamente destinada a evitar (...) 0S juizos
subjetivos das autoridades nacionais quanto a ‘razoabilidade’ de quais quer quantidades utilizadas nos
calculos do valor reconstruido” (WT/DS122/R — paragrafo 7.125 — tradugéo livre)

Ainda sobre o tema, a OPP Argentina fez referéncia a proposicdo de um método alternativo de
estimativa da margem de lucro para o caso em que o exportador vende a consumidores finais em seu
mercado local, baseada no art. 2.2.2, inciso iii do Acordo Antidumping, constante no livro A Handbook
on Antidumping Investigations. De acordo com a traducdo apresentada pelo exportador, a publicacdo
orientaria que “como as (exportacdes a distribuidores) ndo envolvem a provisdo de servigos de
distribuicdo por parte do exportador, elas tém um custo menor. O montante ajustado reflete essa
diferenca nos custos de distribuicdo. Esse montante € subtraido do preco doméstico para se chegar a
qual preco teriam sido feitas as vendas domésticas diretas aos distribuidores.”

Tendo isto em vista, a OPP Argentina concluiu que teria sido aplicado critério inverso ao que
recomenda a publicacdo ao somar, em vez de deduzir, os custos de distribuicdo do preco do consumidor
final no mercado domestico.

Ainda, a OPP Argentina solicitou para considerar as observacfes acerca da reconstrucdo do preco
de exportacdo, feitas na manifestacdo da Film Trading protocolada na mesma data. Também mencionou o
trecho da manifestacdo da OPP Film apresentada em 3 de julho de 2014 a respeito de supostos problemas
existentes na atribuicdo dos ajustes aplicados ao valor normal e ao preco de exportacdo e solicitou para
que o caso seja avaliado com cuidado, de forma a assegurar que ndo existam diferencas que afetem a
comparabilidade dos precos. Segundo o exportador, estas diferencas seriam decorrentes do maior esforgo
empreendido para atender as vendas ao mercado interno em comparagdo as vendas do mercado de
exportacao.

Outro ponto abordado pela OPP Argentina foi o pedido feito pelo Grupo Oben durante a verificacéo
in loco na BOPP Chile para que fosse realizada uma anélise de gastos comerciais que reconhecesse 0
maior esforco empreendido para atender o mercado interno e que, portanto, esses gastos fossem
distribuidos sob um critério de transacdo e ndo de quantidade vendida. Segundo a produtora, a
metodologia de rateio apresentada poderia ser aperfeigoada se fossem analisadas faturas de operacdes de
venda especificas (eliminando os documentos incorretamente consignados) ou alocados custos que se
determine. N&o obstante, a metodologia de atribui¢cdo por transagdo seria fundamental. Para a OPP
Argentina, a consequéncia da divisdo dos gastos por quantidade vendida tanto no mercado local como no
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mercado de exportacdo seria a concentracdo indevida dos gastos da area comercial nas vendas para o
Brasil.

Por fim, a exportadora afirmou que a margem de dumping preliminarmente apurada para as
exportacGes da OPP Argentina para o Brasil estaria artificialmente inflada por critérios e metodologias
indevidos. Neste sentido, requereu que se levasse em considera¢do os argumentos apresentados e revisse
o calculo da margem de dumping.

Em 23 de julho de 2014, a BOPP Argentina manifestou-se acerca do volume de vendas no mercado
interno classificado como abaixo do custo. De acordo com o exportador, teria sido feito uma reconstrugéo
do preco no mercado interno ao distribuidor para os CODIPs [confidencial], uma vez que estes
supostamente perderiam representatividade como resultado da aplicacdo do teste de vendas.

O exportador prosseguiu com sua manifestacdo fazendo mencgdo aos custos de matéria-prima.
Segundo a empresa, esta teria enfatizado durante a verificacdo in loco que estes variariam entre a
producdo destinada ao mercado interno e ao mercado de exportagdo, uma vez que a empresa importaria
matéria-prima sob o regime de admissao temporaria. A OPP Argentina ressaltou que a norma reguladora
deste regime, bem como a documentacdo que comprovaria sua utilizagcdo pela empresa, teriam sido
apresentadas na verificacdo in loco e solicitou que essa diferenca de custo seja considerada na
comparacgéo equitativa entre o valor normal e o preco de exportacao.

De acordo com a BOPP Argentina, a principal consequéncia da estimativa do custo de produgéo
teria sido ndo considerar informacdo muito importante para a comparacao correta do valor normal e do
preco de exportacdo, como no caso dos CODIPs Al e B2, que teriam sido descartados da analise, pois
suas vendas ndo possibilitariam recuperar os custos. Ao retirar da amostra as vendas de menor preco, 0
preco médio das demais vendas aumentaria significativamente, ampliando a margem de dumping.
Todavia segundo a BOPP Argentina, o preco médio das vendas retiradas seria negativo devido a incluséo
de notas de crédito e de débito no apéndice referente as vendas no mercado interno.

Dessa forma, o exportador solicitou para ndo serem consideradas as notas de débito e similares no
calculo do preco médio de venda no mercado argentino, pois a inclusdo destas no calculo do valor normal
reduziria o pre¢co médio de determinados CODIPs.

Em segundo lugar, a BOPP Argentina manifestou o entendimento de que a metodologia adotada
para a construcdo do valor normal dos CODIPs Al e B2 causaria distor¢des. Segundo o exportador, se
teria presumido que o preco de vendas ao distribuidor seria maior comparado ao que o fabricante oferece
diretamente ao consumidor final, pois agregaria despesas de distribuicdo adicionadas de margem de lucro
do distribuidor arbitrariamente estimada.

A BOPP Argentina fez mencdo a manifestacdo da OPP Film protocolada em 3 de julho de 2014, em
que o exportador peruano teria aduzido que a préatica internacional seria a de descontar as despesas de
distribuicdo do valor normal quando ndo houver distribuidores no mercado doméstico, no lugar de somar
tais gastos ao valor da mercadoria no mercado interno. Além disso, declarou que o Acordo Antidumping
incluiria uma série de disposi¢des que limitariam o uso arbitrario da discricionariedade da autoridade para
determinar os custos e beneficios na construcéo do valor normal e que estas disposi¢des se aplicariam por
analogia a reconstrucéo do preco ao distribuidor.

Também mencionou o art. 2.2.2 do Acordo Antidumping e o entendimento do Grupo Especial no

caso “Tailandia — Direitos Antidumping sobre Cantoneiras, Barras e Perfis de Ferro ou Aco e Vigas H da
Pol6nia” para embasar o argumento de que teria sido estimado uma “margem do distribuidor” sem levar
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em conta as quantidades reais obtidas por distribuidores no mercado de BOPP, além de ter utilizado um
método ndo razodvel que teria determinado uma quantidade por conceito de lucros que excederia o lucro
normal que um distribuidor poderia obter num mercado de produtos commodity como o de filmes de
BOPP, ¢ de ndo fazer o adequado “desconto de distribui¢do” para ter uma margem que permitisse chegar
ao mercado na paridade de pregos ou precos relativamente similares aos oferecidos pelo fabricante.

Ainda sobre o tema, a BOPP Argentina fez referéncia a proposicdo de um método alternativo de
estimativa da margem de lucro para o caso em que o exportador vende a consumidores finais em seu
mercado local, baseada no art. 2.2.2, inciso iii do Acordo Antidumping e presente no livio A Handbook
on Antidumping Investigations. De acordo com a traducdo apresentada pelo exportador, a publicacéo
orientaria que “como as (exportacdes a distribuidores) ndo envolvem a provisdo de servigos de
distribuicdo por parte do exportador, elas tém um custo menor. O montante ajustado reflete essa
diferenca nos custos de distribuicdo. Esse montante € subtraido do preco doméstico para se chegar a
qual preco teriam sido feitas as vendas domésticas diretas aos distribuidores.”

Tendo isto em vista, a BOPP Argentina concluiu que teria sido aplicado critério inverso ao que
recomenda a publicacdo ao somar, em vez de deduzir, os custos de distribuicdo do preco do consumidor
final no mercado domeéstico.

O exportador finalizou sua manifestagdo solicitando para serem considerados cuidadosamente o
argumento e as provas apresentadas de forma a corrigir a distorcdo na estima e aplicacdo da margem do
distribuidor

Por fim, segundo a empresa a margem de dumping preliminarmente apurada para as exportagdes da
BOPP Argentina para o Brasil estaria artificialmente inflada por critérios e metodologias indevidos. Neste
sentido, requereu que se levassem em consideracdo os argumentos apresentados e fosse revisto o célculo
da margem de dumping.

4.2.8 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Inicialmente, em relacdo a manifestacdo apresentada pela Embaixada do Peru acerca da
determinacdo preliminar efetuada, deve-se ressaltar que a analise levada a cabo se restringe aos aspectos
relacionados a pratica de dumping nas exportacdes dos paises investigados ao Brasil e seus efeitos sobre a
indUstria doméstica, ndo cabendo, portanto, avaliar qualquer impacto que eventual aplicacdo de medida
antidumping poderia ter sobre a balanca comercial dos paises envolvidos.

Ademais, é importante esclarecer que a autoridade investigadora brasileira segue fielmente 0s
ditames do Acordo Antidumping, em todas as suas determinagdes, ndo havendo que se falar em
“distor¢ao dos resultados da investigacao”. As determinagdes da autoridade investigadora brasileira séo
sempre permeadas de absoluta impacialiade e isonomia, sendo conferida a todas as partes interessadas a
oportunidade de fornecer os argumentos e elementos de prova que considerarem necessarios para defesa
de seus interesses. No caso das empresas peruanas, apenas foram desconsideradas para fins de
determinacéo preliminar aquelas informagdes que ndo foram apresentadas conforme solicitado.

No que diz respeito & manifestacdo da empresa OPP Film, é importante destacar que, para fins de
determinacéo final, os ajustes solicitados pela empresa para 0s quais ndo haviam sido apresentadas as
devidas metodologias de calculo na resposta ao questionario, foram devidamente considerados, em
atendimento a sua solicitacéo. Isso porque apés a elaboragédo da determinacdo preliminar, foram enviadas,
em resposta ao oficio de informagGes complementares, as metodologias de célculo adotadas. Assim, a
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determinacdo final de dumping constante desta Circular considerou 0s ajustes que puderam ser
devidamente confirmados durante o procedimento de verificagéo in loco realizado na empresa.

Com relacdo a alocacdo dos gastos incorridos pela empresa por transagdo, ndo se comprovou,
durante o procedimento de verificacdo in loco ou nas informacdes apresentadas em resposta ao oficio de
informagBes complementares, que essas despesas variavam em fungdo do numero de guias de despacho
ou do nimero de pedidos. O mesmo se aplica a produtora exportadora OPP Argentina. Dessa forma,
conforme evidenciado no item relativo a determinacdo final de dumping da OPP Film e da OPP
Argentina, as despesas diretas de venda foram devidamente alocadas em funcdo da quantidade
comercializada em cada um dos mercados da empresa.

O argumento apresentado pela OPP Film e OPP Argentina no sentido de que a apuragdo de um
valor normal ajustado para um canal de venda (via distribuidor) seria indevida também ndo merece
prosperar. O Acordo Antidumping, reproduzido pela legislacdo patria, é claro ao estabelecer que uma
comparacdo justa entre o preco de exportacdo e o valor normal deve considerar operacfes realizadas no
mesmo nivel de comércio. Se ndo ha no mercado interno vendas daqueles modelos de produtos
destinados ao Brasil comercializados pelo mesmo canal de venda ou nivel de comércio, ndo € viavel a
comparacdo dessas operacGes com 0s precos de exportacdo. Necessaria se faz, portanto, a realizacdo de
ajustes que permita essa comparagao.

Além disso, deve-se ressaltar que a alegacdo de que a margem de lucro do distribuidor, utilizada
para viabilizar a comparacdo justa com o preco de exportacdo destinado a distribuidor no Brasil,
excederia uma margem de lucro normal ndo foi acompanhada de proposta de margem de lucro alternativa
ou sequer de elementos de prova que comprovassem que efetivamente a margem de lucro adotada néao
refletiria a realidade do mercado de distribuicdo dos filmes de BOPP. Assim, também ndo pbde prosperar
este argumento.

O mesmo se aplica a alegacdo das exportadoras de que a construgdo do preco de exportacdo, nos
casos em que as vendas ao Brasil sdo destinadas a empresa distribuidora relacionada, seria arbitraria. O
Decreto n? 8.058, de 2013, é claro ao estabelecer, em seu art. 21, que nos casos de relacionamento entre o
produtor ou exportador e o importador brasileiro, o preco de exportacdo podera ser contruido a partir do
preco pelo qual os produtos importados foram revendidos a comprador independente. Nesse contexto, 0s
calculos efetuados para fins de construcdo do preco de exportacdo da OPP Film e da OPP Argentina, na
determinacdo final de dumping, apenas atenderam ao estabelecido na legislacao patria.

Além disso, é importante esclarecer que a margem de lucro utilizada para fins de construcdo do
preco de exportacdo da OPP Film e da OPP Argentina foi apurada com base na melhor informacéo
disponivel a autoridade investigadora. No ambito da investigacdo em curso, ndo foi possivel apurar
margem de lucro auferida por distribuidor de filme de BOPP no Brasil, em funcdo da auséncia de
informacdes nas respostas aos questionarios do importador apresentadas. Assim, utilizou-se informacéo
obtida em outro processo conduzido relativo a lucratividade de distribuidor de bens finais, conforme
explicitado no item referente a apuracdo do preco de exportacdo da OPP Film para fins de determinacéo
final. Deve-se ressaltar que a empresa ndo apresentou alternativa de margem de lucro a ser utilizada.

Por fim, em relacdo a solicitacdo da OPP Film e da OPP Argentina para que a comparacgéo do valor
normal e do prego de exportacdo fosse realizada “por faixas de consumo dos clientes”, deve-se esclarecer
que, ao contrario do estabelecido na investigacdo anterior, no presente caso, ndo restou demonstrada a
diferenciacdo de precos em funcdo das quantidades adquiridas por cada cliente. Ao contrario, neste caso,
verificou-se que os precos praticados por cédigo de identificagdo do produto (CODIP) para os clientes em
diferentes “faixas de consumo” da OPP Film, apresentaram elevada variacao para clientes que adquiriam
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quantidades similares. Além disso, foram constatados precos elevados para clientes que adquiriram
pequenas quantidades de produtos que tiveram pregos inferiores para clientes que quantidades bastante
superiores. Assim, o argumento dos produtores exportadores ndo pode ser considerado para fins de
comparacéo entre o seu preco de exportacao e valor normal.

Ao contrério do alegado pela Film Trading, foi apresentada justificativa clara a respeito da falta de
confiabilidade do preco praticado entre a OPP Film e a mencionada importadora. Conforme estabelecido
na Nota Técnica n® 65 e no Parecer de Determinacdo Preliminar n® 17, o preco de exportacdo da OPP
Film para a Film Trading ndo parece confidvel em funcdo da existéncia de relacionamento entre a
exportadora e a importadora, justificando, portanto, a construcao do prego de exportacdo da OPP Film.

Além disso, a importadora parece ignorar a legislacdo péatria e multilateral ao alegar que néo teria
sido comprovado que a OPP Film e a OPP Argentina ndo realizam transagdo “arm’s length” entre a Film
Trading e outros clientes brasileiros. Ndo héa qualquer previsao no Acordo Antidumping ou no Decreto n®
8.058, de 2013, que estabeleca a realizacdo de teste nestes moldes. A existéncia de associacdo ou
relacionamento entre o importador e o exportador ja poderd ensejar, automaticamente, a construcédo do
preco de exportagdo. A realizacdo do teste de arm’s length, normalmente, se da quando da analise para
verificar se as operacGes realizadas no mercado interno do pais exportador ocorreram em condicOes
normais de comércio, 0 que nao € o caso.

No presente caso, a existéncia de relacionamento entre o exportador e o importador ja €, por si so,
suficiente para determinar a ndo confiabilidade dos precos praticados entre eles. Mesmo porque
considerando se tratarem de empresas do mesmo grupo, haveria a possibilidade, na formacdo do prego
praticado entre elas, de determinacdo do “local” de auferi¢do do lucro do grupo. Nao ha que se falar,
portanto, como fez a Film Trading, em comparacgéo entre o preco efetivamente praticado a Film Trading
pela OPP Film ou OPP Argentina e aquele reconstruido. Justamente porque o prego reconstruido tem o
objetivo de neutralizar a falta de confiabilidade dos precos em funcdo de associacdo ou relacionamento
entre as partes.

Apesar de ter apresentado contestacdo acerca da margem de lucro utilizada para fins de construcao
do preco de exportacdo da OPP Film e OPP Argentina, a Film Trading ndo apresentou qualquer
alternativa que pudesse ser utilizada. Efetivamente, como ja esclarecido anteriormente, ndo foi possivel
obter margem de lucro obtida por distribuidor de filme de BOPP, uma vez que ndo houve resposta de
importadores que fornecessem essa informacgéo. Teve-se, portanto, que utilizar para esta finalidade, a
melhor informacao disponivel a autoridade investigadora.

No que diz respeito a eventual beneficio auferido pela Film Trading, em decorréncia de incentivo
fiscal conferido pelos estados de Santa Catarina e Espirito Santo, deve-se ressaltar que a empresa, em sua
resposta ao questionario, ndo solicitou ou reportou qualquer informacdo a respeito de eventual beneficio
fiscal. Nesse contexto, deve-se ressaltar que a verificacdo in loco ndo constitui oportunidade para
apresentacdo de novas informacBes. Alem disso, ndo foi possivel, na ocasido, verificar a forma de
alocagéo ou recebimento de eventual beneficio fiscal. Dessa forma, ndo foi possivel considerar qualquer
ajuste no preco de exportagdo em funcdo de eventual incentivo fiscal alegadamente recebido pela
importadora.

No que diz respeito as manifestagdes apresentadas pela BOPP Chile e BOPP Argentina acerca da
determinacdo preliminar de dumping, por economia processual, ndo serdo tecidos comentarios acerca
dessas informacdes. Isso porque a determinacdo preliminar foi realizada a partir das informagdes
apresentadas pelas empresas em resposta ao questionario do exportador. Entretanto, essas informagdes
ndo puderam ser confirmadas em procedimento de verificacdo in loco, o que inviabilizou a sua utilizagéo
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para fins de determinacédo final. Dessa forma, como sera demonstrado a seguir, as margens de dumping
para fins de determinacdo final das empresas BOPP Chile e BOPP Argentina foram apuradas com base na
melhor informacao disponivel, ndo tendo sido utilizadas as informacgdes apresentadas em resposta ao
questionario e ao pedido de informagdes complementares.

Em relacdo a alegacgdo apresentada pela OPP Argentina, relativa a solicitacdo para que se ignorasse
o fator cambiario incluido nos custos de producdo da empresa, deve-se ressaltar que, durante a
verificacdo, constatou-se que o mencionado fator efetivamente impacta o custo de fabricagdo incorrido
pela exportadora. Prova disso € que o mencionado fator é efetivamente contabilizado no seu custo de
producdo, ndo podendo, portanto, ser descontado do custo de producdo reportado pelo produtor
exportador.

No que diz respeito a solicitacdo apresentada pela OPP Argentina para que se ajustasse o custo da
matéria prima reportado em resposta ao questionario em funcdo do regime de admissdo temporéria, é
importante destacar que a alegacdo da empresa carece de qualquer fundamento. O custo da matéria prima
compBe o custo de producdo informado pela empresa em resposta ao questionario, utilizado
principalmente, com o objetivo de verificar se as vendas destinadas ao mercado interno da empresa
estariam sendo realizadas em condi¢Bes normais de comércio, ou seja, acima do seu custo de producao.
Nesse sentido, deve-se ressaltar que o regime de admissdo temporaria em nada afeta o custo de fabricacao
dos produtos destinados ao mercado interno, ndo havendo, portanto, que se falar em qualquer ajuste para
esta finalidade.

No que diz respeito a alegacdo da OPP Argentina de que efetivamente teria realizado vendas para
cliente distribuidor no mercado interno argentino, em que pese ter sido considerado, para fins de
determinacdo preliminar, que a empresa havia destinado suas vendas apenas a clientes de categoria
“consumidor final”, deve-se ressaltar que efetivamente incorreu-se em erro material, que foi devidamente
sanado ja na elaboracdo da Nota Técnica n® 65. Sendo assim, conforme solicitado pela empresa, as vendas
destinadas ao cliente local [confidencial] foram utilizadas para fins de comparacdo com as exportagdes
destinadas a distribuidor no Brasil.

4.3 Do dumping para efeito da determinacéo final

Para fins de determinacdo final, utilizou-se o periodo de julho de 2012 a junho de 2013 para
verificar a existéncia de dumping nas exportacdes de filmes de BOPP da Argentina, do Chile, da
Colémbia, da India, do Peru e do Taipé Chinés para o Brasil.

As seguintes empresas apresentaram respostas tempestivas ao questionario do produtor/exportador
encaminhado: OPP Film Argentina S.A. e BOPP Film S.A., ambas da Argentina, BOPP Chile S.A., do
Chile, Biofilm S.A., da Colémbia e a OPP Film S.A., do Peru.

A empresa Jindal Poly Films Ltd., apesar de ter apresentado resposta ao questionario de modo
tempestivo, ndo apresentou os documentos referentes a representagdo da empresa de forma tempestiva.
Assim, a resposta ao questionario da empresa ndo pode, portanto, ser considerada.

Ja as empresas Cosmo Films Ltd., Yem Chio Co., Ltd. e Vitopel S.A. ndo apresentaram resposta
ao questionario do produtor/exportador dentro do prazo de prorrogacao.
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4.3.1 Da Argentina

A apuracdo do valor normal e do preco de exportagdo da OPP Film Argentina S.A. (“OPP
Argentina”) e da BOPP Film S.A. (“BOPP Argentina”) teve como base as respostas ao questionario do
produtor/exportador e suas informacBes complementares.

Ressalte-se que tal apuracéo levou em conta os resultados da verificagdo in loco nessas empresas.
4.3.1.1 Da OPP Film Argentina S.A.

A seguir estd exposta a metodologia utilizada para obtencdo do valor normal, do preco de
exportacdo e da respectiva margem de dumping do produtor/exportador OPP Argentina.

4.3.1.1.1 Do valor normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela OPP Argentina, relativos aos
precos efetivamente praticados nas vendas do produto similar destinado a consumo interno no mercado
argentino no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 82 do Decreto n®
8.058, de 2013.

Constatou-se, durante a verificacdo in loco, que os dados reportados referentes as vendas
domeésticas incluiram a revenda de [confidencial] t de filmes de BOPP, importados da OPP Film S.A, sob
os codigos [confidencial]. Dessa forma, com vistas ao célculo do valor normal médio ponderado, tal
volume foi desconsiderado de sua base de vendas no mercado doméstico.

Assim, considerando-se o periodo de investigacdo de dumping, as vendas do produto similar pela
OPP Argentina no mercado de comparacdo totalizaram [confidencial] t, tendo alcancado US$
[confidencial].

Nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto n° 8.058, de 2013, esse volume foi considerado em
quantidade suficiente para a determinacdo do valor normal, uma vez superior a 5% do volume de BOPP
exportado ao Brasil no periodo de investigagdo de dumping.

Com vistas a apuracdo do valor normal ex fabrica, a OPP Argentina solicitou que fossem
deduzidos os seguintes valores do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado interno argentino:
custo financeiro, impostos incidentes, ajustes relativos ao nivel de comércio, frete interno — unidade de
producdo/armazenagem para o cliente, seguro interno, despesa indireta de vendas incorrida no pais de
fabricacdo e custo de embalagem. Foram, ainda, adicionados os montantes relativos a receita de juros nas
vendas destinadas ao mercado de comparacao.

Salienta-se que ndo foram considerados algumas das deducdes dos valores solicitados pela OPP
Argentina, tendo ocorrido, da mesma forma, ajustes em relacdo a outras, conforme sera explicitado
abaixo.

Com relacdo ao custo financeiro, a empresa considerou, em resposta ao questionario, os valores das
seguintes contas contabeis, as quais se referem a comissdes bancérias [confidenciall].

Deve-se esclarecer, no entanto, que as despesas financeiras se referem exclusivamente ao custo de
oportunidade resultante do intervalo de tempo decorrido entre a data da venda e o recebimento do
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pagamento correspondente. Estdo associadas, portanto, a uma despesa com as vendas efetuadas tanto no
mercado interno, quanto para o0 mercado externo.

Isso ndo obstante, além de considerar inapropriada a forma de atribuicdo desta despesa pela
empresa, constatou-se durante verificacdo in loco que a OPP Argentina atribuiu a totalidade das despesas
financeiras reportadas ao seu mercado interno, desconsiderando a existéncia de quaisquer despesas
financeiras nas suas vendas ao Brasil.

Portanto, ndo foram consideradas as despesas financeiras apresentadas pela empresa, visto que 0s
valores reportados ndo foram validados durante a verificacdo in loco e ndo foram apresentados de acordo
com a solicitacdo constante do questionario.

Calculou-se entdo a despesa financeira unitaria por meio da multiplicacdo da taxa diaria de juros
pelo nimero de dias entre a data de emissdo e a data de pagamento das faturas. O resultado foi dividido
pelo nimero de dias no ano — 365 e, em seguida, multiplicado pelo preco unitario bruto da mercadoria.

Destaca-se que o pagamento de algumas vendas ocorreu em mais de uma parcela. Nesses casos,
considerou-se como prazo para recebimento do pagamento a média dos dias entre a data da venda e cada
uma das parcelas pagas.

Com relacéo a taxa de juros utilizada, visto que a empresa afirmou nédo ter tomado empréstimos no
periodo de investigacdo, utilizou-se a taxa de juros média para o periodo objeto de investigacdo,
equivalente a 14,6%, obtida por meio de consulta ao sitio eletrdnico do Banco Central da Argentina.

Para as receitas de juros, a OPP Argentina informou que ndo faz parte da politica da empresa a
cobranca de juros aos seus clientes. De acordo com o demonstrado, durante o periodo investigado,
somente em duas operacdes a empresa obteve receita de juros.

Esses juros foram recebidos do cliente [confidencial], decorrente de uma cobranca por valores
diferidos. Conforme explicado pela empresa, este cliente realizou pagamentos diferidos com cheques.
Posteriormente, solicitou-lhe que dois dos cheques emitidos fossem trocados. A OPP Argentina, no
entanto, ja havia consignado os cheques ao banco, que por sua vez, autorizou a devolucdo, desde que
fossem pagos juros pela operacdo. A OPP Film entdo pagou os juros cobrados e, em seguida, repassou
para o cliente por meio de uma nota de débito.

O valor corresponde a receita de juros no mercado local de filme de BOPP foi somado ao preco
bruto praticado pela empresa, para compara¢do com o preco de exportacdo ao Brasil.

Os impostos incidentes nas operacfes de venda, segundo as explicaces da OPP Argentina,
referem-se a tributo provincial pago sobre o montante faturado. Suas aliquotas s&o redefinidas anualmente
de acordo com o destino da mercadoria dentro da Argentina.

Os valores reportados foram devidamente comprovados quando da verificagdo in loco tendo sido,
portanto, considerados.

Para as despesas de frete interno da unidade de armazenagem para o cliente, os valores reportados
pela empresa foram considerados. Tais valores se referiram ao valor efetivamente cobrado pela empresa
transportadora para cada uma das operacdes de venda e foram devidamente validados durante a
verificagéo in loco.
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Com relacdo a despesa unitaria de seguro interno, a empresa explicou que a metodologia de célculo
utilizada considerou o valor pago pela apdlice de seguro dividido pela quantidade total vendida de BOPP.
A taxa encontrada teria sido entdo multiplicada pelo volume vendido na operacdo, segundo explicacfes
constantes no questionario.

Durante a verificacdo in loco, no entanto, constatou-se que no valor reportado para a referida
despesa, a empresa multiplicou o percentual obtido pelo faturamento total e ndo pela quantidade vendida
na operacao.

Dessa forma, os célculos foram refeitos, multiplicando o percentual encontrado pelo volume de
BOPP vendido na operacao. O valor unitario do seguro interno incorrido nas vendas ao mercado interno,
calculado, foi entdo deduzido do preco unitério bruto da empresa.

As despesas indiretas de vendas no pais de fabricagdo foram apuradas com base no percentual de
participacdo dos totais dessas despesas em relacdo a receita de vendas de BOPP da empresa. Isso ndo
obstante, constatou-se, durante a verificagdo in loco, que a empresa atribuiu ao mercado interno uma
despesa indireta — “gastos de exportacdo de termoformados” relacionada exclusivamente as suas
exportacoes.

Dessa forma, as despesas indiretas de vendas no pais de fabricacdo foram recalculadas. Tais
despesas foram apuradas com base no percentual de participacdo dos totais dessas despesas em relacdo a
receita total de vendas da empresa, deduzindo-se o valor da despesa acima mencionada.

Para os custos de embalagem, os valores reportados pela empresa, que foram devidamente
comprovados durante o procedimento de verificacdo in loco, foram considerados.

Ja com relacdo a despesa de manutencdo de estoques, mesmo apos ter sido informado que a referida
despesa se refere, exclusivamente, ao custo de oportunidade para manutencdo dos estoques para venda, a
OPP Argentina deixou de reportar o mencionado ajuste. A exportadora afirmou que ndo calcula o custo
de oportunidade de ter o estoque imobilizado.

Entretanto, considerou-se que este € um custo inerente as operagdes de venda de mercadoria em
estogue e, nesse sentido, calculou a despesa relacionada ao custo de oportunidade para manutencdo dos
estoques para venda da empresa. Essa despesa foi calculada multiplicando-se o volume de inventario
médio pelo custo médio de producédo para 0 més respectivo. O resultado foi multiplicado pela mesma taxa
de juros utilizada para o célculo do custo financeiro.

Ressalta-se que, diante da falta de informac6es referentes ao inventario médio da empresa, utilizou-
se da melhor informacdo disponivel, qual seja, das informac6es referentes a OPP Film S.A. (do Peru),
empresa relacionada a OPP Argentina, além das informacGes referentes a empresa colombiana Biofilm
S.A., ambas sujeitas a esta investigagdo. Calculou-se, portanto, o periodo médio em estoque reportado
pelas duas empresas.

A taxa de juros foi a mesma utilizada para o calculo do custo financeiro.

Deve-se ressaltar que a empresa classificou alguns de seus clientes no mercado interno argentino
como clientes ndo comparaveis aos clientes de suas exportacbes no Brasil. Segundo a
produtora/exportadora, 0s pre¢os praticados no mercado interno da Argentina seriam determinados em
funcdo da quantidade adquirida por cada cliente. Nesse sentido, os clientes seriam categorizados em
funcdo da quantidade adquirida no periodo. Como as operacOes de exportacdes envolveriam,

CircSECEX003_2015



(Fls. 57 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

normalmente, quantidades superiores aquelas comercializadas com alguns clientes no mercado interno, a
empresa solicitou que as operagOes destinadas a esses clientes menores fossem desconsideradas da
comparagdo com o preco de exportacdo praticado ao Brasil.

Entretanto, uma analise comparativa dos precos praticados por codigo de identificacdo do produto
(CODIP) para os clientes em diferentes “faixas de consumo” informadas pela exportadora demonstrou
que havia uma grande variagdo entre os precos dentro de uma mesma “faixa” de cliente. Além disso,
foram constatados para um mesmo CODIP precos mais baixos para um cliente que adquiria “pequenas
quantidades” quando comparado a um cliente que adquiria “grandes quantidades”, o que nao refletia a
alegacgéo apresentada pela empresa. Entéo, a sugestéo de categorizacao dos clientes ndo foi acatada, como
solicitado pela empresa.

Tendo sido obtido o preco ex fabrica, nos termos do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, buscou-
se apurar se as vendas do produto similar pela OPP Argentina no mercado de comparacdo poderiam ser
consideradas opera¢des comerciais normais.

Dessa forma, constatou-se que a OPP Argentina ndo vendeu para empresas relacionadas no
mercado doméstico durante o periodo de investigacdo de dumping.

Buscou-se, entdo, apurar se suas vendas destinadas a clientes independentes foram realizadas a
precos inferiores ao custo de producdo unitario do produto similar, de acordo com o estabelecido no § 1°
do mencionado artigo.

Do total das vendas de filmes de BOPP realizadas pela OPP Argentina no seu mercado interno, ao
longo dos 12 meses que compdem o periodo de investigacdo de dumping, constatou-se que 52,1%
([confidencial] t) foram vendidas a pregos abaixo do custo unitario (computados 0s custos unitarios de
producdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas operacionais, com exce¢do das despesas
de vendas) no momento da venda.

Nos termos do inciso Il do § 3% art. 14 do Decreto n 8.058, de 2013, considerou-se que as vendas
com precgos abaixo do custo unitario foram realizadas em quantidades substanciais, uma vez que foram
superiores a 20% do volume vendido nas transa¢des consideradas para a determinacdo do valor normal.
Ademais, constatou-se que houve vendas nessas condi¢cdes durante todo o periodo da investigacéo, ou
seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como tendo sido realizadas no decorrer de um
periodo razoavel de tempo, nos termos do inciso | do § 2° art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Posteriormente, em cumprimento ao disposto no inciso | do § 2° art. 14 do Decreto n2 8.058, de
2013, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo mencionado anteriormente,
[confidencial] t (9,32%) superaram, no momento da venda, o custo unitario médio ponderado incorrido no
periodo da investigacdo. Considerou-se que a utilizagdo do custo medio incorrido no periodo de doze
meses, que englobam o periodo objeto da investigacdo, configurar-se-ia razoavel, possibilitando eliminar
os efeitos de eventuais sazonalidades na producdo ou no consumo do produto. Essas vendas, portanto,
foram consideradas, para fins de determinacéo final, na determinacédo do valor normal da empresa.

O volume restante de [confidencial] t caracterizou-se como operagGes mercantis anormais e foram,
portanto, desprezadas na determinacdo do valor normal, visto que tais vendas foram realizadas a precos
que ndo permitiriam cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, conforme disposto no inciso
111 do § 2° art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013.
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Desse modo, o volume comercializado pela OPP Argentina no mercado interno e considerado para
calculo do valor normal totalizou [confidencial] t de BOPP. Nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto n®
8.058, de 2013, esse volume foi considerado em quantidade suficiente para a determinacdo do valor
normal, uma vez superior a 5% do volume de BOPP exportado ao Brasil no periodo de investigacdo de
dumping.

Ademais, observou-se que as vendas do produto similar por CODIP consideradas operacfes
normais de comércio, destinadas ao consumo no mercado interno do pais exportador, ocorreram em
quantidade suficiente para a apuracdo do valor normal (mais de 5%), na comparacdo com 0s produtos
exportados ao Brasil, classificados nos mesmo CODIPs.

Constatou-se que a OPP Argentina exportou ao Brasil apenas para a categoria de cliente
“distribuidor”. Desta forma, em atendimento ao disposto no art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, a fim de
efetuar comparacéo justa entre o preco de exportacdo e o valor normal, este foi apurado com base apenas
nas operagoes de vendas destinadas a categoria de cliente “distribuidor”.

Constatou-se também que a OPP Argentina vendeu no mercado interno para a categoria de cliente

“distribuidor” os mesmos tipos de produto que vendeu para o Brasil, exceto aquele classificado como
CODIP [confidencial].

Dessa forma, em atendimento ao estabelecido pelo art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, tendo sido
constatada a inexisténcia de opera¢des comerciais normais no mercado interno de um CODIP destinado a
mesma categoria de cliente que nas exportacfes, apurou-se o valor normal da OPP Argentina para este
CODIP, a partir do valor construido, calculado com base no custo de producdo no pais de origem
declarado, acrescido de despesas gerais, administrativas, financeiras e lucro.

Assim, com base no disposto no art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, ao custo total do produto do
CODIP mencionado, reportado no Apéndice VII da resposta ao questionario do produtor/exportador,
deduzido das despesas comerciais, somou-se uma margem de lucro, obtendo-se, assim, o valor normal
construido.

Essa margem de lucro foi calculada a partir da comparagéo entre o preco das operacées comerciais
normais da empresa argentina no mercado interno e o seu custo de producdo, como reportados em sua
resposta ao questionario do produtor/exportador. A margem de lucro apurada correspondeu a
[confidencial]%.

Por fim, registre-se que a empresa apresentou os dados constantes do apéndice VI em pesos
argentinos e do apéndice VIII em dolares estadunidenses. Desta forma, para fins de determinacg&o final, de
acordo com o disposto no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013 e levando em consideracdo 0s critérios
explicitados no 8§ 2° do referido artigo, realizou-se conversdo cambial dos valores reportados em moeda
local para dolares estadunidenses a partir da taxa de cambio média observada no periodo P5
(4,913933065), com base nas cotacGes diarias obtidas no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

Diante do exposto, o valor normal médio ponderado da OPP Film Argentina, na condicdo ex

fabrica, alcancou US$ 2.678,27 (dois mil seiscentos e setenta e oito dolares estadunidenses e vinte e sete
centavos por tonelada).
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4.3.1.1.2 Do preco de exportagdo

O preco de exportacdo da OPP Argentina foi apurado com base nos dados fornecidos pela empresa
em resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda de filmes de
BOPP fabricados pela planta da empresa na Argentina destinados ao mercado brasileiro, de acordo com o
contido no art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Considerando-se o periodo de investigacdo de dumping, as exportacbes de BOPP da OPP Argentina
destinadas ao mercado brasileiro totalizaram [confidencial] t, referentes ao montante total de US$
[confidencial].

Com vistas a proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com a previsdo
contida no art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, conforme comprovado durante a
verificacdo in loco, foi calculado na condigéo ex fabrica.

Para tanto, a OPP Argentina solicitou as seguintes deduc6es do preco bruto de vendas: impostos
incidentes na operacdo, frete interno — unidade de producdo ou armazenagem para o porto de embarque,
manuseio de carga e corretagem, frete internacional, reembolso de imposto, despesa indireta de vendas
incorrida no pais de fabricacdo e custo de embalagem.

Tendo em vista a verificacdo in loco realizada na OPP Argentina, salienta-se que nao foram
considerados alguns dos valores solicitados pela empresa, tendo ocorrido, da mesma forma, ajustes em
relacdo a outros, conforme sera explicitado a seguir.

Ressalta-se que as datas de recebimento do pagamento das vendas reportadas pela empresa ndo
foram consideradas, tendo em vista terem sido encontradas divergéncias entre as informacdes
apresentadas no Apéndice VIII da resposta ao questionario do exportador e as apuradas na verificacdo in
loco. Desta forma, com excecdo das faturas selecionadas para conferéncia na verificacdo in loco, foram
acrescentados [confidencial] dias as datas de recebimento do pagamento originalmente informadas, que
correspondem a média da diferenca de dias constatada durante a verificacdo in loco. Para as faturas
conferidas durante a verificacdo in loco, utilizou-se a data efetiva de recebimento do pagamento,
conforme constatado na ocasiéo.

Na Argentina, para que uma empresa possa exportar, é cobrado imposto de exportacdo. Depois de
finalizada e regularizada junto ao Governo a operacao de exportacao, o imposto pago lhes é reembolsado.
Os valores referentes a tal imposto e ao seu reembolso foram conferidos durante a verificagdo in loco e
adicionados ao preco de exportacdo, conforme solicitacdo da empresa.

O frete interno — unidade de producdo para o porto de embarque, conforme apurado na verificacao
in loco, era realizado por uma empresa transportadora contratada pela OPP Argentina ou,
alternativamente, era contratado diretamente pela empresa responsavel pelo despacho aduaneiro e
faturado por esta juntamente as outras despesas de desembaraco. Dessa forma, os gastos com frete interno
foram reportados no Apéndice VIII apenas para 0s casos em que a empresa transportadora foi diretamente
contratada, uma vez que nas operacOes contratadas pelo despachante estes gastos compdem o0s
despendidos com manuseio de carga e corretagem. Foram considerados validos os valores informados
pela OPP Argentina em resposta ao questionario.

As despesas indiretas de vendas reportadas pela OPP Argentina foram apuradas com base no

percentual de participacdo dos totais dessas despesas em relagdo a receita de vendas de BOPP da empresa.
Isso ndo obstante, conforme ja mencionado nesta Circular, constatou-se durante a verificacdo in loco que

CircSECEX003_2015



(Fls. 60 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

a empresa atribuiu ao mercado interno uma despesa indireta — “gastos de exportacédo de termoformados”
relacionada exclusivamente as suas exportacoes.

Dessa forma, as despesas indiretas de vendas foram recalculadas. Tais despesas foram apuradas
com base no percentual de participacdo das demais despesas em relacdo a receita total de vendas da
empresa, somados do valor da despesa acima mencionada atribuido as exportacées.

A OPP Argentina ndo reportou custo financeiro incorrido nas operacdes de exportagdo. Entretanto,
considerou-se se tratar de custo de oportunidade inerente a todas as operacdes de venda a prazo e, nesse
sentido, calculou a despesa financeira para as operagdes de exportacdo por meio da multiplicacdo da taxa
diaria de juros pelo numero de dias entre a data de emissdo e a data de pagamento das faturas. O resultado
foi dividido pelo nimero de dias no ano — 365 e, em seguida, multiplicado pelo preco unitério bruto da
mercadoria.

Destaca-se que o pagamento de algumas vendas ocorreu em mais de uma parcela. Nesses casos,
calculou-se a média do prazo entre as datas emissdo e de pagamento de cada fatura.

Com relacdo a taxa de juros utilizada, visto que a empresa afirmou ndo ter tomado empréstimos no
periodo de investigacdo, utilizou-se a taxa de juros média para o periodo objeto de investigacéo,
equivalente a 14,6%, obtida por meio de consulta ao sitio eletrénico do Banco Central da Argentina.

Ajustou-se a despesa de manuseio de carga e corretagem informada pela empresa, tendo em vista
que esta foi reportada com base em valores estimados e ndo no que fora efetivamente pago. Sendo assim,
diante da impossibilidade de identificar as diferencas entre os valores estimados e 0s reais para as
operacdes ndo selecionadas e verificadas, foi adicionado as despesas de manuseio de carga e corretagem o
percentual de [confidencial]%, calculado com base na média da diferenca entre os valores constantes do
Apéndice VIII e os apurados na conferéncia das faturas selecionadas e analisadas na verificacdo in loco.

Para o frete internacional, efetuou-se ajuste somente para a operacdo de venda correspondente a
fatura [confidencial], devido & [confidencial]. A equipe verificadora refez os célculos, e encontrou o valor
unitario de USD [confidencial], uma diferenca, portanto, de USD [confidencial] em relacdo ao valor
originalmente informado.

Também se considerou despesa ndo informada pela OPP Argentina, referente a cobranca, pelos
bancos, de taxa bancaria de US$ [confidencial] (pela transferéncia realizada pelo cliente), a qual é
deduzida dos montantes efetivamente recebidos pela OPP Argentina. O valor correspondente a esta taxa
foi multiplicado pelo nimero de operacbes de venda para o Brasil no periodo da investigacdo, e o
resultado foi dividido pela quantidade total vendida, de forma a obter o valor correspondente a despesa
incorrida com o pagamento desta taxa bancéria por unidade de comercializacéo.

Para os custos de embalagem, os valores reportados pela empresa em resposta ao questionario, que
foram devidamente verificados durante a verificacdo in loco, foram considerados.

Ja com relacdo a despesa de manutencao de estoques, mesmo apos ter sido informado que a referida
despesa se refere, exclusivamente, ao custo de oportunidade para manutencdo dos estoques para venda, a
OPP Argentina valor deixou de reportar o mencionado custo. A exportadora afirmou que nédo calcula o
custo de oportunidade de ter o estoque imobilizado.

Nesse contexto, como ja mencionado anteriormente nesta Circular, calculou-se a despesa
relacionada ao custo de oportunidade para manutencéo dos estoques para venda da empresa. Essa despesa
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foi calculada multiplicando-se o volume de inventario médio pelo custo médio de producdo para 0 més
respectivo. O resultado foi multiplicado pela mesma taxa de juros utilizada para o célculo do custo
financeiro.

Ressalta-se que, diante da falta de informacdes referentes ao inventario médio da empresa, utilizou-
se da melhor informacdo disponivel, qual seja, das informacGes referentes & OPP Film S.A. (do Peru),
empresa relacionada a OPP Argentina, além das informacGes referentes a empresa colombiana Biofilm
S.A., ambas sujeitas a esta investigagdo. Calculou-se, portanto, o periodo médio em estoque reportado
pelas duas empresas.

A taxa de juros foi a mesma utilizada para o calculo do custo financeiro.

Ainda, com base na resposta ao questionario e na resposta ao oficio de informacGes
complementares da empresa argentina, constatou-se que a totalidade das vendas ao mercado brasileiro no
periodo da investigacdo foi realizada para a Film Trading Importacdo e Representacdo Ltda. — empresa
relacionada a OPP Argentina, por meio da trading [confidencial]. Dessa forma, todas as vendas do
periodo foram destinadas a cliente “relacionado revendedor”.

Nesse sentido, nos termos do art. 21 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo da OPP
Argentina foi apurado a partir do preco pelo qual os produtos importados foram revendidos pela primeira
vez a um comprador independente.

Deve-se ressaltar que os CODIPs [confidencial] foram retirados da base de dados das vendas da
Film Trading no Brasil, uma vez que se referiam a produtos importados do [confidencial] e cuja producéo
ndo existiu na OPP Argentina durante o periodo investigado.

Com relacdo aos valores reportados pela Film Trading no questionario do importador, 0s precos
unitarios brutos de venda no Brasil e os montantes referentes aos tributos, custos incorridos na revenda e
despesas de internacdo foram analisados. No caso do Imposto de Importacdo, este ndo foi considerado,
tendo em vista a preferéncia tarifaria usufruida pela Argentina. Da mesma forma, néo foi considerado o
AFRMM, visto que as importa¢des originarias da Argentina sdo isentas do pagamento de tal tributo.

Com relacdo aos custos de revenda, tais valores, conforme informado pela empresa, disseram
respeito aos gastos com remuneracgdes, aluguéis, T, assessorias, gastos gerais, gastos comerciais, gastos
das filiais e outros impostos. Os valores dessas despesas foram reportados pela Film Trading em sua
resposta ao questionario do importador, e confirmados na verificacdo in loco.

No que se refere as despesas de internacdo, as mesmas foram calculadas com base nos dados de
importacdo informados pela Film Trading em resposta ao questionario do importador. Cumpre destacar
que, por ocasido da verificacdo in loco no referido importador, constatou-se que a despesa de capatazia
ndo havia sido considerada nas despesas de internagdo. Nesse sentido, foi feita uma média dos valores
encontrados em cada fatura de importacédo verificada, chegando-se a um valor global de despesa com
capatazia em raz&o do namero total de faturas emitidas ao Brasil. Feitas as corre¢fes sobre o montante
total das despesas de internacdo, chegou-se ao percentual de [confidencial]%.

Com relacdo ao frete internacional e despesas de manutencdo de estoque na Argentina, foram

utilizadas as informagdes apresentadas na resposta ao Apéndice VIII da OPP Peru e da Biofilm, com as
alteracdes realizadas e descritas anteriormente.
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Com o objetivo de retirar o efeito da trading no preco praticado ao cliente independente no Brasil,
deduziu-se do pre¢o liquido de venda praticado pela distribuidora uma margem de lucro, considerada
razoavel para uma distribuidora atuante no setor. Como a Film Trading é relacionada ao produtor
exportador OPP Argentina, a margem de lucro da propria empresa ndo pdde ser considerada, uma vez que
estaria impactada por este relacionamento.

Buscou-se apurar uma margem de lucro, a ser deduzida do preco de revenda da Film Trading, para
fins de reconstrucdo do preco de exportacdo, de empresa distribuidora independente. Embora tenha
havido 11 (onze) respostas ao questionario do importador, os mesmos afirmaram nao revender o produto
importado, e assim sendo, ndo foi possivel obter a partir das respostas ao questionario do importador
apresentadas no ambito da investigacdo em epigrafe uma margem de lucro auferida por empresa
distribuidora de filme de BOPP no Brasil e que ndo fosse relacionada a OPP Argentina. Buscou-se
também obter margem de lucro auferida por empresa brasileira distribuidora de produtos intermediarios,
mas ndo conseguiu obter informacdes a esse respeito.

Dessa forma, atribuiu-se a Film Trading o percentual de [confidencial]%, referente a margem de
lucro da empresa [confidencial], que comercializa produtos finais, calculada com base nas informacdes
constantes na resposta ao questiondrio do importador dessa empresa apresentada no ambito da
investigacao de objetos de louca para mesa conduzida recentemente.

Do valor de venda calculado no Brasil, foram deduzidas as despesas incorridas pela OPP Argentina
em suas vendas ao Brasil, que alcangaram [confidencial]% do seu preco de venda bruto.

Foram deduzidos ainda o custo de manutencdo de estoques no Brasil, o custo de manutencdo de
estogues na Argentina e o custo financeiro no Brasil.

Com relacdo ao custo de manutencédo de estoques no Brasil, a Film Trading, durante a verificacdo in
loco, informou a metodologia de célculo para a referida despesa, alcancando [confidencial] dias em
estoque, em média, para o periodo de julho de 2012 a junho de 2013.

Quanto ao custo financeiro no Brasil, apurou-se a taxa de juros de curto prazo com base na média
do indice SELIC, calculado de julho de 2012 a junho de 2013, a qual alcangou 7,4%. Ainda, considerou-
se para o calculo do custo financeiro a data do recebimento do pagamento, a data do embarque da
mercadoria, 365 dias por ano e o valor de venda da mercadoria.

Considerando o exposto, o preco de exportacdo médio ponderado da OPP Argentina segmentado
pelos tipos de cliente da empresa (distribuidor ou usuério final), na condicdo ex fabrica, alcancou US$
2.058,80/t (dois mil e cinquenta e oito dolares estadunidenses e oitenta centavos por tonelada).

4.3.1.1.3 Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e 0 preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacéo.

O art. 26 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margens de dumping sera
determinada com base em comparagédo entre o valor normal médio ponderado e a media ponderada dos
precos de todas as transacGes comparaveis de exportacdo; ou o valor normal e os pregos de exportacéo
apurados em cada transacdo; ou ainda um valor normal médio ponderado e 0s precos de transagdes
especificas de exportacdo, em determinadas situacdes.
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No presente caso, conforme ressaltado anteriormente nesta Circular, comparou-se o valor normal
médio ponderado e a média ponderada do preco de exportacdo, construido a partir do preco de venda ao
primeiro comprador independente no Brasil, ambos por CODIP e ajustados & condi¢do ex fabrica e
segmentado pelos tipos de cliente da empresa (distribuidor). A seguir, apresenta-se o resultado alcancado
com a comparacao:

Margem de Dumping — OPP FILM Argentina S.A

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Absoluta Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
2.678,27 2.058,80 619,47 30,1

4.3.1.1.4 Das manifestacbes acerca da margem de dumping do produtor/exportador OPP
Argentina da Argentina

Em manifestacdo de 27 de agosto de 2014, a OPP Film Argentina apresentou suas consideracdes
sobre o calculo da margem de dumping apresentado na Nota Técnica, que apresentou os fatos essenciais
sob julgamento.

Com relacdo ao valor normal, inicialmente a exportadora apontou que teria sido considerado um
volume muito alto de vendas internas como sendo abaixo do custo, acima inclusive do que havia sido
considerado no parecer de determinagéo preliminar.

De acordo com a empresa, na verificacdo in loco a OPP Argentina informou que 0s custos por
CODIP incluidos no Apéndice VII do questionario teriam sofrido um erro, ao serem incluidos perdas e
ganhos por valores de cdmbio que aumentavam de forma indevida os gastos de crédito reportados no
Anexo VII, e gque ndo guardariam nenhuma relacdo com o giro comercial da empresa. Essa operacao nao
teria tido impacto nenhum na gestéo, custos e precos normais da OPP Argentina, mas teria sido reportada
por erro no Apéndice VII. Este ponto teria sido claramente explicado durante a verificacéo.

De forma a embasar sua argumentacdo, mencionou o artigo 2.2.2 do Acordo Antidumping que,
segundo a exportadora, claramente afirmaria que as quantidades que se devem considerar nos custos do
produto similar exportado deveriam ser baseadas em "dados reais" relacionados com a producdo e vendas
do produto similar, e ndo em variagdes cambiais que afetariam as contas de patrimonio e que néo teriam
vinculacdo alguma com a operacdo cotidiana da empresa, e nem com suas politicas de precos.

Para a OPP Film Argentina, sua situacao teria sido agravada devido a desconsideracdo deste pedido
de correcdo, tendo em vista que se descartariam indevidamente mais vendas realizadas em condigdes
normais por um aumento artificial e meramente contébil dos gastos financeiros. A retirada de um maior
nimero de vendas por baixo do custo geraria, por sua vez, o aumento do valor normal.

Ainda de acordo com a exportadora argentina, ao se deixar de fora quase a metade das vendas ao
mercado interno da OPP Argentina, também se eliminariam as operagbes da [confidencial], um
importante distribuidor da empresa neste mercado, cujas compras contribuiriam para realizar uma
comparagdo mais equitativa entre as vendas ao mercado interno e a exportacéo.

Outro aspecto relacionado ao custo de producdo tratado pela OPP Film Argentina em sua

manifestacdo refere-se & diferenca nos custos de matéria-prima do produto destinado aos mercados
interno e de exportacdo, uma vez que para este ultimo a matéria-prima seria adquirida sob o regime de
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importacdo temporaria. De acordo com a empresa, durante a verificacdo in loco teria sido apresentada a
normativa correspondente e a documentacdo que demonstra a utilizacdo deste regime. Nesse sentido,
solicitou que esta diferenca de custo fosse considerada.

Em seguida, a empresa questionou a nao aceitagdo da comparacdo entre valor normal e preco de
exportacdo por faixas de consumo, a qual teria sido utilizada na investigacdo anterior, quando teriam sido
desconsiderados “os clientes de compras inferiores as realizadas ao Brasil” e realizado “a comparagao
entre valor normal e preco de exportagdo em ‘faixas de pregos’ estabelecidas de acordo com a venda”.

De acordo com a OPP Film Argentina, “o problema de nao considerar este critério de comparagao ¢é
que quando se registram as vendas a clientes pequenos e muito pequenos, tendo em conta o seu volume
de compra, geram-se custos adicionais de producgéo, tramitacdo, despacho, faturamento, etc.” Para a
exportadora, ndo se teria encontrado diferenca de precgos entre faixas de consumo, pois a classificacdo por
CODIPs proposta “misturaria” produtos especiais com produtos mais genéricos, permitindo encontrar
precos atipicos em algumas operacdes.

A OPP Film Argentina reiterou a importancia da comparacdo entre o valor normal e o preco de
exportacdo em funcdo das estruturas gerais de pregos por tipo de produto e ndo em funcdo “de situagdes
totalmente especificas que eventualmente escapem a politica de precos da empresa.” Nesse sentido,
mencionou a distor¢do que decorreria desta separacao, tendo em vista que a OPP Argentina s6 venderia
no Brasil a Film Trading, seu distribuidor, o qual compraria a pregos de “alto volume”, comparaveis aos
oferecidos aos grandes clientes na Argentina.

Para a empresa, deveria se levar em conta que nas exportacdes para o Brasil, a venda minima se
realizaria por um contéiner de mais de 20 toneladas. Assim, o custo administrativo associado a producgéo
e processamento e gestdo do pedido seria muito menor. Além disso, os clientes do Brasil teriam um
potencial de compra muito maior, sendo que a OPP Argentina, ao receber um pedido de um novo cliente,
0 consultaria sobre seu consumo total, e consideraria o potencial de compra do cliente na negociacao de
precos.

A fixacdo dos precos em funcdo da capacidade de consumo dos clientes teria sido inclusive
demonstrada durante a verificagdo in loco, considerando que um cliente de maior capacidade de consumo
tem maior poder de negociacdo e maiores alternativas de abastecimento que um cliente de escassa
capacidade.

Para a exportadora, ndo se deveria negar a reconhecer um ajuste reconhecido expressamente no
artigo 2.4 do Acordo, somente indicando que "existem contra exemplos"”. Segundo a OPP Film, citar
contra exemplos isolados e ndo demonstrados em uma andlise especifica ndo mostraria 0 cumprimento
desta obrigacao da autoridade.

No que se refere ao preco de exportagcdo, a OPP Film Argentina questionou a desconsideragdo da
margem de lucro real da Film Trading e sua substituicdo por uma margem de lucro exagerada, no
entender da exportadora, e obtida de uma empresa comercializadora de produtos finais e que opera fora
do setor. Para a empresa, nédo se teria considerado a utilidade real obtida pela Film Trading, que teria sido
baixa em 2012-2013 por conta da valorizagdo do délar no Brasil.

Nesse sentido, a OPP Film Argentina reiterou os principios apontados no artigo 2.2.2 do Acordo
Antidumping, que exigiria no caso em concreto a consideragdo dos dados reais da Film Trading para
determinar sua margem de distribuicdo, e quando néo houver essa informagéo, deveriam ser consideradas
as quantidades reais gastas e obtidas por outros exportadores considerados na investigacdo. No entender
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da empresa, a margem obtida seria absolutamente verificavel na contabilidade do importador em questéo,
0 que teria sido feito na ultima verificagao.

No caso em que se deva determinar uma “margem de lucro do distribuidor” de outra fonte, ainda de
acordo com a exportadora, a jurisprudéncia a OMC indicaria que a determinacao de uma “margem de
lucro do distribuidor” razoavel a partir de outra fonte deveria se basear em experiéncia real de outros
distribuidores de BOPP no Brasil, ou seja, ndo se poderia estimar com base em distribuidores de outra
indUstria como a de objetos de ceramica.

Para a OPP Film Argentina, o critério adotado geraria uma violagdo direta do Acordo Antidumping
e deveria necessariamente ser revisado na determinacao final. O Acordo Antidumping incluiria uma série
de disposic¢des que limitariam o uso arbitrério da discricionariedade da autoridade para a determinacgéo de
custos e de lucros na reconstrucdo do valor normal, as quais se aplicariam por analogia a reconstrucéo do
preco ao distribuidor. De forma a reforcar seu posicionamento, fez mengdo as disposi¢cGes do Grupo
Especial no caso Tailandia - Direitos Antidumping sobre Cantoneiras, Barras e Pecas de Ferro e Aco nao
ligado e Vigas H da Pol6nia (DSC 122).

A OPP Argentina finalizou sua manifestacéo reiterando o pedido de revisao do calculo da margem
de dumping aplicavel as exportacdes da OPP Argentina, bem como para que seja encerrada a presente
investigacdo sem aplicacdo de quaisquer direitos antidumping, com base no Art. 74, inciso 1, do Decreto
n® 8.058, de 2013, a qual, segundo a exportadora, seria a Unica solucdo possivel a vista dos elementos
colhidos durante a instrucéo processual.

Em manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada da Republica da
Argentina alegou que a utilizacdo do preco FOB de exportacdo a terceiros mercados para fins de
determinacdo do Valor Normal seria metodologia aplicavel apenas em situacdes extremas, e que ndo
caberia essa hipdtese para o calculo do valor normal do produto investigado argentino.

Afirmou, ainda, que a peticionaria teria utilizado dados referentes a NCM 3920.20.19, que incluiria
produtos diferentes do investigado. Afirmou que seria possivel, mediante utilizacdo das aberturas SIM
911M, 912P, 913R e 919E, obter, nas bases estatisticas da Unidade de Monitoramento do Comércio
Exterior, os dados referentes apenas ao produto investigado. Dessa forma, eliminaria as distor¢des pela
utilizacdo dos dados relativos a NCM como um todo.

Ainda, aditou que os dados utilizados, recebidos pela Receita Federal do Brasil, para o célculo do
preco de exportagdo incluiriam outros produtos que aquele sob investigacdo. Apresentou os valores FOB
e 0 volume exportado para o Brasil, mediante a utilizacdo das aberturas SIM 911M, 912P, 913R e 919E
das bases estatisticas da Unidade de Monitoramento do Comeércio Exterior.

Considerando as manifestacOes acerca do preco de exportacdo e do valor normal, o governo da
Argentina apresentou seu calculo para a margem de dumping.

Com relagdo a isso, acrescentou que, como consequéncia dos resultados da verificacdo in loco, as
informagdes apresentadas pela empresa argentina BOPP Argentina S.A. teriam sido desconsideradas. No
entanto, segundo o governo argentino, muito embora a informacdo fornecida ndo seja ideal sob muitos
aspectos, a autoridade nao poderia ignora-las, sempre que a parte interessada se tenha servido do melhor
de seus recursos.

Afirmou que todas as exportacOes realizadas pela Argentina ao Brasil no periodo investigado foram
feitas pelas empresas OPP Film e BOPP Argentina. Afirmou, entdo, que seria possivel calcular o preco de
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exportacdo a ser utilizado para determinar uma margem individualizada para a BOPP Argentina, mesmo
que suas informac6es ndo tenham sido validadas, uma vez que seria possivel conhecer o valor FOB e a
quantidade exportada pela empresa, ao retirar as exportacdes da OPP Film do total exportado da
Argentina para o Brasil.

Reiterou que ndo poderia ter sido utilizada a metodologia do preco FOB de exportacdes a terceiros
mercados para a determinacdo do valor normal considerado para fins de abertura, porque essa
metodologia s6 poderia ser utilizada em casos extremos. Além do mais, reiterou que a NCM utilizada
incluiria outros produtos, diferentes do produto investigado.

Argumentou que, por ser a melhor informacdo disponivel, deveriam ser utilizadas as informacdes
da OPP Film para determinacdo do valor normal para os demais produtos originados da Argentina.

Por fim, afirmou o governo da Argentina que ndo se dispunha de provas e indicios suficientes que
justificassem a abertura do processo.

4.3.1.1.5 Dos comentarios acerca das manifestacdes

No que diz respeito a alegacdo do produtor exportador OPP Film Argentina de que para fins de
determinacédo final de dumping teria se considerado um volume bastante elevado de vendas abaixo do
custo, deve-se esclarecer que os calculos efetuados se basearam nos dados da propria empresa e seguiram
fielmente ao estabelecido no Acordo Antidumping e na legislacéo patria.

Além disso, ndo se julgou apropriado desconsiderar as variagdes cambiais no custo de producédo da
empresa com solicitado pelo produtor/exportador, uma vez que os componentes do custo de producéo
estdo sempre sensiveis a tais variacOes, e, dessa forma, tal conta representa valores que efetivamente
impactam a atividade produtiva da empresa. Dessa forma, foram utilizados os valores das variacfes
cambiais efetivamente incorridos pela empresa e registrados na sua contabilidade, refletindo, portanto, em
atendimento ao que estabelece o art. 2.2.2 do Acordo Antidumping, os seus dados contabeis reais.

Com relacdo a solicitacdo de se considerar a diferenca nos custos de matéria-prima do produto
destinado aos mercados internos e de exportagdo, entendeu-se que, tendo em vista a alegacdo da
peticionaria de que os custos de fabricacdo dos produtos destinados ao mercado interno e externo seriam
diferenciados, o regime de importacdo temporaria teria o condao de reduzir os custos de fabricacdo dos
produtos exportados. Nesse contexto, ndo seria necessaria a realizacdo de qualquer tipo de ajuste no custo
de producéo utilizado para a realizacdo do teste de vendas abaixo do custo, que tem o objetivo de analisar
se as operacdes de venda no mercado de comparacao consistem em opera¢es comerciais normais. Deve-
se ressaltar que ndo houve qualquer alegacdo da empresa no sentido de que essa diferenca nos custos de
producdo impactariam os pre¢os praticados nos diferentes mercados.

Com relagdo a comparagdo entre valor normal e preco de exportacdo por faixas de consumo, tal
solicitacdo nédo foi aceita, uma vez que, conforme ja esclarecido nesta Circular, uma analise comparativa
dos pregos praticados por codigo de identificacdo do produto (CODIP) para os clientes com diferentes
“capacidades de consumo” informadas pela exportadora demonstrou que havia uma grande variagao entre
os precos dentro de uma mesma “faixa” de cliente, além de terem sido constatados para um mesmo
CODIP precos mais baixos para um cliente “pequeno” quando comparado a um cliente “grande”, o que
néo refletia a alegagéo apresentada pela empresa.
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Nao se trata, como alegado pelo produtor/exportador, de “contra exemplos” isolados, mas de
auséncia de padrdo no que diz respeito aos precos praticados para cada cliente e sua respectiva
“capacidade de consumo”.

Além disso, ndo prosperou a alegacdo da OPP Argentina de que a categorizacdo dos produtos
realizada teria “misturado” produtos especiais com produtos genéricos. Nao foram apresentados durante a
investigacao argumentos, pela OPP Argentina, que contestassem a categorizacdo dos produtos. Ademais,
a alegacdo de que o mesmo CODIP englobaria produtos especiais e genéricos foi apresentada sem
qualquer dado ou elemento de prova que a embasasse, ndo podendo, portanto, ser considerada para
permitir a categorizagao dos clientes da empresa.

Como j& demonstrado anteriormente nesta Circular, a apuracdo de margem de lucro auferida por
distribuidor independente de filme de BOPP que substituisse a margem de lucro da Film Trading,
empresa relacionada a OPP Film Argentina, ndo pbde ser realizada com base nos dados de empresas que
comercializam produto similar ao objeto da investigacdo. Buscou-se apurar uma margem de lucro a partir
das informacdes fornecidas pelos importadores de BOPP, porém todos os importadores que responderam
ao questionario afirmaram ndo revender o produto importado. N&o foi possivel, dessa forma, obter uma
margem de lucro auferida por empresa distribuidora de BOPP no Brasil que néo fosse relacionada a OPP
Argentina. Além disso, ndo foram apresentadas pelas partes sugestdes, devidamente embasadas, de uma
margem de lucro razoavel a ser utilizada. Dessa forma, recorreu-se a melhor informacéo disponivel, uma
margem que se considerasse razoavel, qual seja a margem de lucro auferida pela empresa [confidencial]
que comercializa produtos finais, calculada com base nas informacfes constantes na resposta ao
questionario do importador dessa empresa apresentada no ambito da investigacdo de objetos de louca.

Mais uma vez € importante reiterar a impossibilidade de utilizacdo da margem de lucro da Film
Trading para fins de construgdo do preco de exportagdo. Isso ocorre justamente porque a falta de
confiabilidade dos precos praticados entre a OPP Film da Argentina e a Film Trading advém do
relacionamento entre as empresas, que permite a pratica de precos diferenciados para empresas
relacionadas, com o objetivo de transferir lucro de uma para a outra, conforme interesse do grupo.

Com relacédo a alegacdo da Embaixada da Argentina de que a utilizacdo do preco FOB para fins de
determinacdo do valor normal seria metodologia aplicavel apenas em situacdes extremas, ressalta-se que,
no caso da OPP Argentina, nos termos do art. 22, o valor normal e o preco de exportacdo desta empresa
foram apurados com base nos dados de venda da prépria empresa, conforme dados informados em
resposta ao questionario do exportador e confirmados durante verificacdo realizada. No que se refere a
BOPP Argentina, por ndo terem sido validadas suas informacdes, a margem de dumping apurada baseou-
se na melhor informacdo disponivel, qual seja a margem de dumping do inicio da investigacdo, em base
FOB. Entretanto, deve-se ressaltar que foi dada oportunidade a essa empresa para que seu valor normal e
preco de exportacdo fossem apurados a partir dos seus dados de venda no mercado interno argentino e ao
Brasil. Entretanto, tendo em vista a impossibilidade de confirmagdo dos dados apresentados pela BOPP
Argentina, recorreu-se, para fins de determinacdo final da margem de dumping desta empresa, aos fatos
disponiveis no processo.

Com relacdo aos dados utilizados pela peticionaria quando do inicio da investigacdo, conforme ja
discutido no Parecer de determinacdo preliminar, o Acordo Antidumping, no art. 5.2, exige do
peticionario que ele forneca informacdes do produto objeto da investigagdo respaldadas por elementos
probatorios. O Acordo, neste mesmo artigo, estabelece que uma peti¢cdo deve conter informagdes que
estejam razoavelmente disponiveis ao peticionario. 1sso ndo obstante, os dados trazidos pela peticionaria
consistiram em indicios bastante robustos para fins de inicio da investigacdo, tendo sido amparados em
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fontes oficiais de dados de comércio exterior argentino, constituindo, portanto, elementos suficientes para
0 inicio do processo.

E importante reiterar que foi dada ampla oportunidade as partes de se manifestarem durante todo o
processo, com informacdes que julgassem relevantes.

As informacdes verificadas durante verificacdo in loco na empresa BOPP Argentina ndo puderam
ser validadas, conforme ja explicitado nesta Circular. Desta forma, em atendimento ao estabelecido no §
32 do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, utilizou-se da melhor informacéo disponivel nos autos do
processo, qual seja os dados do inicio da investigacdo. O paragrafo Unico do art. 179 é claro ao
estabelecer que as determinacdes finais poderdo ser elaboradas com base nos fatos disponiveis, incluidos
aqueles contidos na peticdo de inicio de investigacdo, caso as partes interessadas ndo fornecam as
informacdes conforme solicitado.

4.3.1.2 Da BOPP Argentina S.A.

Os dados reportados pela empresa BOPP Argentina ndo foram utilizados nem para o calculo do seu
valor normal nem para o calculo do seu preco de exportacdo, uma vez que tais dados ndo foram validados
durante a verificacdo in loco. Na ocasido, foram identificadas vendas realizadas pela BOPP Argentina no
mercado doméstico e ao Brasil, que ndo haviam sido reportadas em resposta ao questionario pela empresa
argentina, inviabilizando, portanto, a validacdo das informacdes apresentadas.

Além disso, a empresa ndo reportou o custo de producdo dos filmes de BOPP metalizados, sendo
que tais produtos foram produzidos e vendidos pela empresa. Uma vez que o custo de producéo ndo pode
ser comprovado durante a verificacdo in loco na BOPP Argentina, e como a empresa deixou de reportar a
totalidade das vendas no mercado domeéstico, ndo foi possivel tampouco apurar o valor normal com base
no valor construido a partir do custo de producdo, conforme prevé o inciso Il do caput do art. 14 do
Decreto n® 8.058, de2013.

Nesse sentido, o valor normal e o preco de exportacdo da BOPP Argentina foram apurados com
base na melhor informacédo disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 32 do art. 50 do Decreto n
8.058, de 2013, qual seja, aqueles apurados quando do inicio da investigacdo, conforme apresentado a
sequir.

BOPP Argentina

Valor Normal Preco de Exportacao
US$/t US$/t
3.515,13 2.836,88
4.3.2 Do Chile

4.3.2.1 Da BOPP Chile S.A.

Os dados reportados pela empresa BOPP Chile ndo foram utilizados nem para o célculo do seu
valor normal nem para o calculo do seu preco de exportacdo, uma vez que tais dados ndo foram validados
durante a verificagdo in loco. Na ocasido, foram identificadas vendas realizadas pela BOPP Chile ao
Brasil, que ndo haviam sido reportadas em resposta ao questionario pela empresa chilena.

Além disso, a empresa deixou de reportar o valor da energia elétrica no custo de produgéo
informado em resposta ao questionario. Ademais, para os filmes de BOPP metalizados, a empresa

CircSECEX003_2015



(Fls. 69 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

reportou apenas os custos de transformacao da base metalizavel em produto final, tendo omitido os custos
de matéria prima e outros insumos. Uma vez que o custo de produgdo ndo pdde ser comprovado durante a
verificacdo in loco na BOPP Chile, ndo foi possivel utilizar os dados de venda no mercado domestico
chileno. Isso porque ficou impossibilitada a realizagdo do teste de vendas realizadas a pregos inferiores ao
custo de producéo unitario do produto similar, de acordo com o estabelecido no 8 1° do art. 14 do Decreto
n® 8.058, de2013, ndo sendo possivel, portanto, analisar se as vendas da empresa destinadas ao mercado
interno chileno correspondiam a operagdes comerciais normais.

Nesse sentido, o valor normal e o preco de exportacdo da BOPP Chile foram apurados com base na
melhor informac&o disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 3° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de
2013, qual seja, aqueles apurados quando do inicio da investigacdo, conforme apresentado a seguir.

BOPP Chile
Valor Normal Preco de Exportacao
US$/t US$/t
3.400,40 2.778,69

4.3.2.1.1 Das manifestacfes acerca da margem de dumping do produtor/exportador BOPP
Chile S.A. do Chile.

A Embaixada do Chile, em manifestacdo protocolada em 31 de marco de 2014, em relacdo a
margem de dumping de 22,4% estabelecida para as importacBes chilenas quando do inicio da
investigagdo, questionou, para fins de calculo do valor normal, a utilizacdo dos dados de exportacdo do
Chile para a Argentina em detrimento das vendas no mercado doméstico.

O governo chileno argumentou ainda que, teriam sido tomados arbitrariamente os precos de
exportacdo mais altos como referéncia para estabelecer o valor normal (ocorrendo 0 mesmo para 0s
demais paises), alegando que esta metodologia utilizada ensejaria uma margem de dumping positiva e
elevada.

Em 27 de agosto de 2014 a Embaixada do Chile apresentou os comentarios do governo chileno
acerca da Nota Técnica DECOM n® 65, de 7 de agosto de 2014.

Primeiramente, o governo chileno afirmou ter havido arbitrariedade no calculo da margem de
dumping para fins de abertura da investigacéo, a qual estaria sendo utilizada para fins de determinacéo
final. O referido calculo consideraria como valor normal o preco de exportacdo para a Argentina, tendo
sido descartadas as opgdes de se utilizar os precos de exportacdo do Chile para o Peru ou para Hong
Kong. A esse respeito, o governo chileno afirmou que a Nota Técnica ndo expressaria as razbes que
impediriam a utilizacdo dos referidos precos de exportacdo e ndo traria respostas a manifestacao
apresentada por ele anteriormente.

Ainda a esse respeito, o governo chileno questionou o fato de que outros mercados relevantes
também teriam sido descartados, tais como Guatemala, Equador, El Salvador e Republica Dominicana. A
utilizacdo de qualquer um deles individualmente ou a média ponderada dos precos de exportagéo chilenos
para todos eles implicariam margem de dumping negativas ou de minimis. Ademais, com relagdo ao
preco de exportacdo do Chile para a Argentina, este seria inferior ao preco de exportacdo do Chile para o
Brasil somente em P5, de modo que o prec¢o praticado ao Brasil seria inferior ao preco de exportagéo para
a Argentina de P1 a P4.
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Diante do exposto, segundo o governo chileno, a escolha do preco de exportacdo do Chile para a
Argentina para fins de apuracéo do valor normal levaria a um resultado anémalo e arbitrério.

O governo chileno afirmou que, a despeito do disposto no inciso 111 do art. 50 do Decreto n° 8.058,
de 2013, as obrigacbes impostas pelo art. 6.8 e Anexo Il do Acordo Antidumping ndo poderiam ser
descumpridas, os quais tratam da utilizacdo de informaces trazidas pelas partes, ainda que ndo sejam
Otimas em todos 0s aspectos, e da necessidade de se ter prudéncia quando da utilizacdo de informacdes de
fontes secundarias.

A esse respeito, mencionou-se avaliacdo do Grupo Especial no caso de direitos antidumping
aplicados pela Coreia sobre as importacGes de determinado papel, procedentes da Indoneésia. A referida
avaliacdo destacaria a obrigacdo da autoridade de avaliar a confiabilidade das informacdes de fontes
secundarias.

A respeito do uso de fontes secundérias e do “dever” da autoridade investigadora, a embaixada
destacou as conclusbes do Orgdo de Apelagdo da OMC no caso da medida antidumping aplicada pelo
México sobre as importacGes de carne bovina e arroz, segundo as quais a discricionariedade da autoridade
investigadora ndo deve ser ilimitada no sentido de selecionar uma “melhor informagdo disponivel”.
Segundo tal parecer, para que a informagdo seja escolhida como “mais apropriada”, deve ser realizada
uma analise comparativa das informac6es disponiveis. Além disso, ao utilizar informacdo procedente de
fontes secundarias, a autoridade deve ser “prudente”, buscando comprovar, sempre que possivel, a
veracidade e exatidao de tais informagdes.

Assim, o governo do Chile solicita que se reconsiderem as provas trazidas aos autos do processo
pela empresa chilena, de forma que cumpra as obriga¢des dispostas no acordo antidumping no que diz
respeito a melhor informacéo disponivel.

Em manifestaces protocoladas no dia 27 de agosto de 2014, a BOPP Argentina e a BOPP Chile
solicitaram que se reconsiderasse sua decisdao manifestada na Nota Técnica no que se refere ao calculo da
margem de dumping e que aceitasse os dados fornecidos, 0s quais, segundo o artigo 6.8 do Acordo
Antidumping, consistiriam na melhor informacéo disponivel, bem como os ajustes pleiteados.

De acordo com as exportadoras argentina e chilena, no periodo objeto da investigacdo as empresas
ainda integravam outro grupo econémico, sendo que 0s atuais acionistas as adquiriram apenas no segundo
semestre de 2013, pouco antes da abertura da investigacdo. Isto teria causado certas dificuldades no que
se refere a obtencdo e organizacdo de todas as informacges solicitadas, mas que apesar disso e dos prazos
exiguos com que tiveram que lidar, as empresas teriam envidado todos os esfor¢os necessarios para o
fornecimento tempestivo de todas as informagdes a seu alcance.

Ademais, durante as verificagdes in loco, a BOPP Argentina e a BOPP Chile teriam disponibilizado
todos os documentos e informacdes solicitadas, e que ndo obstante algumas corregdes feitas durante as
verificacOes, a validacdo das informacdes ndo teria sido comprometida. Segundo as exportadoras, se
considerados, tais dados indicariam a inexisténcia de dumping nas suas exportacdes ao Brasil.

Para as exportadoras, ainda que as informacOes apresentadas pela BOPP Argentina e pela BOPP
Chile ndo tenham atingido os standards 6timos, elas ndo poderiam ter sido descartadas, ja que elas
teriam realizado todos os esforcos para apresentar os dados na medida de suas possibilidades, dentro dos
prazos estabelecidos, e da forma mais completa possivel, em linha com o disposto no item 5 do Anexo Il
ao Acordo Antidumping.
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Quanto aos demais aspectos abordados na Nota Técnica, as empresas reafirmaram o entendimento
de que ndo estariam presentes 0s requisitos necessarios para justificar a recomendacdo de aplicagdo de
qualquer medida antidumping, bem como subscreveram os argumentos apresentados pela OPP Film S.A.
em suas diversas manifestacbes, os quais fundamentariam de maneira detalhada e exaustiva este
entendimento.

4.3.2.1.2 — Dos comentarios acerca das manifestagoes

Com relacdo aos argumentos apresentados pela embaixada do Chile acerca do dumping para efeito
do inicio da investigacdo, cabe ressaltar, primeiramente, que o Acordo Antidumping, no art. 5.2, exige do
peticionario que ele forneca informacdes de precos do produto objeto da investigacdo respaldadas por
elementos probatérios, ndo sendo consideradas simples alegacfes ndo devidamente fundamentadas. Por
outro lado, nesse mesmo artigo, o Acordo estabelece que uma peticdo deve conter informacgdes que
estejam razoavelmente disponiveis ao peticionario.

Isso ndo obstante, deve-se ressaltar que os dados trazidos pela peticionaria consistiram em indicio
para fins de inicio da investigacdo, nao significando que refletiriam necessariamente os dados relativos as
margens de dumping apuradas, uma vez que foi enviado questionario a produtora chilena para que ela
fornecesse seus dados de vendas e possibilitasse que sua margem de dumping fosse apurada com base nos
seus préprios dados. Ocorre que a empresa chilena ndo logrou éxito em confirmar as informacdes
apresentadas em resposta ao questionario durante a verificacao in loco.

Diante do exposto, cumpre destacar que as informacdes fornecidas pelas empresas exportadoras
investigadas constituem fontes priméarias de informacdo, cuja andlise permite apurar, com exatiddo, o
valor normal e que o ndo fornecimento das informacdes solicitadas pode ensejar a utilizacdo da melhor
informacdo disponivel, que poderd ser prejudicial a parte interessada que deixa de cooperar com a
investigacao.

Um elevado nivel de detalhamento das informac6es ndo pode ser exigido da peticionaria ou da
autoridade investigadora quando do inicio de uma investigacdo. Portanto, os dados oficiais de exportacdo
do Chile, trazidos pela peticionaria, foram considerados suficientes e respaldados em elementos de prova
para apresentar indicios da pratica de dumping da empresa chilena.

Ao contrario do alegado pela embaixada do Chile, ndo houve, quando do inicio da investigacdo, a
escolha arbitraria dos precos de exporta¢do mais altos para fins de apuracdo do valor normal do Chile. Ao
contrario, a peticionaria buscou para todas as origens investigadas indicar aqueles paises de destino das
exportacOes dos paises investigados que tivesse volume semelhante aquele exportado para o Brasil ou que
fossem os maiores destinos de exportacdo dos paises investigados. No caso em anélise, os dois paises de
destino das exportacdes de filmes de BOPP com maiores volumes de exportacdo foram Hong Kong e
Peru. A peticionaria, no entanto, apresentou justificativas consideradas bastante plausiveis para a
impossibilidade da utilizacdo desses paises para fins de apuragéo do valor normal do Chile, tendo sido por
esse motivo, utilizado a Argentina, que consistiu no terceiro maior destino das exportagdes chilenas.
Deve-se ressaltar que ndo existe no regulamento antidumping qualquer orientacéo acerca da forma de
escolha do pais de destino das exportacdes, para fins de apuracdo do valor normal do pais investigado.
Nesse sentido, as justificas apresentadas sequer seriam necessarias. Exige-se que 0s peticionarios
justifiqguem suas escolhas de forma a respaldar as op¢oes utilizadas para fins de apuracéo do valor normal,
como foi realizado pela peticionaria no caso em epigrafe.

Cumpre esclarecer também que a Nota Técnica apenas apresenta os fatos que estdo sob julgamento
da autoridade investigadora, em consonancia com o estabelecido pelo art. 6.9 do Acordo Antidumping.
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N&o ha& naquele documento nenhum juizo de valor da autoridade investigadora brasileira acerca dos
argumentos apresentados pela embaixada chilena ou por qualquer outra parte interessada. O
posicionamento da autoridade investigadora brasileira somente se da quando da determinacao final do
processo.

Efetivamente, a peticionaria poderia ter escolhido qualquer outro destino das exportacdes de filme
de BOPP do Chile para fins de apuracdo do valor normal daquele pais, por ocasido da abertura da
investigacdo e cada um deles ensejaria uma margem de dumping diferente. A escolha da peticionéria
residiu sobre a Argentina, terceiro maior destino das exportacdes de filme de BOPP do Chile, tendo sido
devidamente justificada. A escolha da Argentina foi, portanto, embasada em dados oficiais de exportacao,
que puderam ser confirmados pela autoridade e considerados, portanto, suficientes para fins de abertura
da investigagéo.

Deve-se ressaltar também que caso a empresa chilena tivesse apresentado todas as informacgoes
solicitadas, sem ocultar vendas destinadas ao mercado brasileiro, poderia ter sua margem de dumping
apurada com base nos seus dados de vendas destinadas ao mercado interno chileno. A auséncia de
cooperacdo, entretanto, resultou na utilizacdo da melhor informacdo disponivel que, como explicitado
anteriormente, pode ser mais prejudicial a produtora exportadora.

A autoridade investigadora brasileira segue fielmente todos os ditames do Acordo Antidumping,
inclusive aqueles relacionados a utilizacdo da melhor informacéo disponivel. A auséncia de informac6es
necessarias para apuragao da margem de dumping com base nos dados da prépria empresa fizeram com
que ndo se pudesse recorrer as informacgdes apresentadas em resposta ao questionario do exportador.
Além disso, as fontes secundarias utilizadas para apuracdes da melhor informacdo disponivel foram
devidamente confirmadas pela autoridade investigadora brasileira quando do inicio da investigacao, tendo
sido atestadas a sua veracidade e exatiddo.

Apesar de reconhecer as dificuldades enfrentadas pela empresa chilena, que passou logo
anteriormente ao periodo de investigacdo de dumping por uma reestruturacdo, nao se pode de forma
alguma utilizar as informacgdes apresentadas pela empresa. Como ja demonstrado anteriormente, a
ocultacdo de algumas operacdes de exportacdo destinadas ao Brasil impede totalmente a utilizacdo de
quaisquer dados relacionados ao preco médio praticado para essas operacGes durante o periodo
investigado. Por outro lado, a omissdo relativa ao custo de producdo dos filmes de BOPP fabricados pela
empresa impede a utilizagdo de todos os seus dados relativos as vendas no mercado interno, uma vez que
impossibilita a analise que deve necessariamente ser realizada acerca da classificacdo das operacdes como
operacgdes comerciais normais.

Mais uma vez, é importante esclarecer também que a verificacdo in loco se presta somente a
confirmacdo das informacGes ja apresentadas em resposta ao questionario do exportador, sem constituir
nova oportunidade de apresentacdo de novos dados, como pretende a BOPP Chile.

4.2.3 - Da Colébmbia

4.2.3.1 - Da Biofilm S.A.

A apuracdo do valor normal e do preco de exportacdo da Biofilm S.A. teve como base a resposta ao
questionério do produtor/exportador, e suas informaces complementares, apresentadas pela empresa.

Ressalte-se que tal apuragdo levou em conta os resultados da verificagdo in loco realizada na
produtora/exportadora.
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A seguir estd exposta a metodologia utilizada para obtencdo do valor normal, do preco de
exportacdo e da respectiva margem de dumping do produtor/exportador Biofilm S.A. (Biofilm).

4.2.3.1.1 - Do valor normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Biofilm, relativos aos pregos
efetivamente praticados nas vendas do produto similar destinado a consumo interno no mercado
colombiano no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto no art. 8% do Decreto n®
8.058, de 2013.

Constatou-se, durante a verificagdo in loco, que os dados reportados referentes as vendas
domésticas foram apresentados adequadamente. Dessa forma, na apuracéo do valor normal da Biofilm, os
dados referentes as vendas de filmes de BOPP no mercado colombiano, durante o periodo de investigacdo
de dumping, constantes da resposta ao questionario do exportador e conferidos durante verificacdo in loco
foram considerados, procedendo aos ajustes necessarios para obtencdo do preco médio ponderado, na
condicdo ex fabrica.

Esclareca-se que as devolucdes e anulacbes reportadas, referentes [confidencial] durante o periodo
de investigacdo em relagdo as vendas no mercado interno colombiano, ndo foram consideradas no calculo
do valor normal, uma vez que ndo puderam ser vinculadas as vendas realizadas durante o referido
periodo.

Ademais, foram consideradas apenas as vendas reportadas de filmes de BOPP de fabricagéo
prépria, isto €, aqueles filmes produzidos na planta da Biofilm localizada na Colémbia. Dessa forma, as
revendas de produto fabricado na planta da empresa localizada no Meéxico, as quais totalizaram
[confidencial] t, foram desconsideradas da base de vendas da Biofilm no mercado doméstico.

Assim, considerando-se o periodo de investigacdo de dumping, as vendas do produto similar pela
Biofilm no mercado de comparacdo totalizaram [confidencial] t, tendo alcancado o valor de COP
[confidencial]. Nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto n° 8.058, de 2013, esse volume foi considerado
em quantidade suficiente para a determinagdo do valor normal, uma vez superior a 5% do volume de
SAPP exportado ao Brasil pela empresa no periodo de investigacdo de dumping.

Com vistas a apuracdo do valor normal ex fabrica, a Biofilm solicitou que fossem deduzidos os
seguintes valores do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado interno colombiano: abatimentos,
custo financeiro, custo financeiro adicional: [confidencial], drawback, ajustes relativos ao corte
secundario, frete interno — unidade de armazenagem para o cliente, despesa indireta de vendas incorrida
no pais de fabricacdo, custo de manutencdo de estoques, despesa fixa de servico de manutencdo de
estoques, custo financeiro adicional de servi¢os de manutencdo de estoques e custo de embalagem.

Além disso, a empresa também solicitou que fossem consideradas duas caracteristicas adicionais
aos CODIPs estabelecidos, a fim de que fosse considerada a identidade entre os filmes de BOPP vendidos
no mercado interno e aqueles vendidos ao Brasil.

A primeira, designada pela Biofilm como “caracteristica especial” se trata da classificagdo, quando
aplicavel, dos filmes de BOPP em trés categorias: “SDA”, referente aqueles de “segunda qualidade”;
“CS”, referente aqueles que seriam sujeitos ao processo adicional de corte secundario e “BT”, referente
aos produtos “barreira transparente”.
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A segunda, designada como “identidade com produto vendido ao Brasil” se trata da identificagdo,
pela empresa, dos CODPRODs que teriam sido comercializados tanto no mercado interno, quanto nas
vendas ao Brasil, a fim de que fosse realizacdo a comparacao de produtos idénticos entre si.

Ainda, a Biofilm classificou alguns de seus clientes no mercado interno colombiano como clientes
ndo comparaveis aos clientes de suas exportagdes no Brasil. Segundo a produtora/exportadora, 0s precos
por ela praticados nas vendas [confidencial]. Nesse sentido, os clientes seriam categorizados em funcéo
de diversos fatores, como [confidencial] o que influenciaria [confidencial]. Como as operagcOes de
exportacOes envolveriam, apenas, clientes [confidencial] em comparacdo aquelas realizadas no mercado
interno, a empresa solicitou que as operagdes destinadas a esses clientes [confidencial] fossem
desconsideradas da comparacao com o pre¢o de exportacdo praticado ao Brasil.

No célculo do valor normal ex fabrica, foram deduzidos, dos valores obtidos com as vendas do
produto similar no mercado de comparagdo, liquidos de impostos, os montantes referentes aos
abatimentos, custo financeiro, custo financeiro adicional: [confidencial], drawback, frete interno —
unidade de armazenagem para o cliente, despesa indireta de vendas incorrida no pais de fabricacdo, custo
de manutencdo de estoques, despesa fixa de servico de manutencdo de estoques e custo de embalagem.

Dessa forma, salienta-se que nao foram considerados alguns dos valores solicitados pela Biofilm,
tendo ocorrido, da mesma forma, ajustes em relagéo a outros, conforme seré explicitado a seguir.

Primeiramente, com relagdo a solicitacdo da empresa para a consideragdo de caracteristicas
adicionais aos CODIPs, esclarega-se que as categorizagdes “CS” ¢ “BT” ndo foram consideradas. Isso
porque, em relacdo a primeira, conforme serd evidenciado a seguir, o ajuste relativo ao corte secundario
ndo foi comprovado durante o procedimento de verificacdo in loco e, em relacdo a segunda, foi
constatado que todos os produtos classificados como “BT” [confidencial], ndo se tratando, portanto, de
produto objeto da investigacdo. Ja a categorizagao “SDA" sera considerada, quando da comparacdo entre
as vendas realizadas no mercado interno colombiano e aquelas destinadas ao Brasil, tendo em vista que
[confidencial] e visto que se considerou que tal caracteristica poderia afetar a comparacdo de precos, de
acordo com o inciso V do 8 2° do art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Ja com relacdo a indicacdo da Biofilm da identidade entre os produtos vendidos pela empresa em
cada mercado (colombiano e brasileiro), ressalte-se que os CODIPs determinados refletem as
caracteristicas que impactam relevantemente o custo e o preco do produto e sua utilizagdo viabiliza a
comparacdo de precos entre produtos vendidos no mercado interno, produtos exportados ao Brasil e
aqueles produzidos pela industria doméstica, os quais podem apresentar caracteristicas secundarias
distintas entre si (espelhadas por seus distintos CODPRODSs). Dessa forma, apresentando o produto
vendido pela Biofilm no mercado colombiano as caracteristicas essenciais evidenciadas pelos distintos
CODIPs, 0 mesmo sera comparado, para fins de calculo de Valor Normal e de Preco de Exportacdo da
Biofilm S.A., com os produtos exportados pela Biofilm ao Brasil que estejam classificados sob o mesmo
CODIP, ou o codigo do produto mais préximo que possibilite tal comparacdo. Uma comparagdo por
CODPROD para todas as empresas, ao contrario do sugerido pela exportadora, inviabilizaria a conducéo
da investigacao.

Ademais, ressalte-se que a comparagao entre os precos de venda das exportacdes ao Brasil e os das
operacdes destinadas ao mercado interno colombiano € realizada com base nas vendas do produto objeto
da investigacdo e do produto similar vendido no mercado domestico, o que ndo implica necessariamente
na comparacao entre produtos idénticos entre si, tal como apontado pela empresa.
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Com relacdo a solicitacdo de ajuste em funcdo das alegadas diferencas na categorizacdo dos
clientes, esclareca-se que uma andlise comparativa dos precos praticados por codigo de identificacdo do
produto (CODIP) para os clientes em diferentes categorias demonstrou que havia uma grande variacéo
entre os precos dentro de uma mesma categoria de cliente, além de terem sido constatados para um
mesmo CODIP precos mais [confidencial] para um cliente “[confidencial]” quando comparado a um
cliente “[confidencial]”, o que ndo refletia a alegagdo apresentada pela empresa. Além disso, contrariando
os fatores evidenciados pela empresa para tal classificacdo, foi constatado que clientes [confidencial],
muitas vezes, [confidencial] as dos clientes [confidencial] e que a maioria dos clientes [confidencial].
Portanto, o ajuste solicitado pela empresa colombiana néo foi aceito.

Os abatimentos, relativos a concessdo de descontos pds-venda, foram reportados [confidencial],
tendo em vista [confidencial], no periodo de investigacdo. A Biofilm obteve os valores totais de
abatimentos, os quais foram [confidencial], para obtencdo dos valores unitarios informados.

Os valores de abatimentos [confidencial] foram considerados conforme reportados pela empresa, e
confirmados durante a verificacdo in loco, a exce¢do dos clientes [confidencial], para os quais foram
ajustadas as quantidades [confidencial], em conformidade com aquelas [confidencial], tendo sido
ajustado, portanto, para tais clientes, o abatimento unitario.

O custo financeiro reportado pela empresa foi calculado por meio [confidencial] taxa diéria de juros
[confidencial] nimero de dias entre a data de embarque e a data de recebimento do pagamento das
faturas. O resultado foi [confidencial]. A taxa de juros diéria utilizada foi obtida pelo célculo ponderado
das taxas de juros [confidencial] operacdes [confidencial], em pesos colombianos, [confidencial], tendo
sido tal valor dividido por [confidencial] dias.

Ressalte-se que a empresa afirmou que o custo financeiro deveria ser calculado de acordo com a
moeda em que se toma o empréstimo e que, portanto, existiriam diferencas entre as taxas de juros
incidentes sobre as vendas no mercado interno e externo. No entanto, questionada durante a verificagdo in
loco, a empresa explicou que os empréstimos (tanto em pesos colombianos, quanto em dolares
estadunidenses) eram tomados com os mesmos fins: ([confidencial]), sendo que os empréstimos em
dolares serviriam [confidencial]. Ndo obstante isso, a empresa afirmou ainda que deveria ser tomado em
consideracdo que a utilizacdo dos empréstimos [confidencial], havendo, portanto, [confidencial].

Entretanto, entendeu-se que se deveria utilizar apenas uma taxa de juros tanto para as vendas no
mercado doméstico como para as exportacfes, uma vez que ndo existe vinculacdo entre as taxas
diferenciadas e as operacGes de vendas, pois 0s empréstimos tomados pela empresa sdo utilizados para
financiar a empresa como um todo e, conforme alegado pela propria exportadora, sdo utilizados com os
mesmos fins.

Dessa forma, calculou-se uma taxa de juros Unica (que resultou em [confidencial]%), por meio da
ponderacdo das taxas de juros incidentes [confidencial] pelos valores [confidencial], ambos confirmados
durante verificacdo in loco. Ressalte-se que os valores especificados em dolares estadunidenses foram
convertidos para pesos colombianos de acordo com o disposto no art. 23 do Decreto n? 8.058, de 2013 e
levando em consideragéo os critérios explicitados no § 2° do referido artigo, tendo sido utilizada a média
do periodo das taxas diarias de cambio oficial, publicadas pelo Banco Central do Brasil.

Além disso, foi constatado que a empresa havia reportado, no caso das operagdes na condicdo de
“[confidencial]”, ndo a data de efetivo recebimento do pagamento, mas sim de ajuste contabil
[confidencial]. Desse modo, ndo pdde ser validada a data de recebimento do pagamento reportada pela
Biofilm no caso das vendas nessa condicdo de pagamento. Nesse caso, calculou-se uma média dos dias de
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[confidencial] do recebimento, com base nas [confidencial] faturas com essa condi¢do de pagamento
obtidas durante a verificagéo in loco. Para fins de determinagéo das datas de recebimento do pagamento
em tais operacdes, essa média ([confidencial] dias) foi, entdo, [confidencial] da data de emissdo de todas
as faturas com essa condi¢cdo de pagamento (& excecdo daquelas operacOes explicitadas com custo
financeiro de “[confidencial]”, o qual sera explicado a seguir, tendo em vista que, nestas, a data de
recebimento reportada se referia a data de efetivo pagamento).

Assim, o custo financeiro unitario foi calculado com base na diferenca entre a data de pagamento
(reportada pela empresa ou revisada, no caso das operagdes com condicdo de pagamento
“[confidencial]”) e a data da fatura, multiplicada pela taxa de juros anual calculada, dividindo-se 0
resultado por 365 (nimero de dias no ano).

O custo financeiro adicional: [confidencial] se refere as situaces nas quais a [confidencial]. Dessa
forma, a empresa obtém [confidencial]. Posteriormente, a Biofilm [confidencial]. Esclareca-se que as
datas de recebimento do pagamento, nesses casos, foram reportadas de acordo com a data em que o banco
antecipou o valor da venda.

A empresa reportou, no inicio da verificagéo in loco, o valor [confidencial]. O valor de tal custo foi
calculado e reportado [confidencial], com base nho movimento da conta contabil que espelha as operacdes
[confidencial].

Para fins de calculo do valor normal, os valores de custo financeiro adicional foram considerados:
[confidencial] conforme inicialmente reportados pela empresa.

Para reportar os valores unitarios de drawback, a Biofilm obteve o valor total do beneficio
usufruido no periodo de investigacdo, por meio de controle ([confidencial]) dos [confidencial], por
operacdo, por estar sob tal regime e dividiu tal valor pela quantidade total exportada pela Biofilm (para o
Brasil e terceiros paises), com base no apéndice referente as vendas totais da empresa.

Na deducdo do preco bruto de vendas, considerou-se o valor total de drawback reportado pela
Biofilm, confirmado durante a verificacdo in loco. No entanto, no calculo do valor unitario, considerou-se
apenas a quantidade exportada de produtos fabricados pela Biofilm Colémbia, a qual foi ajustada apés a
verificacdo in loco, ndo levando em conta as revendas de produtos fabricados na planta mexicana,
conforme solicitacdo da prépria Biofilm durante tal procedimento, tendo em vista que sdo as importagdes
de matérias-primas para a producdo de filmes de BOPP no pais que se beneficiam do regime de
drawback colombiano.

Registre-se que, em suas informagdes complementares a resposta ao questionario do
produtor/exportador, a Biofilm argumentou que:

“(...) escolheu realizar o ajuste de drawback ao valor normal, seguindo exemplo para os ajustes de
drawback apresentado e consagrado na obra A Handbook on Antidumping Investigations (Judith Czako,
Johann Human e Jorge Miranda: Cambridge University Press/World Trade Organization, 2003, vide p.
182-185). Conforme ¢é de conhecimento deste DECOM, um ajuste de comparacao pode ser razoavelmente
realizado sobre o valor normal e/ou sobre o prego de exportagao” (Pagina 4 da versao restrita da resposta
ao Oficio no 02.876/2014/CGAC/DECOM/SECEX).

Registre-se, portanto, que a solicitacdo da Biofilm para que tal valor fosse deduzido do valor
normal, para fins de justa comparagdo com o preco de exportacao, foi acatada.
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Os ajustes relativos ao corte secundario foram propostos pela Biofilm com a alegacdo de que 0s
CODIPs sugeridos ndo captariam tal despesa. Segundo a empresa, 0 corte secundario [confidencial]
procedimento adicional.

Para obtencdo dos valores informados, a empresa realizou [confidencial] em relacdo as
[confidencial] das [confidencial] cortadoras.

O valor unitario encontrado foi aplicado aos produtos [confidencial] (opacos e transparentes apenas,
tendo em vista que [confidencial] produtos metalizados [confidencial]).

Tendo em vista que (i) os valores reportados ndo foram baseados nos gastos efetivamente
incorridos, mas sim com base em estimativas referentes ao ano de 2014; havendo divergéncias,
comprovadas durante a verificacdo in loco, entre tais valores (ii) foi constatado, durante a verificagédo in
loco, que a todos os produtos opacos, [confidencial] ndo havia tal despesa atribuida; (iii) concluiu-se que
na listagem de vendas no mercado interno reportada pela empresa, todavia, ndo era possivel a
identificacdo dos casos em que o corte secundario [confidencial] e aqueles em que ndo o foi
([confidencial]), ndo pode ser validada a metodologia e os valores reportados pela Biofilm. Dessa forma,
para fins de apuragdo do valor normal, ndo se considerou o ajuste referente ao corte secundario proposto
pela Biofilm.

O frete interno — unidade de armazenagem para o cliente se refere ao servico [confidencial] a
Biofilm no transporte de filmes de BOPP, sendo que seus valores foram calculados por meio
[confidencial] das despesas totais de frete incorridas pela Biofilm [confidencial] durante o periodo de
[confidencial].

Tendo em vista que foram constatadas divergéncias para [confidencial] clientes, entre os valores
reportados de frete interno e aqueles observados durante a verificacdo in loco, recalculou-se, também
[confidencial], os valores dessa despesa, tendo considerado os valores obtidos durante a verificagao in
loco no caso dos [confidencial] clientes que apresentaram divergéncias, visto esta ser a melhor
informacéo disponivel. Ademais, no calculo das despesas unitarias, foram consideradas as quantidades
[confidencial].

As despesas indiretas de vendas no pais de fabricacdo foram apuradas, pela Biofilm, com base na
[confidencial], estando, entre elas, aquelas referentes [confidencial].

Com relacdo as despesas indiretas, constatou-se que (i) no célculo das despesas indiretas de vendas,
a Biofilm havia [confidencial]; e (ii) a empresa também ndo havia considerado, [confidencial], outras
duas despesas diretas, relacionadas exclusivamente as exportacfes: corretagem (referente a empresa
[confidencial]) e comissbes de vendas (referente ao agente de vendas [confidencial]), as quais serdo
esclarecidas no proximo item desta Circular. 1sso provocou a incluséo, no apéndice de vendas no mercado
domeéstico, de despesas exclusivamente relacionadas as exportacGes e a dupla contagem, no apéndice de
exportacOes ao Brasil, da despesa de comissoes.

Tendo em vista que ndo foi possivel a validacdo da metodologia e dos valores reportados pela
Biofilm, os valores de despesas indiretas de vendas foram recalculadas, por meio da subtracdo, do total
das despesas comerciais [confidencial], das seguintes despesas diretas: (i) frete sobre vendas no mercado
interno (apos ajuste realizado, conforme evidenciado anteriormente); (ii) frete internacional e frete interno
da planta de producdo ao porto de embarque nas vendas ao Brasil (conforme constante do apéndice
referente as vendas ao Brasil, sendo que foi considerada apenas quando incorridas nas operacgdes de venda
“bruta”, sem levar em conta as devolugdes e anulagdes); (iii) outras despesas incorridas apenas nas
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exportacbes da Biofilm: agenciamento (empresa [confidencial]), comissdo com agente de vendas
(empresa [confidencial]) e taxa de documentacdo (cobranga pelas empresas [confidencial] no frete
internacional pelo servico de [confidencial], quando necessario). O valor obtido foi entdo dividido pela
quantidade total vendida pela empresa no periodo de investigacdo, constante do apéndice referente as
vendas totais da Biofilm ajustado ap0s a verificacdo in loco. O valor unitario obtido foi entdo alocado a
todas as operacGes de vendas no mercado interno consideradas para apuragdo do valor normal da
empresa.

Ainda em relacdo a isso, registre-se, que a empresa esclareceu, quando da verificacdo in loco, que
[confidencial] seguros internos quanto aqueles internacionais. Dessa forma, apesar de [confidencial],
portanto, a empresa ndo reportou, separadamente, nos apéndices de vendas no mercado domeéstico e
vendas ao Brasil, valores de seguros. Tendo em vista que tal informacgéo foi confirmada na verificagéo in
loco, esta ndo foi deduzida do preco bruto de vendas, tanto na apuracdo do valor normal, quanto no preco
de exportacéo, separadamente, valores de seguro (tanto interno quanto internacional).

O custo de manutencdo de estoques reportado pela empresa foi calculado pela multiplicacdo do
preco unitario pelos dias médios em estoque e pela taxa de juros diaria de curto-prazo no mercado local.

Os dias médios em estoque foram calculados com base no custo acumulado do estoque em junho de
2013, [confidencial] custo das vendas [confidencial] (calculado a partir do CPV explicitado na DRE para
0 periodo de investigacdo), tendo sido obtidos [confidencial] dias em estoque, os quais foram
considerados, pela Biofilm, em todas as suas operac¢des de venda no mercado interno.

Relacionado a essa despesa, estd o custo financeiro adicional de servicos de manutencdo de
estoques (incorrida apenas nas vendas no mercado interno), o qual se refere, nos casos [confidencial], ao
custo de oportunidade que a Biofilm incorre entre [confidencial]. Isso porque, mesmo havendo
[confidencial] Biofilm, que é responsavel por um [confidencial].

Para o calculo da rotacdo do inventario, nesses casos, a empresa considerou, [confidencial]. Ainda,
foi considerado [confidencial], obtendo os dias em estoque referentes apenas a [confidencial], qual seja,
[confidencial] dias.

Foi constatado, durante a verificacdo in loco, que, no calculo dos dias em estoque reportado nos
“custos de manuten¢do de estoques” ([confidencial] dias), havia sido considerado o [confidencial]
inventario da Biofilm (tanto em relacéo aos [confidencial], quanto aos [confidencial]).

Ajustando-se o céalculo anteriormente realizado, com fins a extracdo [confidencial], foi obtido o
prazo de permanéncia em estoque [confidencial], qual seja [confidencial] dias.

Dessa forma, o custo de manutencao de estoques foi recalculado, tendo considerado para os clientes
[confidencial] o prazo de permanéncia em estoque de [confidencial] dias, enquanto considerou, para 0s
demais clientes, o prazo de [confidencial] dias. Dessa forma, ndo foi necessario o calculo de “custo
adicional de servigos de manutengdo de estoques”, tendo em vista que 0 prazo, no caso dos clientes
[confidencial], ja leva em conta todo o periodo de permanéncia em estoque e, portanto, reflete todo o
custo de oportunidade incorrido pela empresa.

Esses prazos de dias em estoque foram multiplicados pela taxa de juros de curto-prazo calculada
(conforme explicitado anteriormente e utilizada no calculo do custo financeiro), dividida por 365 dias
(para obtengdo da taxa diaria), e pelo custo total, mensal e por CODIP (ao contrario do realizado pela
empresa, que havia utilizado no calculo, ao invés do custo total, o preco unitario de vendas).
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Ressalte-se que o custo total compreende o custo de manufatura somado as despesas gerais e
administrativas e as despesas financeiras, conforme reportado no apéndice referente aos custos de
producdo apresentado pela Biofilm e confirmado durante a verificagdo in loco, os quais, conforme
evidenciado anteriormente, foram considerados por més (considerando a data da venda) e por CODIP.
Esclarega-se que para 0s meses em que ndo havia custo total informado para o CODIP em especifico,
considerou-se o custo do més imediatamente anterior. Nos casos de auséncia de custo de producdo no més
imediatamente anterior, considerou-se o custo de producdo médio ponderado do periodo (P5), também
por CODIP.

A despesa fixa de servico de manutencéo de estoques € referente aos gastos que a Biofilm tem para
[confidencial] colombianos. A Biofilm alegou que [confidencial]. Logo, [confidencial] foi alocada uma
despesa adicional de manutencao de estoque.

Para o céalculo dessa despesa foram somados o0s gastos [confidencial], juntamente com
[confidencial]. Isso porque [confidencial]. Apos, dividiram [confidencial], resultando em um valor
unitario para essa despesa.

Tendo em vista que, durante a verificacdo in loco, puderam ser validados apenas os valores
referentes aos dispéndios de [confidencial], visto que ndo restou comprovada, em bases empiricas, a
metodologia utilizada pela empresa para o rateio das despesas [confidencial], considerou-se, na deducéo
do preco bruto de vendas, apenas as despesas de [confidencial], tendo utilizado, para tanto, os valores
informados pela Biofilm. Ademais, esclareca-se que foi ajustado o valor unitario de tal despesa, tendo em
vista que havia sido constatado erro na [confidencial] informada pela empresa, tendo sido, para tanto,
utilizada, as quantidades extraidas do apéndice referente as vendas [confidencial] no mercado interno.

Os custos de embalagem reportados foram obtidos por meio da [confidencial] valores [confidencial]
incorridos [confidencial], para obtencdo do custo unitario médio de embalagem para o periodo. Ressalte-
se que, conforme reportado pela empresa, este se tratou do custo unitdrio médio do periodo de
investigacao, e ndo dos custos mensais de embalagem, tendo sido igual para todas as operacdes de venda,
independentemente do cddigo de identificacdo do produto.

Os valores globais de custo de embalagem foram considerados como reportados pela empresa. No
entanto, ajuste foi realizado em seu célculo unitario, tendo em vista a alteracdo, apds a realizacdo da
verificacdo in loco, da quantidade [confidencial].

Tendo sido obtido o preco ex fabrica, nos termos do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013, buscou-
se apurar se as vendas do produto similar pela Biofilm no mercado de comparacdo poderiam ser
consideradas operacdes comerciais normais.

Primeiramente, constatou-se que, segundo informacOes apresentadas pela Biofilm, durante o
periodo objeto da investigacédo, todas as vendas da empresa no mercado interno peruano foram destinadas
a partes ndo-relacionadas e a [confidencial].

Buscou-se, entdo, apurar se as vendas reportadas em resposta ao questionario do
produtor/exportador foram realizadas a precos inferiores ao custo de producdo unitario do produto
similar, de acordo com o estabelecido no § 1° do mencionado artigo. Ressalte-se que, para a apuragdo do
custo, foram considerados os valores mensais por CODIP reportados pela empresa em resposta ao
questionario do exportador. Salienta-se que para 0s meses em que ndo havia custo total informado para o
CODIP em especifico, considerou-se o custo do més imediatamente anterior. Nos casos de auséncia de
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custo de producdo no més imediatamente anterior, considerou-se o custo de producdo médio ponderado
do periodo (P5), também por CODIP.

Nesse contexto, constatou-se que, do total de transacGes envolvendo filmes de BOPP realizadas
pela Biofilm no mercado colombiano, ao longo dos 12 meses que compdem o periodo de investigacao de
dumping, 66,8% ([confidencial] t) foram realizadas a precos abaixo do custo unitario mensal no momento
da venda (computados os custos unitarios de producdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as
despesas operacionais, com excecao das despesas de vendas).

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitario superou 20% do volume vendido nas
transaces consideradas para a determinagédo do valor normal, o que, nos termos do inciso Il do § 32 art.
14 do Decreto n® 8.058, de 2013, caracteriza-o como em quantidades substanciais. Ademais, constatou-se
que houve vendas nessas condi¢des durante todo o periodo da investigacdo, ou seja, em um periodo de 12
meses, caracterizando as vendas como tendo sido realizadas no decorrer de um periodo razoavel de
tempo, nos termos do inciso | do 8§ 2° art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Posteriormente, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo mencionado
anteriormente, [confidencial] t (67,3%) superaram, no momento da venda, 0 custo unitario médio
ponderado obtido no periodo da investigacdo, para efeitos do inciso | do § 22 art. 14 do Decreto n2 8.058,
de 2013, considerado como periodo razoavel, possibilitando eliminar os efeitos de eventuais
sazonalidades na producdo ou no consumo do produto. Essas vendas, portanto, foram consideradas, para
fins de determinagé&o final, na determinag&o do valor normal da Biofilm.

O volume restante de [confidencial] t foi considerado como tendo sido vendido a pregos que nao
permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, caracterizando-se, portanto, como
referente a operacBes mercantis anormais, conforme disposto no inciso 11l do § 2° art. 14 do Decreto n®
8.058, de 2013.

Desse modo, o volume comercializado pela Biofilm no mercado interno colombiano e considerado
para calculo do valor normal totalizou [confidencial] t de filmes de BOPP. Nos termos do § 1° do art. 12
do Decreto n® 8.058, de 2013, esse volume foi considerado em quantidade suficiente para a determinacéo
do valor normal, uma vez superior a 5% do volume de filmes de BOPP exportado ao Brasil no periodo de
investigacao de dumping.

Ademais, observou-se que as vendas do produto similar por CODIP (referentes ao volume
considerado para célculo do valor normal, explicitado no paragrafo anterior), consideradas operagdes
normais de comércio, destinadas ao consumo no mercado interno do pais exportador, foram consideradas
como tendo ocorrido em quantidade suficiente para a apuragdo do valor normal (mais de 5%), na
compara¢do com os produtos exportados ao Brasil, classificados nos mesmos CODIPs.

Constatou-se ainda que a Biofilm vendeu no mercado interno para a categoria de cliente
“[confidencial]” os mesmos tipos de CODIP que vendeu para o Brasil. Ja para a categoria de cliente
“[confidencial]”, constatou-se que a Biofilm n&o vendeu filmes de BOPP no mercado interno, enquanto
realizou vendas para o Brasil para esta categoria de cliente.

Dessa forma, em atendimento ao estabelecido pelo art. 14 do Decreto n2 8.058, de 2013, tendo sido
constatada a inexisténcia de operag¢fes comerciais normais no mercado interno de alguns tipos de CODIP
destinadas a mesma categoria de cliente que as exportacGes, apurou-se o valor normal da Biofilm, para
fins de comparagdo com o prego de exportagdo, destinado a categoria de cliente “[confidencial]” com
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base no valor normal construido, apurado com base no custo de producdo no pais de origem declarado,
acrescido de despesas gerais, administrativas, financeiras e lucro.

Assim, com base no disposto no art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, ao custo total do produto
(referente a P5) para os tipos de CODIP [confidencial] reportado no Apéndice referente aos custos de
producdo da resposta ao questionario do produtor/exportador, deduzido das despesas comerciais, somou-
se uma margem de lucro, obtendo, assim, o valor normal construido.

Essa margem de lucro foi calculada a partir da comparacgéo entre o preco das opera¢Ges comerciais
normais da empresa colombiana no mercado interno e o seu custo de produgéo, como reportados em sua
resposta ao questionario do produtor/exportador. A margem de lucro apurada correspondeu a
[confidencial]%.

Por fim, ressalte-se que os valores obtidos estavam expressos em pesos colombianos. Dessa forma,
para conversdo destes para ddlares estadunidenses, de acordo com o disposto no art. 23 do Decreto n2
8.058, de 2013, foi utilizada a taxa de cambio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor
na data da venda, tendo em vista os critérios explicitados no § 2° do referido artigo.

Isto posto, o valor normal médio da Biofilm, na condicdo ex fabrica, ponderado pelo volume
exportado para cada tipo de cliente da empresa (distribuidor ou usuério final) e considerando apenas
[confidencial], alcancou US$ 2.796,90/t (dois mil setecentos e noventa e seis ddlares estadunidenses e
noventa centavos por tonelada .

4.2.3.1.2 Do prego de exportacio

O preco de exportacdo da Biofilm foi apurado com base nos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda de filmes de
BOPP destinados ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013.

Esclareca-se que as devolugdes e anulagdes reportadas, conforme considerado na apuracgao do valor
normal, referentes [confidencial] durante o periodo de investigacdo em relacdo as vendas no mercado
interno colombiano, ndo foram consideradas na apuracdo do preco de exportacdo, uma vez que nao
puderam ser vinculadas as vendas realizadas durante o referido periodo.

Ademais, foram consideradas apenas as vendas reportadas de filmes de BOPP de fabricacao
propria, isto €, aqueles filmes produzidos na planta da Biofilm localizada na Colémbia. Dessa forma, as
revendas de produto fabricado na planta da empresa localizada no México, as quais totalizaram
[confidencial] t, foram desconsideradas da base de vendas da Biofilm ao mercado brasileiro.

Isso posto, considerando-se o periodo de investigacdo de dumping, as exportacdes de filmes de
BOPP da Biofilm destinadas ao mercado brasileiro totalizaram [confidencial] t, referentes ao montante
total de US$ [confidencial].

Com vistas a proceder a uma justa comparacdo com o valor normal, de acordo com a previséo
contida no art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, conforme comprovado durante a
verificacdo in loco, foi calculado na condigéo ex fabrica.

Para tanto, a Biofilm reportou os seguintes valores, a serem deduzidos do prego bruto de vendas:

abatimentos, custo financeiro, custo financeiro adicional: [confidencial], ajustes relativos ao corte
secundario, frete interno — unidade de producdo ao porto de embarque, comissdes, frete internacional,
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despesa indireta de vendas incorrida no pais de fabricacdo, custo de manutencdo de estoques e custo de
embalagem.

Da mesma forma conforme explicitado na apuracdo do valor normal, a empresa solicitou que
fossem consideradas (i) a caracteristica especial “CS” referente aos produtos que seriam sujeitos ao
processo adicional de corte secundério; (ii) a identidade com produto vendido na Colémbia (identificagcdo
dos CODPRODs que teriam sido comercializados tanto no mercado interno, quanto nas vendas ao Brasil),
a de que fosse considerada a identidade entre os filmes de BOPP idénticos vendidos no mercado interno e
aqueles vendidos ao Brasil e (iii) a classificacdo dos clientes, tendo em vista que as categorias
[confidencial] (constantes apenas em suas vendas no mercado interno) ndo seriam comparaveis com a
categoria [confidencial] (Unica aplicavel aos clientes brasileiro), sendo necessario, portanto, ajuste no
nivel de comércio.

Tendo em vista a verificagdo in loco realizada na Biofilm, salienta-se que ndo foram considerados
alguns dos valores solicitados pela empresa, tendo ocorrido, da mesma forma, ajustes em relacéo a outros,
conforme serd explicitado a seguir.

No célculo do preco de exportacdo ex fabrica, dos valores obtidos com as vendas do produto
investigado ao mercado brasileiro foram deduzidos os montantes referentes aos abatimentos, custo
financeiro, custo financeiro adicional: [confidencial], frete interno — unidade de producdo ao porto de
embarque, frete internacional, despesa adicional de documentacdo (documentation fee), comissdes,
despesa com corretagem, despesa indireta de vendas incorrida no pais de fabricacao, custo de manutengéo
de estogues e custo de embalagem.

Ademais, tendo em vista as razdes ja explicitadas no item anterior, ndo foram consideradas na
apuracdo do preco de exportacdo da Biofilm: (i) a solicitagdo da empresa para a consideracdo da
categorizagdo “CS”; (ii) a identificacdo de “identidade” entre os produtos vendidos pela empresa em cada
mercado - colombiano e brasileiro e (iii) a solicitacdo de ajuste em funcéo das diferencas nos niveis de
comeércio (com base na classificacdo dos clientes em diferentes categorias).

Os abatimentos se tratam de mesmo desconto concedido nas vendas no mercado doméstico,
esclarecido no item anterior e foram considerados conforme reportados pela empresa, e confirmados
durante a verificacdo in loco.

O custo financeiro também se trata de mesma despesa incorrida nas vendas no mercado domeéstico,
esclarecida no item anterior. Ressalte-se, ainda, que a empresa havia considerado no célculo do custo
financeiro aplicavel as vendas ao Brasil taxa diaria de juros [confidencial] operacdo [confidencial], em
dolares estadunidenses, [confidencial]. Conforme consideracGes realizadas pela empresa, também
constantes do item anterior, seria necessaria a utilizacdo de taxas distintas para apuracdo do custo
financeiro nas vendas realizadas no mercado interno e daquele incorrido nas vendas ao Brasil. No entanto,
entendeu-se que se deveria utilizar apenas uma taxa de juros, uma vez que ndo existe vinculagdo entre as
taxas diferenciadas e as operacdes de vendas, pois 0s empréstimos tomados pela empresa sdo utilizados
para financiar a empresa como um todo e, conforme alegado pela prépria exportadora, sdo utilizados com
0s mesmos fins.

Registre-se também que a data de recebimento do pagamento da fatura [confidencial], inicialmente

reportada como [confidencial], foi alterada para [confidencial], tendo em vista as explicagdes fornecidas
pela empresa durante a verificacao in loco.
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Dessa forma, conforme ja explicitado anteriormente, o custo financeiro unitario foi calculado, com
base na diferenca entre a data de pagamento (reportada pela empresa ou ajustada, no caso da fatura
[confidencial]) e a data da fatura, multiplicada pela taxa de juros unica anual calculada (por meio da
ponderacdo das taxas de juros [confidencial] pelos valores [confidencial]), dividindo-se o resultado por
365 (numero de dias no ano), conforme mesma metodologia utilizada para deducdo desse custo do valor
normal. Da mesma forma que no caso do célculo do valor normal, para apuracdo do prego de exportacéo,
foi considerada média de dias, no caso das operagdes na condi¢do de “[confidencial] e aquelas vendas
com operagdo de “[confidencial]”, nas quais foi considerada como data de recebimento a data de efetivo
pagamento, ou seja, de antecipacdo pelo banco.

O custo financeiro adicional: [confidencial] se refere a mesma despesa incorrida nas vendas no
mercado doméstico, esclarecida no item anterior. Salienta-se que, ao contrario do observado nas vendas
para 0 mercado colombiano (pela ndo consideracdo de outras [confidencial] contas contabeis, além
daquelas referentes as operacBes [confidencial]), todos os devidos valores foram considerados pela
empresa em seu calculo [confidencial] no caso das vendas ao Brasil.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo, os valores de custo financeiro adicional foram
considerados: [confidencial] conforme reportados pela empresa.

Os ajustes relativos ao corte secundario se referem aos mesmos ajustes propostos nas vendas no
mercado doméstico, conforme esclarecido no item anterior. Tendo em vista que (i) os valores reportados
ndo foram baseados nos gastos efetivamente incorridos, mas sim com base em estimativas referentes ao
ano de 2014; havendo divergéncias, comprovadas durante a verificacdo in loco, entre tais valores (ii) foi
constatado, durante a verificagdo in loco, que a todos os produtos opacos, [confidencial] ndo havia tal
despesa atribuida; (iii) concluiu-se que na listagem de vendas ao Brasil reportada pela empresa, todavia,
ndo era possivel a identificacdo dos casos em que o corte secundario [confidencial] e aqueles em que ndo
o foi ([confidencial]), ndo pdde ser validada a metodologia e os valores reportados pela Biofilm. Dessa
forma, para fins de apuracdo do preco de exportacdo, ndo foi considerado o ajuste referente ao corte
secundario proposto pela Biofilm, da mesma forma que ndo considerou tal despesa, para fins de apuragédo
do valor normal.

Os valores de frete interno — unidade de producdo ao porto de embarque foram obtidos pela
empresa com base em dados contabeis detalhados [confidencial], tendo em vista que essa despesa esta
incluida na conta contabil de “[confidencial]”, a qual também abarca [confidencial]. O valor total
([confidencial]) foi dividido pela [confidencial], para obtencdo do valor unitario reportado.

Na deducdo do preco bruto de vendas, considerou-se o valor total de frete interno — unidade de
producdo ao porto de embarque reportado pela Biofilm, confirmado durante a verificagdo in loco. No
entanto, considerando que a [confidencial] sofreu ajuste, apos a realizacdo da comprovacao da totalidade
das vendas, no célculo do valor unitério, considerou-se a quantidade ajustada e ndo aquela informada
inicialmente pela Biofilm.

Em relacdo ao frete internacional, a Biofilm esclareceu, durante a verificagdo in loco, que este
consta, primeiramente, da fatura de exportagdes [confidencial]. Posteriormente, é realizado o registro
[confidencial], operacdo a operacdo, que é baseada [confidencial]. Quando a transportadora,
[confidencial], € realizado registro do valor efetivamente cobrado (que pode divergir [confidencial]), o
qual é confrontado com [confidencial], sendo realizado ajuste contabil [confidencial].

Para reportar os valores constantes do apéndice de vendas ao Brasil, a empresa havia se utilizado
(em sua resposta ao questionario do produtor/exportador) dos valores constantes de cada fatura
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([confidencial]). Quando da apresentacdo das pequenas correcdes, a Biofilm solicitou que fosse
considerada coluna por ela adicionada no referido apéndice, a qual refletia os valores registrados
[confidencial] (operacéo a operacdo) e que [confidencial], em relacdo ao valor efetivamente pago.

Tendo em vista que estes foram confirmados durante a verificacdo in loco, para fins de apuracdo do
preco de exportacdo, foram considerados os valores de frete internacional conforme reportados pela
empresa na referida coluna adicional.

Ressalte-se que, na conferéncia de tal despesa, constatou-se que havia, na fatura de frete
internacional [confidencial], a existéncia de uma despesa adicional (‘“documentation fee”/ taxa de
documentacdo) que ndo havia sido incluida no apéndice de vendas ao Brasil (pois ndo estava incluida
[confidencial]). Tal despesa se refere a cobranga, por tais empresas, pelo servi¢co de [confidencial],
quando necessario e € incluida na conta contabil de frete internacional (quando do registro
[confidencial]).

No caso das faturas selecionadas cujas faturas de frete internacional n&o evidenciavam a cobranca
de tal despesa (faturas [confidencial]), tal despesa ndo foi atribuida. Para as demais, foi realizado célculo
do percentual médio de participacdo da despesa de taxa de documentacdo (por meio dos valores
constantes nas faturas selecionadas e verificadas cujas faturas de frete internacional explicitavam tal
despesa) em relacdo ao valor total dessas vendas. O percentual médio encontrado ([confidencial]%) foi
multiplicado pelo preco bruto de cada operacdo, a excecdo, conforme mencionado anteriormente, das
faturas cujas faturas de frete internacional ndo evidenciavam a cobranca de tal despesa. Isso porque néo
foi possivel identificar a quais operacdes, além daquelas selecionadas e verificadas, haveria tal despesa
atribuida.

No tocante as comissGes de agente, a empresa, quando da realizacdo da verificacdo in loco,
esclareceu que, no momento do registro [confidencial], é também registrada [confidencial] comissao de
agente (calculada com base em [confidencial]). [confidencial] esse agente envia a Biofilm [confidencial]
valores individualizados de comissdo efetivamente incorrida por operacdo. Essa despesa efetiva pode
variar em relagao [confidencial], visto que, enquanto [confidencial].

Quando a comissdo € paga, existe uma confrontacdo contabil [confidencial]. No entanto, tal
confrontacdo (e posterior ajuste) ndo ocorre operacdo a operacao (de vendas da Biofilm), mas em relacdo
a [confidencial].

Para reportar os valores constantes do apéndice de vendas ao Brasil, a empresa se utilizou dos
valores registrados [confidencial], operacdo a operacdo, os quais foram confirmados durante a verificacdo
in loco.

Dessa forma, para fins de apuracdo do preco de exportacdo, os valores de comissdes foram
considerados conforme reportados pela empresa.

Registre-se, também, que foi constatado que tal despesa (i) havia sido reportada duplamente no
apéndice de vendas ao Brasil (na forma de “comissdo” e incluida em “despesas indiretas de venda
incorridas no pais de fabricagdo”) e (ii) reportada incorretamente no apéndice de vendas no mercado
colombiano (incluida em “despesas indiretas de venda incorridas no pais de fabrica¢dao”), visto que ndo
[confidencial].
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Também se considerou outra despesa ndo informada pela exportadora: despesa de corretagem, a
qual se trata dos valores pagos a empresa [confidencial], referentes ao agenciamento das exporta¢des da
Biofilm.

Foi constatado, durante a verificacdo in loco, que esta havia sido incluida, na verdade, nas
“despesas indiretas de venda incorridas no pais de fabricagdo”, visto que, [confidencial]. Dessa forma, a
despesa de corretagem (exclusivamente relacionada as exportacdes) havia sido reportada no apéndice das
vendas no mercado colombiano e no apéndice das vendas ao Brasil como despesa indireta de venda.

A Biofilm esclareceu ainda que essa despesa ¢ contabilizada na conta de “[confidencial]”,
juntamente com o [confidencial]. Da mesma forma que para [confidencial], a despesa de corretagem
também ¢é registrada mediante [confidencial] havendo o ajuste contébil [confidencial] pagamento
[confidencial].

Para fins de apuracdo do preco de exportacéo, calculou-se o valor unitario de despesa de corretagem
com base na divisdo do seu valor total incorrido durante o periodo de investigacdo (obtido durante a
verificacdo in loco) pela quantidade total exportada pela empresa no referido periodo (retirada do
apéndice de vendas totais da empresa e ajustado). Ressalte-se que o valor total foi obtido em pesos
colombianos. Dessa forma, para conversdo deste para ddlares estadunidenses, de acordo com o disposto
no art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi utilizada a taxa de cAmbio oficial, publicada pelo Banco
Central do Brasil, em vigor na data da venda, tendo em vista os critérios explicitados no § 2° do referido
artigo.

As despesas indiretas de vendas no pais de fabricacdo se tratam das mesmas despesas incorridas nas
vendas no mercado domeéstico, esclarecidas no item anterior.

Tendo em vista, conforme explicitado anteriormente, que ndo foi possivel a validacdo da
metodologia e dos valores reportados pela Biofilm, os valores de despesas indiretas de vendas foram
recalculados, por meio da subtracdo, do total das despesas comerciais [confidencial], das seguintes
despesas diretas: (i) frete sobre vendas no mercado interno; (ii) frete internacional e frete interno da planta
de producdo ao porto de embarque nas vendas ao Brasil; (iii) outras despesas incorridas apenas nas
exportacbes da Biofilm: agenciamento (empresa [confidencial]), comissdo com agente de vendas
(empresa [confidencial]) e taxa de documentacdo. O valor obtido foi entdo dividido pela quantidade total
vendida pela empresa no periodo de investigacdo, constante do apéndice referente as vendas totais da
Biofilm ajustado apds a verificacdo in loco. O valor unitario obtido foi entdo alocado a todas as operacfes
de vendas ao Brasil consideradas para apuracdo do preco de exportacdo da empresa.

Registre-se que o valor unitério foi obtido em pesos colombianos. Dessa forma, para converséo
deste para délares estadunidenses, de acordo com o disposto no art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013, foi
utilizada a taxa de cambio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na data da venda,
tendo em vista os critérios explicitados no § 2° do referido artigo.

Ainda em relacéo a isso, esclarega-se, que a empresa esclareceu, quando da verificagdo in loco, que
[confidencial] seguros internos quanto aqueles internacionais. Dessa forma, apesar de [confidencial],
portanto, a empresa nao reportou, separadamente nos apéndices de vendas no mercado doméstico e
vendas ao Brasil, valores de seguros. Tendo em vista que tal informacéo foi confirmada na verificagéo in
loco, ndo foi deduzida do preco bruto de vendas, tanto na apuragéo do valor normal, quanto no preco de
exportacdo, separadamente, valores de seguro (tanto interno quanto internacional).
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O custo de manutencdo de estoques também se refere a mesmo custo incorrido nas vendas no
mercado doméstico, esclarecido no item anterior.

Tendo em vista a alteracdo dos dias médios em estoque, mencionada anteriormente, [confidencial]
(caso de todos os clientes brasileiros), recalculou-se o custo de manutencdo de estoques, tendo
considerado o prazo de permanéncia em estoque ajustado de [confidencial] dias.

Esse prazo de dias em estoque foi multiplicado pela taxa de juros de curto-prazo calculada
(conforme explicitado anteriormente e utilizada no calculo do custo financeiro), dividida por 365 dias
(para obtencdo da taxa diaria), e pelo custo total, mensal e por CODIP (ao contrario do realizado pela
empresa, que havia utilizado no célculo, ao invés do custo total, o preco unitario de vendas), conforme
mesma metodologia utilizada para deducgéo desse custo do valor normal.

Ressalte-se que o custo total compreende o custo de manufatura somado as despesas gerais e
administrativas e as despesas financeiras, conforme reportado no apéndice referente aos custos de
producdo apresentado pela Biofilm e confirmado durante a verificagdo in loco, os quais, conforme
evidenciado anteriormente, foram considerados por més (considerando a data da venda) e por CODIP.

Os custos de embalagem se referem a mesmos custos incorridos nas vendas no mercado domestico,
esclarecidos no item anterior. Os valores globais de custo de embalagem reportados pela empresa foram
considerados (visto que este se tratou do custo unitario médio do periodo de investigacdo, e ndo dos
custos mensais de embalagem, tendo sido igual para todas as operac¢Oes de venda, independentemente do
cddigo de identificacdo do produto). No entanto, ajuste foi realizado em seu calculo unitario, tendo em
vista a alteracdo, apds a realizacdo da verificacdo in loco, da quantidade total vendida pela Biofilm.

Considerando o exposto, 0 preco de exportacdo médio da Biofilm, ponderado pelo volume
exportado a cada tipo de cliente da empresa (distribuidor ou usuério final), na condicdo ex fabrica,
alcangou US$ 2.379,39/t (dois mil trezentos e setenta e nove ddlares estadunidenses e trinta e nove
centavos por tonelada).

4.2.3.1.3 Da margem de dumping

Para a afericdo da margem de dumping no presente caso, comparou-se o valor normal médio
ponderado e a média ponderada do preco de exportacdo, ambos por CODIP e ajustados a condicdo ex
fabrica e segmentado pelos tipos de cliente da empresa (distribuidor/usuario final). O quadro a seguir
resume o célculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas para a Biofilm:

Margem de Dumping - Biofilm

Valor Normal

Preco de Exportacao

Margem de Dumping

Margem de Dumping

Absoluta Relativa
US$/t US$/t US$/t (%)
2.796,90 2.379,39 417,51 175

4.2.3.1.4 Das manifestacdes acerca da margem de dumping do produtor/exportador Biofilm

S.A. da Colombia

A empresa Biofilm S.A. protocolou manifestacdo em 23 de julho de 2014, na qual apresentou certas

consideracOes a respeito da margem de dumping individualizada da empresa. A empresa ressaltou que
estes argumentos aplicar-se-iam apenas na eventual opgdo de se aplicar um direito antidumping
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definitivo, em contrariedade aos argumentos apresentados em relacdo ao dano material e ao nexo de
causalidade.

Em relacdo a despesa fixa [confidencial], a empresa ressaltou que teria sido comprovada em
verificacdo in loco a existéncia de custos fixos adicionais para certos clientes que [confidencial], tendo
sido apresentada pela Biofilm, na “melhor de suas possibilidades”, a metodologia de contabilizacio deste
custo.

No que diz respeito ao ajuste proposto as operacdes [confidencial], a empresa afirmou que tal
despesa teria sido reportada como pequenas corre¢cdes durante o procedimento de verificagcdo in loco e
teria sido devidamente verificada, estando disponivel para que a utilizasse com o objetivo de aplicar
ajuste no momento de um eventual calculo da margem de dumping. A Biofilm pontuou que tal custo
financeiro deveria ser contabilizado em seus Apéndices pela metodologia explicada pela empresa e
conforme os elementos de prova fornecidos, em tempo habil, durante a verificacdo in loco. Isso porque,
segundo a exportadora, o Acordo Antidumping estabelece que todas as informacdes verificaveis, que
sejam apropriadamente apresentadas e que possam ser utilizadas na investigagdo sem maiores
dificuldades deveriam ser levadas em conta para efeito de uma determinacéo.

Em relacdo ao ajuste proposto pela Biofilm relativo ao procedimento de corte secundario, a empresa
alegou que este processamento adicional teria sido comprovado e verificado. Em contrapartida, constaria
do relatério de verificacdo in loco que a metodologia e os valores reportados pela Biofilm referentes ao
ajuste de corte secundario ndo puderam ser validados, tendo em vista que esta despesa nao teria sido
atribuida [confidencial].

A esse respeito, a empresa afirmou que os valores incorridos pela empresa teriam sido devidamente
verificados, por meio de seu sistema contabil e de planilhas gerenciais, tendo sido juntados ao Anexo 16
do relatdério. Nesse sentido, dispor-se-ia de elementos para a aplicacdo do ajuste para as operacdes
reportadas corretamente, referentes as vendas de produto transparente e metalizado.

Com relacéo a isso, ainda alegou que o processo adicional que resultaria no ajuste em questéo teria
sido apresentado na planta produtiva da Biofilm, de forma que a constatacdo de sua existéncia e devido
ajuste seria incontroversa.

Por fim, a Biofilm afirmou que a informacdo de que [confidencial] teriam o prazo médio de
permanéncia em estoque de [confidencial] teria sido validada durante o procedimento de verificacdo do
custo financeiro adicional de [confidencial]. A empresa citou trecho do relatério de verificacdo que
indicaria que o nimero de dias em estoque [confidencial] e afirmou que esta informacéo ja constaria em
coluna especifica do Apéndice referente as vendas no mercado doméstico no momento da resposta
complementar ao questionario do produtor/exportador.

A produtora/exportadora afirmou ainda que, para os demais clientes que ndo se enquadram
[confidencial], o prazo de permanéncia em estoque é de [confidencial]. Assim, [confidencial]. Essa
informagcdo estaria disponivel no Anexo 42 do Relatério de verificag&o.

Por fim, requereu que suas ponderacdes referentes aos ajustes e despesas aplicaveis ao valor normal
e ao preco de exportacdo sejam devidamente considerados.

Em manifestacdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a Biofilm S.A. apresentou suas

considerac@es a respeito do calculo do valor normal, do preco de exportacdo e da margem de dumping
individualizada da empresa constantes da Nota Técnica do DECOM n2 65/2014.
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No que tange ao célculo do valor normal, a Biofilm aduziu que o custo financeiro unitario da
operacdo calculado considerou [confidencial]. Entretanto, nas operacdes em que a Biofilm contrata
[confidencial], considerou-se que a data de recebimento do pagamento deveria ser aquela na qual o banco
antecipou o valor da venda. Todavia, diversas [confidencial] apresentaram datas de recebimento do
pagamento anteriores a data da fatura de venda. Logo, a subtracdo desta data pela data da fatura gerou
uma quantidade de dias negativa, gerando, por sua vez, um “Custo Financeiro” de montante negativo.

Como consequéncia, o “Custo Financeiro”, em montante negativo, seria adicionado ao preco €x-
fabrica, ao invés de ser subtraido como as demais dedugdes. A Biofilm entende que, nas hipdteses em
que a data do recebimento do pagamento seja considerada anterior a data da fatura da venda, o custo
financeiro da operacéo deveria ser zero. Segundo exposto pela empresa, o custo financeiro da operagédo
corresponde ao custo de oportunidade incorrido pela empresa no tempo decorrido entre a venda do
produto e o recebimento do pagamento. Na hipdtese em que a empresa recebe de forma adiantada, ou a
vista, ndo se incorrera tal custo.

Com relagdo ao campo “frete interno — armazenagem para o cliente”, a Biofilm analisou a memoria
de calculo nomeada “[confidencial]” e constatou que [confidencial], [confidencial]. Logo, a deducgédo do
frete interno do preco bruto da empresa, nestas situacdes, [confidencial]. Destarte, a Biofilm solicitou que
se atente as corre¢des [confidencial].

No tocante a analise das operacfes comerciais normais, foi citado na Nota Técnica que “do total de
transacdes envolvendo filmes de BOPP realizadas pela Biofilm no mercado colombiano ... 66,8%
([confidencial]) foram realizadas a precos abaixo do custo unitario mensal no momento da venda. Em
seguida, ¢ informado no paragrafo 64 que “posteriormente, apurou-se que, do volume total de vendas
abaixo do custo mencionado anteriormente, [confidencial] (45,1%) superaram, no momento da venda, o
custo unitario médio ponderado obtido no periodo da investigacédo".

Segundo a Biofilm, a leitura do paragrafo 64 levaria a entender que, dentre as vendas que foram
realizadas a pregos abaixo do custo unitario mensal, 45,1% superaram, no momento da venda, 0 custo
unitario médio ponderado obtido no periodo da investigacdo. Entretanto, tal situacdo ndo seria correta
uma vez que o volume de [confidencial] ndo corresponde a 45,1% de [confidencial].

Para efeito de esclarecimentos, os analistas responsaveis pelo caso, por meio de comunicacao
telefénica, teriam elucidado que o montante de 45,1% refere-se as vendas que (i) superaram 0 custo
unitario mensal no momento da venda, e; (ii) superaram o custo unitario médio ponderado obtido no

periodo de investigagdo, apos ndo terem satisfeito a condigdo “i”; quando comparadas com a totalidade
das vendas da Biofilm.

Em relacdo as vendas consideradas para a compara¢do com o prego de exportacdo, foi informado na
Nota Técnica n® 65/2014 que as vendas categorizadas como “SDA” ndo foram consideradas para efeitos
de célculo de valor normal, tendo em vista que [confidencial] e visto que se considerou que tal
caracteristica poderia afetar a comparagao de precos.

Segundo a Biofilm, no entanto, teria sido esclarecido nos paragrafos seguintes da supracitada Nota
Técnica que os elementos responsaveis por determinar os impactos do custo e do preco dos produtos na
comparagdo com o preco de exportacdo seriam definidos por meio dos CODIPs estabelecidos. Esta
justificativa teria sido utilizada para desconsiderar o ajuste de identidade entre os produtos vendidos pela
empresa em cada mercado.
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A empresa prosseguiu sua argumentacao:

“lgualmente, na situacdo dos produtos SDA, ndo se verifica qualquer CODIP que se refira a
fatores de qualidade entre os produtos. Assim, est4 ausente evidéncia que demonstre que a qualidade
poderia afetar significativamente o preco. Por outro lado, 0 DECOM adotou argumento similar para
negar a comparacéo por CODPRODs. Mesmo que se continue entendendo que a categoria de produto
sugerida pela Biofilm afete a comparacéo de precos, neste caso, a aplicacéo dos critérios para aceitagio
dos ajustes propostos (comparacao apenas entre CODPRODs vendidos nos dois mercados) deveria ser
uniforme. Em suma, o ajuste de ‘identidade entre os produtos vendidos em cada mercado’ (comparagdo
apenas entre CODPRODs idénticos) foi desconsiderado por ele ndo se adequar aos CODIPs, enquanto
se excluiu da comparacéo a categorizacdo do produto como SDA, apesar de este ajuste também nao se
adequar aos CODIPs”

Para concluir, a Biofilm informou que nédo teriam sido encontradas evidéncias de que o critério de
exclusdo de produtos de segunda linha estaria sendo aplicado as outras partes desta investigacdo. Por este
motivo, requer seja concedido tratamento isondmico entre as partes, por meio da consideracdo das
operacdes de venda de produto de segunda qualidade no célculo do valor normal da empresa, ou,
alternativamente, que a exclusdo dos produtos de segunda linha seja aplicada de forma isondémica a todas
as partes, inclusive a peticiondria, no que diz respeito a analise de seus indicadores.

Com relacédo ao ajuste relativo a categorizacdo de clientes, a Biofilm esclareceu que néo se trata de
ajuste e sim de critério de comparacao de precos. A empresa solicitou que a comparacao do preco de suas
exportacOes ao Brasil fosse feita apenas com base nas suas vendas no mercado interno correspondentes a
clientes da categoria [confidencial]. Tal solicitacdo se justifica no sentido de que [confidencial], conforme
evidenciado durante verificacdo in loco.

Tal ajuste ndo teria sido aceito, uma vez que [confidencial]. Além disso, constataram-se também
situacOes nas quais [confidencial].

A Biofilm esclareceu que:

“clientes da empresa estabelecem a diretriz geral de aplicacédo de precos na venda dos filmes de
BOPP, [confidencial]. Evidentemente, podem ocorrer exce¢cdes a regra, que devem ser tratadas como
tais. Independentemente disto, a classificacdo dos clientes é efetiva na aplicacdo de [confidencial]. De
modo a evidenciar esta situacdo, a Biofilm apresenta o Anexo 1 - Preco de Venda por CODIP por
Categoria do Cliente. Neste Anexo, a Biofilm objetivou demonstrar que as vendas a clientes
[confidencial]”.

Em suma, durante toda a investigacdo, a empresa afirmou atuar no melhor de sua capacidade para
fornecer informagBGes que corroborassem o alegado. Teria sido evidenciado, inclusive, que a
categorizacdo dos clientes, conforme indicada pela empresa, [confidencial]. Por estes motivos, a Biofilm
respeitosamente entende que o ajuste proposto, no que tange a comparacdo do valor normal apenas para
[confidencial] deveria ser aceito e utilizado.

No que se refere ao célculo do preco de exportagdo, a Biofilm apresentou suas considera¢fes em
relacdo as deducbes do preco bruto da empresa. Quanto ao célculo do custo financeiro, considerou-se,
[confidencial] que a data de recebimento do pagamento deveria ser aquela na qual o banco antecipou o
valor da venda. Tal metodologia, no entanto, néo teria sido aplicada ao Apéndice VIII.
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Desta forma, de modo a efetuar uma comparacgdo justa, a Biofilm entende que esta metodologia
deveria ser aplicada similarmente. Nas situacdes em que a aplicagdo desta metodologia resulte cm uma
data de recebimento do pagamento anterior a data da fatura, igualmente ao Valor Normal, a empresa
entende que o Custo Financeiro da operagdo deveria ser zero. Por fim, a Biofilm salientou que as
consideracOes expostas nesta manifestacdo em relacdo ao ajuste relativo a categorizacdo de clientes
aplicam-se igualmente neste item.

4.2.3.1.5 - Dos comentérios acerca das manifestagdes

Com relacdo ao argumento da empresa Biofilm de que teria sido comprovado durante a verificagdo
in loco a existéncia de custos fixos adicionais para certos clientes com relagdo as despesas de manutencao
de estoque, entendeu-se que, conforme jA mencionado anteriormente, durante a verificacdo in loco,
puderam ser validados apenas os valores referentes aos dispéndios de [confidencial], visto que ndo restou
comprovada a metodologia utilizada pela empresa para o rateio das despesas [confidencial] assim,
considerou-se, na deducdo do preco bruto de vendas, apenas as despesas de [confidencial], tendo
utilizado, para tanto, os valores informados pela Biofilm.

Sobre a alegacdo da empresa colombiana sobre as despesas relacionadas as operacdes [confidencial]
teriam, reitera-se que ndo se pdde considerar os valores informados pela empresa durante a verificacao in
loco, ap6s a apresentagdo das pequenas correcdes, tendo em vista que a verificacdo in loco ndo é
momento para apresenta¢do de novos argumentos ou informacdes.

Em relacdo ao ajuste proposto pela Biofilm relativo ao procedimento de corte secundario, entendeu-
se que, com base nas informacdes apresentadas durante a verificacdo in loco, além dos valores reportados
ndo terem baseados nos gastos efetivamente incorridos, mas sim com base em estimativas referentes ao
ano de 2014, foi constatado que a todos os produtos opacos, [confidencial] ndo havia tal despesa
atribuida. Assim, concluiu-se que na listagem de vendas no mercado interno reportada pela empresa néo
foi possivel a identificacdo dos casos em que o corte secundario [confidencial] aqueles em que néo o foi
([confidencial]).

Além disso, ao contrario do alegado pela exportadora, os valores reportados ndo puderam ser
validados (muito menos em relacdo a seu sistema contabil, ja que foi constatada, inclusive, grande
diferenca entre os valores constantes do sistema da empresa e aqueles constantes da planilha gerencial
utilizada pela empresa para fornecimento de suas informagfes), conforme consta do Relatério de
Verificacdo in loco.

Com relacdo a reclamacéo da Biofilm sobre o prazo médio de permanéncia em estoque, ressalte-se
que foi considerado para os clientes [confidencial] o prazo de permanéncia em estoque de [confidencial]
dias, enquanto considerou, para os demais clientes, o prazo de [confidencial] dias, tal como solicitado
pela empresa em sua manifestacdo, ndo cabendo, portanto, comentarios adicionais a respeito do assunto.
Ademais, ressalte que, com a consideracdo acima exposta, ndo foi necessario o calculo de “custo
adicional de servicos de manutengdo de estoques”, tendo em vista que o prazo, no caso dos clientes
[confidencial], ja leva em conta todo o periodo de permanéncia em estoque e, portanto, reflete todo o
custo de oportunidade incorrido pela empresa.

Sobre a alegacdo da Biofilm deque nos casos em que o recebimento do pagamento ocorra
anteriormente a data da fatura da venda, o custo financeiro da operacéo deveria ser zero, entendeu-se que
nos casos em que o recebimento do pagamento foi realizado antes do envio da mercadoria, a empresa
teria apresentado um ganho em sua operacdo de venda, visto que ela passou a contar com recursos
financeiros antes mesmo de finalizar a venda. Portanto, assim como uma demora no pagamento por parte
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do cliente representa uma perda, o recebimento antecipado desse pagamento representa um ganho para a
empresa.

Com relacdo ao erro encontrado pela Biofilm em algumas células referentes ao campo “frete interno
— armazenagem para o cliente”, esclarece-se que, por conversa telefonica com representante da empresa,
informou 0 mesmo de que os registros [confidencial] tinham ocorrido apenas na planilha de memoria de
calculo entregue para a empresa, ndo tendo ocorrido na base de dados que se utilizou para o calculo do
valor normal. Ademais, apds essa indicacao, forneceu-se outra planilha de meméria de calculo a empresa,
com a corre¢do do problema apontado. Dessa forma, ndo cabem comentarios adicionais a respeito do
assunto.

Sobre a andlise das operacGes comerciais normais realizada, entendeu-se que 0s argumentos da
empresa colombiana estavam coerentes, e refez-se o texto de modo a refletir maior clareza a analise
realizada.

Com referéncia ao questionamento da Biofilm sobre as vendas categorizadas como “SDA”,
registre-se que a consideracdo da referida classificacao foi solicitada pela propria empresa. Ademais,
esclareca-se que os produtos de segunda linha ndo foram excluidos no célculo do valor normal da
empresa (tendo sido, inclusive, submetidas aos testes de vendas abaixo do custo, tais como as demais
vendas). Tal categorizacdo apenas foi levada em conta quando da comparacao entre as vendas realizadas
no mercado interno colombiano e aquelas destinadas ao Brasil, ja que [confidencial]. Isso porque a
empresa, aléem de ter solicitado que tal caracteristica fosse considerada, forneceu os dados que
possibilitassem tal comparacdo. Além disso, a desconsideracdo de tal classificacdo poderia ferir a justa
comparacédo de preco, de acordo com os requisitos do § 22 do art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Com relagdo a categorizacdo de clientes, ressalta-se, primeiramente que, ao contrario do afirmado
pela empresa, esta se trata, sim, de ajuste (de quantidade), conforme o disposto no inciso IV do § 22 do
art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013. Ademais, novamente se esclarece que, uma vez que analise
realizada dos precos praticados a cada uma das categorias de clientes revelou importantes divergéncias
logicas (e ndo apenas “excecdes a regra”, como apontado pela empresa) entre o argumento apresentado
pela Biofilm e os precos de fato praticados a cada um dos tipos de clientes, conforme evidenciado
anteriormente nesta Circular. Dessa forma, ndo ha o que se discutir sobre a categorizacdo de venda por
cliente.

Em referéncia a reclamacdo da Biofilm a respeito da deducdo do custo financeiro ([confidenciall]),
esclareca-se que foi utilizada mesma metodologia daquela aplicada no caso do calculo do valor normal,
tendo em vista o critério de justa comparacdo. Inclusive, consideraram-se também no caso do preco de
exportacdo, ganhos financeiros, nas operagdes nas quais a data de pagamento se dava antes da venda da
mercadoria.

4.3.4 Da Iindia

Tendo em vista que as empresas indianas selecionadas (Cosmo Films Limited e Jindal Poly Film
Ltd.) ndo apresentaram resposta ao questionario do produtor/exportador de forma véalida e tempestiva, 0
valor normal, 0 preco de exportacdo e a margem de dumping da india foram apurados com base na
melhor informac&o disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 3° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de
2013, qual seja, aqueles apurados quando do inicio da investigacdo, conforme apresentado a seguir.
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India
Valor Normal Preco de Exportacdo | Margem de Dumping | Margem de Dumping
US$/t US$/t Absoluta Relativa
US$/t (%)
3.477,03 2.646,46 830,57 31,4

4.3.4.1 Das manifestaces acerca da margem de dumping do produtor/exportador Jindal Poly
Films S.A. da India.

Em manifestacdo protocolada em 8 de agosto de 2014, a empresa Jindal Poly Films Ltd. solicitou a
reconsideracao de sua resposta ao questionario, que nao foi juntada aos autos do processo e, portanto, ndo
foi considerada, em funcéo da falta de regularizacao tempestiva de seu representante legal..

A empresa argumentou que, uma vez que esta investigacdo foi iniciada em 19 de dezembro de
2013, a representacdo no dmbito desta seria regulamentada pela Portaria Secex n® 38, de setembro de
2013. Assim, ap0Os a apresentacdo de seu questionario, feita tempestivamente em 28 de fevereiro do
mesmo ano, a empresa teria submetido procuracdo devidamente regulamentada nos termos do art. 8°, §1°
da referida portaria. De acordo com este dispositivo, a empresa teria 30 dias para regulamentar sua
representacéo.

Nesse contexto, a empresa foi notificada de que sua resposta ao questionario do produtor/exportador
ndo seria considerada para fins de determinacéo final, uma vez que esta foi protocolada apds o 91° dia da
investigacao, conforme disposto no art. 7° da Portaria Secex n® 2, publicada em 23 de janeiro daquele ano,
a qual passou a regulamentar a representacdo no ambito das investigacdes de dumping.

Assim, a empresa entendeu que ndo se poderia mudar a legislacdo aplicavel ao longo de uma
investigacdo, principalmente porque ndo houve uma notificacdo as partes interessadas. No sentido de
ilustrar esta posicdo, a empresa citou parte da Circular Secex n® 41, que aplicou direito antidumping as
importacdes chinesas de filtros ceramicos refratarios, na qual ha a afirmacdo de que a Portaria Secex n®
21 continuaria a ser aplicavel ao caso, ja que o oficio de envio de questionario havia sido datado de 2 de
agosto, enquanto tal Portaria somente teria sido revogada em 18 de setembro.

Neste sentido, a Jindal destacou ainda que, segundo as normas da OMC, os paises deveriam
informar aos membros da Organizacdo qualquer alteragcdo em suas leis, citando parte do painel United
States — Customs Bond Directive for Merchandise Subject to Anti-Dumping/Countervailing Duties.
No painel em questdo, a India solicitou um Painel contra os Estados Unidos, argumentando que: “the
United States has violated Articles 18.5 of the Anti-dumping Agreement and 36.2 of the SCM Agreement
by failing to notify the Amended CBD to the Anti-dumping and SCM Committees”.

Além disso, a empresa citou parte da Lei de Introducao ao Codigo Civil, segundo a qual “nos
estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada”.

Nesses termos, a empresa solicitou a reconsideracdo de sua resposta ao questionario para fins de
determinacdo de uma margem de dumping individual, por entender que seu questionario é a melhor
informacao disponivel nos autos do processo, contendo todas as informacgdes necessarias para o calculo
da margem de dumping e tendo sido protocolado tempestivamente.

CircSECEX003_2015



(Fls. 93 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

Posteriormente, em manifestacdo protocolada no dia 13 de agosto de 2014, a Jindal Poly Film Ltd.
questionou novamente a decisdo de desconsiderar sua resposta ao questionario por conta da
inconformidade encontrada em sua procuracdo. Sustentou que lhe foi concedida extensdo de prazo para
apresentacdo de resposta ao questionario até o dia 28 de fevereiro de 2014, o qual teria sido observado
pela manifestante, sendo que sua procuracao notarizada e consularizada teria sido protocolada em 26 de
marco de 2014, de acordo com o previsto pelo § 1°, Art. 8° da Portaria SECEX n° 38, de 2013, vigente a
época. Contudo, teria sido informada a manifestante a desconsideracdo de seu questionario, tendo em
vista que a peticdo foi protocolada em data posterior ao 91° dia da investigacdo, ferindo o art. 7° da
Resolucdo SECEX n® 2, de 2014.

Jindal considerou que nao se poderia alterar a legislacdo vigente no decorrer de uma investigacéo,
especialmente por ndo se ter notificado previamente a empresa sobre tal alteracdo, e em virtude da nova
regulacao ser mais restritiva para a parte interessada. Para embasar sua inconformidade, Jindal apresentou
precedentes de casos anteriores analisados, em que este teria afirmado que a legislacdo vigente quando da
abertura de uma investigacdo deveria reger o procedimento administrativo até seu término.

Jindal defendeu que quaisquer alteracdes legislativas deveriam ser prontamente informadas pelas
autoridades investigadoras a OMC, conforme aponta o relatério do painel emitido na disputa “United
States — Customs Bond Directive for Merchandise”, o que ndo teria sido feito no caso em aprego. A
manifestante também mencionou a Lei de Introducdo do Cédigo Civil brasileiro, cuja redacdo do art. 1°, §
1° estabelece que a vigéncia da legislacdo brasileira em Estados estrangeiros sé se aplica decorrido trés
meses de sua publicacéo oficial.

Diante dos argumentos expostos, Jindal reiterou que a legislacdo aplicAvel no que toca a
representacdo legal no presente caso deveria ser a Portaria SECEX n? 38, de 2013, pelo que seu
instrumento de procuracgdo se encontraria valido, devendo ser analisada sua resposta ao questionario e
calculada margem de dumping individual para esta empresa. Aduziu que, embora fosse desejavel, a
realizacdo de verificacdo in loco nos processos de defesa comercial ndo seria mandatoria, pelo que a sua
reposta ao questionario do exportador seria a melhor informacdo disponivel de que se disporia para
calcular a margem de dumping individual da manifestante. Assim, reiterou seu pedido para que se
reconsidere a decisdo de desqualificar sua resposta ao questionario, e proceda com o calculo da margem
de dumping individual deste exportador, tendo em vista ter participado do processo investigatorio da
melhor forma que pdde e com todos os recursos de que dispunha.

4.3.4.2 Dos comentarios acerca das manifestactes

A empresa Jindal Poly Films Ltd. contestou a posi¢do de ter sido considerada intempestiva a
regularizacdo de seus representantes no processo, € por isso desentranhado o questionario do
produtor/exportador apresentado pela empresa, ao afirmar que a regularizacdo ter-se-ia dado de acordo
com a legislacéo vigente a epoca e que uma norma posterior ndo poderia retroagir em seu prejuizo.

Em que pese o alegado pela empresa, a regularizacdo de seus representantes legais estava
regulamentada pela Portaria n® 2, de 22 de janeiro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 23
de janeiro de 2014, e que entrou em vigor na data de sua publicacdo, tendo revogado a Portaria n® 38 de
18 de setembro de 2013, mencionada pela empresa como a norma que deveria regulamentar a questéo.

O art. 6° da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro determina que a lei tem aplicagdo imediata,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. A nova lei ndo pode retroagir para
alcangar os atos processuais perfeitos, porém tem incidéncia em todos os atos futuros ou pendentes, como
era a regularizacao de seus representantes legais.
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A empresa afirmou que ndo houve notificacdo as partes interessadas sobre a modificacdo da norma
que regulamentava a regularizacdo dos representantes. Ocorre que a Portaria n® 2, de 2014, foi dada
publicidade, seguindo toda a exigéncia legal. Ademais, o art. 3° da Lei de Introducdo do Direito Brasileiro
determina que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.

A empresa ainda afirma que a lei brasileira sé passa a ter vigéncia no exterior apds trés meses de
sua publicacdo. Ocorre que a Portaria n® 2, de 2014, disciplina atos a serem realizados no Brasil, ndo
sendo destinada a aplicacdo em Estado estrangeiro, que € a hipotese do art. 1°, §1°, da Lei de Introducéo
do Direito Brasileiro. Ainda a esse respeito, cabe ressaltar que a referida Portaria entrou em vigor na data
de sua publicacéo, conforme consta de seu art. 11.

Isso ndo obstante, ainda que se entendesse que a regularizacdo dos representantes da empresa
devesse respeitar a norma disposta na Portaria n® 38,de 2013, a regularizacdo continuaria intempestiva. O
art. 8%, 81°, da referida portaria, determina que a regularizagdo da representagdo deveria ser feita no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias, contado a partir da data em que tiver sido apresentado a resposta ao
questionario ou solicitado a prorrogacédo de prazo. Tendo apresentado a resposta ao questionario no dia 28
de fevereiro de 2014, a regularizagdo de seus representantes deveria ter ocorrido no dia 1 de abril de
2014,

Entretanto, ao contrario do alegado pela exportadora, a regularizacdo de sua representacdo ocorreu
apenas no dia 4 de abril, quando a empresa protocolizou sua procuracdo devidamente notarizada,
consularizada e traduzida. Resta claro, portanto, que a regularizacdo da representacdo da empresa nao
atendeu ao estabelecido na Portaria n® 2, de 2014, tampouco aos ditames da Portaria n® 38,de 2013, tendo
sido intempestiva independentemente do marco normativo considerado. Dessa forma, ndo ha que se falar
em consideracdo da resposta ao questionario apresentada pela Jindal Poly Films Ltd.

4.3.5 Do Peru

A apuragéo do valor normal e do preco de exportacdo da OPP Film S.A. teve como base a resposta
ao questionario do produtor/exportador e suas informagdes complementares.

Ressalte-se que tal apuracdo levou em conta os resultados da verificacdo in loco nessas empresas.
4.3.5.1 Da OPP Film S.A. (OPP Peru)

A seguir estd exposta a metodologia utilizada para obtencdo do valor normal, do preco de
exportacédo e da respectiva margem de dumping do produtor/exportador OPP Peru.

4.3.5.1.1 Do valor normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela OPP Peru relativos aos precos
efetivamente praticados nas vendas do produto similar, em opera¢Ges comerciais normais, destinado ao
consumo no mercado interno do Peru, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013, consoante o disposto
no art. 8° do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Segundo informac6es apresentadas pela OPP Peru, durante o periodo objeto da investigacdo, todas

as vendas da empresa no mercado interno peruano foram destinadas a partes ndo-relacionadas e a clientes
das seguintes categorias: [confidencial].
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Inicialmente, identificou-se que a empresa peruana reportou como venda do produto similar no
mercado doméstico, a revenda de [confidencial] toneladas de filmes de BOPP, importados do
[confidencial], sob os cadigos [confidencial]. Assim, tal volume foi desconsiderado de sua base de vendas
de filmes de BOPP de fabricacdo propria no mercado doméstico.

Assim, considerando-se o periodo investigado, as vendas do produto similar pela OPP Peru no
mercado de comparacdo reportadas pela empresa exportadora em resposta ao questionario e consideradas
totalizaram [confidencial] toneladas, tendo alcan¢ado US$ [confidencial].

Assim, na apuracéo do valor normal da OPP Peru, os dados referentes as vendas de filme de BOPP
no mercado peruano, constantes da resposta ao questionario do exportador e conferidos durante
verificacdo in loco, foram considerados, procedendo-se aos ajustes necessarios para obtencdo do preco
médio ponderado, na condicdo ex fabrica, durante o periodo de investigacdo de dumping.

Deve-se ressaltar que a empresa classificou alguns de seus clientes no mercado interno peruano
como clientes ndo comparaveis aos clientes de suas exportacbes no Brasil. Segundo a
produtora/exportadora, 0s precos praticados no mercado interno do Peru seriam determinados em funcéo
da quantidade adquirida por cada cliente. Nesse sentido, os clientes seriam categorizados em fungéo da
quantidade adquirida no periodo. Como as operacGes de exportacdes envolveriam, normalmente,
quantidades superiores aquelas comercializadas com alguns clientes no mercado interno, a empresa
solicitou que as operacdes destinadas a esses clientes menores fossem desconsideradas da comparacéo
com o preco de exportacéo praticado ao Brasil.

Entretanto, uma analise comparativa dos precos praticados por cédigo de identificacdo do produto
(CODIP) para os clientes em diferentes “faixas de consumo” informadas pela exportadora demonstrou
que havia uma grande variag@o entre os precos dentro de uma mesma “faixa” de cliente, além de terem
sido constatados para um mesmo CODIP precos mais baixos para um cliente “pequeno” quando
comparado a um cliente “de grande porte”, o que nao refletia a alegacdo apresentada pela empresa.

Durante a verificacdo in loco, a empresa afirmou que a andlise realizada deveria levar em
consideracdo o periodo de venda realizado, uma vez que a variacdo mensal do preco era consideravel.
Entdo, em atendimento as alegacfes da importadora, realizou a mesma comparacdo dos precos descrita
anteriormente, mas em bases mensais, tendo reafirmado a conclusdo anterior de que a alegacdo da
empresa ndo procedia. Portanto, o ajuste solicitado pela empresa peruana ndo foi realizado.

Dessa forma, procedeu-se a andlise das deducGes solicitadas pela empresa no preco bruto dessas
operacdes destinadas ao mercado interno do Peru, para fins de apuracdo de seu preco na condicdo ex
fabrica, para pagamento a vista.

Com relagéo aos abatimentos, a empresa reportou inicialmente como tais, as operacOes referentes as
notas de crédito emitidas e aplicadas para clientes do mercado local. Cumpre ressaltar que foram
devidamente apresentadas, em resposta ao questionario, todas as informacdes relativas a essas notas,
inclusive a sua vinculacédo as faturas originalmente emitidas.

Para cada nota de crédito, foi explicado o que teria motivado a sua emissdo. A empresa esclareceu
que as notas de crédito poderiam se referir a devolugdes de mercadorias (ensejadas por reclamacdes dos
clientes relativas a problemas técnicos ou decorrentes da qualidade do material despachado), ou a
diferenca de precos e pesos, decorrentes de erros no processamento das faturas.
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Entretanto, constatou-se que a emissdo de notas de crédito por conta de devolugdo da mercadoria
ndo acarretava diferencas nos precos consignados na fatura original. Dessa forma, ndo os ajustes relativos
aos abatimentos vinculados a devolucdo das mercadorias ndo foi considerado, ja que, nestes casos, ocorria
a devolucéo pelo cliente de certa quantidade vendida, com a respectiva devolucao do valor pago relativo a
essas mercadorias.

Assim, foram deduzidos dos precos brutos de venda no mercado interno peruano apenas os valores
correspondentes as notas de crédito emitidas em funcdo de divergéncias nos pregos e pesos constantes das
faturas. E importante destacar que os valores reportados como “abatimentos” foram devidamente
confirmados durante verificagéo in loco realizada na empresa.

Com relacéo ao frete interno, considerando que todas as suas vendas destinadas ao mercado interno
foram efetuadas na condicdo de comércio CFR, a empresa apresentou, para obtencdo do preco na
condicdo ex fabrica, os valores dispendidos com o pagamento do transporte das mercadorias até os
clientes.

O servico de transporte da mercadoria foi realizado por empresa ndo-relacionadae remunerado por
meio de pagamentos mensais. Os valores unitérios referentes ao frete, apresentados em resposta ao
questionario, se referiam ao valor mensal despendido pela empresa dividido pela quantidade total vendida
ao mercado interno.

Questionada, a empresa informou que 0s pagamentos referentes ao servico de transporte, conforme
reportado pela OPP Peru, se referiam exclusivamente ao servico de frete para a entrega do produto similar
a0 objeto da investigagéo.

Os valores informados pela empresa foram devidamente comprovados, quando da verificagdo in
loco. Constatou-se, também, que os valores de frete interno lancados na contabilidade da empresa se
referiam, efetivamente, ao total de gastos da empresa com o transporte das mercadorias comercializadas
em todas as suas vendas destinadas ao mercado interno.

Por outro lado, verificou-se que a empresa comercializou, também, durante o periodo de
investigacdo, produtos ndo similares ao objeto da investigacdo. Assim, foi observado que, para fins de
calculo do frete unitario incorrido nas vendas de filme de BOPP destinadas ao mercado interno peruano,
conforme reportado pela empresa, os valores totais despendidos com o pagamento do servico de frete
foram divididos somente pelas quantidades de filme de BOPP similares ao objeto da investigacdo
vendidas localmente, em cada més do periodo objeto da investigacdo. Por conseguinte, toda a despesa de
frete incorrida pela empresa com suas vendas no mercado interno foi integralmente alocada as vendas de
filme de BOPP, quando da apresentacdo da resposta da empresa ao questionario do produtor exportador.

Dessa forma, recalculou-se a despesa unitaria de frete interno incorrida pela empresa, tendo
procedido a divisdo do valor correspondente a essa despesa pela quantidade total vendida pela empresa no
mercado interno peruano durante o periodo objeto da investigacdo. Os volumes globais de venda da
empresa foram obtidos durante a verificacdo in loco realizada.

O valor unitério de frete nas vendas ao mercado interno, calculado, foi entdo deduzido do preco
bruto de venda no mercado interno reportado pela empresa.

A despesa financeira reportada pela empresa foi calculada por meio da multiplicacdo da taxa diaria

de juros pelo nimero de dias entre a data de emissdo e a data média de pagamento das faturas com
pagamento parcelado. O resultado foi multiplicado pelo pre¢o unitario bruto da mercadoria.
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Com relacdo a taxa de juros apresentada, para fins de célculo da despesa financeira, a empresa
explicou que para as operacgdes locais, o financiamento se deu, em sua maioria, por meio do desconto de
titulos que acompanham quase todas as vendas a crédito.

Para comprovacdo da taxa de juros utilizada, a empresa apresentou planilha com todos os
pagamentos de descontos de titulos para todos os diferentes bancos, com as respectivas taxas cobradas
por cada um deles. Foi, entdo, calculada uma taxa média de todas as taxas mensais reportadas, para se
obter a taxa de juros utilizada para cada més. Ressalta-se que as referidas taxas de juros foram
devidamente comprovadas durante a verificagdo in loco.

A empresa alegou ainda que existiam diferencas entre as taxas de juros incidentes sobre as vendas
no mercado interno e externo. Segundo a OPP Peru, no caso do mercado interno, a empresa adotaria
letras para financiar as suas vendas. [confidencial].

Entretanto, entendeu-se que deveria utilizar apenas uma taxa de juros para efeito de calculo das
despesas financeiras da empresa, tanto para as vendas no mercado doméstico como para as exportagdes,
uma vez que ndo existe vinculagdo entre as taxas diferenciadas e as operacGes de vendas, pois 0S
empréstimos tomados pela empresa e o dinheiro adiantado pelos bancos através dos descontos de titulos
séo utilizados para financiar a empresa como um todo.

Desse modo, foi feita uma média simples entre as diferentes taxas de juros utilizadas pela empresa
para apresentacdo da resposta ao questionario do produtor exportador, incluindo aquelas reportadas para
apuracdo das despesas financeiras no mercado doméstico e nas exportacdes.

Além disso, a empresa reportou inicialmente como data do pagamento, as datas em que o cliente
havia realizado o pagamento de cada letra bancéaria. Entretanto, durante a verificacdo in loco constatou-se
que a empresa recebe do banco uma antecipacdo de crédito no dia em que a venda foi realizada. Nesse
sentido, nos casos das venda em que o pagamento foi efetuado por meio deste mecanismo de letra
bancaria, utilizou-se como data de pagamento a data de antecipacdo do valor da venda pelo banco, qual
seja, a data da fatura. Nos outros casos, adotou-se a data de pagamento informada pela empresa.

Assim, a despesa financeira foi calculada com base na diferenca entre a data de pagamento revisada
e a data da fatura, multiplicada pela média simples entre as taxas de juros informadas pela empresa para
as vendas no mercado domeéstico e para as exportagdes, dividindo-se o resultado por 365 (nimero de dias
no ano) e multiplicando pelo preco bruto de cada operagéo.

Com relagio as outras despesas diretas de vendas (Area Comercial), inicialmente, cumpre
esclarecer que os gastos com a area comercial da empresa haviam sido reportados, em resposta ao
questionario e ao pedido de informacbes complementares, separados em despesas da area de exportacéo,
despesas de vendas do mercado local e outras despesas da area comercial, atribuidas ao mercado interno e
externo. Entretanto, durante a verificagcdo in loco, pode-se observar que se tratavam das mesmas despesas,
que estariam relacionadas [confidencial] que desempenhavam trabalhos [confidenciall].

Os valores globais, conforme reportados, puderam ser devidamente verificados e conciliados com
0s balancetes contabeis da empresa.

De acordo com as informagdes da OPP Peru, a distribuicdo dessa despesa entre o0 mercado local e 0

Brasil deveria ser realizada [confidencial] para cada um dos mercados, durante o periodo objeto da
investigacao.
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Entretanto, entendeu-se que o esfor¢o de venda dos funcionarios da empresa ndo varia em funcéo
do numero de pedidos, uma vez que a empresa tem o mesmo gasto com os funcionarios, independente do
volume de vendas de cada um, seja no mercado doméstico, seja nas exportagdes. Portanto, os valores de
despesa apresentados pela empresa foram aceitos, mas foram distribuidos de acordo com o volume de
vendas para cada um dos mercados, durante o periodo objeto da investigacao.

A OPP Peru informou, em resposta ao questionario, que as despesas classificadas como outras
despesas diretas de vendas (Area de Despacho) se referiam aos gastos com o [confidencial] mercadorias e
incluiam as despesas [confidencial] relacionados a essa atividade.

Questionada, a empresa esclareceu que o gasto [confidencial] se referia aos [confidencial]
exclusivamente dedicados a esta atividade no processo produtivo. Em relacdo as [confidencial], a
exportadora esclareceu se tratarem de [confidencial]. A empresa reiterou, ainda, que [confidencial] seriam
utilizados exclusivamente nessas operacdes.

A OPP Peru, ao calcular o valor unitario dessa despesa de venda ([confidencial]), distribuiu os
gastos incorridos no periodo pelo nimero de [confidencial] emitidas para cada um dos mercados
atendidos pela empresa. Dividiu-se o total mensal dos gastos com [confidencial], proporcionalmente, pela
totalidade de [confidencial] segundo o destino das mercadorias (foram considerados os destinos Peru,
Brasil e demais paises. O total mensal para cada destino foi, entdo, dividido pela quantidade destinada ao
mercado respectivo.

Ao contrario do que alegou a empresa, ndo ficou evidenciado, durante a verificagdo in loco, que a
distribuicdo dos gastos [confidencial], apesar de se tratarem de [confidencial], fosse determinada pelo
namero de [confidencial] emitidas no periodo.

Das 15 faturas selecionadas para verificacdo (8 referentes as vendas no mercado interno e 7 as
exportacbes ao Brasil), em 14 operacBes de vendas, a mercadoria comercializada foi [confidencial]
acompanhada de apenas uma [confidencial], independentemente da quantidade comercializada. Em
apenas uma fatura do mercado externo, restou evidenciado que a mercadoria vendida havia sido
[confidencial] por meio da emisséo de varias [confidencial].

Restou demonstrado, portanto, que o nimero de [confidencial] emitidas durante o periodo ndo esta
relacionado ao destino da mercadoria, tampouco ao numero [confidencial], mas sim, as caracteristicas de
cada cliente.

Assim, os valores de despesa apresentados pela empresa foram aceitos, mas foram distribuidos de
acordo com o volume de vendas para cada um dos mercados, durante o periodo objeto da investigacao.

De acordo com as informacOes apresentadas pela OPP Peru, as despesas indiretas de venda
reportadas incluiam [confidencial] relacionados a area administrativa e financeira, responsavel pelo
[confidencial] para os clientes do mercado local e de exportagéo.

Sobre o tema, é importante esclarecer que, durante a verificacdo in loco, constatou-se que as
despesas de suporte administrativo e financeiro reportadas pela empresa estavam vinculadas as atividades
de [confidencial]. Portanto, ndo pareceu razodvel a alegacdo de que quaisquer desses gastos estariam de
alguma forma relacionados a quantidade vendida pela empresa, muito menos as diferentes quantidades
vendidas em cada mercado. De fato, ndo se tratavam de despesas de venda.
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Dessa forma, considerou-se que as despesas de suporte administrativo e financeiro nao estariam
impactadas pelo volume vendido e, portanto, ndo afetariam a comparabilidade entre o preco de
exportacdo e o valor normal, ndo devendo ser deduzidas do preco bruto praticado pela empresa em suas
vendas ao mercado interno.

A despesa de manutencdo de estoques foi calculada, pela empresa, considerando-se a média mensal
(inventario final — inventario inicial) para cada cliente e para cada mercado,. Em seguida, esses estoques
em quilos foram avaliados utilizando os custos médios de inventario da empresa, conforme os dados
contabeis informados pela empresa em sua resposta ao oficio de informacdes complementares, obtendo-se
0s custos mensais de estoque em dolares estadunidenses para cada mercado. O resultado foi multiplicado
pela taxa de juros, a mesma reportada para fins de determinacéo da despesa financeira no mercado local.

Em relacdo ao inventario medio para o mercado interno, a empresa esclareceu que, uma vez
embalado na producéo, o filme de BOPP recebia uma etiqueta contendo o nome e enderego do cliente,
além de um registro do produto enviado ao cliente. Dessa forma, seria possivel identificar o produto
correspondente a cada cliente e a cada pais.

Isso ndo obstante, deve-se ressaltar que, durante a verificagdo in loco, constatou-se que 0s
inventarios da empresa ndao eram contabilizados separadamente pelos diferentes mercados, como alegado
pela empresa.

Nos armazéns, verificou-se que o filme de BOPP era estocado em grandes bobinas, antes do corte e
embalagem, e também, posteriormente a embalagem dos produtos. Em muitos casos, as bobinas ndo eram
identificadas por cliente ou por mercado, como alegado pela empresa. Ademais, mesmo apo6s a
embalagem, nem todos os filmes, cortados e estocados nos armazéns da empresa, possuiam a etiqueta
com a identificacdo do cliente a que se destinavam.

Assim, para célculo da despesa de manutengdo de estoques, apesar de ter adotado a metodologia
sugerida pela empresa, utilizou-se o inventario total médio do periodo objeto da investigacdo, constante
do cardex da empresa. O valor do inventario, multiplicado pelo custo de estoque médio do periodo, foi
multiplicado pela taxa média de juros do periodo recalculada, conforme descrito no paragrafo referente a
apuracdo da despesa financeira. Por se tratar de informacéo referente a totalidade de vendas da empresa, 0
resultado foi dividido pela quantidade global de vendas da empresa, para fins de calculo da despesa
unitaria de manutencédo de estoques.

Com relacdo ao custo de embalagem, a OPP Peru informou, em resposta ao questionario, que
utilizava [confidencial].

Ressalta-se que 0s nameros inicialmente reportados pela empresa ndo foram comprovados, pois a
mesma havia se equivocado em reportar alguns itens constantes da rubrica desta despesa. Assim, foram
utilizadas, como melhor informag&o disponivel, as informagdes obtidas durante a verifica¢éo in loco.

Buscou-se avaliar, entdo, em atendimento ao disposto no art. 12 do Decreto n® 8.058, de 2013, se
essas operagdes poderiam ser consideradas como operacGes normais de comércio e utilizadas na apuracao
do valor normal da empresa do Peru.

Do total das vendas de filmes de BOPP realizadas pela OPP Peru no seu mercado interno, ao longo

dos 12 meses que compdem o periodo de investigacdo da existéncia de dumping, constatou-se que 0,9%
([confidencial] toneladas) foram vendidas a pregos abaixo do custo unitario (computados os custos
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unitarios de producdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas operacionais, com exce¢ado
das despesas de vendas) no momento da venda.

De acordo com o disposto no inciso Il do § 3° art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, considerou-se
que as vendas com precos abaixo do custo unitario ndo foram realizadas em quantidades substanciais,
uma vez que foram inferiores a 20% do volume vendido nas transac¢6es consideradas para a determinacéo
do valor normal. Dessa forma, ndo foram desconsideradas para fins de apuracdo do valor normal,
conforme estabelece o § 3° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013

Nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto n® 8.058, de 2013, as vendas do produto similar,
destinadas ao consumo do mercado interno do Peru e caracterizadas como opera¢cdes mercantis normais,
no volume de [confidencial] toneladas, foram consideradas como em quantidade suficiente para a
determinacdo do valor normal, uma vez constituirem mais de cinco por cento das vendas do produto em
questdo ao Brasil.

Ademais, observou-se que as vendas do produto similar por CODIP, consideradas operagdes
normais de comércio, destinadas ao consumo no mercado interno do pais exportador, foram consideradas
como tendo ocorrido em quantidade suficiente para a apuragdo do valor normal (mais de 5%), na
comparagdo com os produtos exportados ao Brasil, classificados nos mesmos CODIPs.

Constatou-se ainda que a OPP Peru vendeu no mercado interno para a categoria de cliente
“consumidor” os mesmos tipos de CODIP que vendeu para o Brasil. Ja4 para a categoria de cliente
“distribuidor”, constatou-se que a OPP Peru vendeu no mercado interno apenas trés tipos de CODIP
([confidencial]) dos 9 tipos que vendeu para o Brasil nesta mesma categoria de cliente.

Dessa forma, em atendimento ao estabelecido pelo art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, tendo sido
constatada a inexisténcia de operacfes comerciais normais no mercado interno de alguns CODIPs
destinadas a mesma categoria de cliente que as exportacfes, apurou-se o valor normal da OPP Peru, para
fins de comparagdo com o prego de exportacdo destinado aos clientes “distribuidor” a partir de duas
metodologias.

Nos casos dos CODIPs [confidencial], em que houve vendas tanto para a categoria de cliente
“distribuidor” quanto para a categoria “consumidor” no mercado brasileiro, inicialmente calculou-se o
percentual correspondente a diferenca nos precos praticados para tais categorias, obtendo-se
[confidencial]% para o CODIP [confidencial] e [confidencial] para o CODIP [confidencial]. Em seguida,
tais percentuais foram deduzidos do preco de venda praticado no mercado peruano para a categoria de
cliente “consumidor”, chegando-se ao preg¢o de venda a categoria de cliente “distribuidor”.

No caso dos CODIPs em que ndo houve venda na categoria “consumidor” no mercado peruano,
chegou-se ao valor normal com base no valor construido, apurado com base no custo de produgdo no pais
de origem declarado, acrescido de despesas gerais, administrativas, financeiras e lucro.

Assim, com base no disposto no art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, ao custo total do produto para
0s CODIPs [confidencial] reportado no Apéndice VII da resposta ao questionario do produtor/exportador,
deduzido das despesas comerciais, somou-se uma margem de lucro, obtendo, assim, o valor normal
construido.

Essa margem de lucro foi calculada a partir da comparagéo entre o preco das operacées comerciais
normais da empresa peruana no mercado interno e o seu custo de produgdo, como reportados em sua

CircSECEX003_2015



(Fls. 101 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

resposta ao questionario do produtor/exportador. A margem de lucro apurada correspondeu a
[confidencial]%.

Por fim, registre-se que a empresa apresentou os dados constantes do apéndice VI e VII em dolares
estadunidenses, ndo tendo sido realizada, para fins de determinacéo final, conversdo cambial.

Tendo em conta o exposto, o valor normal médio ponderado da OPP Peru, na condi¢éo ex fabrica,
alcangou US$ 2.942,62 (dois mil novecentos e quarenta e dois délares estadunidenses e sessenta e dois
centavos por tonelada).

4.3.5.1.2 Do preco de Exportacao

O preco de exportacdo da OPP Peru foi apurado com base nos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda de filmes de
BOPP destinados ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Com vistas a proceder a uma justa comparacdo com o valor normal, na condicdo ex fabrica, de
acordo com a previsdo contida no art. 22 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram analisados 0s ajustes
relacionados a seguir, solicitados pela exportadora e verificados, no preco de exportacdo da OPP Peru
para o Brasil.

Com relacdo ao frete interno da planta de producéo até o porto de embarque, segundo informacdes
da empresa, 0 servico de transporte dos containers da fabrica até o porto de embarque era efetuado
[confidencial]. As empresas transportadoras, [confidencial].

Considerando que, nas faturas emitidas por essas empresas, ndo foi possivel diferenciar os valores
cobrados referentes ao transporte da mercadoria e as operacdes de logistica, as estimativas com relacdo a
essa despesa foram realizadas com base no valor cobrado por uma das empresas que prestaram esse
servico, em que foi possivel destacar o valor do frete. Dessa forma, considerou-se o preco do frete
conforme reportado pela empresa.

Segundo informagdes da OPP Peru, as despesas de exportacdo estariam relacionadas a
[confidencial], que se encarregavam de todo o [confidencial] relacionados a exportacdo ([confidencial]).

Os valores reportados foram considerados validos e foram devidamente deduzidos dos precos de
exportacdo da OPP Peru.

Os valores referentes a despesa de frete internacional foram reportados de acordo com o montante
efetivamente despendido com essa despesa em cada fatura de exportacao.

Assim, considerando que os respectivos valores foram validados durante a verificacdo in loco,
todos os custos associados ao frete internacional despendido pela OPP Peru foram deduzidos do prego
bruto conforme reportado na resposta ao questionario.

Com relagdo ao reembolso de imposto, a empresa peruana informou, em resposta ao oficio de
informacdes complementares, que os valores de devolugdo de impostos internos em transacOes de
exportacdo ou drawback foram calculadas com base na aliquota de 5% do valor FOB sobre as faturas de
exportacdo em que o custo de producdo de cada produto ndo superasse 50% do valor FOB do referido
produto.
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Os valores relativos ao reembolso de impostos, bem como os procedimentos exigidos pelo Governo
peruano para a empresa fazer jus a devolugdo, foram confirmados durante a verificagdo in loco realizada
na empresa, e foram, assim, considerados, sendo acrescidos ao preco de exportacdo da OPP Peru.

Os montantes relativos a despesa financeira das operacdes de exportacdo reportadas foram
calculados utilizando-se a mesma metodologia explicitada no item referente as despesas financeiras no
valor normal.

Nesse caso, as taxas de juros utilizadas pela empresa para fins de calculo da despesa financeira no
mercado externo informadas na resposta ao questinoario, bem como, para célculo do custo de manutengéo
de estoques para vendas ao mercado externo, se referem a taxas medias de curto prazo. Para um controle
[confidencial].

Entretanto, entendeu-se que se deveria utilizar apenas uma taxa de juros tanto para as vendas no
mercado doméstico como para as exportacfes, uma vez que ndo existe vinculacdo entre as taxas
diferenciadas e as operacGes de vendas, pois os empréstimos tomados pela empresa e o dinheiro
adiantado pelos bancos através dos descontos de titulos sdo utilizados para financiar a empresa como um
todo.

Desse modo, foi feita uma média simples entre a taxa de juros informada pela empresa no mercado
doméstico e a taxa de juros informada pela empresa nas exportacoes.

Além disso, deve-se ressaltar que, quando da realizacao da verificacdo, algumas faturas nao haviam
sido pagas pelos clientes. Assim, para as faturas cujos pagamentos ainda ndo haviam sido efetuados
quando da resposta ao questionario e ao oficio de informacdes complementares, considerou-se, como data
de pagamento o dia 2 de maio de 2014, dia de encerramento da verificagéo in loco.

Assim, a despesa financeira foi calculada com base na diferenca entre a data de pagamento revisada
e a data da fatura, multiplicado pela média simples entre a taxa de juros informada pela empresa no
mercado domeéstico e nas exportacOes, dividindo-se o resultado por 365 (nUmero de dias no ano) e
multiplicando pela preco bruto de cada operacéo.

As outras despesas diretas de vendas (Area Comercial) foram calculadas pela empresa com base na
mesma metodologia utilizada para deducdo dessa despesa do valor normal.

Assim, como informado anteriormente, entendeu-se que o esforgo de venda dos funcionéarios da
empresa ndo varia em fungdo do nimero de pedidos, uma vez que a empresa tem 0 mesmo gasto com 0s
funcionarios, independente do volume de vendas de cada um, seja no mercado doméstico, seja nas
exportacfes. Portanto, os valores de despesa apresentados pela empresa foram aceitos, mas foram
distribuidos de acordo com o volume de vendas para cada um dos mercados, durante o periodo objeto da
investigacao.

As outras despesas diretas de vendas (Area de Despacho) foram calculadas pela empresa com base
na mesma metodologia utilizada para deducéo dessa despesa do valor normal.

Assim como informado anteriormente, concluiu-se que o nimero de [confidencial] emitidas durante

0 periodo nao esta relacionado ao destino da mercadoria, tampouco ao numero [confidencial], mas sim, as
caracteristicas de cada cliente.
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Assim, os valores de despesa apresentados pela empresa foram aceitos, mas foram distribuidos de
acordo com o volume de vendas para cada um dos mercados, durante o periodo objeto da investigacao.

As despesas indiretas de vendas foram calculadas pela empresa com base na mesma metodologia
utilizada para deducéo dessa despesa do valor normal.

Assim, como informado anteriormente, considerou-se que as despesas de suporte administrativo e
financeiro ndo estariam impactadas pelo volume vendido e, portanto, ndo afetariam a comparabilidade
entre o0 preco de exportacdo e o valor normal, ndo devendo ser deduzidas do preco bruto praticado pela
empresa em suas vendas destinadas ao Brasil.

A despesa de manutencgéo de estoque foi calculada pela empresa com base na mesma metodologia
utilizada para deducéo dessa despesa do valor normal.

Assim como mencionado anteriormente, para calculo da despesa de manutencédo de estoques, apesar
de ter adotado a metodologia sugerida pela empresa, utilizou-se o inventario total médio do periodo
objeto da investigacdo, constante do cardex da empresa. O valor do inventario, multiplicado pelo custo de
estoque médio do periodo, foi multiplicado pela taxa média de juros do periodo recalculada, conforme
descrito no item de despesa financeira. Por se tratar de informacdo referente a totalidade de vendas da
empresa, o0 resultado foi dividido pela quantidade global de vendas da empresa, para fins de célculo da
despesa unitaria de manutencéo de estoques.

Com relacdo ao custo de embalagem, a OPP Peru informou, em resposta ao questionario, que
utilizava [confidencial].

Ressalta-se que 0s nimeros inicialmente reportados pela empresa ndo foram comprovados. Assim,
foram utilizadas, como melhor informacdo disponivel, as informacGes obtidas durante a verificacdo in
loco.

Ainda, com base na resposta ao questionario e na resposta ao oficio de informacdes
complementares da empresa peruana, as vendas realizadas para a [confidencial] foram reclassificadas
como sendo destinadas a cliente “relacionado revendedor” em substituigdo a classificagdo adotada pela
empresa em resposta ao questionario do exportador e na resposta ao oficio de informac6es
complementares de “ndo relacionado revendedor”, uma vez que esta realiza as compras em nome da
empresa Film Trading Importacdo e Representacdo Ltda., que por sua vez é empresa relacionada da OPP
Peru no Brasil.

Nesse sentido, todas as vendas da OPP Peru realizadas para a [confidencial]foram apuradas a partir
dos dados de revenda de filme BOPP ao primeiro comprador independente no Brasil, informados pela
Film Trading em resposta ao questionario do importador, bem como dos dados fornecidos pela OPP Peru,
relativos as despesas incorridas na venda de filme BOPP ao mercado brasileiro, conforme o contido no
art. 21 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Cabe ressaltar que foram retirados da base de dados das vendas da Film Trading no Brasil as vendas
dos tipos de CODIP [confidencial], uma vez que se tratavam de produtos importados do [confidenciall].

Com relacdo aos valores reportados pela Film Trading no questionario do importador, 0s precos

unitarios brutos de venda no Brasil e 0s montantes referentes aos tributos, custos incorridos na revenda e
despesas de internacdo foram analisados. No caso do Imposto de Importacéo, este ndo foi considerado,
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tendo em vista a preferéncia tarifaria usufruida pelo Peru. Da mesma forma, ndo foi considerado o
AFRMM, tendo em vista que as importacGes originarias do Peru sdo isentas do seu pagamento.

Com relagdo aos custos de revenda, tais valores, conforme informado pela empresa, disseram
respeito aos gastos com remuneracdes, aluguéis, TI, assessorias, gastos gerais, gastos comerciais, gastos
das filiais e outros impostos. Os valores dessas despesas foram reportados pela Film Trading em sua
resposta ao questionario do importador, e confirmados na verificacdo in loco.

No caso das despesas de internacdo, as mesmas foram calculadas com base nos dados de
importacdo da resposta ao questionario do importador da empresa Film Trading. Cabe destacar que, por
ocasido da verificacdo in loco no referido importador, a empresa ndo havia reportado os valores de
capatazia em suas despesas de internacdo. Nesse sentido, foi feita uma média dos valores encontrados em
cada fatura de importagédo checado, chegando-se a um valor global de despesa com capatazia em razéo do
namero total de faturas emitidas ao Brasil. Feitas as corre¢cdes sobre 0 montante total das despesas de
internacdo, chegou-se ao percentual de [confidencial]%.

Com relacdo ao frete internacional e despesas de manutencéo de estoque no Peru, foram utilizadas
as informacdes apresentadas na resposta ao Apéndice VIII da OPP Peru, com as alteracfes realizadas e
descritas anteriormente.

Com o objetivo de retirar o efeito da trading no preco praticado ao cliente independente no Brasil,
deduziu-se do preco liquido de venda praticado pela distribuidora uma margem de lucro considerada
razoavel para uma distribuidora atuante no setor.

Buscou-se apurar uma margem de lucro, a ser deduzida do pre¢o de revenda da Film Trading, para
fins de construcdo do preco de exportacdo. Embora tenha havido 11 (onze) respostas ao questionario do
importador, os mesmos afirmaram ndo revender o produto importado, e assim sendo, ndo foi possivel
utilizar os dados desses importadores para se obter a margem de lucro. Dessa forma, ndo foi possivel
obter a partir das respostas ao questionario do importador apresentadas no ambito da investigacdo em
epigrafe uma margem de lucro auferida por empresa distribuidora de filme de BOPP no Brasil e que ndo
fosse relacionada a OPP Peru. Buscou-se também obter margem de lucro auferida por empresa brasileira
distribuidora de produtos intermediarios, mas nao conseguiu obter informacdes a esse respeito.

Dessa forma, atribuiu-se a Film Trading a margem de lucro com o objetivo de retirar o efeito
trading do preco de exportacdo, o percentual de [confidencial]%, referente a margem de lucro da
empresa [confidencial], que comercializa produtos finais, calculada com base nas informagdes constantes
na resposta ao questionario do importador dessa empresa apresentada no ambito da investigacdo de
objetos de louca para mesa conduzida recentemente.

Do valor de venda no Brasil calculado, foram deduzidas as despesas incorridas pela OPP Peru em
suas vendas ao Brasil, analisadas nos paragrafos anteriores, que alcancaram [confidencial]% do seu preco
de venda bruto.

Foram deduzidas ainda o custo de manutencdo de estoques no Brasil, o custo de manutencdo de
estoques no Peru e o custo financeiro no Brasil.

Com relagdo ao custo de manutencgéo de estoques no Brasil, a Film Trading, durante a verificagdo in

loco, informou a metodologia de célculo para a referida despesa, alcancando [confidencial] dias em
estoque, em média para o periodo de julho de 2012 a junho de 2013.
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Quanto ao custo financeiro no Brasil, apurou-se a taxa de juros de curto prazo com base na média
do indice SELIC, calculado de julho de 2012 a junho de 2013, a qual alcangou 7,4%. Ainda, considerou-
se para o célculo do custo financeiro a data do recebimento do pagamento, a data do embarque da
mercadoria, 365 dias por ano e o valor de venda da mercadoria.

Considerando o exposto, o preco de exportacdo médio ponderado da OPP Peru, na condicdo ex
fabrica, alcangou US$ 2.192,96 /t (dois mil cento e noventa e dois dolares estadunidenses e noventa e
seis centavos por tonelada).

4.3.5.1.3 Da margem de dumping

Para a afericdo da margem de dumping no presente caso, comparou-se o valor normal meédio
ponderado e 0 preco de exportacdo médio ponderado, ambos por CODIP e ajustados a condigdo ex
fabrica e segmentado pelos tipos de cliente da empresa (distribuidor/usuario final). O quadro a seguir
resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas para a OPP Film:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagéo Marge}&nbgglat;mpmg Margege?aetili)/ gmpmg
US$/t US$/t USS/t (%)
2.942,62 2.192,96 749,65 34,2

4.3.5.1.4 Das manifestacdes acerca da margem de dumping do produtor/exportador OPP Film
S.A. do Peru.

A peticionaria, buscando responder as manifestacdes protocoladas pelas empresas Biofilm S.A. e
OPP Film S.A., alegou, em manifestacdo de 10 de abril de 2014, que, em relacdo aos indicios de pratica
de dumping necessarios para abertura de investigacdo , ndo seria necessario que os elementos probatorios
para inicio da investigacdo fossem tdo precisos quanto aqueles exigidos para uma decisdo final. A
empresa aditou ainda que caso possuisse todas as informacgdes necessarias, a participacdo das empresas
exportadoras no processo seria dispensavel.

Acrescentou ainda que, tendo em vista a impossibilidade da obtencdo de qualquer prova ou amostra
valida dos precos praticados pelos produtos peruanos no mercado local, apesar dos contatos realizados
com distribuidores e representantes comerciais, e levando em consideragcdo 0s requisitos impostos pelo
art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, as informacdes relativas as exportacdes do Peru para terceiros paises
foram obtidas no sitio eletrénico do PROMPERU (disponiveis na plataforma SIICEX).

Dessa forma, teria causado estranheza a Vitopel os questionamentos acerca da legitimidade de tal
fonte de informacdo, tendo em vista que tal sistema é disponibilizado pela Comisién de Promocion del
Pera para la Exportacion y el Turismo, espécie de autarquia, vinculada ao Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo e competente na promocdo de exportacdo, sendo o SIICEX, inclusive, utilizado pelos
préprios produtores peruanos interessados em exportar seus produtos.

A Vitopel afirmou ainda que o fato de o SIICEX néo especificar as informagdes requeridas da
maneira como pleiteado pela OPP Film ndo justificaria afirmar que seriam imprecisos e que seria
preferivel a utilizagdo de sistema com dados mais precisos (sistema SUNAT). Isso porque (i)” O
PROMPERU se configuraria como fonte confidvel, visto seu sitio eletronico ser disponibilizado por
entidade especializada em comércio exterior e vinculada ao governo peruano, cujo objeto é a divulgacéo
de informacgdes acerca das exportacdes desse pais e (ii) mesmo que haja sistema interno com dados
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supostamente mais precisos, tal fato ndo invalidaria a credibilidade do sistema PROMPERU, tratando-se
de fonte legitima para obteng¢do de elementos de prova da pratica de dumping”.

Além disso, deveria levar-se em conta o que se deve esperar de uma andlise objetiva e imparcial da
autoridade investigadora. Segundo a Vitopel, a autoridade investigadora tem se utilizado de inimeras
fontes de estatistica de comércio exterior para afericdo da pratica de dumping, havendo algumas fontes
internacionais, ou ndo diretamente relacionadas com o pais em questdo (como o UN Comtrade e a
EUROSTAT). Neste caso, o fato de a autoridade investigadora ter utilizado fonte do préprio pais
investigado reforcaria a objetividade e a imparcialidade de sua analise dos elementos de prova trazidos
aos autos.

Dessa forma, a Vitopel concluiu afirmando que para fins de abertura da investigacdo, os dados
retirados do sistema PROMPERU seriam suficientes para verificacdo de indicios da pratica de dumping,
cabendo a OPP Film, durante a instrucdo probatoria, apresentar as informacdes necessarias para a
comprovacao da inexisténcia de pratica de dumping.

Em 13 de maio de 2014, a Embaixada do Peru protocolou manifestacdo ressaltando a preocupacéo
da Ministra de Comércio Exterior e Turismo do Peru, Sra. Magali Silva, sobre o inicio e condu¢do da
investigacdo, e sobre a aplicacdo das licencas ndo automaticas de importacdo sobre o filme de BOPP
proveniente do Peru.

A Embaixada afirmou que os pedidos dos clientes da empresa peruana produtora e exportadora de
filme de BOPP para o Brasil haviam diminuido em razdo da aplicacéo de licencas ndo automaticas além
do “medo” de eventual medida provisoria.

Por fim, a Embaixada Peruana afirmou confiar que a investigagcdo seria conduzida no ambito do
devido processo legal e de acordo com os compromissos assumidos no Acordo Antidumping da OMC.
Além disso, ressaltou que a adocao de uma medida antidumping traria prejuizo as exportacdes peruanas e
as relacdes bilaterais entre os dois paises.

Em manifestacdo protocolada em 26 de agosto de 2014, a Embaixada do Peru encaminhou cépia do
oficio 285/2014, emitido pela Ministra de Comércio Exterior e Turismo do Peru, senhora Magaly Silva,
que teria sido encaminhado ao entdo Ministro do Desenvolvimento Indistria e Comércio Exterior, senhor
Mauro Borges, a fim de apresentar analise referente a determinados aspectos da Nota Técnica DECOM n°
65, de 2014.

O oficio expressou, primeiramente, a preocupacdo do Peru em relacdo a determinados aspectos da
Nota Técnica DECOM n° 65, os quais ndo estariam de acordo com as normas da Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC). Além disso, destacou a importante participacdo da empresa peruana OPP Film S.A. no
mercado brasileiro, que se devia, em grande parte, as preferéncias tarifarias outorgadas pelo Brasil no
ambito do Acordo de Complementagdo Econdmico n° 58 (ACE 58), vigente desde 2006.

Nesse sentido, tendo em conta o fato de que Brasil e Peru seriam socios estratégicos com vinculos
comerciais crescentes, solicitou-se 0 encerramento da investigacdo sem a imposicdo de medidas
antidumping, uma vez que essas medidas causariam graves prejuizos comerciais e seriam contrarias a
normas da OMC.

Em informe anexo ao oficio, destacou-se, com relacdo a Nota Técnica, que se teria incorrido em
diversas irregularidades na determinacdo do preco de exportagédo e do valor normal da empresa peruana
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OPP Film S.A. Além disso, as normas da OMC ndo teriam sido cumpridas, no que se refere a
apresentacao dos fatos essenciais que serviriam de base para a determinacéo final.

Nesse sentido, o célculo da margem de dumping ndo teria levado em consideracdo “ajustes
necessarios para garantir um valor compativel e equitativo do valor normal e do preco de exportagao”. A
esse respeito, segundo o documento do governo peruano, o termo equitativo indicaria que a comparagéo
entre o valor normal e o preco de exportacdo deveria ser justa e imparcial, ndo sendo, portanto, distorcida,
de modo a incrementar artificialmente a margem de dumping.

No entanto, teria sido empregada metodologia inconsistente com o art. 2.4 do Acordo Antidumping,
de forma que a margem de dumping para fins de determinacéo final seria superior, inclusive, a margem
apurada para fins de abertura da investigacdo. Isso a despeito de a empresa peruana ter colaborado
ativamente na investigacdo, tendo apresentado informacdes que evidenciariam a inexisténcia de préatica de
dumping.

Salientou-se que, embora a Nota Técnica n® 65 tenha determinado uma elevada margem de
dumping para a empresa OPP Film S.A., a autoridade investigadora teria se limitado a descrever
argumentos levantados pelas partes e néo teria definido quais seriam os fatos essenciais que serviriam de
base para sua decisdao final. Com essa “omissdo”, se estaria limitando o direito de defesa de todas as
partes do processo, as quais ndo poderiam apresentar observacdes ou argumentos a respeito dos referidos
fatos. Dessa forma, se estaria descumprindo o disposto no art. 6.9 do Acordo Antidumping.

Ainda a esse respeito, tanto os grupos especiais como o Orgdo de Apelacdo apontariam que a
autoridades investigadora estaria obrigada a informar as partes dos fatos essenciais que serviriam de base
para a determinacdo final, ndo podendo ser tratados como tais os fatos que ndo seriam considerados pela
autoridade.

O informe mencionou entdo caso Argentino, referente a medidas antidumping definitivas aplicadas
as importacdes de ceramicas para assoalho, procedentes da Italia, para o qual o Grupo Especial teria
definido o alcance do art. 6.9 do Acordo Antidumping. A esse respeito, a obrigacdo do paragrafo 9 do
art.6 se aplicaria somente ao que se refere aos fatos essenciais que serviriam de base para a deciséo final.
J& os fatos que ndo serviriam de base para a decisdo da autoridade ndo poderiam ser considerados fatos
essenciais.

Ter-se-ia agido contrariamente ao mencionado pela OMC e teria apresentado resumo de todos 0s
argumentos e informacdes trazidos pelas partes. Dessa forma, teria sido omitida a informacéo de quais
argumentos seriam de fato considerados. Destacou-se, a esse respeito, que sem a emissdo da Nota
Técnica, as partes teriam conhecimento das mesmas informacdes contidas no referido documento.

Por todo o exposto, deveria ser determinado o encerramento do processo sem a imposi¢cdo de
medidas antidumping.

Em manifestacdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a OPP Film S.A. questionou os célculos de
valor normal e preco de exportacdo constantes da Nota Técnica n® 65, de 7 de agosto de 2014, alegando
haver “graves distor¢des que conduziram a uma margem de dumping totalmente irreal e enganosa nas
exportagoes da OPP Film e que precisam ser corrigidas”.

De acordo com a OPP Film, haveria graves distor¢oes na Nota Técnica, responsaveis por aumentar
a margem de dumping do Peru de 12% para 16%.
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Primeiramente, a OPP Film, por ndo realizar vendas a distribuidores no mercado interno peruano,
solicitou que ndo se procedesse & comparacdo de precos por canal de distribuidor. Visto que tal
solicitacdo ndo foi atendida para fins de determinacéo preliminar, a OPP Film alegou que:

“estas reconstrugdes chegaram a um resultado inverossimil: o suposto distribuidor teorico, ao qual
foi atribuida uma margem de lucro também teérica, acaba oferecendo um preco mais elevado do que
poderia obter o consumidor diretamente do fabricante (que, na realidade, tornaria a presenca de um
distribuidor no mercado local totalmente inviavel)”

Ademais, a reconstrucdo de um preco ao distribuidor teria tido um enorme impacto sobre a margem
de dumping calculada, ja que as exportacdes da OPP Film a distribuidores no Brasil representariam 68%
do total das exportagdes. Ao mencionar o Handbook on Antidumping Investigations, a OPP Film
afirmou que a metodologia proposta no Manual seria oposta a aplicada e

“que, ao invés de deduzir o custo dos servicos de distribuicdo no preco do mercado local (onde
esses servigos ndo sdo fornecidos), reconstrdi 0s pregos acrescentando custos e margens de distribuicéo
ao custo de producdo. A metodologia utilizada na Determinacdo Preliminar, na opinido da OPP Film, é
contraria a obrigac¢do de fazer uma comparagdo equitativa”

Seguindo com seus argumentos, o exportador peruano afirmou que o Acordo Antidumping, em seu
artigo 2.2.2, requer gque se determinem os lucros com base em dados reais relativos a producdo e as
vendas do produto similar pelo exportador no mercado local. Na auséncia desta informacéo, deveriam ser
considerados 0os montantes reais despendidos e auferidos pelo exportador na mesma categoria de
produtos, ou ser considerada "a média ponderada dos montantes efetivamente despendidos e auferidos
por outros exportadores considerados na investigacao”.

Para corroborar o entendimento acima exposto, a OPP Film citou a existéncia do Painel em
Tailandia — Direitos Antidumping sobre Tubos de A¢o em que se enfatizaria a exigéncia do paragrafo 2.2
do artigo 2° de que fossem utilizados dados reais, pois sé assim seria possivel obter um resultado correto
Ou preciso.

Neste caso, de acordo com a empresa, estaria se estimando uma "margem de distribuidor” que viola
flagrantemente os critérios acima referidos, ao “incluir ademais um valor tedrico de lucros do
distribuidor que n&o se sustentam na realidade do mercado”.

Diante do exposto, a OPP Film solicitou que se reavalie esta questdo e analise-a objetivamente,
“tendo em conta que € impossivel realizar uma reconstrucédo de um canal de distribuicdo que ndo existe
no mercado peruano porque a OPP Film n&o realiza vendas em "condi¢des comerciais normais” para
distribuidores no Peru, apenas para consumidores finais”.

Em seguida, a OPP Film teria observado distor¢Oes graves na comparacdo de precos nos CODIPS
[confidencial]. Ao calcular o dumping em fungdo do CODIP mais exportado — [confidencial] — teria sido
escolhido comparar o preco local de uma “suposta” venda de [confidencial] kg "a distribuidor", com o
preco de exportagcdo a um distribuidor de [confidencial] toneladas, o que ndo estaria assegurando uma
comparagéo equitativa. O mesmo foi observado em relagdo ao CODIP [confidencial], em que se estaria
comparando [confidencial] com [confidencial] toneladas.

Dessa forma, a OPP Film conclui que

CircSECEX003_2015



(Fls. 109 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

“0 uso de quantidades minimas para estabelecer "precos a distribuidor” é uma pratica inaceitavel,
cujo efeito € o de inflar a margem de dumping ”

Ainda com relacdo ao exposto acima, de acordo com a OPP Film, o volume de [confidencial] kg
utilizado para a comparacdo de precos corresponderia, na verdade ao CODIP [confidencial] e ndo ao
CODIP [confidencial], conforme assumido, tendo ocorrido, portanto, um grave erro na classificacdo do
CODIP. Segundo a exportadora:

“O produto de [confidencial] é um [confidencial], um filme termo-laminado; sobre este produto,
explicamos que ndo é produzido no Brasil e, por conseguinte, ndo deveria ser considerado na analise
porque seria um produto néo lesivo para o mercado do Brasil”

A OPP Film questionou, ainda, a ndo aceitacdo de separacao dos produtos de 15 e 17 micras na
categorizacdo dos CODIPs [confidencial]. O mercado peruano, ao contrario do Brasil, seria fortemente
demandante de filmes de 15 micras, que seriam mais caros, elevando assim o preco médio no Peru. Tal
pratica estaria contrastando com sua pratica passada, uma vez que na investigacdo anterior, a analise de
dumping teria sido feita por espessura.

Questionou-se também o fato de os ajustes por despesas diretas e indiretas de vendas, de
manutencdo de estoques, entre outros, serem atribuidos em funcdo dos quilos vendidos em cada mercado
e ndo em fungdo do esforco em “hora/funcionario” realizado pelo pessoal da empresa ao processar os
pedidos para vendas no mercado interno e de exportacdo. O critério de ajuste por quilo ndo permitiria
reconhecer as diferengas significativas de custo de cada transa¢do por mercado o que “definitivamente
influencia a comparacéo dos precos”.

De acordo com a OPP Film, , na justificativa fornecida na Nota Técnica ao rejeitar o ajuste
solicitado, estaria incorrendo em grave erro. A alocacdo de gastos por nimero de pedidos procuraria fazer
com que 0 maior custo gerado ao atender o mercado interno fosse refletido adequadamente nos ajustes
aplicados. Os ajustes aceitos, ao serem distribuidos por quilo, ndo considerariam a diferenca que afeta a
comparacéo de precos, gerando uma comparacéo distorcida que violaria a obrigacéo de realizacdo de uma
comparacdo justa entre valor normal e o preco de exportacéo.

Ainda sobre este ponto, a OPP Film mencionou interpretacio do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC no caso Egito - Vergalhdes de Aco, em que o Grupo Especial afirmou:

"Interpretamos que o paragrafo 4 do artigo 2 obriga explicitamente a realizacdo de uma andlise
caso a caso, com base em fatos, sobre as diferencas que afetam a comparabilidade dos precos. A este
respeito tomamos nota, em particular, da prescri¢cdo do paragrafo 4 do artigo 2 segundo o qual 'serdo
devidamente levados em conta em cada caso, segundo as circunstancias particulares, as diferencas que
afetam a comparabilidade dos pregos'. Observamos também que, além da lista ilustrativa de possiveis
diferencas deste tipo, o paragrafo 4 do artigo 2 obriga igualmente a levar em consideragdo quaisquer
outras diferencas que também se demostre que afetam a comparabilidade de precos'. Por ultimo,
observamos a carga positiva imposta a este respeito sobre a autoridade investigadora em matéria de
obtencdo de informacdes, conforme a qual as autoridades ‘indicardo as partes afetas quais informagdes
SA0 necessarias para garantir uma comparacao equitativa e ndo lhes impora uma carga probatoria que
nado seja razoavel. Deste modo, o processo pelo qual se determina quais sdo as classes ou tipos de ajustes
que precisa realizar um ou outro termo da equagdo da margem de dumping para garantir uma
comparacdo equitativa € uma espécie de diadlogo entre as partes interessadas e a autoridade
investigadora, e deve ser realizada caso a caso e com base em provas faticas".
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Outro aspecto levantado pela OPP Film foi em relacdo a rejeicdo da comparacdo entre Valor
Normal e Preco de Exportacdo por faixas de consumo, critério que teria sido aceito na investigacao
anterior. Os clientes do Brasil teriam um potencial de compra muito maior do que os clientes domésticos,
possuindo, por isso, acesso a melhores precos.

A OPP Film refutou a declaracdo de que ndo existiriam diferencas de uma faixa para outra. Tal
concluséo do teria se dado em decorréncia de erros na classificagdo dos produtos e pela ndo separacdo das
categorias de 15 micras e 17 micras. A OPP Film reiterou, portanto, sua solicitacdo de que se aplique o
mesmo critério seguido no caso anterior e se realize a comparacdo do valor normal e do preco de
exportacdo por faixas de consumo.

O ultimo questionamento seria em relagdo a reconstrucdo do preco de exportacdo das vendas para a
Film Trading. Apesar de se ter demonstrado que as vendas a esse distribuidor seria por preco similar ao
que se pratica para o resto dos clientes no Brasil, se estaria assumindo que apenas a vinculagdo dos precos
declarados a este distribuidor ndo seriam confiaveis, sem demonstrar objetivamente tal alegacdo. Além
disso, a OPP Film alegou que a forma como o prec¢o é reconstruido teria sido abusiva, (i) ao se estabelecer
uma margem de lucro subjetiva e exagerada para o distribuidor, obtida de uma empresa ndo importadora
de filmes de BOPP e que ndo participa desta investigacao e (ii) por ndo ter sido aceito o pedido de que 0s
gastos fossem determinados por transacdo, e ndo por quilo vendido, designando, assim, uma alta
porcentagem de ajustes para o preco de exportacédo, baixando este valor.

A OPP Film reiterou os principios apontados no artigo 2.2.2 do AAD:

“que exige que se considerem os dados reais da Film Trading para determinar sua margem de
lucro. A margem obtida € verificavel na contabilidade do importador em questdo, que se submeteu a
verificacdo in loco realizada.”

Por fim, a OPP Film solicitou que se revisasse o céalculo da margem de dumping aplicavel as
exportaces da OPP Film e gque se encerrasse a presente investigacdo sem aplicacdo de quaisquer direitos.

Em sua manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Vitopel afirmou que seria
inconteste o fato de que quando a empresa exportadora e a empresa revendedora pertencem ao mesmo
grupo econémico € verificada uma fundada davida acerca das margens de lucro auferidas pela empresa
revendedora. Isso porque o Grupo Oben poderia privilegiar o lucro auferido pelas exportadoras, em
detrimento da lucratividade da Film Trading. Dessa forma, a utilizacdo de margem de lucro de outro
revendedor seria acertada. A comparagdo entre o preco de exportacdo e o valor normal deveria ser
realizada, segundo a Vitopel, na mesma base, qual seja a partir da venda ao primeiro comprador
independente no mercado de exportacdo e no mercado interno de cada um dos paises investigados.

A Vitopel argumentou ainda pela impossibilidade de comparacao entre o valor normal e o prego de
exportacdo por faixas de consumo, uma vez que teria sido determinado uma grande variagcdo de precos
praticados para os clientes que adquiriram quantidades semelhantes.

4.3.5.1.5 Dos comentarios acerca das manifestacoes
Inicialmente, no que diz respeito as alegacdes apresentadas pela Vitopel em relagdo aos argumentos
da OPP Film questionando os critérios adotados para fins de inicio da investigacdo, coaduna-se com o

entendimento expressado pela Vitopel e reafirma os argumentos ja apresentados no Parecer de
determinacéo preliminar.
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O Acordo Antidumping, no art. 5.2, exige do peticionario que ele forneca informacdes de pregos do
produto objeto da investigacdo respaldadas por elementos probatérios, ndo sendo consideradas simples
alegacOes nao devidamente fundamentadas. Por outro lado, nesse mesmo artigo, o Acordo estabelece que
uma peticdo deve conter informac6es que estejam razoavelmente disponiveis ao peticionario.

No caso investigado, a peticionaria apresentou informac&o relativas as exportagdes do Peru para
terceiros paises constantes no sitio eletronico do PROMPERU, disponibilizado por entidade especializada
em comercio exterior — “Comision de Promocion del Per( para la Exportacién y el Turismo”, vinculada
ao Governo peruano. Quando do inicio da investigacdo, buscou-se confirmar essas informacdes,
acessando o sitio eletrénico peruano, e, na ocasido, ndo foi possivel identificar fonte de informagdo que
apresentasse os dados de importacéo detalhados por tipo de produto.

Ap0s a alegacdo de que as estatisticas oficiais da SUNAT estariam acessiveis ao publico em geral, e
que por elas seria possivel viabilizar e isolar as exportagdes, tentou-se mais uma vez acessar essas
informacdes e ndo conseguiu ter acesso as descri¢es detalhadas da mercadoria, como sugeriu a empresa
exportadora. Pode-se inferir, portanto, que ndo se trata de uma informagdo que esteja facilmente
disponivel ao publico em geral.

Isso ndo obstante, deve-se ressaltar que os dados trazidos pela peticionaria consistiram em indicio
para fins de inicio da investigagdo, ndo significando que refletiram os dados relativos as margens de
dumping apuradas, uma vez que se enviou questionario a produtora peruana para que ela fornecesse seus
dados de vendas e possibilitasse que sua margem de dumping fosse apurada com base nos seus proprios
dados.

Diante do exposto, cumpre destacar que as informacdes fornecidas pelas empresas exportadoras
investigadas constituem fontes priméarias de informacdo, cuja andlise permite apurar, com exatiddo, o
valor normal. Esta Circular considera, portanto, 0os montantes calculados a partir das respostas aos
questionarios dos exportadores recebidas tempestivamente e com o devido detalhadamento.

Esse nivel de detalhamento das informacdes ndo pode ser exigido da peticionaria ou da autoridade
investigadora quando do inicio de uma investigacdo. Portanto, os dados oficiais de exportacdo do Peru,
trazidos pela peticionaria, foram considerados suficientes e respaldados em elementos de prova para
apresentar indicios da pratica de dumping da empresa peruana para fins de inicio da investigacao.

Em relacdo a manifestacdo apresentada pela Embaixada do Peru acerca da Nota Técnica elaborada,
deve-se ressaltar que a analise levada a cabo se restringe aos aspectos relacionados a pratica de dumping
nas exportacdes dos paises investigados ao Brasil e seus efeitos sobre a industria doméstica, ndo cabendo
portanto se avaliar qualquer impacto que eventual aplicacdo de medida antidumping poderia ter sobre a
balanca comercial dos paises envolvidos.

Ademais, é importante esclarecer que a autoridade investigadora brasileira segue fielmente os
ditames do Acordo Antidumping, em todas as suas determinagdes, ndo havendo que se falar em
“distor¢ao dos resultados da investigacdo”. As determinagdes da autoridade investigadora brasileira séo
sempre permeadas de absoluta imparcialidade e isonomia, sendo conferida a todas as partes interessadas a
oportunidade de fornecer os argumentos e elementos de prova que considerarem necessarios para defesa
de seus interesses. No caso da empresa peruana, apenas foram desconsideradas para fins de determinagéo
final aquelas informagdes que ndo foram devidamente comprovadas por ocasido da verificagéo in loco
realizada na empresa.
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Com relacdo a afirmacdo da Embaixada peruana de que teria sido empregada metodologia
inconsistente com o art. 2.4 do Acordo Antidumping, deve-se esclarecer que ndo existe no Acordo
qualquer restricdo ou orientacdo relacionada ao dimensionamento da margem de dumping, ndo havendo
qualquer impedimento que inviabilize a apura¢do de uma margem de dumping final superior & margem
apurada para fins de abertura da investigacdo. Essa situacdo apenas reforca, como esclarecido
anteriormente, a imparcialidade e o conservadorismo adotado pela autoridade investigadora brasileira
quando do inicio da investigacéo.

Tendo a empresa investigada colaborado ou ndo na investigacdo, sua margem final de dumping é
calculada com base nos dados apresentados e confirmados, o que deve refletir a efetiva pratica comercial
da empresa.

Ainda com relacdo ao aludido pela Embaixada peruana de que se estaria descumprindo o art. 6.9 do
Acordo Antidumping ao a se limitar apenas a descrever argumentos levantados pelas partes, lembra-se
mais uma vez que a Nota Técnica elaborada nesta fase da investigacdo visa somente apontar os fatos
essenciais que servirdo de base para sua deciséo final, conforme prevé o Acordo Antidumping. Nao ha
que se falar, portanto, na necessidade de se explicitar, na Nota Técnica, qualquer juizo de valor da
autoridade investigadora em relacéo aos fatos ali apresentados.

Em relacdo a manifestacdo da OPP Film, cabe destacar que, ao contrario do aludido pela empresa
peruana, seguem-se estritamente as regras da OMC, baseando-se todas as conclusdes nas informacdes e
fatos apresentados pelas partes investigadas, desde que tenham sido comprovadas por ocasido das
verificacOes in loco realizadas nas empresas.

Com relacdo a argumentacdo da empresa peruana de que ndo se deveria fazer a comparagdo das
vendas por canal de distribuigéo (via distribuidor), esta ndo merece prosperar. Inicialmente, cabe destacar
que o Acordo Antidumping, reproduzido pela legislacdo patria, é claro ao estabelecer que uma
comparacgdo justa entre o preco de exportacdo e o valor normal deve considerar operacdes realizadas no
mesmo nivel de comércio. Se ndo hd no mercado interno vendas daqueles modelos de produtos
destinados ao Brasil comercializados pelo mesmo canal de venda ou nivel de comércio, ndo é viavel a
comparacdo dessas operacGes com 0s precos de exportacdo. Necessaria se faz, portanto, a realizacdo de
ajustes que permitam essa comparacao.

Além disso, deve-se ressaltar que a alegacdo de que a margem de lucro do distribuidor, utilizada
para viabilizar a comparacdo justa com o preco de exportacdo destinado a distribuidor no Brasil,
excederia uma margem de lucro normal ndo foi acompanhada de proposta de margem de lucro alternativa
ou sequer de elementos de prova que comprovassem que efetivamente a margem de lucro adotada nédo
refletiria a realidade do mercado de distribuicdo dos filmes de BOPP. Assim, também ndo pode prosperar
este argumento.

Além disso, a empresa se equivocou ao afirmar que ndo vendeu no mercado interno para empresa
distribuidora. Conforme pode ser constatado, a OPP Film vendeu, durante o periodo investigado, para
empresa distribuidora localizada no mercado interno. De qualquer forma, o que foi constatado, foi que a
OPP Peru vendeu no mercado interno apenas trés tipos de CODIP (A2, B1 e N2) dos 9 tipos que vendeu
para o Brasil nesta mesma categoria de cliente. Por isso tal ajuste foi realizado de modo a viabilizar uma
comparacdo justa com o preco de exportacao para o Brasil.

Em relacdo ao aludido pela empresa peruana de que sua comparacgédo de precos em alguns CODIPS

teria sido distorcida, de modo a inflar a margem de dumping, esta também néo deve prosperar. De acordo
com o § 1°do art. 12 do Decreto n® 8.058, de 2013:
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“As vendas do produto similar destinadas ao consumo no mercado interno do pais exportador
serdo consideradas como em quantidade suficiente para a apuracéo do valor normal quando constituam
cinco por cento ou mais das vendas do produto objeto da investigacdo exportado para o Brasil,
admitindo-se percentual inferior quando for demonstrado que, ainda assim, ocorreram vendas no
mercado interno do pais exportador em quantidade suficiente para permitir comparag¢do adequada.”

Portanto, considerou-se que as vendas dos CODIPs mencionados pela empresa peruana foram
suficientes para permitir uma justa comparacao.

Em relacdo a alegacdo de que se teria assumido que o produto RDV1710 seria classificado sob A2,
deve-se esclarecer que se utilizou, para fins de comparacdo entre o preco de exportacdo e o valor normal,
a classificacdo nos diversos CODIPs realizada pelo préprio produtor exportador e informada na resposta
ao questionario.

Sobre a reclamacdo da OPP Film em relacdo a ndo aceitagdo acerca da segregagédo dos produtos de
15 e 17 micras na categorizacdo dos CODIPs Al e B1, entendeu-se que a classificacdo do produto por
CODIP ndo foi objeto de reclamacdo por nenhuma empresa no inicio da investigacdo. Além disso, ndo
foram apresentadas evidéncias, durante a investigacdo, de que a reducdo da espessura dos filmes de BOPP
teriam um impacto inversamente proporcional sobre o seus pregos. Por isso, entendeu-se que nao haveria
justificativa para se alterar a classificacdo do produto além daquela realizada quando do envio do
questionario do produtor/exportador.

Ademais, 0 questionamento da empresa peruana sobre os ajustes das despesas diretas e indiretas de
vendas também ndo deve prosperar. A empresa ndo conseguiu comprovar, durante a verificagdo in loco
que sua metodologia era valida. Nesse sentido, entendeu-se que o esforco de venda dos funcionérios da
empresa ndo varia em funcdo do nimero de documentos expedidos, uma vez que a empresa tem 0 mesmo
gasto com os funcionarios, independente do volume de vendas de cada um, seja no mercado domeéstico,
seja nas exportacGes. Portanto, os valores das mencionadas despesas apresentadas pela empresa foram
aceitos, mas distribuidos de acordo com o volume de vendas para cada um dos mercados, durante o
periodo objeto da investigacdo.

Sobre a reclamacdo da OPP Film de que ndo se teria aceitado a comparacdo entre valor normal e
preco de exportacdo por faixas de consumo, deve-se esclarecer que, ao contrario do estabelecido na
investigacdo anterior, no presente caso, ndo restou demonstrada a diferenciacdo de precos em funcéo das
quantidades adquiridas por cada cliente. Ao contrério, neste caso, verificou-se que 0s pre¢os praticados
por codigo de identificacdo do produto (CODIP) para os clientes em diferentes “faixas de consumo” da
OPP Film, apresentaram elevada variacdo para clientes que adquiriam quantidades similares. Além disso,
foram constatados precos elevados para clientes que adquiriram pequenas quantidades de produtos que
tiveram precos inferiores aos dos clientes adquiriram quantidades bastante superiores. Assim, 0
argumento do produtor peruano ndo pdde ser considerado para fins de comparacdo entre o seu preco de
exportacéo e valor normal.

Em relacdo ao questionamento da empresa peruana sobre a reconstrucéo do prego de exportacao das
vendas para a Film Trading, destaca-se que o Decreto n? 8.058, de 2013, ¢ claro ao estabelecer, em seu
art. 21, que nos casos de relacionamento entre o produtor ou exportador e o importador brasileiro, o prego
de exportacdo podera ser construido a partir do preco pelo qual os produtos importados foram revendidos
a comprador independente. Nesse contexto, os célculos efetuados para fins de construcdo do preco de
exportacdo da OPP Film, na determinacdo final de dumping, apenas atenderam ao estabelecido na
legislagéo pétria.
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Além disso, é importante esclarecer que a margem de lucro utilizada para fins de construgdo do
preco de exportacdo da OPP Film foi apurada com base na melhor informacédo disponivel a autoridade
investigadora. No ambito da investigacdo em curso, ndo foi possivel apurar margem de lucro auferida por
distribuidor de filme de BOPP no Brasil, em funcdo da auséncia de informacfes nas respostas aos
questionarios do importador apresentadas. Assim, utilizou-se informacgdo obtida em outro processo
conduzido relativo a lucratividade de distribuidor de bens finais, conforme explicitado no item referente a
apuracdo do preco de exportacdo da OPP Film para fins de determinacdo final. Deve-se ressaltar que a
empresa ndo apresentou alternativa de margem de lucro a ser utilizada.

No presente caso, a existéncia de relacionamento entre o exportador e o importador ja €, por si so,
suficiente para determinar a ndo confiabilidade dos precos praticados entre eles. Mesmo porque
considerando se tratarem de empresas do mesmo grupo, haveria a possibilidade, na formacéo do preco
praticado entre elas, de determinagdo do “local” de auferigdo do lucro do grupo. Nao ha que se falar,
portanto, em comparacdo entre o preco efetivamente praticado a Film Trading pela OPP Film e aquele
reconstruido. Justamente porque o preco reconstruido tem o objetivo de neutralizar a falta de
confiabilidade dos precos em funcéo de associacdo ou relacionamento entre as partes.

4.3.6 De Taipé Chinés

Tendo em vista que a empresa Yem Chio Co., Ltd. apresentou resposta intempestiva ao
questionario do produtor/exportador, conforme evidenciado anteriormente nesta Circular, o valor normal,
0 preco de exportacdo e a respectiva margem de dumping de Taipé Chinés foram apurados com base na
melhor informac&o disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 3° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de
2013, qual seja, aqueles apurados quando do inicio da investigacdo, conforme apresentado a seguir.

Taipé Chinés
Valor Normal Preco de Exportacéo Marge}g\nbdeIDumplng Margeg ‘Ije Dumping
US$/t US$/t soluta elativa
US$/t (%)
2.473,74 2.018,11 455,63 22,6

4.4 Da concluséo a respeito do dumping

A partir das informacGes anteriormente apresentadas, determinou-se a existéncia de dumping nas
exportacGes de BOPP para o Brasil, originarias da Argentina, do Chile, da Colémbia, da India, do Peru e
do Taipé Chinés, realizadas no periodo de julho de 2012 a junho de 2013.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisados as importacdes brasileiras e 0 mercado brasileiro de BOPP. O periodo
analisado deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de existéncia de dano a
indUstria doméstica. Assim, para efeitos de determinacéo final, considerou-se, de acordo com o § 42 do
art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o periodo de julho de 2008 a junho de 2013, dividido da seguinte
forma:

P1 - julho de 2008 a junho de 2009;
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P2 - julho de 2009 a junho de 2010;
P3 - julho de 2010 a junho de 2011,
P4 - julho de 2011 a junho de 2012; e
P5 - julho de 2012 a junho de 2013.
5.1 Das importacoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de filmes de BOPP importados pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizados os dados de importacéo referentes ao item 3920.20.19 da NCM, fornecidos
pela RFB, e as informag6es constantes das respostas aos questionarios dos importadores.

Como ja destacado anteriormente, a partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que
sdo classificadas no item 3920.20.19 da NCM importacGes de filmes de BOPP, bem como de outros
produtos, distintos do produto investigado. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importagdes
constantes desses dados, a fim de se obterem as informacdes referentes exclusivamente ao produto objeto
da investigagéo.

O produto objeto da investigagdo € o filme de polipropileno biaxialmente orientado, ou filme de
BOPP, sem impressdo grafica. Dessa forma, foram excluidas da analise as importac6es que distam dessa
descricdo, a saber: filme de polipropileno mono-orientado, filme de polipropileno néo orientado, placa de
polipropileno, fitas de arquear, fitas decorativas, fita gancho, fitilho, papel sintético, filmes para
capacitores, filmes impressos, cintas, chapas de polipropileno, entre outros. Os filmes de PVC, de
poliéster e de polietileno, os quais eventualmente também podem ser encontrados na classificacdo NCM
3920.20.19, foram igualmente desconsiderados quando da depuragdo dos dados fornecidos pela RFB.
Finalmente, foram igualmente ignorados os produtos sob a seguinte descri¢ao:

“Ex 001- Filme de polipropileno com largura superior a 50 cm e maxima de 100 cm, com espessura
inferior ou igual a 25 micrémetros (microns), com uma ou ambas as faces rugosas de rugosidade relativa
(relacéo entre a espessura média e a maxima) superior ou igual a 6%, de rigidez dielétrica superior ou
igual a 500V/micrémetro (Norma ASTM D 3755-97), em rolos” .

Tais produtos foram excluidos da andlise por se tratarem de material especifico para a fabricacdo de
capacitores.

Do mesmo modo, foi possivel constatar que houve importacdes de filmes de BOPP classificadas em
outros trés itens da NCM: 3920.20.11; 3920.20.12 e 3920.20.90, como explicitado no item 2.1.1 desta
Circular. Tais itens também foram depurados e os valores e quantidades que se referiam explicitamente
ao produto investigado ali encontrados foram somados aos valores e quantidades depurados da NCM
3920.20.19, para se obter o valor e quantidade total de importagOes brasileiras de filmes de BOPP.

Em que pese a metodologia adotada, contudo, ainda restaram importacfes cujas descrigdes nos
dados disponibilizados pela RFB ndo permitiram concluir se o produto importado consistia de fato do
BOPP. Nesse contexto, para fins de determinacéo final, foram consideradas como importagdes de produto
objeto da investigacdo os volumes e os valores das importacdes: (i) de filmes de plastico, genericamente
descritos; (ii) de filmes, folhas e polimeros de polipropileno, genericamente descritos; (iii) de filme
flexivel para impressdo, genericamente descrito; (iii) de filme texturizado de polipropileno; (iv) de tiras

CircSECEX003_2015



(Fls. 116 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

de polipropileno; (v) de laminas de polipropileno, genericamente descritas, entre outras. Os volumes, 0s
valores e os pregos das importagdes totais mencionados nesta Circular referem-se ao total desses volumes
e valores.

Portanto, foram excluidos da analise apenas aqueles ‘filmes’ cujas descrigdes permitiram concluir
que ndo se tratavam do produto objeto da investigagdo. Deve-se ressaltar que durante a investigacdo néo
foram apresentadas informacdes, em respostas aos questionarios dos importadores, que permitissem
determinar que o produto importado néo se tratava de BOPP. Dessa forma, a metodologia adotada foi,
para fins de determinacao final da investigacao, considerada valida.

Ainda em relacdo a isso, esclareca-se que a empresa Dhruv Industries Limited (Dhruv), localizada
na India, protocolou, em 9 de junho de 2014, solicitagdo de exclusio como parte interessada no processo
em questdo. Tendo em vista que foi constatado que o produto exportado ao Brasil por tal empresa esta
fora do escopo da presente investigacdo, tal solicitacdo foi deferida, por meio do Oficio n®
07.330/2014/CGAC/DECOMI/SECEX, de 31 de julho de 2014.

Dessa forma, além de a referida empresa ndo constar mais na lista de partes interessadas,
apresentada no Anexo |, o volume das importacdes oriundas da india e cujo produtor/exportador
constante nos dados oficiais de importacdo fornecidos pela RFB é a Dhruv foi excluido da analise
apresentada nesta Circular, tendo em vista ndo se tratar de produto objeto da investigacao.

5.1.1 Da avaliagdo cumulativa das importacdes

O art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013 estabelece que quando as importacGes de um produto de
mais de um pais forem simultaneamente objeto de investigacdo que abranja o mesmo periodo de
investigacdo de dumping, os efeitos de tais importagGes poderéo ser avaliados cumulativamente se for
verificado que:

I) a margem de dumping determinada em relacdo as importacdes de cada um dos paises ndo é de
minimis, ou seja, inferior a 2% do preco de exportagédo, nos termos do § 10 do art. 31 do mencionado
Decreto;

I) o volume de importacBes de cada pais ndo € insignificante, isto €, ndo representa menos de 3%
do total das importacdes pelo Brasil do produto objeto da investigacdo e do produto similar, nos termos
do § 20 do art. 31 do Regulamento Brasileiro; e

I11) a avaliacdo cumulativa dos efeitos daquelas importacdes é apropriada tendo em vista  as
condicdes de concorréncia entre os produtos importados e as condigdes de concorréncia entre os produtos
importados e o produto similar doméstico.

De acordo com os dados anteriormente apresentados, as margens relativas de dumping apuradas
para cada um dos paises investigados ndao foram de minimis.

Ademais, os volumes individuais das importacdes originarias da Argentina, do Chile, do Peru, da
Colémbia, da india e do Taipé Chinés corresponderam, respectivamente, a 16,5%, 5,3%, 27,4%, 9,8%,
9,6%, e 3,9% do total importado pelo Brasil em P5, ndo se caracterizando, portanto, como volume
insignificante.

Ainda, (i) ndo h& elementos nos autos da investigacdo indicando a existéncia de restrigdes as
importagcbes de BOPP pelo Brasil que pudessem indicar a existéncia de condi¢bes de concorréncia
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distintas entre os paises investigados e (ii) ndo foi evidenciada nenhuma politica que afetasse as condi¢fes
de concorréncia entre o produto objeto da investigacdo e o similar doméstico. Foi constatado, inclusive,
que ambos sdo vendidos por meio dos mesmos canais de distribuicdo e destinados aos mesmos usuarios,
apresentando alto grau de substitutibilidade e com concorréncia baseada principalmente no fator preco.

Sendo assim, considerou-se apropriada a avaliagdo cumulativa dos efeitos das importacdes de
BOPP originarias da Argentina, do Chile, do Peru, da Colémbia, da India e do Taipé Chinés.

5.1.2 Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacGes totais de filmes de BOPP no periodo de
investigacdo de dano a industria domestica, incluindo as importagdes efetuadas pela industria doméstica:

Importacdes Totais (em nimero indice de t) |

P1 p2 P3 P4 P5
Argentina 100,0 175,6 221,3 162,4 117,5
Chile 100,0 149,5 143,3 149,1 167,7
Coldmbia - 100,0 188,3 268,6 563,6
India 100,0 185,8 269,7 581,4 630,2
Peru 100,0 62,0 25,4 67,3 248,0
Taipé Chinés 100,0 160,1 87,4 136,7 317,1
Total (investigado) 100,0 137,9 151,2 162,2 2344
Bélgica 100,0 148,3 200,7 256,1 2447
Coreia do Sul 100,0 82,9 100,7 33,3 43,3
Emirados Arabes Unidos 100,0 965,9 1021,2 579,1 2428
Equador 100,0 155,5 218,3 205,6 109,8
Estados Unidos da América 100,0 182,4 177,2 120,9 145,1
Italia 100,0 92,2 57,7 81,9 74,2
Outros * 100,0 175,9 186,6 146,9 149,7
Total (exceto investigado) 100,0 172,6 188,1 148,7 131,8
Total Geral 100,0 151,9 166,0 156,8 193,1

*Qutros: Alemanha, Arabia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Finlandia,
Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Italia,, Japdo, Luxemburgo, Malésia, México, Oma,Paraguai, Portugal, Reino
Unido, Tailandia, Turquia, Ucrania, Uruguai

O volume das importacfes brasileiras de filmes de BOPP das origens investigadas apresentou
crescimento durante todos os periodos considerados. Houve aumento de 37,9% de P1 para P2, de 9,6% de
P2 para P3, de 7,3% de P3 para P4 e de 44,5% de P4 para P5. Ao longo dos cinco periodos, observou-se
aumento acumulado no volume importado de BOPP de 134,4%.

Ja o volume importado de BOPP das outras origens variou ao longo de todo o periodo investigado.
Houve aumentos de 72,6% e de 9% de P1 para P2 e de P2 para P3, respectivamente. De P3 para P4 e de
P4 para P5, por sua vez, o volume de tais importagdes de BOPP diminuiu 20,9% e 11,4%,
respectivamente. Durante todo o periodo investigado, houve aumento acumulado de 31,8% dessas
importagoes.

Influenciadas pelo aumento das importacdes investigadas de BOPP em todo o periodo investigado,

constatou-se que as importacdes brasileiras totais de filmes de BOPP apresentaram crescimento de 93,1%
ao longo do periodo investigado (P1 — P5), tendo havido diminui¢do dessas importagcGes somente de P3
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para P4, de 5,6%. Nos demais periodos, houve aumentos de 51,9%, 9,3% e 23,2%, de P1 para P2, de P2
para P3 e de P4 para P5, respectivamente.

Ressalta-se, também, o crescimento da participacdo das importacdes brasileiras investigadas no
total geral importado no periodo investigado (P1-P5). Em P1, esta participacao era equivalente a 59,8%,
passando a representar 72,5% to total de BOPP importado pelo Brasil em P5.

5.1.3 Do valor e do preco das importacoes

Visando a tornar a andlise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e 0
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacdes totais de
filmes de BOPP no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica, incluindo as importacfes
efetuadas pela industria doméstica.

Valor das Importacgdes Totais (em numero indice de US$ CIF)

P1 P2 P3 P4 P5
Argentina 100.0 180 2 269.9 2165 152.6
Chile 100,0 138.0 145 6 169 1 1657
Colombia - 100,0 2205 323.1 6634
india 1000 130 2 2236 462.9 4524
Peru 100,0 56,0 274 68.7 2291
Taipé Chinés 100.0 159.5 102.4 1053 4085
Total (investigado) 100,0 127,1 163,2 187,1 247,6
Belgica 100.0 145 1 1023 2240 209.0
Coreia do Sul 100.0 688 92,3 204 393
Emirados Arabes 100,0 7411 951.4 603,0 219 8
Unidos

Equador 100.0 1457 2347 2317 1152
Estados Unidos da 100,0 1451 161,9 1405 178.8
Ameérica

Italia 1000 874 66.6 817 797
Outros * 100,0 140 4 168 1 154 3 142.9
Total (exc. 100,0 140 1 1735 155 4 1344
investigado)

Total Geral 100,0 133,6 168,3 1714 191,2

*Qutros: Alemanha, Ardbia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Croacia,
Finlandia, Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Italia,, Japdo, Luxemburgo, Malésia, México, Omd, Paraguai,
Portugal, Reino Unido, Tailandia, Turquia, Ucrénia, Uruguai

Cumpre destacar que o comportamento das importacOes brasileiras de filme de BOPP das origens
investigadas, em valor, foi bastante semelhante ao comportamento do volume importado. Houve
crescimento continuo das importacfes investigadas, com aumentos de 27,1%, 28,4%, 14,7% e de 32,3%
de P1 para P2, de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5, respectivamente. Tomando-se todo o
periodo investigado (P1 para P5), o valor das importagdes brasileiras de BOPP das origens investigadas
cresceu 147,6%.
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Por outro lado, verificou-se que a evolucdo das importacbes das outras origens, em valor,
apresentou o seguinte comportamento: houve crescimentos de 40,1% e de 23,8% de P1 para P2 e de P2
para P3, respectivamente. De P3 para P4 e de P4 para P5, por sua vez, houve quedas de 10,4% e de
13,6%, respectivamente. Considerando todo o periodo investigado, evidenciou-se aumento nos valores
importados dos demais paises de 34,4%.

Destaca-se, conforme ja explicitado anteriormente, que, na depuracdo dos dados brasileiros de
importacdo, ndo puderam ser retiradas da base de dados todas as importagdes que ndo se referiam
exclusivamente aos filmes de BOPP, em funcdo de descricdo genérica da mercadoria apresentada na
declaragéo de importagéo.

Dessa forma, alguns valores e precos parecem indicar ndo se tratar do produto objeto do pleito, mas,
de forma conservadora, optou-se por inclui-los na analise para que os importadores e exportadores dos
produtos em questdo pudessem se manifestar, durante a investigacdo, a respeito de sua caracterizagdo
como produto objeto da investigacdo, tal como realizou a produtora/exportadora Dhruv Industries
Limited, conforme mencionado anteriormente.

Ressalte-se que ndo foram apresentadas, durante a investigacdo, informacfes pelas partes
interessadas que permitissem excluir da base de dados as operacGes de importacdo com descrices
genéricas de mercadorias.

Preco das Importacdes Totais (em numero indice de US$ CIF/t)

Pl P2 P3 P4 P5
Argentina 100,0 102,7 122,0 133,3 129,8
Chile 100,0 92,3 101,6 113,4 98,8
Coldmbia 100,0 117,1 120,3 117,7
india 100,0 70,1 82,9 79,6 71,8
Peru 100,0 90,4 107,9 102,1 92,4
Taipé Chinés 100,0 99,6 117,2 1429 128,8
Total (investigado) 100,0 92,2 107,9 1154 105,7
Bélgica 100,0 97,8 95,8 87,5 85,4
Coreia do Sul 100,0 82,9 91,7 121,2 90,8
Emirados Arabes Unidos 100,0 76,7 93,2 104,1 90,5
Equador 100,0 93,7 107,5 112,7 105,0
Estados Unidos da América 100,0 79,5 91,4 116,2 123,2
Italia 100,0 94,8 115,5 99,8 107,3
Outros * 100,0 79,8 90,1 105,1 95,4
Total ( exceto investigado) 100,0 81,2 92,2 104,5 101,9
Total Geral 100,0 88,0 101,4 109,3 99,0

*Qutros: Alemanha, Arédbia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Finlandia,
Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Luxemburgo, Malasia, México, Oma, Paraguai, Portugal, Reino Unido,
Tailandia, Turquia, Ucrania, Uruguai

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacGes brasileiras de BOPP
das origens investigadas apresentou a seguinte evolucdo: diminuiu 7,8% de P1 para P2 e 8,4% de P4 para
P5, e aumentou 17,1% de P2 para P3 e 6,9% de P3 para P4. De P1 para P5, 0 pre¢o de tais importacdes
acumulou aumento de 5,7%.
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O preco CIF medio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou
evolucdo similar aquela apresentada pelo total investigado: diminuiu 18,8% de P1 para P2 e 2,5% de P4
para P5, e aumentou 13,6% de P2 para P3 e 13,3% de P3 para P4. De P1 para P5, o preco de tais
importagcOes aumentou 1,9%.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras investigadas
foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importagdes totais brasileiras das demais origens em todos
os periodos de investigacdo de dano.

5.2 Do mercado brasileiro

Antes de passar a evidenciacdo da evolucdo desse indicador, é necessario ressaltar que a analise de
todos os indicadores que envolvem mercado ou producdo nacional (além das comparacdes realizadas
entre a situacdo da industria doméstica, das importacdes investigadas e dos demais produtores nacionais)
foi realizada com base nas estimativas de producdo e de vendas dos demais produtores fornecidas pela
ABIPLAST, entidade representativa do setor no pais.

No entanto, tendo em conta as reiteradas objecOes apresentadas pelas partes interessadas com
relacdo a tais informacdes, decidiu-se avaliar o grau de correcdo das estimativas realizadas pela OPP Film
e pela ABIPLAST.

De posse dos dados primarios de producdo fornecidos pela Polo, Videolar e 3M, para cada periodo,
comparou-se 0 volume total de producdo dessas empresas com o volume de vendas dos demais
produtores, também por periodo, fornecido pela ABIPLAST, a qual incluia a Tecnoval, fabricante
nacional que ndo forneceu nenhum dado, e chegou-se a conclusdo de que, no tocante a essa variavel, a
estimativa da Associacdo era consistente. Dessa forma, ao longo desta Circular, foram considerados
exclusivamente os dados de producédo nacional apresentados pela ABIPLAST.

Quanto as vendas dos demais produtores, confrontou-se a informacdo fornecida pela ABIPLAST
com os dados de outros trés fabricantes nacionais, Videolar, 3M e Polo, os dois primeiros, baseados em
informacdes primarias, e a Ultima, em estimativa apresentada pela OPP Film, ja que a Polo ndo forneceu
0s respectivos volumes de venda no mercado interno brasileiro. Ao se comparar as duas informacoes,
concluiu-se que, mesmo sem considerar as vendas da Tecnoval, o resultado obtido com base na
metodologia proposta pela OPP, em P4 e P5, era superior aquele fornecido pela Associagdo. Dessa forma,
constatou-se que, no tocante as vendas desses produtores, as estimativas da ABIPLAST, de fato,
poderiam estar subestimadas.

Por essa razdo, as analises realizadas de mercado brasileiro, partipacdo dos demais produtores no
mercado e comportamento de suas vendas, ao longo desta Circular, foram nédo sé realizadas com base nos
dados da ABIPLAST, mas incluiram exercicios complementares, com base na soma dos seguintes dados:
dados primarios de vendas, fornecidos pela Videolar e pela 3M, e estimativas de vendas internas para a
Polo, com base em metodologia proposta pela OPP Film (desconsiderando, nesse Gltimo caso, a empresa
Tecnoval, tendo em vista a auséncia de informacdes individualizadas de suas vendas). Por oportuno, frise-
se que as referidas anélises levaram em consideracdo o fato de a Videolar e a 3M terem fornecido seus
dados em bases confidenciais.

Esclareca-se, agora, a metodologia utilizada pela OPP Film para estimativa das vendas da Polo.
Para tanto, a empresa aplicou a seguinte formula: vendas internas = producgéo total — exportacbes —
estoque final + estoque inicial. Os dados de produgéo foram obtidos a partir das informacGes declaradas
pela propria Polo. As exportagdes foram obtidas a partir da diferenca das exportagdes, disponiveis no
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Sistema AliceWeb, sob o item 3920.20.19, para os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais (nos quais a Vitopel e a Polo estariam presentes) com o volume exportado pela Vitopel no periodo
investigado. O estoque inicial foi determinado a partir do estoque final de junho de 2008 obtido a partir de
investigacdo de dumping anteriormente realizada. Por fim, o estoque final foi estimado com base na
aplicacdo de uma média da proporcdo estoque/producéo registrada pela Vitopel durante o periodo de
investigacao de dano sobre a producdo declarada da Polo.

Ainda que tal estimativa possa conter falhas em sua composicéo, conforme alegado pela Vitopel, de
que estes ndo se basearam nos dados efetivos da Polo de proporc¢édo estoque/producéo, para estimativa de
suas vendas, além de ndo terem considerado possiveis devolucGes e diferenciacdo entre produtos de
primeira e segunda linhas, considerou-se razoavel a metodologia acima exposta e concluiu-se por nao a
rejeitar. Dessa forma, serdo utilizadas na anlise, conforme citado anteriormente, de forma complementar
aos dados fornecidos pela ABIPLAST.

Dito isso, passa-se a seguir a analise do mercado brasileiro de filmes de BOPP. Para dimensiona-lo,
foram consideradas as quantidades vendidas no mercado interno pela industria doméstica, liquidas de
devolucbes, as estimativas das quantidades vendidas pelos outros produtores nacionais (no caso a seguir
explicitado, conforme fornecidas pela ABIPLAST), bem como as quantidades importadas totais apuradas
com base nos dados de importacdo fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Mercado Brasileiro (em nimero indice de t)

. Vendas Vendas Outros Importacfes — | Importagdes — Demais| Mercado
Periodo . X . o
Internas Produtores Nacionais Investigadas Origens Brasileiro
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 106,1 145,3 137,9 172,6 126,3
P3 1121 147,0 151,2 188,1 132,6
P4 116,9 130,7 162,2 148,7 128,6
P5 116,3 134,1 234,4 131,8 136,3

Inicialmente, deve-se ressaltar que as vendas internas da industria doméstica apresentadas na tabela
anterior incluem apenas as vendas de fabricacdo prdpria. As revendas de produtos importados nao foram
incluidas na coluna relativa as vendas internas, tendo em vista ja constarem dos dados relativos as
importagoes.

Deve-se ressaltar, também, que, para fins de dimensionamento do mercado brasileiro, a Vitopel
informou os volumes consolidados de vendas dos outros produtores domésticos estimados pela
ABIPLAST. Como ndo foram obtidas informacdes relativas as quantidades efetivamente vendidas por
cada um dos demais produtores nacionais, e devido a auséncia de respostas, por parte dessas empresas, ao
questionario da industria domestica, para fins de dimensionamento do mercado brasileiro, foram
consideradas as estimativas realizadas pela ABIPLAST do Brasil.

Observou-se que o mercado brasileiro de filmes de BOPP apresentou crescimentos de 26,3% de P1
para P2; de 5,1% de P2 para P3; e de 6% de P4 para P5. De P3 para P4, observou-se uma queda de 3,1%.
Considerando todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, o mercado brasileiro cresceu
36,3%.

Verificou-se que as importacOes investigadas aumentaram, em todo o periodo considerado (P1-P5),
[confidencial]t (134,4%), ao passo que o mercado brasileiro aumentou [confidencial] t (36,3%). No
altimo periodo, de P4 para P5, as importacBGes investigadas aumentaram [confidencial] t (44,5%)
enguanto o mercado brasileiro de filmes de BOPP aumentou [confidencial] t (6%).
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J& levando em consideracdo as informagdes de vendas fornecidas pela Videolar e 3M e as
estimativas, para a Polo, realizadas pela OPP Film, o mercado brasileiro ¢ dimensionado da seguinte
maneira:

Mercado Brasileiro (t)

. Vendas Vendas Outros Importacbes — | Importacdes — Demais | Mercado
Periodo L : . 2
Internas Produtores Nacionais Investigadas Origens Brasileiro
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
p2 106,1 140,8 137,9 172,6 124.6
P3 112,1 150,3 151,2 188,1 133,2
P4 116,9 140,4 162,2 148,7 131,2
P5 116,3 172,6 233,6 131,8 146,8

Utilizando-se esses dados, pdde-se observar que o mercado brasileiro de filmes de BOPP
apresentou crescimentos de [confidencial]% de P1 para P2 ; de [confidencial]% de P2 para P3; e de
[confidencial]% de P4 para P5. De P3 para P4, observa-se uma queda de [confidencial]%. Considerando
todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, o mercado brasileiro cresce [confidencial]%.
Dessa forma, observa-se que, comparando com o outro cendrio, o mercado brasileiro aqui estimado evolui
tanto positiva (P1-P2, P2-P3, P4-P5 e P1-P4) quanto negativamente (P3-P4) mais acentuada.

5.3 Das importacdes consideradas na andlise de dano
Os volumes e os valores de filmes de BOPP importados em cada periodo, a serem considerados na

andlise de dano, foram obtidos retirando-se das importacGes brasileiras apresentadas, as importacdes do
produto objeto da investigacao realizadas pela indUstria doméstica, abaixo relacionadas:

P1 P2 P3 P4 P5
Valor (nimero indice) - US$ CIF 100 200,4 1443 232,5 478,9
Quantidade (nimero indice) 100 180,7 142,6 184,5 397,8
USF CIF/t (nGmero indice) 100 110,9 101,1 126,0 120,4

Vale ressaltar que a inddstria doméstica importou e revendeu um tipo de filme de BOPP (mate) de
sua coligada da Argentina, a Vitopel S.A., em todos os periodos de investigacdo de dano. Segundo a
peticionaria, esse tipo de filme é atualmente produzido apenas na unidade argentina, devido ao fato de seu
custo de producédo ser inferior naquele pais e, apesar de serem registradas como importacGes normais,
referem-se a transferéncia entre plantas, consoante politica interna da empresa de producao/alocacdo de
campanhas.

Ademais, a peticionaria também realizou importacdo [confidencial]. Segundo a Vitopel, nesse
ultimo caso, a importacao realizada por ela foi pontual e serviu para aplacar demanda que ndo pode ser
atendida por ela, devido a dificuldades técnicas, pontuais, na producdo de um produto especifico
([confidencial]).

Por esses motivos, tais volumes importados pela indistria doméstica ndo foram consideradas
importacOes defensivas e foram retirados da analise de dano.
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5.3.1 Do volume importado

A tabela seguinte reflete 0 comportamento do volume das importacdes de filmes de BOPP a ser
considerado na andlise de dano a inddstria doméstica.

Importacdes de filmes de BOPP (em numero indice de t)

P1 P2 P3 P4 P5
Argentina 100,0 175,2 226,9 160,9 106,3
Chile 100,0 149,5 143,3 149,1 167,7
Coldmbia - 100,0 188,3 268,6 563,6
india 100,0 185,8 269,7 581,4 568,8
Peru 100,0 62,0 25,4 67,3 248,0
Taipé Chinés 100,0 160,1 87,4 136,7 317,1
Total (investigado) 100,0 136,7 151,6 161,6 229,7
Bélgica 100,0 148,3 200,7 256,1 2447
Coreia do Sul 100,0 82,9 100,7 33,3 43,3
Emirados Arabes Unidos 100,0 965,9 1021,2 579,1 2428
Equador 100,0 155,5 218,3 205,6 109,8
Estados Unidos da América 100,0 182,4 177,2 120,9 145,1
Italia 100,0 92,2 57,7 81,9 74,2
Outros * 100,0 175,9 186,6 146,9 149,7
Total (exceto investigado) 100,0 172,6 188,1 148,7 131,8
Total Geral 100,0 151,4 166,4 156,3 189,6

*Qutros: Alemanha, Aradbia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Finlandia,
Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Itlia,, Japdo, Luxemburgo, Malasia, México, Om@, Paraguai, Portugal, Reino
Unido, Tailéndia, Turquia, Ucrania, Uruguai

O volume importado a ser considerado na investigacdo de dano dos filmes de BOPP a pregos com
dumping, originarios dos paises investigados aumentou em todos os periodos analisados: 36,7% de P1
para P2, 10,9% de P2 para P3, 6,6% de P3 para P4 e 42,1% de P4 para P5. Considerando-se 0s extemos
da série, tal volume importado aumentou 129,7%.

Nota-se também que essas importacdes, originarias das origens investigadas, aumentaram sua
participacdo no total importado, de 59,1% e, P1, para 71,6% em P5.

O volume importado de outras origens apresentou crescimento nos dois primeiros periodos, 72,6%
de P1 para P2, e 8,8% de P2 para P3, tendo, no entanto, diminuido nos dois ultimos, 20,8% de P3 para P4
e 11,4%, de P4 para P5.

O volume total importado apresentou crescimento em quase todos os periodos investigados, exceto
de P3 para P4, quando diminuiu 6,1%, mesmo periodo no qual houve queda de 3,1% no mercado
brasileiro, enquanto as importagdes das origens investigadas cresceram 6,6%. Nos demais periodos, 0
total importado cresceu 51,4% de P1 para P2, 10%, de P2 para P3 e 21,3% de P4 para P5. Considerando
todo o periodo investigado, tais importacdes cresceram 89,6%.

5.3.2 Do valor e do preco das importacdes

As tabelas a seguir indicam a evolucéo do valor total e do preco das importaces consideradas na
investigacdo de dano a industria domestica no periodo de julho de 2008 a junho de 2013:
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Valor das Importacdes (US$ CIF em ndmero indice)

P1 p2 P3 P4 P5
Argentina 100,0 178,7 280,1 215,3 136,0
Chile 100,0 138,0 145,6 169,1 165,7
Coldmbia - 100,0 220,5 323,1 663,4
india 100,0 130,2 223,6 462,9 410,4
Peru 100,0 56,0 27,4 68,7 229,1
Taipé Chinés 100,0 159,5 102,4 195,3 408,5
Total (investigado) 100,0 125,0 163,9 185,8 241,0
Bélgica 100,0 145,1 192,3 2240 209,0
Coreia do Sul 100,0 68,8 92,3 40,4 39,3
Emirados Arabes Unidos 100,0 741,1 951,4 603,0 219,8
Equador 100,0 145,7 234,7 231,7 115,2
Estados Unidos da América 100,0 145,1 161,9 140,5 178,8
Italia 100,0 87,4 66,6 81,7 79,7
Outros * 100,0 140,4 168,1 154,3 142,9
Total (exceto investigado) 100,0 140,1 173,5 155,4 134,4
Total Geral 100,0 133,6 168,3 171,4 191,2

*Qutros: Alemanha, Ardbia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Croacia,
Finlandia, Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Itlia,, Japdo, Luxemburgo, Malésia, México, Omd, Paraguai,
Portugal, Reino Unido, Tailandia, Turquia, Ucrania, Uruguai

Preco das importacgdes (em numero indice de US$ CIF/t)

Pl P2 P3 P4 P5
Argentina 100,0 102,0 123,5 133,8 128,0
Chile 100,0 92,3 101,6 113,4 98,8
Colbmbia - 100,0 117,1 120,3 117,7
india 100,0 70,1 82,9 79,6 72,2
Peru 100,0 90,4 107,9 102,1 92,4
Taipé Chinés 100,0 99,6 117,2 1429 128,8
Total (investigado) 91,5 108,1 115,0 104,9 91,5
Bélgica 100,0 97,8 95,8 87,5 85,4
Coreia do Sul 100,0 82,9 91,7 121,2 90,8
Emirados Arabes Unidos 100,0 76,7 93,2 104,1 90,5
Equador 100,0 93,7 107,5 112,7 105,0
Estados Unidos da América 100,0 79,5 91,4 116,2 123,2
Italia 100,0 94,8 115,5 99,8 107,3
Outros * 100,0 79,8 90,1 105,1 95,4
Total ( exceto investigado) 100,0 81,2 92,2 104,5 101,9
Total Geral 100,0 88,0 101,4 109,3 99,0

*Qutros: Alemanha, Ardbia Saudita, Australia, Canada, China, Coreia do Norte, Egito, Eslovaquia, Espanha, Finlandia,
Franca, Holanda, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Luxemburgo, Malésia, México, Omé,Paraguai, Portugal, Reino Unido,
Tailandia, Turquia, Ucrania, Uruguai

Observou-se que o preco CIF medio por tonelada ponderado das importacoes de filmes de BOPP
das origens investigadas apresentou a seguinte evolucdo: diminuicdo de 8,5% de P1 para P2 e de 8,8% de
P4 para P5 e aumento de 18,2% de P2 para P3 e de 6,4% de P3 para P4. Considerando todo o periodo (P1
a P5), o preco de tais importagdes aumentou 4,9%.
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Da mesma forma, o preco CIF médio por tonelado ponderado das demais origens diminuiu 18,8%
de P1 para P2 e 2,5% de P4 para P5, tendo aumentado 13,7% de P2 para P3 e 13,3% de P3 para P4. Ao
longo do periodo investigado, o preco de tais importagcdes aumentou 1,9%.

Constatou-se que em todos os periodos investigados o preco CIF médio ponderado das origens
investigadas foi inferior ao preco CIF médio ponderado das demais origens. Inclusive, o preco CIF
daquelas origens, em P5, foi 30,1% menor do que o pre¢o CIF dos demais paises.

5.4 Da evolucéo das importacoes

5.4.1 Da participagdo das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importagcbes no mercado brasileiro de filmes de
BOPP, considerando, no seu dimensionamento, os dados fornecidos pela ABIPLAST.

Participacdo das Importacdes no Mercado Brasileiro (em nimero indice)

Participagéo Participagéo
Mercado Impor_tagﬁes - ImportacBes - | Participacao Participacédo _
Periodo Brasilei Origens Outras ImportacOes ID | Importacdes Totais
rasileiro ; .
Investigadas origens (%) (%)
(%) (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 84,0 108,0 135,9 166,7 120,2
P3 84,6 114,3 141,0 100,0 124.9
P4 90,9 125,9 1154 166,7 121,8
P5 85,3 168,8 96,2 300,0 1415

Observou-se que a participacdo das importacdes investigadas no mercado brasileiro aumentou em
todos os periodos analisados: aumento de 0,9 p.p. de P1 para P2, de 0,7 p.p. de P2 para P3, de 1,3 p.p. de
P3 para P4 e de 4,8 p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacdo de tais
importacdes aumentou 7,7 p.p.

A participacdo das demais importacdes, por sua vez, aumentou 2,8 p.p., de P1 para P2 e 0,4 p.p. de
P2 para P3, tendo diminuido 2,0 p.p. de P3 para P4 e 1,5 p.p. de P4 para P5. Considerando todo o
periodo, a participacdo de tais importacdes no mercado brasileiro diminuiu 0,3 p.p.

Ja a participacdo das importacdes da industria doméstica no mercado brasileiro oscilou entre 0,3% e
0,9% ao longo do periodo investigado.

Ja levando em consideracdo as informacbes de vendas fornecidas pela Videolar e 3M e as

estimativas, para a Polo, realizadas pela OPP Film para dimensionamento do mercado brasileiro, o
resultado é o seguinte:
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Participacao das Importagdes no Mercado Brasileiro (%)

Participagéo Participagéo
Mercado Impor_ta(;(”)es - ImportacBes - | Participacao Participacédo _
Periodo Brasilei Origens Outras ImportacOes ID | Importacdes Totais
rasileiro ; .
Investigadas origens (%) (%)
(%) (%)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 124,6 109,6 138,0 166,7 121,3
P3 133,2 114,0 140,5 133,3 1244
P4 131,2 123,7 1139 166,7 119,3
P5 146,8 156,1 89,9 300,0 131,0

Levando em consideragdo os dados constantes da tabela anterior, observa-se que a participacdo das
importacdes investigadas no mercado brasileiro aumenta em todos os periodos analisados (ainda que
menos acentuadamente do que quando considerados os dados para 0s demais produtores nacionais
fornecidos pela ABIPLAST): aumento de [confidencial] p.p. de P1 para P2, de [confidencial] p.p. de P2
para P3, de [confidencial] p.p. de P3 para P4 e de [confidencial] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o
periodo (P1 a P5), a participacdo de tais importacdes aumenta [confidencial] p.p.

A participacdo das demais importagdes, por sua vez, aumenta [confidencial] p.p., de P1 para P2 e
[confidencial] p.p. de P2 para P3, diminuindo [confidencial] p.p. de P3 para P4 e [confidencial] p.p. de
P4 para P5. Considerando todo o periodo, a participacdo de tais importacdes no mercado brasileiro
diminui [confidencial] p.p.

A participacdo das importacdes da industria doméstica no mercado brasileiro oscila entre
[confidencial]% e [confidencial]% ao longo do periodo investigado.

5.4.2 Da relacdo entre as importacdes e a producado nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importacfes investigadas e a producdo nacional de
filmes de BOPP.

Importacdes investigadas e Producdo Nacional (em nimero indice)

Periodo Producédo Nacional (t) Importaces investigadas (t) [(B)/(A)]
(A) (B) %
Pl 100 100 100
P2 100,4 136,7 138,5
P3 94,7 151,6 160,4
P4 96,3 161,6 169,2
P5 102,7 229,7 229,7

Deve-se destacar que, conforme ja mencionado nesta Circular, o volume de producéo das demais
empresas produtoras de filmes de BOPP no Brasil foi estimado pela ABIPLAST. Esses volumes foram
somados a producdo da inddstria doméstica para fins de apuracdo da producdo nacional de filmes de
BOPP.

Observou-se que a relagéo entre as importagOes investigadas e a produgdo nacional de filmes de
BOPP aumentou 3,2 p.p. de P1 para P2, 2,1 p.p. de P2 para P3, 0,7 p.p. de P3 para P4 e 5 p.p. de P4 para

CircSECEX003_2015



(Fls. 127 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

P5. Assim, ao considerar-se todo o periodo investigado, essa relacdo, que era de 8,9% em P1, passou a
19,9% em P5, representando aumento acumulado de 11 p.p.

Tendo em vista 0 exposto no item 5.2 desta Circular, ndo se realizou exercicio alternativo para
dimensionamento da producéo nacional.

5.5 Das manifestacdes sobre as importacdes

Em 6 de junho de 2014, a OPP Film apontou algumas inconsisténcias entre a Circular n® 17/2014 e
0 Parecer DECOM n® 17, de 11 de abril de 2014, e alegou que tais inconsisténcias teriam dificultado a
analise dos dados pelas partes interessadas.

A empresa peruana mencionou que os dados em numero indice da coluna referente a “Mercado
Brasileiro” da tabela de Participacdo das Importagdes no Mercado Brasileiro, com a inclusdo das
importacdes realizadas pela industria doméstica — Secdo 5.5.1., diferem significativamente da tabela que
ndo inclui estas importagGes, 0 que seria uma inconsisténcia. Ainda, afirmou ndo haver referéncia a esta
tabela no Parecer DECOM n® 17/2014.

Alegou ainda que a metodologia adotada para expressar os numeros indices da DRE estaria
incorreta. De acordo com sua analise, tendo em vista que o Resultado Operacional sem resultado
financeiro de P1 foi considerado como “-100”, Resultado Operacional também deveria ser “-100” e ndo
os “100” que constam. Além disso, a OPP Film questionou o posicionamento de (i) se excluir da analise
apenas os filmes cujas descricBes permitiram concluir que ndo se tratavam do produto objeto da
investigacdo, além de (ii) apesar de se reconhecer que existiam opera¢fes de importaces de produtos
que em funcdo de seus valores e precos pareciam ndo se tratar do objeto da investigacdo, terem sido
conservadoramente incluidas estas operagdes na anélise.

A OPP Film citou o artigo 6.8 do Acordo Antidumping, que “obriga a autoridade a certificar-se da
exatiddo da informacdo em que baseia suas conclusbes. E evidente que se a autoridade ndo pode
determinar com exatidao os produtos objeto da investigacéo a partir do Sistema Aliceweb, ndo se pode
pretender transferir as partes essa incumbéncia”.

Neste sentido, a OPP Film alegou que a anélise deveria se limitar as operacdes que correspondam
com certeza ao produto objeto da investigacdo, evitando, assim, criar-se um risco de se aumentar
indevidamente os volumes de importagdes e distorcer o preco médio de importacao.

Com relacdo as importacGes da peticionaria, a OPP Film afirmou que a Argentina, apesar de contar
com preferencias tariférias, teria diminuido suas vendas ao Brasil em fun¢do de medidas de restricdo de
importacdes e exportacdes la impostas, o que teria limitado o abastecimento competitivo de matéria
prima. Acrescentou ainda que as importacdes originarias da india teriam aumentado entre P4 e P5 apenas
em decorréncia das importagdes da propria peticionéria.

Em 6 de junho de 2014, a importadora Papéis Amalia Ltda afirmou que o mercado de filmes de
BOPP seria bastante competitivo e que os precos de venda praticados pela importadora estariam sofrendo
reducOes. A Papéis Amalia declarou ainda que ao longo do ultimo ano teria presenciado o encerramento
das atividades de muito concorrentes, tendo como consequéncias 0 aumento do desemprego e prejuizos a
cadeia produtiva.

A importadora afirmou que algumas das empresas citadas no processo de investigagdo e que néo
responderam ao questionario teriam encerrado suas atividades e que as embalagens impressas vindas da
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Asia a precos muito baixos ja ocupariam em torno de 10% do mercado nacional. Além disso, solicitou
que se levasse em consideracgao os produtos para consumo final que sdo embalados com o filme de BOPP
produzido no pais de origem.

Em 1° de julho de 2014, a Vitopel destacou que teria havido um drastico aumento nas importacdes
investigadas, sendo que de P1 a P5 teria sido da ordem de 134,36%. Também chamou a ateng&o para a
queda dos precos médios das importacdes investigadas e fez mengdo ao Parecer n® 17/2014, o qual teria
concluido acerca da existéncia de margem de subcotagdo em todos os periodos investigados.

A peticionéria aduziu que os paises investigados, em especial os que possuem preferéncias tarifarias
na exportacdo de filmes de BOPP ao Brasil, estariam se esforcando em atribuir o aumento das
importacOes a estas preferéncias. De acordo com a Vitopel, ndo haveria légica nesta relagdo uma vez que
as importacOes de todas as origens investigadas teriam sofrido reducdo de precos de P4 para P5, o que
teria se refletido consistentemente na média agregada.

Além disso, dentre os paises que ndo possuem preferéncias tarifarias, Taipé Chinés teria aumentado
suas importacGes em 820,9 toneladas, enquanto india teria reduzido apenas 72 toneladas. Tendo isso em
vista, a Vitopel concluiu que as importagdes investigadas “ndo preferenciais” teriam aumentado 748,9
toneladas de P4 para P5, o que segundo ela contradiria os argumentos trazidos pelas exportadoras de
paises que possuem preferéncias tarifarias nas exportacdes de BOPP.

Ao mesmo tempo, a peticionaria chama aten¢do para 0 movimento das importacfes das origens nao
investigadas e que ndo possuem preferéncias tarifarias na exportacdo para o Brasil de filmes de BOPP.
Segundo a Vitopel, ndo haveria um movimento claro e consistente em relacdo a todas as origens nédo
investigadas, com preferéncias tarifarias ou nao.

Com relacdo as importacdes beneficiadas com preferéncias tarifarias, a Vitopel observou que nem
todas aumentaram. O volume de importagdo do Equador teria caido 46,6% e o Paraguai e o Uruguai
teriam passado a exportar para o Brasil mas em pequenas quantidades. No agregado, o volume importado
das importagOes preferenciais ndo investigadas de P4 para P5 teria se reduzido em 596 toneladas ou 42,6
%.

A peticionaria chamou a atencdo para o comportamento das importacdes de filme de BOPP
originarias do Equador e defendeu que sua significativa reducdo afastaria por completo o argumento
levantado pelos exportadores. Terminou concluindo que a tarifa preferencial nao significaria uma licenca
para as empresas destes paises competirem no mercado brasileiro com precos desleais e que, na verdade,
0 aumento de tais importacdes estaria relacionado a pratica do dumping.

Em manifestacdo protocolada em 1° de julho de 2014, a produtora/exportadora Biofilm questionou
a analise das importagdes feita. Segundo a Biofilm, as vendas locais estariam subestimadas enquanto as
importagdes objeto da investigacdo estariam possivelmente sobrestimadas, impedindo a avaliagdo
objetiva da participacao da Vitopel no mercado nacional.

A Biofilm informou que a OPP Film ja teria demostrado que a totalizacdo dos dados de mercado
interno ndo seria possivel de ser realizada com base nas informacdes de vendas internas de outros
produtores locais. Dessa forma, para a Biofilm, os dados de producdo dos outros produtores nacionais
estariam necessariamente subestimados.

Além disso, a empresa apontou que apenas os filmes cujas descri¢cbes permitiram concluir que ndo
se tratavam do produto objeto da investigacdo foram excluidos da anélise das importacdes. Isso, segundo
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ela, levaria a inclusdo de produtos ndo investigados no universo das importac6es investigadas, inflando
artificialmente essas importagoes.

Dessa forma, solicitou que se considerasse o redimensionamento das importagdes investigadas, uma
vez que, tendo sido realizadas verificacdes in loco nos exportadores estrangeiros, seria possivel identificar
e reavaliar a quantidade efetivamente exportada para o Brasil. A Biofilm entendeu que excluir da anélise
do mercado apenas os produtos cujas descri¢cbes permitem concluir ndo se tratarem do produto objeto de
investigacao prejudica o conjunto de produtores/exportadores estrangeiros.

A Biofilm considerou, portanto, que estaria havendo “duplo efeito inflator” na evolugdo das
importacdes, ja que teria havido superdimensionamento das importac6es e subestimacdo da participacédo
dos outros produtores locais. Isso seria relevante na anélise de evolucdo das importagbes bem como para
estimativa da participacéo da Vitopel no mercado brasileiro.

A OPP Film afirmou, em sua manifestacdo protocolada em 1° de julho de 2014, que os dados
relativos a produgdo e vendas de outros produtores no mercado interno seriam inconsistentes e estariam
subestimados, 0 que acabaria por superestimar a participacdo e o impacto das importacGes investigadas
sobre o consumo nacional. Além disso, segundo a empresa, 0 aumento das importacGes de P4 para P5
ocorrera a0 mesmo tempo em que se reduziriam as importacdes de outras origens, o que seria explicado
pela existéncia de preferéncias tarifarias e pela demanda interna ndo poder ser suprida pelos produtores
nacionais. Com relacdo aos precos praticados pela OPP Film, esses seriam compativeis com a evolugédo
do custo da matéria-prima (resinas de polipropileno).

Com relagdo as importagdes investigadas, a OPP Film afirmou terem um “papel secundario no
atendimento das necessidades do mercado brasileiro” e ressaltou a existéncia de preferéncias tarifarias,
concedidas no a&mbito de acordos de complementacdo econdmica, para 0 Peru e 0s demais paises da
regido, as quais seriam contrapartida a concessdes feitas por esses parceiros comerciais. Dessa forma,
segundo a empresa, seria condenavel a aplicacdo de direitos antidumping, cujo propoésito seria neutralizar
preferéncias tarifarias negociadas na base de concessées mutuas.

Ainda a esse respeito, a OPP Film mencionou trecho de entrevista concedida pelo CEO da Vitopel,
que expressaria preocupacdo, ndo devido as supostas praticas de dumping, mas a ndo incidéncia de
imposto de importacdo. Nesse sentido, o objetivo da peticiondaria seria restituir a protecdo tarifaria a
indUstria brasileira de BOPP, substituindo as tarifas suprimidas por direitos antidumping. A empresa
mencionou, por fim, trecho de entrevista concedida pelo presidente da ABIPLAST, na qual, mais uma
vez, seria reconhecida a relevancia das preferéncias tarifarias, o que confirmaria a relevancia dessas
preferéncias como outro fator que explicaria a evolucdo e a competitividade das importacGes.

Em manifestacdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada do Chile apresentou suas
consideracGes a respeito das importacdes brasileiras durante o periodo investigado. Segundo a
Embaixada, as importacGes originarias do Chile teriam uma participacdo pequena no total das
importagOes investigadas e teria reduzido pela metade no periodo de 2003 a 2013, a0 mesmo tempo em
que as importacdes brasileiras aumentaram.

A parte destacou ainda que este cenario se desenvolveu mesmo diante dos acordos comerciais entre
Brasil e Chile, cujo objetivo seria exatamente o contrario, ou seja, favorecer o intercdmbio comercial.
Nesse sentido, um eventual direito antidumping aplicado as importac6es chilenas de filmes de BOPP
acentuariam a posicéo ja deteriorada do produto chileno no mercado brasileiro.
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Em sua manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Vitopel afirmou que as
importacdes investigadas teriam tido um crescimento vertiginoso e teriam logrado conquistar parte
relevante do mercado brasileiro. Segundo a empresa, esse avanco no mercado brasileiro so teria sido
possivel em funcdo da reducdo dos precos das exportagoes.

Em manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada da Republica da
Argentina apresentou, em duas versdes de idéntico teor em portugués e em espanhol, suas consideracdes.
O governo da Argentina afirmou que as importagdes dos produtos de origem argentina teriam se reduzido
de P3 a P4 e de P4 a P5, enquanto as importacdes provenientes das demais origens teriam aumentado.
Afirmou que, considerando o lapso de P1 a P5, 0 aumento das importacGes de origem argentina teria sido
de 6%, enquanto as importacGes das demais origens teriam aumentado 224%. Dessa forma, afirmou o
governo da Argentina que ndo seria acertada a analise cumulada das importacfes de todas as origens,
porque as importacdes de origem argentina teriam tido comportamento oposto ao das demais origens.

Afirmou que as importacdes de origem argentina diminuiram sua participa¢do no consumo aparente
no periodo investigado e em relacdo as vendas nacionais.

Afirmou que os precos médios CIF das importaces de origem argentina seria superior ao prego
médio das demais origens investigadas, com excecao do Chile, e que o preco médio CIF, em que pese ter
diminuido de P4 para P5, teria um aumento acumulado de 28% de P1 a P5.

5.6 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Inicialmente, deve-ser ressaltar que todas as inconsisténcias relacionadas aos numeros indices
apresentados no Parecer de determinacdo preliminar foram devidamente corrigidas ja na apresentacdo dos
dados na Nota Técnica n? 65, que consolidou os fatos sob julgamento da autoridade investigadora.

No que diz respeito a alegacdo apresentada pela OPP Film acerca da metodologia utilizada para
apuracdo das importacGes de filmes de BOPP das origens investigadas, deve-se ressaltar que, ao se
excluir da base de dados de importacdes apenas aquelas operacgdes cujas descricbes permitem identificar
se tratarem de produtos diversos daqueles objeto da investigacdo, age conservadoramente. Dessa forma,
todos os importadores dos produtos cujas descricdes da mercadoria importada sdo apresentadas de forma
incompleta tém a oportunidade de esclarecer, em resposta ao questionario do importador, se tratar de
produto diverso daquele objeto da investigacdo. Caso contrario, correria-se o risco de deixar de notificar
empresas eventualmente interessadas na investigagdo, mas que ndo teriam a oportunidade de se
manifestar.

No presente caso, nenhum importador de mercadorias consideradas como produto investigado, ap6s
ser notificado, informou que importava produto diverso daquele sob andlise. Assim, considerou-se que
todas as operagdes de importacdo sobre as quais pairava alguma duvida acerca do produto importado
eram de fato relacionadas ao produto investigado.

Nesse sentido, ndo ha que se falar, como pretendeu a Biofilm, que as importagdes investigadas
estariam sobrestimadas, uma vez que a metodologia adotada quando do inicio da investigacdo se mostrou
correta ap0s o envio dos questionarios aos importadores identificados. Deve-se ressaltar que, ao contrario
do sugerido pela exportadora Biofilm, a apura¢do do volume de filme de BOPP importado no Brasil
durante o periodo de investigacdo nao pode ter por base as exportacGes reportadas pelas empresas
investigadas. Isso porque o lapso temporal existente entre 0 momento da exportacao e a internalizacao da
mercadoria no Brasil acarreta, normalmente, em significativa divergéncia entre esses dados.
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Além disso, também ndo procede o argumento de que os dados relativos a producdo dos demais
produtores nacionais estaria subestimado. Durante a investigacao, foram recebidas informag6es primérias
de producéo, ou seja, fornecidas pelas proprias empresas produtoras, de todos os fabricantes nacionais,
exceto a Tecnoval. Assim, pdde-se constatar, durante a investigacdo, que os dados relativos a estimativa
de producdo dos outros produtores nacionais, apresentados pela ABIPLAST, quando da apresentacdo da
peticdo, eram consistentes. Isso porque a producdo dos demais produtores estimada pela ABIPLAT
superou em todos os periodos o somatorio dos dados de producdo fornecidos pelos demais produtores
nacionais em resposta as consultas. Considerando que os dados da ABIPLAST consideram a producdo de
todos os fabricantes nacionais, inclusive da Tecnoval, que ndo forneceu informacdes, considerou-se que
estas estimativas estariam bastante aproximadas a realidade brasileira dos fabricantes de filmes de BOPP.

E fato que o mesmo ndo pode ser dito em relagdo aos dados de venda dos demais produtores
nacionais, para fins de composicdo do mercado brasileiro. Isso porque a Polo Film, segunda maior
produtora de filme de BOPP brasileira, ndo forneceu os seus dados de venda no periodo de investigacéo,
tendo apresentado, em resposta as consultas realizadas, apenas os seus dados de producdo. Por isso, nas
analises relacionadas ao mercado brasileiro, utilizou-se, alem dos dados fornecidos pela ABIPLAST
acerca da venda dos demais produtores nacionais, um mercado brasileiro estimado com base na sugestdo
apresentada pela OPP Film, que estimou a quantidade vendida pela Polo, conforme metodologia ja
explicitada.

Assim como alegou a Vitopel, ndo se considerou que a elevacdo das preferéncias tarifarias, neste
caso, poderiam ser consideradas como fator causador de dano a inddstria doméstica. O MERCOSUL
possui Acordos de preferéncia tarifaria, os quais abrangem também os filmes de BOPP, com outros
membros da Aladi, estando ai incluidas algumas das origens investigadas. No caso da Argentina, do Chile
e do Peru, durante todo o periodo de analise de dano, tal preferéncia tarifaria permaneceu inalterada
(100%). Dessa forma, ndo se pode atribuir o eventual dano a indUstria domestica ao processo de
liberalizacdo dessas importacdes, visto que, por ser uma varidvel constante, ndo poderia ter impactado os
precos praticados no Brasil.

No caso da Colébmbia, por sua vez, houve gradual reducdo da aliquota do imposto de importacdo
(1) durante o periodo investigado, visto a preferéncia tarifaria ter passado de 70% em julho de 2008 (P1),
para 80% em janeiro de 2009 (P1), 90% em janeiro de 2010 (P2) e ter atingido 100% em janeiro de 2011
(P3). Portanto, seria previsto que o preco doméstico poderia ser impactado por essa preferéncia tarifaria
outorgada a tal origem.

No entanto, observou-se que, mesmo com a gradual diminuicdo da aliquota efetiva do Il aplicada as
importacdes de filmes de BOPP originarias da Colémbia (passou de 4,8% em P1 para 0% em P5), o preco
CIF das mesmas, em ddlares estadunidenses, aumentou 17,1% de P2 para P3 e 2,7% de P3 para P4, tendo
diminuido 2,1% de P4 para P5. Ressalte-se que ndo houve importa¢des do produto investigado originarias
do pais em questdo em P1. Insta ressaltar também que a diminuicdo de 2,1% do preco de tais importagdes
no ultimo periodo (P4 para P5) ndo pode ser atribuida a preferéncia tarifaria em analise, visto que, a partir
de P3, tal preferéncia ja se encontrava no patamar de 100%, néo tendo sofrido alteracao a partir de entéo.

Dessa forma, ndo se pode atribuir a gradual liberalizacdo das importacdes de filmes de BOPP
originarias da Colémbia a queda dos pregos das mesmas, observada de P4 a P5, e muito menos eventual
dano a industria doméstica.

Em relacdo as alegacOes acerca do comportamento das importacGes investigadas e nao investigadas,
a avaliacdo esta explicitada no item correspondente desta Circular.
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Em relacdo a solicitacdo do governo da Argentina para que ndo se cumulassem os efeitos das
importacGes investigadas sobre a industria doméstica, deve-se ressaltar que a analise demonstrou que
todos os requisitos explicitados pelo Acordo Antidumping foram devidamente cumpridos, ensejando,
portanto, a cumulagdo das importacdes de todas as origens investigadas sobre a industria doméstica.

Por fim, é importante esclarecer que ndo cabe a autoridade investigadora avaliar 0 impacto que
eventual aplicacdo de direito antidumping teria sobre a balanca comercial ou sobre o relacionamento
comercial dos paises investigados com o Brasil. A competéncia esta restrita & analise da pratica de
dumping e do dano eventualmente causado a indUstria domestica.

5.7 Da concluséo a respeito das importacgdes

No periodo de investigacdo de dano, as importacdes de BOPP a precos de dumping, originarias da
Argentina, do Chile, da Colémbia, da India, do Peru e do Taipé Chinés cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [confidencial]t em P1 para [confidencial]t em P4 e
[confidencial]t em P5 (aumento de [confidencial]t de P1 para P5 - 129,7% - e de [confidencial]t de P4
para P5 — 42,1%);

b) em relagdo ao mercado brasileiro, visto que a participagdo das importacdes investigadas
aumentou 7,7 p.p de P1 (11,2%) para P5 (18,9%) e 4,8 p.p. de P4 (14,1%) para P5 (considerando, para o
dimensionamento do mercado brasileiro, nesse caso, as estimativas para as vendas dos demais produtores
fornecidas pela ABIPLAST). Ja quando se consideram as vendas dos demais produtores nacionais
calculados com base nas estimativas da OPP Film e nos dados fornecidos pela Videolar e 3M, constatou-
se que a participacdo das importacdes investigadas no mercado brasileiro aumentou menos do que no
cenario anteriormente explicitado, tendo aumentado [confidencial] p.p. de P4 a P5 e [confidencial] p.p. de
PlaP5;e

c) em relacdo a producdo nacional, pois de P4 (14,9% ) para P5 (19,9% ) houve um aumento dessa
relacdo de 5 p.p. e de P1 (8,9%) para P5, houve um aumento de 11 p.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacGes a precos de dumping, tanto
em termos absolutos quanto em relacdo a producdo e ao mercado brasileiro.

Além disso, as importacGes objeto de dumping foram realizadas a precos CIF médio ponderados
mais baixos que os das demais importacdes brasileiras.

6. DO DANO E DO NEXO CAUSAL

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes objeto de dumping, no seu efeito sobre os
precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacfes sobre a
indastria domestica.

J& o art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo causal
entre as importacdes objeto de dumping e o dano a industria domestica. Essa demonstracdo de nexo
causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos, além das
importacdes objeto de dumping, que possam ter causado o dano a industria doméstica na mesma ocasiao.
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O periodo de investigacdo de dano compreendeu os mesmos periodos utilizados na analise das
importacGes, conforme explicitado no item 5 desta Circular. Assim, procedeu-se ao exame do impacto das
importacdes analisadas sobre a industria domestica, tendo em conta os fatores e indicadores econémicos
relacionados no § 3° do art. 30 do Regulamento Brasileiro

Ressalte-se que, para a adequada avaliacao da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados
pela industria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, constante do Anexo II.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
Circular.

Ademais, conforme mencionado anteriormente, ressalta-se que a analise de todos os indicadores da
de dano que envolvem mercado ou producdo nacional (além das comparagdes realizadas entre a situacdo
da industria doméstica, das importacdes investigadas e dos demais produtores nacionais) foi realizada
com base nos dados dos demais produtores fornecidos pela ABIPLAST, visto esta ser a entidade
representativa do setor no pais, que possui legitimidade para fornecé-los.

No entanto, tendo em vista as reiteradas objecGes apresentadas pelas partes interessadas com
relacdo a tais informacgdes, as estimativas realizadas pela OPP Film e os dados fornecidos pela
ABIPLAST foram avaliadas.

De posse dos dados primarios de producéo da Polo, Videolar e 3M, comparou-se a soma destes com
as informacdes de producdo dos demais produtores por periodo, conforme fornecida pela ABIPLAST
(considerando que esta inclui as informacGes da Tecnoval, a qual ndo forneceu seus dados) e chegou a
conclusédo de que, no tocante a producdo dessas empresas, a estimativa da Associacao é consistente com a
realidade. Dessa forma, as analises realizadas no tocante a producdo nacional, ao longo desta Circular,
serdo realizadas somente com base nos dados da ABIPLAST.

J& no tocante as vendas dos demais produtores, confrontou-se a soma dos dados fornecidos pela
Videolar e 3M e aqueles estimados, para a Polo, pela OPP Film (conforme metodologia explicada a
seguir, ja que a Polo ndo forneceu esse tipo de informacao) com aqueles fornecidos pela ABIPLAST. Em
tal confrontacdo, p6de-se constatar que, ainda que na soma realizada ndo estejam consideradas as vendas
da Tecnoval (que ndo foram por ela fornecidas ou por outras partes interessadas estimadas), o resultado
obtido, em P4 e P5, era superior aquele fornecido pela Associacdo. Dessa forma, constatou-se que, no que
se refere as vendas desses produtores, as estimativas da ABIPLAST, de fato, poderiam estar
subestimadas.

E por essa razdo que as analises realizadas de mercado brasileiro, partipacdo dos demais produtores
no mercado e comportamento de suas vendas, ao longo desta Circular, foram realizadas com base nos
dados da ABIPLAST (tendo em vista sua legitimidade para fornecimento de dados, conforme
evidenciado anteriormente). Adicionalmente, foram realizados também (para fins de aprofundamento da
andlise de dano e do impacto dos demais produtores sobre a situagdo da industria doméstica) exercicios
complementares, com base na soma dos seguintes dados: vendas fornecidas pela Videolar e pela 3M e as
estimativas para a Polo realizadas pela OPP Film (desconsiderando, nesse ultimo caso, a empresa
Tecnoval, tendo em vista a auséncia de informacdes individualizadas de suas vendas). Com relacéo a isso,
frise-se que as referidas analises levaram em consideracdo o fato de a Videolar e a 3M terem fornecido
seus dados em bases confidenciais.
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Esclareca-se, agora, a metodologia utilizada pela OPP Film para estimativa das vendas da Polo.
Para tanto, a empresa aplicou a seguinte formula: vendas internas = producdo total — exportacGes —
estoque final + estoque inicial. Os dados de producdo foram obtidos a partir dos das informagdes
declaradas pela prépria Polo. As exportacdes foram obtidas a partir da diferenca das exportacdes,
disponiveis no Sistema Aliceweb, sob o item 3920.20.19, para os estado de S&o Paulo, Rio Grande do Sul
e Minas Gerais (nos quais a Vitopel e a Polo estariam presentes) com o volume exportado pela Vitopel no
periodo investigado. O estoque inicial foi obtido a partir do estoque final de junho de 2008 obtido a partir
de investigacdo de dumping anteriormente realizada. Por fim, o estoque final foi estimado com base na
aplicacdo de uma meédia da proporcdo estoque/producdo registrada pela Vitopel durante o periodo de
investigacao de dano sobre a producao declarada da Polo.

Ainda que tal estimativa apresente falhas em sua composicdo, conforme alegado pela Vitopel, de
que estes ndo se basearam nos dados efetivos da Polo de proporgéo estoque/producéo, para estimativa de
suas vendas, aléem de ndo terem considerado possiveis devolucdes e diferenciacdo entre produtos de
primeira e segunda linhas, considerou-se razoavel a metodologia acima exposta e concluiu que tais
estimativas ndo podem ser desconsideradas. Dessa forma, serdo utilizados na andlise, conforme citado
anteriormente, de forma complementar aos dados fornecidos pela ABIPLAST.

Além disso, também se levou em consideracdo, para fins de avaliacdo da situacdo financeira dos
demais produtores nacionais, as demonstracfes financeiras publicadas pela Polo, referentes aos anos-
calendarios de 2010, 2011, 2012 e 2013.

6.1 Dos indicadores da indUstria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producdo de filmes de polipropileno
biaxialmente orientado — filmes de BOPP, sem impressao grafica, da Vitopel do Brasil Ltda., que foi
responsavel, em P5, por 54% da producdo nacional do produto similar produzido no Brasil. Dessa forma,
os indicadores considerados nesta Circular refletem os resultados alcangcados pelas citadas linhas de
producdo, tendo sido verificados e retificados por ocasido da verificacdo in loco realizada na Vitopel do
Brasil.

6.1.1Do volume de vendas
A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de BOPP de fabricacdo prdpria,
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo. As vendas apresentadas estdo liquidas de

devolucgdes.

Vendas da Industria Domeéstica (em namero indice de t)

.| Vendas no Mercado | Participagdo no | Vendas no Mercado | Participagdo
Vendas Totais
() Interno Total Externo no Total
(t) (%) (t) (%0)
P1 100 100 100 100 100
P2 103,5 106,1 102,5 93,7 90,5
P3 103,9 112,1 108,0 71,4 68,7
P4 103,3 116,9 113,1 49,3 47,8
P5 107,0 116,3 108,6 69,3 64,7
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Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou aumentos de 6,1%,
5,7% e 4,2% de P1 para P2, de P2 para P3 e de P3 para P4, respectivamente, tendo se mantido estavel
(queda de 0,5%) de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo de dano, o volume de
vendas da indUstria domeéstica para 0 mercado interno apresentou aumento de 16,3%.

Recorda-se que as importacOes investigadas também apresentaram comportamento ascendente
durante o periodo investigado. De P1 para P2, quando estas aumentaram 36,7% em volume, as vendas da
indUstria doméstica no mercado interno apresentaram seu maior crescimento entre periodos (6,1%). As
vendas dos demais produtores nacionais também aumentaram de P1 para P2 ([confidencial]%,
considerando as estimativas da OPP Film), além das importagdes das demais origens (aumento de
72,6%). O crescimento evidenciado por todos os participantes do mercado brasileiro pode ser explicado
por sua recuperagdo frente a crise mundial de 2008.

J& quando as importagdes passaram a crescer em velocidade menor (P2 para P3 — 10,9% e P3 para
P4 — 6,6%), o crescimento das vendas da industria doméstica também ocorreu em menor escala (5,7% e
4,2%, respectivamente). Além disso, quando houve o maior crescimento no volume das importagdes
investigadas (41,6% - de P4 para P5, ou [confidencial]t), as vendas da industria doméstica no mercado
interno permaneceram praticamente inalteradas, com pequena reducéo de 0,5%. Também as vendas dos
demais produtores nacionais, nesse Ultimo periodo, apresentaram a segundo maior elevacdo da série
([confidencial]%, ou [confidencial] t — considerando as estimativas da OPP Film). Além disso, 0 aumento
das vendas dos demais produtores, ainda que menor do que o das importacdes investigadas em termos
relativos, foi mais significativo em termos absolutos. Em P5 justamente tais empresas atingiram seu pico
de vendas, o que contribuiu para o0 comportamento das vendas da Vitopel no mesmo periodo

Ademais, ao se analisar a totalidade do periodo investigado (P1 a P5), tanto as importacdes
investigadas, quanto a industria doméstica e os demais produtores nacionais apresentaram grande
crescimento de suas vendas no Brasil. Entretanto, em nameros absolutos, o crescimento das importagdes
provenientes das origens investigadas alcancou [confidencial] t, enquanto o crescimento dos demais
produtores nacionais atingiu [confidencial] t. Além disso, ressalta-se que as vendas desses outros
produtores quase corresponderam a duas vezes o volume das importacdes investigadas em todos os
periodos considerados.

Relacionado a isso, pode-se citar a questdo das preferéncias tarifarias concedidas pelo Brasil as
importacdes de filmes de BOPP originarias da Argentina, Chile, Coldmbia e Peru. No caso da Colémbia,
tal como evidenciado no parecer de determinacdo preliminar, houve gradual reducdo da aliquota do
Imposto de Importacdo (1) durante o periodo investigado. No entanto, ndo se pdde constatar correlacéo
entre tal reducdo e o comportamento dos precos de tais importacdes. No caso dos demais paises, durante
todo o periodo de anélise de dano, tal preferéncia tarifaria permaneceu inalterada, ndo podendo ser
considerada como variavel de impacto. Ademais, ndo se pode tampouco considerar 0 aumento da aliquota
do Il de 16% em P4 para 25% em P5, pelo fato de este ter sido acompanhado dentre as origens
investigadas, de queda das importa¢des originarias de origem preferencial (Argentina), enquanto aquelas
ndo preferenciais (India e Taipé) aumentaram consideravelmente. Além disso, esse aumento (das
importacOes preferenciais) deveria deslocar as importacdes ndo preferenciais (tanto aquelas provenientes
das origens investigadas, quanto aquelas originarias dos demais paises, ndo investigados), em decorréncia
da elevacdo da aliquota do Il. No entanto, a queda das importacGes das demais origens se mostrou bem
inferior ao aumento das importagdes das origens investigadas, principalmente quando se leva em conta o
aumento das importac6es originarias da Coldmbia e do Peru.

Cita-se também a evolugdo das importagdes provenientes das origens ndo investigadas, as quais
foram sempre inferiores as importagdes investigadas e as vendas dos demais produtores.
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As vendas destinadas ao mercado externo, por sua vez, diminuiram em quase todos os periodos
analisados, com excecdo de P4 para P5, quando aumentaram 40,6%. De P1 para P2, de P2 para P3 e de
P3 para P4, elas sofreram queda de 6,3%, 23,8% e 31,0%, respectivamente. Ao se considerar o periodo de
P1 a P5, as vendas destinadas ao mercado externo da industria doméstica apresentaram queda de 30,7%.

Ao desempenho exportador ndo pode ser atribuido o comportamento das vendas da industria
doméstica no mercado interno de P4 para P5, visto que aumento das exportacdes da industria doméstica
evidenciado em tal periodo contribuiu para diminuir o aumento dos estoques (tendo em vista 0 aumento,
mais que proporcional, da produ¢do no mesmo periodo, em relacdo ao aumento das exportacGes) da
Vitopel e para a diluicdo de seus custos fixos.

Em relacdo as vendas totais da industria doméstica, houve aumentos de 3,5% de P1 para P2 e de
0,3% de P2 para P3. No periodo seguinte, houve queda de 0,5% nas vendas totais (influenciada pela
diminuicdo das exportacbes da Vitopel), seguida de aumento de 3,6%, de P4 para P5. Durante todo o
periodo de investigacdo, as vendas totais da industria doméstica aumentaram 7%.

6.1.2 Da participagdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao das vendas da industria doméstica de BOPP de fabricagédo
préopria destinadas ao mercado brasileiro. As vendas apresentadas estdo liquidas de devolugdes. Os dados
apresentados na tabela a seguir consideram as estimativas de mercado apresentadas pela ABIPLAST e,
portanto, incluem a empresa Tecnoval nos dados de venda dos demais produtores nacionais. Séo
apresentadas, da mesma forma, as vendas dos demais produtores nacionais, conforme estimativas da
Associacao, e sua respectiva participacdo no mercado brasileiro assim dimensionado.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro (em namero-indice)

Vendas no Mercado Vendas no
Periodo Mercado Brasileiro Ipterno _ Participacdo - ID | Mercado Interno — | Participacdo
® IndUstria doméstica (%) Outros produtores (%)
(t) (t)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 126,3 106,1 84,0 145,3 114,8
P3 132,6 112,1 84,6 147,0 110,7
P4 128,6 116,9 90,9 130,7 101,4
P5 136,2 116,3 85,3 134,1 98,3

A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de BOPP diminuiu 8,3 p.p.
de P1 para P2. De P2 para P3 e de P3 para P4, houve aumentos de 0,3 p.p. e de 3,3 p.p, respectivamente.
No periodo seguinte, apresentou nova queda, de 2,9 p.p. Tomando todo o periodo investigado (P1 para
P5), observou-se queda de 7,6 p.p. nessa participacao.

Dessa forma, ficou constatado que, apesar do crescimento do mercado brasileiro de filmes de BOPP
de P1 para P5 de 36,3%, houve aumento menos que proporcional nas vendas da indUstria doméstica no
mesmo periodo (16,3%), o0 que resultou em perda de participacdo no mercado interno por parte da Vitopel
do Brasil.

Abaixo apresenta-se a participacdo das vendas internas da indistria domeéstica, das importagdes
investigadas e dos demais produtores nacionais no Mercado Brasileiro, de acordo com as estimativas
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apresentadas para a Polo pela OPP Film no tocante as vendas dos demais produtores nacionais
(desconsiderada a empresa Tecnoval).

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro (em nimero-indice)

] Mercado Brasileiro | - Rarti_cipagéq - Particip_agéo - Part_icipagéo —
Periodo (1) industria domestica | Importagdes investigadas | Demais produtores
(%) (%) (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 124,6 85,0 109,6 112,7
P3 133,2 84,1 114,0 112,7
P4 131,2 89,0 123,7 106,9
P5 146,8 79,2 156,1 1174

Levando em consideracdo os dados de mercado brasileiro acima apresentados, observa-se que a
participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de BOPP diminuiu [confidencial]
p.p. de P1 para P2 e [confidencial] p.p. de P2 para P3. De P3 para P4, houve aumento de [confidencial]
p.p. No periodo seguinte, apresentou nova queda, de [confidencial] p.p. Tomando todo o periodo
investigado (P1 para P5), observou-se queda de [confidencial] p.p. nessa participacao.

A diminuicdo de participacdo no mercado brasileiro (de P1 a P5 e de P4 a P5) é mais acentuada
quando se consideram as estimativas apresentadas pela OPP Film. De acordo com o quadro evidenciado
por tais dados, observa-se crescimento de participacdo no mercado tanto das importacdes investigadas (de
[confidencial] p.p. — de P1 a P5), quanto dos outros produtores nacionais ([confidencial] p.p.). No
entanto, levando em consideracao que tais produtores participam no mercado, em termos absolutos, mais
ativamente do que as importacdes investigadas, e considerando que tais empresas se aproximaram, a cada
periodo, do volume vendido pela indUstria doméstica (a excecdo de P3 para P4, quando estas diminuiram
seu volume vendido em [confidencial]%), ndo se pode ignorar que o crescimento destes impactou e foi
relevante para a queda de participacdo da Vitopel. A tabela a seguir demonstra tal aproximacao:

Vendas e Participacdo da Industria Doméstica e Demais Produtores Nacionais (em namero-indice)
Vendas no S S
Vendas no Participagéo no Participacdo no

mercado ; . L o .

. . mercado interno — | Diferenca | mercado brasileiro | mercado brasileiro — Diferenga
Periodo interno — - . .
Vitopel Demais produtores ® — Vitopel Demais produtores (p.p.)
© ® (%) (%)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 106,1 140,8 68,1 85,0 112,7 54,8
P3 112,1 150,3 70,5 84,1 112,7 52,8
P4 116,9 140,4 91,2 89,0 106,9 69,4
P5 116,3 172,6 54,7 79,2 117.,4 37,3

Associada ao aumento expressivo da participacdo dos demais produtores esta também o fato de
estes, aparentemente, estarem obtendo resultados positivos com suas vendas. Para ilustrar tal situacéo,
apresenta-se, a seguir, tabela que demonstra a situacédo financeira da Polo (a qual corresponde a cerca de
[confidencial]% das vendas de todos os demais produtores nacionais). Esclareca-se que os dados a seguir
apresentados foram retirados das Demonstragdes de Resultados do Exercicio publicadas pela empresa em
jornal de grande circulacdo, referentes aos anos-calendario de 2010, 2011, 2012 e 2013, os quais,
portanto, ndo coincidem exatamente com os periodos investigados. Além disso, ressalta-se que a empresa
apenas produz filmes de BOPP, sendo os resultados abaixo apresentados referentes apenas ao produto em
questéo.
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Resultados financeiros — Polo (em mil R$ / %)

Rubrica/Ano 2010 2011 2012 2013
Receita liquida 260.003 266.876 208.268 303.030
Resultado operacional 11.501 16.443 19.948 23.081
excluido o resultado financeiro
Margem operacional 4% 5% 204 8%

excluido o resultado financeiro (%)

Observa-se, de acordo com os dados apresentados na tabela anterior, que a Polo obteve aumento de
sua receita liquida (decorrente do aumento geral de suas vendas) e que apresentou melhoras sucessivas de
sua margem operacional excluido o resultado financeiro. Isso demonstra que, no geral, a Polo (a segunda
maior produtora nacional de filme de BOPP) est& tendo desempenho positivo, mesmo com o aumento de
volume e de participacdo das importac6es investigadas.

N&o se pode atribuir a queda de participacdo da indastria domeéstica no mercado brasileiro as
importacdes provenientes das demais origens, tendo em vista que estas, em volumes decrescentes a partir
de P4, diminuiram sua participacdo, nesse mesmo periodo, de [confidencial]%, para [confidencial]% em
P5 (levando em consideracéo as estimativas da OPP Film).

Ainda relacionado a isso, ndo se pode atribuir a queda de participacdo da industria doméstica a
oscilacdo do mercado, uma vez que ndo foi constatada contracdo na demanda. Além disso, ndo foram
identificadas, durante o periodo de investigacdo, (i) mudancas no padrao de consumo dos filmes de BOPP
no mercado brasileiro, (ii) a adocdo de evolucdes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do
produto importado ao nacional e (iii) praticas restritivas ao comércio de filmes de BOPP pelos produtores
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

Tal queda também nado pode ser atribuida ao desempenho exportador da Vitopel, tendo em vista que
em P1, quando as vendas destinadas ao mercado externo estavam em patamar superior aquele de P5 (e
representavam maior propor¢do das vendas totais da empresa), a participacdo da empresa era menor do
que no Gltimo periodo.

Assim, constatou-se que durante o periodo de investigacdo, a Vitopel enfrentou queda de sua
participacdo no mercado brasileiro, em que pese ter elevado suas vendas em 16,3% neste periodo. Essa
queda foi influenciada pelo aumento das vendas dos demais produtores nacionais, bem como pela
elevacao das importacdes investigadas ocorridas no periodo.

6.1.3 Da producéo e do grau de utiliza¢do da capacidade instalada

Inicialmente, destaca-se que para o célculo da capacidade instalada, consideraram-se as variaveis
downtime (tempo em que a méaquina permanece desligada, para manutencdo ou parada mercadoldgica),
setup (tempo em que a maquina permanece fora de operacao para alteracbes no mix de producéo e iniciar
nova operacdo) e output (diferencas no mix de producgéo, que fazem com que se altere a capacidade da
maquina de acordo com o tipo de produto fabricado).

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producéo e o
grau de ocupacdo dessa capacidade efetiva:
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Capacidade Instalada, Producdo e Grau de Ocupacdo (em nimero indice)

. Capacidade Instalada « Grau de ocupagéo
Periodo Efetiva (1 Producéo (t) (%)

P1 100,0 100,0 100,0

P2 92,6 108,8 117,5

P3 90,9 107,0 117,8

P4 90,5 108,7 120,0

P5 90,1 112,0 124,2

O volume de producdo de filmes de BOPP da industria doméstica aumentou 8,8% de P1 para P2 e
diminuiu 1,7% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5, houve aumentos de 1,5% e 3%,
respectivamente. Ao se considerar os extremos da série, 0 volume de producdo da inddstria doméstica
aumentou 12%.

A capacidade instalada efetiva diminuiu em todos os periodos: 7,4% de P1 para P2, 1,9% de P2
para P3, 0,4% de P3 para P4 e 0,4% de P4 para P5. De P1 para P5, a capacidade instalada efetiva
diminuiu 9,9%.

O grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou a seguinte evolucao: aumentos de 13,1 p.p.,
de 0,2 p.p., de 1,7 p.p. e de 3,1 p.p de P1 para P2, de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5,
respectivamente. Quando considerados os extremos da série, verificou-se aumento de 18,1 p.p. no grau de
ocupacao da capacidade instalada.

O aumento da produgdo, acompanhado de elevacdo do grau de ocupagdo, ndo podem ser
considerados como indicadores de dano a industria doméstica, tendo em vista sua evolucdo positiva
durante o periodo investigado. Essa conclusao se aplica mesmo quando se comparam os periodos P2 e P5
(excluindo P1, tendo em vista os alegados efeitos da crise financeira internacional sobre o desempenho da
indUstria doméstica, conforme trazido a atencdo pela peticionaria).

6.1.4 Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo analisado, considerando
estogue inicial, em P1, de [confidencial] t.

Estoque Final (t)

) | Vendas Revendas Vendas ) Outras Est_oque

Periodo Producédo | Importagéo Internas Mercado Externas Devolucoes entrgdas e Final
(A) (B) (©) Interno (E) (F) saidas | (A+B-C-D-

(D) (H) E+F)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 108,8 170,8 105,6 98,3 93,4 64,2 213,2 130,4
P3 107,0 135,1 1115 96,0 72,6 78,9 -1696,2 74,4
P4 108,7 174,8 116,0 120,1 49,1 37,0 480,9 1111
P5 112,0 375,8 1154 1447 69,1 38,8 34,4 148,4

Inicialmente, cumpre esclarecer que a producdo, conforme informado pela Vitopel, é realizada tanto
a pedido como para estoque.

O volume de vendas internas apresentado na tabela acima se refere ao volume bruto vendido no
mercado interno, conforme apresentado pela peticionaria em seu apéndice V — Vendas totais, sem
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deducdo das devolugdes ocorridas em tais vendas. Ressalta-se, ainda, que as devolugdes acima
apresentadas referem-se as devolugbes ocorridas tanto nas vendas no mercado interno, quanto nas
exportacOes da Vitopel, em cada periodo.

O volume do estoque final de filmes de BOPP da indudstria doméstica aumentou 30,4% de P1 para
P2, 49,4% de P3 para P4 e 33,5% de P4 para P5, tendo diminuido 43% de P2 para P3. Considerando-se
todo o periodo de investigacdo de dano, o volume do estoque final da industria domestica cresceu 48,4%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producdo da
indUstria domeéstica em cada periodo investigado.

Relacdo Estoque Final/Producéo (em nimero indice)

. Estoque Final (t) Producéo (t) Relagdo A/B

Periodo (A) (B) %)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 130,4 108,8 118,9
P3 74,4 107,0 69,8
P4 1111 108,7 101,9
P5 148,4 112,0 132,1

A relacdo estoque final/producdo cresceu 1 p.p no primeiro periodo (de P1 para P2), tendo
diminuido, no periodo seguinte (P2 para P3), 2,6 p.p. Esta relacdo voltou a crescer nos demais periodos:
1,7 p.p. de P3 para P4 e 1,6 p.p. de P4 para P5. Considerando-se 0s extremos da série, a relagdo estoque
final/producdo aumentou 1,7 p.p.

O aumento dos estoques (e da relacdo estoque/producdo) da Vitopel ndo pode ser atribuido a
evolucdo de suas vendas no mercado interno, tendo em vista que estas aumentaram ao longo do periodo
investigado.

Tal aumento de estoques se deveu a ndo realizacdo da expectativa da empresa de continuar
aumentando suas vendas no mercado interno (tal como vinha acontecendo de P1 a P4), para tentar
recuperar sua participacdo no mercado brasileiro, tendo em vista que a Vitopel manteve crescente sua
producdo. Frisa-se que de P4 para P5 foi o periodo com o segundo maior aumento da producdo (3%),
atras apenas do aumento de 8,8% de P1 para P2 (influenciado pela recuperacdo do mercado apds a crise
financeira). A frustracdo da expectativa de vender essa producdo crescente parece estar relacionada
também a recuperacdo das vendas dos demais produtores nacionais (de P4 para P5), apds queda no
periodo anterior (de 6,6%).

Além do mais, observou-se aumento dos estoques de P4 para P5 de [confidencial] t, enquanto as
vendas no mercado interno diminuiram [confidencial] t e as exportagdes aumentaram [confidencial]t, o
que aparentemente demonstra falta de correlacdo direta entre 0 comportamento dos estoques e das vendas
da Vitopel, podendo ter sido influenciado por outros fatores.

Em relacdo a isso, deve-se mencionar que a reducgédo das vendas externas da Vitopel, de P1 a P5,
influenciou o aumento dos estoques no mesmo periodo. Observa-se que se a industria domestica houvesse
mantido seu desempenho exportador constante e vendido ao mercado externo, em P5, a mesma
quantidade que vendeu em P1 ([confidencial] t), ndo teria ocorrido, ao longo do periodo investigado,
aumento dos estoques da empresa, pelo contrario, estes teriam diminuido.
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Ainda, ndo ha que se considerar 0 consumo cativo como variavel de impacto sobre a situacdo da
indUstria doméstica, visto que a Vitopel ndo consome filmes de BOPP cativamente.

Com relacdo as importacGes e revendas realizadas pela Vitopel, deve-se ressaltar que, a empresa
aumentou suas revendas tanto de P1 a P5, quanto de P4 para P5, sendo que estas representaram apenas
entre 0,7% e 1% das suas vendas no mercado interno. Dessa forma, aliado ao fato de as importacdes que a
empresa realizou ndo terem concorrido com os produtos por ela vendidos (visto que se trata de modelo
ndo fabricado pela Vitopel), tais indicadores ndo podem ser considerados como varidveis de dano.

Ainda assim, a diminuicdo da proporc¢do de revendas de filmes de BOPP importados pela Vitopel
(que era de 94,7% em P4 e passou a ser de 53,1% em P5, devido ao aumento mais que proporcional de
suas importacOes em relacdo a suas revendas) parece ser fator que teve influéncia sobre o aumento dos
estoques no Ultimo periodo investigado.

6.1.5 Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacdes constantes da peticdo de inicio desta
investigacdo e alteradas em decorréncia da verificacdo in loco, apresentam o nimero de empregados, a
produtividade e a massa salarial relacionados a producdo/venda de filmes de BOPP pela industria
domestica.

Ressalte-se que o numero de empregados e a massa salarial a ele referente, abaixo explicitados,
referem-se somente aos empregados contratados pela Vitopel, ndo incluindo os dados daqueles
terceirizados.

Ainda, segundo informacdes apresentadas na peticdo, o regime de trabalho adotado pela indUstria
doméstica é de trés turnos (quatro turmas em Votorantim-SP e cinco turmas em Maua-SP).

Numero de Empregados (em namero indice)

NUmero de Empregados P1 P2 P3 P4 P5

Linha de Producéo 100,0 98,7 100,4 100,0 97,2
Administracdo 100,0 108,9 98,2 85,7 85,7
Vendas 100,0 97,2 105,6 105,6 58,3
Total 100,0 99,6 100,5 98,9 93,6

Verificou-se que o numero de empregados que atuam na linha de producdo sofreu queda em
praticamente todos os periodos, com excecdo de P2 para P3, quando aumentou 1,7%. De P1 para P2, de
P3 para P4 e de P4 para P5, declinou 1,3%, 0,4% e 2,8%, respectivamente. Ao se analisarem 0s extremos
da série, o numero de empregados ligados a producao diminuiu 2,8%.

Em relacdo aos empregados envolvidos no setor administrativo do produto similar produzido pela
industria doméstica, houve queda de P2 para P3 e de P3 para P4 (9,8% e 12,7%, respectivamente). De P1
para P2, aumentou 8,9%, permanecendo constante de P4 para P5. De P1 a P5, 0 nimero de empregados
da area administrativa diminuiu 14,3%.

Ja o0 numero de empregos ligados as vendas apresentou o0 seguinte comportamento: diminuiu 2,8%

de P1 para P2, aumentou 8,6% de P2 para P3, manteve-se constante de P3 para P4 e diminuiu 44,7% de
P4 para P5. De P1 para P5, o nUmero de empregados da area de vendas diminuiu 41,7%.
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Produtividade por Empregado (em nimero indice)

< . s Producdo por empregado
Periodo Produgao Empregados |~' gados a envo:;vidg na prgdu%éo
® producao (t)

P1 100,0 100,0 100,0
P2 108,8 98,7 110,3
P3 107,0 100,4 106,6
P4 108,7 100,0 108,7
P5 112,0 97,2 115,2

A produtividade por empregado ligado a producdo aumentou em quase todos o0s periodos
investigados: 10,3% de P1 para P2, 2% de P3 para P4 e 6% de P4 para P5. De P2 para P3, essa
produtividade diminuiu 3,4%. Assim, considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano, a
produtividade por empregado ligado a produgdo aumentou 15,2%.

O ganho de produtividade da empresa € justificado pelo aumento da producédo, de P1 para P5, de
12%, que foi acompanhada por reducédo de 2,8% no nimero de empregados da producao.

Massa Salarial (mil reais corrigidos, em numero indice)

Massa Salarial P1 P2 P3 P4 P5

Linha de Producéo 100,0 104,4 102,4 106,6 97,8
Administragdo 100,0 104,0 91,6 97,0 59,6
Vendas 100,0 95,3 95,5 111,9 99,9
Total 100,0 103,5 99,9 105,4 91,2

A massa salarial dos empregados da linha de producédo oscilou durante os periodos. De P1 para P2,
aumentou 4,4%. De P2 para P3, apresentou decréscimo de 1,9%. De P3 para P4, aumentou 4,1% e voltou
a diminuir o equivalente a 8,3%, de P4 para P5. Considerando todo o periodo investigado, de P1 para P5,
a massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo diminuiu 2,2%.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo apresentou o seguinte comportamento:
aumentou 4,0% de P1 para P2, diminuindo 12% de P2 para P3. De P3 para P4, houve um aumento de
5,9%, seguida de uma queda de 38,6% de P4 para P5. Considerando todo o periodo investigado, de P1
para P5, a massa salarial dos empregados ligados a administracdo diminuiu 40,4%.

J& a massa salarial dos empregados de vendas diminuiu 4,7% de P1 para P2, apresentando aumentos
de 0,2% de P2 para P3 e de 17,1% de P3 para P4. De P4 para P5, apresentou uma queda de 10,7%.
Considerando todo o periodo investigado, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a
vendas diminuiu 0,1%.

Devido a tendéncia explicitada nos paragrafos anteriores, observou-se, também, queda, tanto de P4
para P5 (13,5%), quanto de P1 para P5 (8,8% ), da massa salarial total.

No caso da Vitopel, constatou-se que a redugdo no numero de empregados foi consequéncia de
ganho de produtividade, a qual foi aliada ndo somente com o aumento da producdo (12% de P1 a P5),
mas também com os esfor¢cos da peticionaria em reduzir seus custos. Dessa forma, a produtividade nédo
pode ser considerada variavel de impacto negativo sobre a situacdo da industria doméstica (tendo em vista
que aumentou ao longo do periodo investigado — 15,2% de P1 a P5), mas sim fator explicativo da reducéo
do namero de empregados ligados a producao.
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Além disso, ndo se pode dizer que o comportamento do nimero de empregados esteja relacionado a
crise mundial apontada pela Vitopel como fator de atencdo na analise de sua situacdo. 1sso porque o
numero de empregados em P1 é maior do que em P2 (periodo no qual a peticionaria teria se recuperado
dos efeitos da mencionada crise).

6.1.6 Do demonstrativo de resultado

6.1.6.1 Da receita liquida

Apresenta-se abaixo a receita obtida pela industria doméstica nas vendas de BOPP de fabricacao
propria nos mercados interno e externos, liquidas de tributos, de devolugdes e de fretes sobre vendas,

conforme apresentado na peticéo e alterado em decorréncia da verificacéo in loco.

Receita Liguida das Vendas da Industria Doméstica (em numero indice de R$ corrigidos)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor % no total Valor % no total
P1 100 100,0 100 100 100
P2 103,5 105,2 102,5 93,7 90,5
P3 103,9 100,8 108,0 71,4 68,7
P4 103,3 98,2 113,1 49,3 47,8
P5 107,0 101,8 108,6 69,3 64,7

A receita liquida referente as vendas no mercado interno aumentou 5,2% de P1 para P2 e 3,6% de
P4 para P5. De P2 para P3, e de P3 para P4, diminuiu 4,2% e 2,5%, respectivamente. Ao se considerar
todo o periodo investigado, a receita liquida obtida com as vendas no mercado interno aumentou 1,8%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo decresceu nos trés primeiros periodos:
18,9% de P1 para P2, 30,8% de P2 para P3 e 28,7% de P3 para P4. De P4 para P5, apresentou
recuperacdo de 34,7%. Ao se considerar o periodo de P1 para P5, a receita liquida obtida com as vendas
no mercado externo decresceu 46,1%.

A receita liquida total cresceu 1,3% de P1 para P2, decresceu nos dois proximos periodos: 7,6% de
P2 para P3 e 5% de P3 para P4, tendo apresentado recuperacao de 5,9% no ultimo periodo, de P4 para P5.
Ao se considerar os extremos do periodo investigado, a receita liquida total obtida com as vendas
acumulou contracao de 5,9%.

E importante ressaltar que o aumento evidenciado pela receita liquida de vendas no mercado interno
de P1 para P5 (de 1,8%) ndo acompanhou o crescimento evidenciado no volume comercializado no
mercado brasileiro pela industria doméstica (de 16,3%) no mesmo periodo, 0 que evidencia queda dos
precos praticados pela industria doméstica (queda de 12,5% de P1 para P5), como serd explicitado no
item a seguir. Ao contrario, quando considerado o periodo P4-P5, observou-se que, ainda que a inddstria
doméstica tenha diminuido suas vendas em 0,5%, a receita liquida auferida em tais vendas aumentou
3,6%, como consequéncia do aumento de precos, de 4%.

O aumento da receita liquida de vendas no mercado interno ndo pode ser considerado como

indicador de dano a industria doméstica, tendo em vista sua evolugdo positiva durante o periodo
investigado.
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6.1.6.2 Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, nos mercados interno e externo, apresentados na tabela a
seguir, foram obtidos pela razdo entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas
apresentadas nos itens 6.2.5.1 e 6.1.1 desta Circular. Deve-se ressaltar que os precos médios de venda no
mercado interno apresentados referem-se exclusivamente as vendas de fabricacdo propria.

Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (em ndamero indice de R$ corrigidos/t)

Preco Preco
(mercado interno) (mercado externo)
P1 100,0 100,0
P2 99,2 86,6
P3 89,8 78,6
P4 84,0 81,2
P5 87,5 77,8

Observou-se que, de P1 até P4, o preco médio do filme de BOPP de fabricac&o propria vendido no
mercado interno apresentou quedas de 0,8% de P1 para P2, de 9,4% de P2 para P3 e de 6,5% de P3 para
P4. No periodo seguinte (de P4 para P5), houve aumento dos precos do produto similar de fabricacdo
prépria vendido no mercado interno (4,2%). Assim, de P1 para P5, o preco médio de venda da industria
domestica no mercado interno caiu 12,5%.

J& o preco médio do produto vendido no mercado externo apresentou queda de 13,4% de P1 para
P2, de 9,2% de P2 para P3 e de 4,2% de P4 para P5, tendo apresentado aumento de 3,4% de P3 para P4.
Tomando-se 0s extremos da série, observou-se queda de 22,2% de P1 para P5 dos precos médios de
filmes de BOPP vendidos no mercado externo.

A diminuicdo de precos das vendas no mercado interno (de P1 a P5 — 12,5%) ocorreu
conjuntamente com a reducdo, mais do que proporcional, dos custos da Vitopel (15,1%). Além disso,
houve aumento dos precos de P4 a P5. Ainda, deve-se ressaltar que os precos praticados pela industria
doméstica em P1 (periodo no qual o mercado teria sido afetado pela crise mundial) foram maiores do que
aqueles de P2 (periodo de recuperacdo frente a referida crise) e, sua diminuicdo de P2 a P5 parece
explicar a diminuicdo da receita liquida no referido periodo, ainda que a quantidade vendida tenha
crescido.

Compara-se, agora, a evolucdo dos precos da industria doméstica em suas vendas no mercado
interno com aqueles apresentados pelas importacGes: de P1 a P2 tanto a industria doméstica quanto as
importagdes investigadas diminuiram seus precos em, respectivamente, 0,8% e 7,8%. Ja de P2 a P3 e de
P4 para P4, enquanto a Vitopel reduziu seus precos em 9,4% e 6,5%, respectivamente, as importagdes
aumentaram os seus em 17,1% e 6,9%, respectivamente. Da mesma forma, observa-se comportamento
anacrénico quando se leva em consideracdo o ultimo periodo (P4-P5) e todo o periodo investigado.
Enquanto os pregos da industria domestica, no Ultimo periodo, aumentaram 4,2%, aquele das importacoes
diminuiu 8,4%. De P1 a P5, os precos da Vitopel diminuiram 12,5%, enquanto os das importagdes
aumentaram 5,7%.

6.1.6.3 Dos resultados e margens
As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,

obtidas com a venda de filmes de BOPP de fabricagdo propria no mercado interno, conforme informado
pela peticionaria e alterado em decorréncia da verificacdo in loco.
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Demonstracéo de Resultados (mil reais corrigidos)

P1 P2 P3 P4 P5

1 Faturamento Bruto 100,0 103,2 98,7 96,3 101,4
1.11PI 100,0 102,4 97,1 94,9 98,5
2 Receita Operacional Bruta 100,0 103,3 98,9 96,5 101,8
3 Deduc0es da Receita Bruta 100,0 98,5 94,3 92,1 101,8
3.1 Tributos s/ vendas 100,0 101,0 94,0 93,7 102,8
3.1.1ICMS 100,0 100,7 92,1 92,8 98,4
3.1.2 PIS 100,0 101,6 97,4 95,2 100,3
3.1.3 COFINS 100,0 101,6 97,3 95,2 100,3
3.1.4 Contrib INSS - Receita 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
3.2 Deduc0es e abatimentos 100,0 56,0 21,3 17,6 18,0
3.3Devolucoes 100,0 106,2 92,1 48,5 71,2
3.4 Fretes s/ vendas 100,0 53,7 137,3 125,6 142,0
4 Receita Operacional Liquida 100,0 105,2 100,8 98,2 101,8
5 CPV 100,0 96,7 97,6 98,3 101,5
6 Resultado Bruto 100,0 305,2 175,7 94,7 107,2
7 Desp/Rec Operacionais 100,0 47,4 43,6 86,7 58,0
7.1 Desp Gerais e Adm 100,0 122,7 149,3 196,7 167,6
7.2 Despesas com Vendas(exceto frete s/ vendas) 100,0 88,5 79,6 77,3 98,0
7.3 Despesas Financeiras 100,0 85,9 80,1 66,9 35,8
7.4 Receitas Financeiras 100,0 27,9 19,0 57,7 37,9
7.4.1 Variagdo Cambial -100,0 41,3 47,7 -90,5 -34,5
7.5 Outras desp./rec. operacionais -100,0 -41,1 16,4 451,8 -169,0
8 Resultado Operacional 100,0 14,1 26,5 85,7 51,6
9 Result Operac s/ Resultado Financeiro -100,0 59,9 -44.7 -124,5 -133,5
10. Result. Operac S/ Resultado Financeiro e

Outras Despesas 100,0 103,2 98,7 96,3 101,4

Margens de Lucro (%)
P1 P2 P3 P4 P5

Margem Bruta 100,0 287,8 173,2 95,1 104,9
Margem Operacional 100,0 13,3 26,3 87,3 50,8
Margem Operacional s/Desp. Financeiras -100,0 57,7 -44.2 -136,5 -128,8
Margem Operacional s/Desp Financeiras 100.0 2878 173.2 95.1 104.9

e Outras Despesas

O resultado bruto com a venda de filmes de BOPP no mercado interno apresentou crescimento de
P1 para P2 (205,2%) e de P4 para P5 (13,2%), apresentando redugdo nos demais periodos. Em P3 e em
P4 as reducdes foram de 42,4% e 46,1%, respectivamente, sempre em relacdo ao periodo anterior. Ao se
observar 0s extremos da série, o resultado bruto verificado em P5 foi 7,2% maior do que o resultado bruto

verificado em P1.

Observou-se que a margem bruta da industria doméstica tambem seguiu tal evolugédo: apresentou
crescimento de P1 para P2 ([confidencial] p.p.) e de P4 para P5 ([confidencial] p.p.). De P2 para P3 e de
P3 para P4, apresentou recuos consecutivos de [confidencial] p.p. e [confidencial] p.p.. Considerando-se
0s extremos da série, a margem bruta obtida em P5 manteve-se praticamente constante, com um aumento

de [confidencial] p.p. em relagéo a P1.
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A industria doméstica operou com prejuizo operacional em todos os periodos da investigagcdo de
dano. De P1 para P2, observa-se melhora de 85,9%, enquanto que de P2 para P3 e de P3 para P4, houve
piora de 88,6% e 223,4%, respectivamente. De P4 para P5, a indUstria doméstica conseguiu se recuperar
em 39,8%, embora operando ainda com prejuizo.

De maneira semelhante, a margem operacional [confidencial], mas melhorou [confidencial] p.p. de
P1 para P2. De P2 para P3 e de P3 para P4, piorou [confidencial] p.p. e [confidencial] p.p.,
respectivamente. No ultimo periodo, melhorou [confidencial] p.p., [confidencial]. Assim, considerando-se
todo o periodo de investigacdo, a margem operacional obtida em P5 aumentou [confidencial] p.p. em
relacdo a P1.

Considerando o resultado operacional sem as receitas e despesas financeiras, observou-se que a
indUstria doméstica obteve lucro apenas em P2. De P1 para P2, seu resultado melhorou em 159,9%,
porém, nos demais periodos, seu resultado piorou em 174,7%, 178,5% e 7,2%, de P2 para P3, de P3 para
P4 e de P4 para P5, respectivamente. Considerando todo o periodo investigado, constatou-se que o
prejuizo operacional sem as despesas e receitas financeiras, em P5, foi 33,5% pior do que o prejuizo em
P1.

A margem operacional sem as despesas e receitas financeiras apresentou crescimento de
[confidencial] p.p de Pl para P2, apresentando quedas de [confidencial] p.p de P2 para P3, de
[confidencial] p.p. de P3 para P4 e de [confidencial] p.p. de P4 para P5. Quando se considera 0s extremos
da série, observou-se queda de [confidencial] p.p. da margem operacional sem as despesas financeiras de
P1 para P5.

Tomando-se em conta o resultado operacional sem as receitas e despesas financeiras e outras
despesas, constatou-se, da mesma forma que no caso do resultado operacional sem o resultado financeiro,
que a industria doméstica obteve lucro apenas em P2. De P1 para P2, tal rubrica apresentou melhora de
161,8%, tendo piorado 174,3% no periodo seguinte (P2 para P3), voltado a piorar de P3 para P4
(195,5%), mas melhorado 2,1% de P4 para P5 (ao contrario do resultado anteriormente analisado).

Considerando todo o periodo de investigacdo de dano, observou-se um prejuizo operacional sem o
resultado financeiro e as outras despesas, em P5, 32,8% pior do que aquele observado em P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e as outras despesas cresceu [confidencial] p.p.
de P1 para P2, caiu [confidencial] p.p. de P2 para P3 e [confidencial] p.p. de P3 para P4, tendo, no
entanto, se recuperado [confidencial] p.p. no ultimo periodo da série (P4 para P5). Considerando todo o
periodo investigado (P1 a P5), observou-se queda de [confidencial] p.p. da referida margem.

Insta ressaltar que, devido a relevancia do resultado financeiro obtido pela industria doméstica,
influenciado principalmente pela variacdo cambial, que é significativa em montante e volatilidade e visto
o fato de as “outras despesas operacionais” ndo estarem diretamente relacionadas a atividade operacional
da empresa, a andlise de dano realizada nesta Circular, no que diz respeito a lucratividade da industria
doméstica, sera realizada com base no resultado operacional exclusive o resultado financeiro e as outras
despesas operacionais.

Ao se analisar os resultados evidenciados pela Vitopel, observa-se que, embora a empresa tenha
operado em prejuizo em quase todos 0s periodos da série, esta, de P4 a P5, apresentou melhoras em seu
resultado bruto e seu resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas, ainda que este
tenha sido o periodo no qual as importacdes objeto de dumping tenham apresentado seu maior aumento.
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Ainda, quando considerado o periodo P1-P2, quando houve o segundo maior aumento das importacGes
investigadas, a industria doméstica apresentou seus melhores resultados operacionais (operando com
lucro operacional sem resultado financeiro e outras despesas). Isso porque em P2, aparentemente, a
empresa estava se recuperando dos alegados efeitos da crise financeira mundial.

Tendo em vista a recuperacao da industria doméstica, no Gltimo periodo, em seu resultado, este ndo
pode ser considerado como indicador de dano, nesse periodo. Essa conclusdo ndo se aplica quando se
comparam os periodos P2-P5 e P1-P5, tendo em vista que o resultado operacional da empresa (excluido o
resultado financeiro e as outras despesas) apresentou deterioracdo em ambos 0s periodos.

No entanto, tal deterioracdo ndo pode ser somente atribuida as importacdes investigadas, visto que
ndo se pode ignorar o efeito do aumento consideravel das vendas e da participacdo no mercado dos
demais produtores nacionais (maior, em termos absolutos, do que das referidas importacdes).

6.1.7 Dos fatores que afetam os precos domésticos

6.1.7.1 Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo de filmes de BOPP pela
indUstria doméstica, tal como apresentado na peticao e alterado em virtude da verificagdo in loco.

Custo de Producdo (em numero indice de reais corrigidos/t)

P1 P2 P3 P4 P5

1- Matéria-prima 100,0 89,5 88,5 87,9 89,8
2 — Outros insumos (embalagem) 100,0 95,4 91,1| 86,3 84,2
3 — Utilidades (energia elétrica) 100,0 107,7 98,5| 98,7 88,3
4 —Outros custos variavels 1000/ 1164 1337| 1480| 1865
(barca, fio de aluminio e materiais)

5 - Méo de obra direta 100,0 97,3 98,8| 100,8 87,9
6 - Depreciacao 100,0 69,8 47,8 49,0 42,3
7 — Outros custos fixos 100,0 94,9 84,4| 88,3 87,8
A - CUSTO DE PRODUCAO (1+2+3+4+5+6+7) 100,0 90,1 85,7| 85,8 84,9

Verificou-se que houve queda do custo de producdo por tonelada do produto ao longo de todo o
periodo investigado. O custo de producado caiu 9,9% de P1 para P2, 4,9% P2 para P3, e 1,1% de P4 para
P5, tendo alcangado o menor valor da série. De P3 para P4, o custo manteve-se praticamente estavel,
apresentando aumento de 0,2%. Ao se considerar os extremos do periodo investigado, o custo de
producdo diminuiu 15,1%.

A sucessiva diminuicao dos custos de producdo ndo pode ser considerada como indicador de dano a
indUstria domestica, tendo em vista sua evolugéo positiva durante o periodo investigado (tanto de P1 a P5,
quanto de P4 a P5).

6.1.7.2 Da relacéo custo/preco

A relacdo entre o custo de producéo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de dano.
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Participacao do Custo no Preco de Venda (em naimero indice de reais corrigidos/t)

Custo de Producdo | Preco de Venda no Mercado Interno Relacéo
(R$ Corrigidos/t) (R$ corrigidos/t) (%)
P1 100,00 100,00 [CONFIDENCIAL]
P2 89,95 99,16 [CONFIDENCIAL]
P3 87,12 89,84 [CONFIDENCIAL]
P4 85,70 84,00 [CONFIDENCIAL]
P5 84,98 87,53 [CONFIDENCIAL]

Observou-se que a relacdo custo de producgéo/preco recuou [confidencial] p.p. de P1 para P2. Nos
periodos seguintes elevou-se [confidencial] p.p. e [confidencial] p.p., de P2 para P3 e de P3 para P4
respectivamente. De P4 para P5 essa relacdo caiu [confidencial] p.p. Ao considerar-se todo o periodo de
andlise, de P1 para P5, a relacdo custo de producdo/preco diminuiu [confidencial] p.p.

A diminuicdo da relagéo custo de producao/preco ndo pode ser considerada como indicador de dano
a industria doméstica, tendo em vista sua evolucdo positiva durante o periodo investigado (tanto de P1 a
P5, quanto de P4 a P5). Essa conclusdo ndo se aplica quando se comparam os periodos P2 e P5.

6.1.7.3 Da comparacéao entre o prec¢o do produto investigado e similar nacional

De acordo com o disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n? 8.058, de 2013, o efeito das importacoes
a precos de dumping sobre os precos da industria domestica deve ser avaliado sob trés aspectos.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto importado a
precos de dumping em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o0 preco internado do produto
objeto da investigacdo é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressdo de preco, isto é, se 0 preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da industria doméstica. O Gltimo aspecto a ser analisado € a supressdo de preco. Esta ocorre quando
as importacOes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precgos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco do filme de BOPP importado das origens investigadas com o preco
médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro, de acordo com os dados oficiais de
importacdo, fornecidos pela RFB. Ja o preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi
obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais corrigidos, e a quantidade vendida no mercado interno
durante o periodo de investigacdo de dano. Registre-se que a receita liquida utilizada no calculo desse
preco ja esta deduzida dos valores incorridos com frete e seguro interno.

Para o calculo dos precos internados do produto importado das origens investigadas, em cada
periodo de analise de dano, foram considerados os valores totais de importagdo na condicdo CIF (Cost,
Insurance and Freight), em reais, os quais foram divididos pelas quantidades totais, de modo a se obter
0 preco medio ponderado na condigéo CIF.

A metodologia foi utilizada para cada uma das familias de filmes de BOPP (transparente,
metalizado, opaco, fosco — mate - e outros) importados a precos de dumping, conforme descri¢éo
detalhada da mercadoria constante dos dados oficiais, a fim de que as eventuais diferencas de pregos entre
as distintas cestas de produtos comercializados nas importaces e pela industria doméstica fossem
neutralizadas. Salienta-se que a categoria “outros” apresentada nas tabelas a seguir diz respeito aquelas
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operacdes cujas descricdes das mercadorias constantes dos dados oficiais de importacdo ndo permitiram
categoriza-las nas demais familias.

Em seguida, foram adicionados: (i) o valor, em reais, do imposto de importacdo efetivamente pago,
obtido também dos dados de importacdo da RFB; (ii) o valor do AFRMM calculado aplicando-se o
percentual de 25% sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagdes de importagéo
constantes dos dados da RFB, quando pertinente, e (iii) os valores das despesas de internacdo apuradas
aplicando-se o percentual de 4,42% sobre o valor CIF de cada uma das operagdes de importacOes
constantes dos dados da RFB.

Ressalta-se que 0s paises a seguir listados possuem tratamento especial, sendo-lhes concedida
preferéncia tarifaria sobre o Imposto de Importacdo e ndo lhes sendo cobrado o Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), em razéo dos acordos de comércio com o MERCOSUL.:

a) Argentina (pais integrante do MERCOSUL).

Isentada do AFRMM pelo art. 10 do Décimo Sexto Protocolo Adicional ao ACE 18: "Artigo 10.- A
importacdo dos produtos negociados pela Republica Federativa do Brasil, incluidos no Acordo de
Complementacdo Econémica no 18, ndo estara sujeita a aplicacdo do Adicional de Frete para Renovacédo
da Marinha Mercante, estabelecido pelo Decreto-Lei no 2.404, de 23 de dezembro de 1987, conforme
disposto pelo Decreto no 97.945, de 11 de julho de 1989, modificado pelo Decreto no 429, de 17 de
janeiro de 1992."

ACE-18: preferéncia tarifaria de 100% sobre o Imposto de Importagdo das importacdes originarias
da Argentina, valida durante todo o periodo de investigacdo de de dano.

b) Chile (desde janeiro de 2004).

Isentado do AFRMM pelas Notas Complementares ao Art. 50 do ACE-35, com alteracdes em sua
redacdo dadas pelo Quinto Protocolo Adicional ao acordo: Notas complementares do Artigo 50 - As
importacdes a Republica Federativa do Brasil ao amparo deste Acordo ndo estdo sujeitas ao Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM). Decreto-Lei no 2.404, de 23 de dezembro
de1987, Decreto no 97.945, de 11 de julho de 1989, modificado pelo Decreto no 429, de 17 de janeiro de
1992”.

ACE-35: preferéncia tarifaria de 100% sobre o Imposto de Importacdo das importacdes originarias
do Chile, vélida durante todo o periodo de investigacdo de dano.

c) Coldémbia (desde janeiro de 2005)

Isentada do AFRMM pelo art. 50 do ACE-59: “Art. 50 - A importacdo pela Republica Federativa
do Brasil dos produtos incluidos no presente Acordo néo estara sujeita a aplicacdo do Adicional ao Frete
para Renovacgdo da Marinha Mercante, estabelecido pelo Decreto-Lei No. 2.404, de 23 de dezembro de
1987, conforme o disposto no Decreto No. 97.945, de 11 de julho de 1989, suas alteracbes e
complementagdes”.

ACE-59: preferéncia tarifaria sobre o imposto de importacdo das importagdes originarias da
Colémbia (i) em P1 de 70% de julho a dezembro de 2008 e de 80% de janeiro a junho de 2009, (ii) em P2
de 80% de julho a dezembro de 2009 e de 90% de janeiro a junho de 2010, (iii) em P3 de 90% de julho a
dezembro de 2010 e de 100% de janeiro a junho de 2011 e (iv) de 100% em P4 e P5.
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d) Peru (desde janeiro de 2005).

Isentado do AFRMM pelo art. 60 do ACE-58: “Artigo 6 — A importacdo pela Republica Federativa
do Brasil dos produtos incluidos no presente Acordo nédo estara sujeita a aplicacdo do Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante, estabelecido pelo Decreto-Lei no 2.404, de 23 de dezembro de
1987, conforme o disposto pelo Decreto no 97.945, de 11 de julho de 1989, suas modificacGes e
complementacGes”.

ACE-58: preferéncia tarifaria de 100% sobre o Imposto de Importacdo das importagdes originarias
do Peru, valida durante todo o periodo de investigacdo de dano.

Cumpre registrar que foi levado em consideracdo que o AFRMM, referente as importacdes
originarias dos demais paises (india e Taipé), ndo incide sobre determinadas operacdes de importagéo,
como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo e aquelas destinadas a Zona Franca de Manaus. Além
disso, o percentual utilizado para se apurarem as despesas de internacao foi obtido com base nas respostas
ao questionario do importador apresentadas, referentes ao periodo de investigacao de dumping.

Registre-se, também, que, apesar da preferéncia tarifaria de 100% sobre o Imposto de Importacdo
em todos os periodos investigados para a Argentina, Chile e Peru, e entre 70% e 100% para a Colémbia,
os valores utilizados no célculo aqui evidenciado, assim como mencionado anteriormente, tratam-se
daqueles efetivamente recolhidos, assim como registrado nos dados oficiais de importagéo.

Por fim, os pregos internados do produto das origens investigadas, assim obtidos, foram corrigidos
com base no IGP-DI, a fim de se obterem os valores em reais corrigidos e compara-los com os precos da
indUstria doméstica, de modo a determinar a subcotacdo dos precos dos filmes de BOPP importados,
categorizados por familia do produto, em relacdo aos precos da industria doméstica, categorizados da
mesma forma. Essas subcotacGes, por fim, foram ponderadas pela quantidade importada de cada familia
do produto com vistas a obter-se o valor da subcotacdo ponderada das origens investigadas.

Registre-se que, devido ao fato de a industria doméstica ndo produzir produtos da familia “fosco”
(mate), e visto que houve operagdes as quais ndao puderam ser classificadas nas demais familias
(“outros”), o preco da industria doméstica utilizada para comparagdo com o preco CIF internado, nesses
casos, foi o preco médio por periodo.

As tabelas a seguir demonstram os valores de subcotagdo obtidos para cada origem investigada,

para cada periodo de investigacdo de dano. A ultima tabela apresenta tais valores ponderados, refletindo a
subcotacéo das origens investigadas em conjunto.
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Subcotacao Ponderada do Preco das Importacdes — Argentina

P1 P2 P3 P4 P5
Subcotagdo Transparente (R$ corrigidos/t) 100| 203,32 126,92 -5,33 39,58
ImportacBes Transparente (t) 100| 226,05| 353,74| 236,45| 140,18
Subcotagdo Metalizado (R$ corrigidos/t) 100 93,59 41,61 35,55 51,17
ImportacGes Metalizado (t) 100| 174,15| 265,44| 231,50 202,50
Subcotacdo Opaco (R$ corrigidos/t) 100 63,03 49,74 7,18 20,70
Importaces Opaco (t) 100 16,42| 340,13| 293,98| 264,53
Subcotagéo Fosco (R$ corrigidos/t) 100 95,11 0,00 -19,86 0,00
Importagdes Fosco (t) 100| 113,02 0,00 0,19 0,00
Subcotagéo Outros (R$ corrigidos/t) 100| 245,32| 199,86 0,00 0,00
Importac¢bes Outros (t) 100 30,94 0,92 0,00 0,00
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 100 119,56 67,67 9,56 37,54

Subcotacdo Ponderada do Preco das Importagdes — Chile

Pl P2 P3 P4 P5
Subcotacgdo Transparente (R$ corrigidos/t) 100| 157,99 52,62| -162,13 -34,25
ImportacBes Transparente (t) 100 33,36 48,63 62,75 68,10
Subcotacdo Metalizado (R$ corrigidos/t) 100 26,45 15,53 19,64 1,14
ImportacGes Metalizado (t) 100 72,78 35,87 8,37 21,09
Subcotagdo Opaco (R$ corrigidos/t) 100 60,61 43,20 -15,93 33,22
Importacbes Opaco (t) 100| 312,85| 193,27 51,88 69,57
Subcotagdo Fosco (R$ corrigidos/t) 100 7,44 0,00 -50,13 -78,13
Importagbes Fosco (t) 100 5,14 0,00 3,59 1,75
Subcotagdo Outros (R$ corrigidos/t) 100 86,12 0,00 0,00 -1.498,73
Importagdes Outros (t) 100 0,08 0,00 0,00 0,08
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 100 77,57 35,46 -79,97 -14,53

Subcotacao Ponderada do Preco das Importagdes — Colombia

Pl P2 P3 P4 P5
Subcotacgdo Transparente (R$ corrigidos/t) 0 100,0 71,3 24,5 47,4
ImportacBes Transparente (t) 0 100,0 205,9 200,3 342,1
Subcotacdo Metalizado (R$ corrigidos/t) 0 100,0 58,8 72,2 79,0
Importacdes Metalizado (t) 0 100,0 133,9 420,5 8429
Subcotagdo Opaco (R$ corrigidos/t) 0 100,0 80,8 58,8 44,0
Importaces Opaco (t) 0 100,0 370,4 1.023,8| 8.013,0
Subcotagdo Fosco (R$ corrigidos/t) 0 0,0 0,0 -100,0 15,0
Importacbes Fosco (t) 0 0,0 0,0 100,0
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 0 100,00 65,23 58,42 73,89

CircSECEX003_2015



(Fls. 152 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

Subcotaciio Ponderada do Preco das Importacdes — india

Pl P2 P3 P4 P5
Subcotacdo Transparente (R$ corrigidos/t) 0,0 100,0 -17,1 88,5 2107,4
ImportacOes Transparente (t) 0,0 100,0 189,2 225,3 42,1
Subcotacdo Metalizado (R$ corrigidos/t) -100,0 9,4 3,1 12,4 16,4
Importac6es Metalizado (t) 100,0 4140,0| 20127,9| 94207,4| 1389195
Subcotagdo Opaco (R$ corrigidos/t) 0,0 100,0 116,3 231,1 181,8
Importacbes Opaco (t) 0,0 100,0| 406860,0| 759940,0 454440,0
Subcotacdo Fosco (R$ corrigidos/t) -100,0 -84,3 -36,2 -74,6 -71,1
Importagdes Fosco (1) 100,0 162,6 222,1 2143 149,8
Subcotacdo Outros (R$ corrigidos/t) -100,0 27,6 -6,4 -75,4 -437,5
Importagfes Outros (t) 100,0 143,0 97,1 66,7 0,1
Subcotacado (R$ corrigidos/t) -100,0 8,5 -10,6 -5,1 15,8

Subcotac¢do Ponderada do Preco das Importacdes — Peru

Pl P2 P3 P4 P5
Subcotacdo Transparente (R$ corrigidos/t) -100,0 139,4 95,4 35,9 76,7
ImportacOes Transparente (t) 100,0 -53,2 -15,8 -56,0 -240,2
Subcotacdo Metalizado (R$ corrigidos/t) -100,0 1702,2 1399,8 2230,7 24417
ImportacOes Metalizado (t) 100,0 -69,9 -22,7 -51,3 -240,2
Subcotacdo Opaco (R$ corrigidos/t) 100,0 -17,0 0,0 0,0 -5,5
Importa¢Ges Opaco (t) 0,0 100,0 0,0 0,0 591,2
Subcotacdo Fosco (R$ corrigidos/t) -100,0 -16,5 -21,6 -43,8 -39,7
Importagbes Fosco (1) 100,0| -1372,1 -1838,7 -2904,4 -2108,5
Subcotacdo Outros (R$ corrigidos/t) 100,0| -1016,0 -577,8 -250,7 0,0
ImportacOes Outros (t) 100,0 -1372,1 -1838,7 -2904,4 -2108,5
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) -100,0 159,0 73,5 8,1 96,8

Subcotacdo Ponderada do Preco das Importacdes — Taipé

P1 p2 P3 P4 P5
Subcotacdo Transparente (R$ corrigidos/t) -100,0 296,4 172,2 89,9 122,6
ImportacOes Transparente (t) 100,0 1471,1 824.8 24540 4752.8
Subcotacéo Outros (R$ corrigidos/t) 100,0 139,3 115,2 0,0 102,4
Importac6es Outros (t) 100,0 82,8 43,9 0,0 55,5
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 100,0 129,8 92,7 33,3 56,2

Subcotacdo Ponderada do Preco das Importacgdes — Origens investigadas

Pl P2 P3 P4 P5
Subcotacdo Transparente (R$ corrigidos/t) -100| 1.478,2 894,9 -91,2 409,2
ImportacOes Transparente (t) 100 148,7 193,5 185,6 261,7
Subcotacdo Metalizado (R$ corrigidos/t) 100 1455 77,2 107,2 142.6
Importacfes Metalizado (t) 100 129,7 150,5 2375 384,8
Subcotacdo Opaco (R$ corrigidos/t) 100 1154 45,6 -64,3 16,3
Importacbes Opaco (1) 100 94,9 208,7 218,7 3249
Subcotacdo Fosco (R$ corrigidos/t) 100 75,2 -89,0 -166,4 -147,7
Importagdes Fosco (t) 100 1315 33,3 47 5 34,5
Subcotacdo Outros (R$ corrigidos/t) -100 276,7 96,7 -375,0 342,4
ImportagBes Outros (t) 100 102,1 64,5 33,5 22,1
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 100 438,5 231,0 2,5 197,5
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Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio CIF internado no Brasil, do produto
importado das origens investigadas, esteve subcotado em relagdo ao preco da inddstria doméstica em
todos os periodos investigados.

Além disso, considerando que houve reducdo significativa do preco médio de venda da industria
doméstica de P1 para P5 (12,5%), constatou-se a ocorréncia de depressdo dos precos da inddstria
doméstica nesse periodo. Quando se leva em consideracdo o ultimo periodo (P4-P5, periodo no qual as
importacdes apresentaram seu maior crescimento em volume e diminuiram seus precos em 8,4%), no
entanto, ndo se constata depressao de pre¢os, tendo em vista que estes aumentaram 4,2%.

Dessa forma, de fato, conclui-se que o crescimento da subcotacdo das origens investigadas pode ser
em parte explicado pelo aumento do preco da industria doméstica de P4 a P5 (ainda que frente a queda
dos custos no referido periodo).

Tendo em vista a diminuicdo dos custos de producdo durante o periodo de investigacdo de dano,
ndo se constatou supressao dos precos da industria doméstica.

6.1.7.4 Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude das margens de dumping das empresas OPP Film
Argentina S.A., Biofilm S.A., e OPP Film S.A., além daquelas apuradas para o Chile, a india e Taipé
Chinés afetaram a inddstria doméstica. Para isso, se examinou qual seria 0 impacto sobre os precos da
industria doméstica caso as exportacdes de BOPP da Argentina, do Peru, do Chile, da Colémbia, da india
e do Taipé Chinés para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a precos de dumping.

Considerando os valores normais brutos apurados para a OPP Film Argentina de US$
[confidencial]/t, Biofilm S.A. de US$ [confidencial]/t, OPP Film de US$ [confidencial]/t, do Chile de
US$ 3.400,40/t, da India de US$ 3.477,03/t e de Taipé de US$ 2.473,74/t, isto €, o preco pelos quais essas
empresas/paises venderiam filmes de BOPP na auséncia de dumping, as importacGes brasileiras seriam
internadas no mercado brasileiro aos valores de, respectivamente, US$ 3.266,65/t, US$ 3.204,30/t, US$
3.078,74/t, US$ 3.729,52, US$ 4.426,80/t e US$ 2.815,08/t conforme demonstrado nas tabelas a seguir.

Argentina OPP Film Argentina
Valor Normal Bruto [conf]
Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importacédo [conf]
Despesas de Internacédo (4,4%) [conf]
AFRMM (isenta) [conf]

Valor Normal CIF Internado (US$/t) 3.266,65
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 6.658,06
Chile
Valor Normal Bruto 3.400,40

Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importagéo [conf]
Despesas de Internacédo (4,4%) [conf]
AFRMM (isenta) [conf]
Valor Normal CIF Internado (US$/t) 3.729,52
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 7.601,48
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Colombia Biofilm
Valor Normal Bruto [conf]
Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importagédo [conf]
Despesas de Internacdo (4,4%) [conf]
AFRMM (isenta) [conf]
Valor Normal CIF Internado (US$/t) 3.204,30
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 6.530,97
Peru OPP Film
Valor Normal Bruto [conf]
Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importagédo [conf]
Despesas de Internacdo (4,4%) [conf]
AFRMM (isenta) [conf]

Valor Normal CIF Internado (US$/t) 3.078,74
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 6.275,06
india
Valor Normal Bruto 3.477,03
Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importagédo [conf]
Despesas de Internacdo (4,4%) [conf]
AFRMM (25%) [conf]

Valor Normal CIF Internado (US$/t) 4.426,80
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 9.022,67
Taipé
Valor Normal Bruto 2.473,74

Frete e Seguro Internacional [conf]
Imposto de Importagédo [conf]
Despesas de Internacdo (4,4%) [conf]
AFRMM (25%) [conf]
Valor Normal CIF Internado (US$/t) 2.815,08
Valor Normal CIF Internado (R$/t) 5.737,67

Os valores normais brutos da OPP Film Argentina, Biofilm e OPP Film foram obtidos a partir das
respostas aos questionarios dos produtores/exportadores (considerando as informagdes confirmadas e/ou
alteradas apo0s a verificacdo in loco), ali considerados os precos brutos de venda no mercado interno dos

respectivos paises como reportados, sem qualquer deducéo.

Esclareca-se que, tendo em vista a utilizagdo da melhor informacéo disponivel para apuracao das
margens de dumping para o Chile, a India e Taipé Chinés, o valor normal utilizado no célculo explicitado
acima, para referidos paises, foi aquele determinado na abertura da presente investigacdo, estando 0s

valores em base FOB.

Para a Argentina, Chile, Colémbia e Peru, ndo foi adicionado valor de AFRMM, tendo em vista
que, conforme demonstrado anteriormente, as importacfes originarias de tais paises sdo isentas desse
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tributo. No caso de india e Taipé, os valores utilizados obtidos a partir dos dados oficiais de importacéo
disponibilizados pela RFB, tendo sido utilizado o valor médio ponderado por pais.

Para as empresas da Argentina, Colémbia e Peru, os valores do imposto de importagédo foram
obtidos a partir dos dados oficiais de importacdo disponibilizados pela RFB, tendo sido utilizado o valor
médio ponderado para cada empresa. No caso do Chile, india e Taipé Chinés, os valores utilizados foram
ponderados por pais. Ressalte-se que os dados disponibilizados pela RFB, para tal rubrica, estdo em reais.
Para o calculo acima explicitado, foi utilizada a taxa de cAmbio meédia do periodo, de 2,0382, para
conversao de tais valores para dolares estadunidenses.

Os valores médios das despesas de internacdo foram obtidos a partir das respostas dos importadores
ao questionario enviado, considerando o percentual de 4,42% aplicado sobre o Valor Normal somado ao
frete e seguro internacional, ambos explicitados nas tabelas anteriores.

Por fim, os valores normais CIF internados (US$/t) obtidos foram convertidos para reais,
utilizando-se a taxa média de cdmbio do periodo, de 2,0382.

Ao se comparar os valores normais internados obtidos acima com o preco ex fabrica da indUstria
doméstica, de R$ 6.484,39/t, em P5, é possivel inferir que, caso as margens de dumping desses
produtores/exportadores ndo existissem, ndo haveria subcotacdo para a maioria dos casos (Argentina,
Chile, Colémbia e india) e, portanto, ndo restaria evidenciado efeito sobre o preco da industria doméstica.
Nos demais casos, o efeito sobre o preco da industria doméstica ndo restaria eliminado porque ainda
assim os precos das importacdes do Peru e de Taipé teriam sido inferiores ao pre¢o da industria doméstica
em P5, mas é possivel inferir que tal efeito sobre os pregos da industria doméstica teria sido reduzido.

6.1.8 Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica na peticéo inicial e
validado quando da verificacdo in loco. Ademais, ressalte-se que os valores totais liquidos de caixa
gerados pela empresa no periodo, constantes da peticdo, conferiram com os célculos efetuados a partir dos
demonstrativos financeiros da empresa no periodo.

Fluxo de Caixa (em numero indice de mil reais corrigidos)

P1 P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado nas 100,00 -96,19 31,58 62,60 222,27
Atividades Operacionais
Caixa Liquido Utilizado nas 10000| 10754 33,18 3.49449|  3.782.63
Atividades de Investimentos
Ca_lx_a L|qU|do_Ut|I|_zado nas -100,00 26.30 43,56 38,61 97.96
Atividades de Financiamento
Aumento ~ Liquido  nas -100,00 172,63 218,23 21,44 -97,69
Disponibilidades

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa oscilou significativamente
ao longo do periodo de investigacdo de dano. De P1 para P2 e de P3 para P4, houve quedas de 272,6% e
90,2%, respectivamente, ndo tendo havido, inclusive, geracdo de caixa em P2. De P2 para P3 e de P4 para
P5, observaram-se aumentos de 226,4% e 355,5%, respectivamente. Quando tomados os extremos da
série, constatou-se diminuicdo de 2,3% de geracdo liquida de disponibilidades pela industria domestica de
P1 aP5.
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6.1.9 Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado na peticdo de inicio da
investigacdo e alterado em virtude da verificagdo in loco, considerando a divisdo dos valores dos lucros
liquidos da Vitopel do Brasil pelos valores dos ativos totais de cada periodo, constantes das
demonstragdes financeiras da empresa.

Retorno dos Investimentos (em namero indice de mil reais corrigidos)

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) 100 (134,2) (67,4) (375,3) (271,5)
Ativo Total (B) 100 92,8 148,2 168,3 204,6
Retorno (A/B) (%) 100 (144,6) (45,5) (222,9) (132,7)

Observou-se que a taxa de retorno sobre investimentos foi positiva somente em P1. De P1 para P2 e
de P3 para P4, diminuiu [confidencial] p.p. e [confidencial] p.p., respectivamente. Nos demais periodos
(de P2 para P3 e de P4 para P5), apresentou recuperacdo de [confidencial] p.p. e [confidencial] p.p.,
respectivamente. Ao se considerar os extremos da série, o retorno dos investimentos constatado em P5 foi
inferior ao retorno verificado em P1 em [confidencial] p.p.

6.1.10 Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, os indices de liquidez geral e corrente foram
calculados a partir dos dados relativos a totalidade dos negécios da Vitopel do Brasil. Os dados aqui
apresentados foram calculados com base nas demonstragdes financeiras da empresa relativas ao periodo
de investigacdo de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigagdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
indice de Liquidez Geral 100 108,6 94,7 141,6 162,7
indice de Liquidez Corrente 100 196,4 78,0 316,0 259,7

O indice de liquidez geral aumentou cerca de 6,5% de P1 para P2. De P2 para P3, diminuiu 12,1%,
tendo se recuperado 51,7% e 13,6% nos periodos subsequentes (P3 para P4, e P4 para P5,
respectivamente). Ao se considerar todo o periodo investigado, de P1 para P5, esse indicador aumentou
61,3%. O indice de liquidez corrente experimentou o seguinte comportamento: aumentou 95,7% de P1
para P2 e 300% de P3 para P4 e diminuiu 59,8% de P2 para P3 e 17,6% de P4 para P5. Considerando 0s
extremos da série, observou-se aumento de 159,6%, de P1 a P5, de tal indicador.

Observa-se que, embora uma melhora do indice de liquidez geral durante o periodo investigado
(tanto de P1 para P5 quanto de P4 para P5), tal indice sempre esteve [confidencial], o que indica que a
empresa teria de recorrer a bens do ativo ndo circulante para saldar suas dividas. Ao contrario, o indice de
liquidez corrente, apenas apresentou piora de P2 para P3. Além disso, este, que foi [confidencial] em P1,
P2 e P3, [confidencial] a partir de P4, o que demonstra melhora em sua capacidade de saldar suas dividas.

Ademais, contata-se que a industria doméstica manteve a capacidade de saldar suas obrigacdes de
longo e de curto prazo, tendo apresentado elevagdo de seus indices de liquidez geral e corrente quando
considerado todo o periodo analisado.
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6.1.11 Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para 0 mercado interno em P5 foi superior ao volume
de vendas registrado em P1 (16,3%), tendo sido levemente inferior ao registrado em P4 (0,5%).

Considerando que o crescimento da industria domeéstica se caracteriza pelo aumento do seu volume
de venda no mercado interno, pode-se constatar que a inddstria doméstica ndo apresentou crescimento no
periodo de P4 a P5. No entanto, conforme ja evidenciado nesta Circular, tal “decréscimo” foi
acompanhado de recuperagdo no resultado operacional exclusive o resultado financeiro e as outras
despesas. Além disso, mesmo tendo decrescido no ultimo periodo, as vendas da industria doméstica, em
P5, foram maiores do que aquelas evidenciadas em P1, o que demonstra que a indUstria doméstica
cresceu no periodo de investigacdo de dano.

Ao contrario, se comparado o crescimento das vendas da industria doméstica vis a vis aquele
apresentado pelo mercado brasileiro, conclui-se que a indUstria doméstica ndo apresentou crescimento
relativo durante o periodo de investigacao (ilustrado pela queda de sua participacéo).

Com relagdo a isso, no entanto, ndo se pode ignorar que a falta de crescimento absoluto, de P4 a P5,
e relativo (tanto de P1 a P5, quanto de P4 a P5) da indlstria doméstica estejam relacionados as
importacdes investigadas e ao comportamento apresentado pelos demais produtores nacionais. 1sso
porque (i) as vendas desses outros produtores foram quase duas vezes mais significativas do que as
importacdes investigadas em todos os periodos considerado; e (ii) o crescimento dos demais produtores,
ainda que menor do que o das importagdes investigadas em termos relativos, foi mais significativo em
termos absolutos, tendo tais empresas atingindo seu pico de vendas em P5.

6.2 Do resumo dos indicadores da indUstria doméstica

A partir da analise das informac@es expostas nesta Circular, verificou-se que, durante o periodo de
analise de dano:

a) as vendas da industria doméstica no mercado interno cresceram [confidencial]t (16,3%) em P5,
em relacdo a P1, tendo se mantido estaveis de P4 para P5 (queda de 0,5%);

b) a producdo da industria doméstica, cresceu [confidencial]t (12%) em P5, quando comparado a
P1, e [confidencial]t (3%) de P4 para P5. Esse aumento na producdo levou ao aumento do grau de
ocupacao da capacidade instalada efetiva em 18,1 p.p. de P1 para P5 e 3,1 p.p. de P4 para P5;

c) a receita liquida obtida pela industria doméstica com a venda de filmes de BOPP no mercado
interno cresceu 1,8% de P1 para P5, em razdo do aumento das vendas. De P4 para P5, observou-se um
aumento de 3,6% da receita liquida, em que pese a estabilidade das vendas, tendo em vista 0 aumento de
4,2% nos pregos da industria doméstica em suas vendas no mercado interno;

d) se considerado o periodo de P1 a P5, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado
interno caiu 12,5%. Entretanto, tanto de P1 a P5, quanto de P4 a P5, a empresa obteve melhoras em sua
relacdo custo/preco. Isso porque, o custo de producdo diminuiu de P1 para P5 (15,1%), mais que
proporcionalmente a queda do preco no mercado interno (12,5%). Assim, a relacdo custo de
producdo/preco diminuiu [confidencial] p.p. J& no dltimo periodo, de P4 para P5, o custo de producgéo
diminuiu 1,1%, enquanto o prego no mercado interno aumentou 4,2%. Assim, a relacdo custo de
producdo/preco diminuiu [confidencial] p.p. nesse periodo;
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e) o resultado bruto aumentou, em P5, 7,2%, em relacdo a P1, e 13,2%, em relacdo a P4. Da mesma
maneira, a margem bruta obtida em P5 aumentou [confidencial] p.p. em relacdo a P1 e [confidencial] p.p.,
em relagéo a P4;

f) o resultado operacional verificado em P5 foi 48,4% superior do que o observado em P1. De P4
para P5, esse resultado melhorou 39,8%. Analogamente, a margem operacional obtida em P5 aumentou
[confidencial] p.p. em relagéo a P1 e [confidencial] p.p. em relagéo a P4.;

g) j& o resultado operacional sem o resultado financeiro e as outras despesas, apresentou elevagao
de 2,1% de P4 para P5. Da mesma forma, a margem operacional sem considerar o resultado financeiro e
as outras despesas em P5 melhorou [confidencial] p.p. em relacdo a P4. No que diz respeito ao intersticio
de P1 a P5, foi observado uma queda de 32,8% nesse resultado operacional, tendo acarretado uma
deterioracdo de [confidencial] p.p. na respectiva margem da inddstria doméstica.

h) os estoques aumentaram em P5, tanto em relagdo a P1, quanto em relacdo a P4 (48,4% e 33,5%,
respectivamente). A relacdo estoque final/producdo também seguiu a mesma tendéncia de aumento
(aumentou 1,7 p.p. de P1 a P5 e 1,6 p.p. de P4 para P5). Entretanto, a elevagdo dos estoques ndo pode ser
atribuida ao desempenho da industria doméstica no mercado brasileiro, tendo em vista que, de P1 para P5,
observou-se elevagédo das vendas da Vitopel de 16,3%. Mesmo de P4 para P5, observou-se que a elevacéo
dos estoques, de [confidencial]t, superou em cerca de 4 vezes a reducdo das vendas destinadas ao
mercado interno de [confidencial]t. Ademais, a redugdo das vendas externas contribuiu para o referido
aumento dos estoques. Houvesse a industria doméstica mantido, em P5, o volume de suas exportacdes de
P1, ndo teria ocorrido, de P1 a P5, aumento dos estoques da empresa, pelo contrério, estes teriam
diminuido;

i) a participacdo das vendas internas da Vitopel do Brasil no mercado brasileiro apresentou queda
de 7,6 p.p. de P1 para P5 e de 2,9 p.p. de P4 para P5. Em que pese ter sido observada elevacéo das vendas
da industria doméstica de P1 para P5, verificou-se que a perda de participacdo no mercado brasileiro da
empresa ocorreu em funcéo da expansdo do mercado brasileiro, que superou o aumento de suas vendas. O
mesmo ocorreu de P4 para P5, quando as vendas da industria doméstica apresentaram reducdo de apenas
0,5% e sua participacédo evidenciou queda de 2,9 p.p. uma vez que o mercado brasileiro aumentou 36,3%
nesse periodo.

j) 0 nimero de empregados ligados a producdo, em P5, foi 2,8% menor quando comparado a P1 e
também quando comparado a P4. A massa salarial dos empregados ligados a producdo em P5, diminuiu
2,2% em relacdo a P1 e 8,3% em relacdo a P5. Verificou-se, entretanto, que essas diminui¢ées no nimero
de empregados ligados a producdo foram ocasionadas, de fato, pelo aumento da produtividade da Vitopel
de 15,1% e de 6%, nos respectivos periodos, ocasionado pela elevacdo de sua producéo.

6.3 Das manifestacdes acerca do dano e do nexo causal

Em manifestagdo protocolada em 6 de junho de 2014, a OPP Film questionou a anélise contida no
parecer de determinacdo preliminar a respeito de dano. A empresa alegou que nao se teria realizado um
exame objetivo de todos os indicadores a serem considerados.

A OPP Film, entdo, apresentou uma tabela com um sumario da evolugdo dos principais indicadores
de dano da peticionaria, o que evidenciaria que apenas indicadores como participacdo, estoques e
resultado operacional mostrariam “desempenhos moderadamente negativos”. De acordo com a empresa, o
resultado refletido por tais indicadores seria em decorréncia de outros fatores.
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A OPP Film citou o0 OSC da OMC que teria estabelecido ampla jusrisprudéncia a respeito da
obrigacdo de se realizar um exame objetivo baseado em provas positivas na determinacdo de dano e na
relacdo causal, em particular, no caso China — Aparelhos de Raios X para inspe¢cdo de seguranca
provenientes da Unido Europeia:

“As partes estdo de acordo que o MOFCOM verificou que 9 dos 16 indicadores da situacéo da
industria nacional eram “positivos”. O que a EU alega é que o MOFCOM, em vez de explicar porque os
indicadores negativos eram de tal importéancia que contrabalancavam os indicadores positivos, se limitou
a justapor os indicadores positivos e negativos.

O Grupo Especial recorda que o tratamento dado pelo MOFCOM a determinados indicadores de
dano especificos ndo refletia um exame objetivo das provas. Na opinido do Grupo Especial, isto afeta a
avalicdo global da situacdo de industria doméstica realizada pelo MOFCOM. Em particular,
independentemente de 0 MOFCOM ter ou ndo examinado e explicado a interacdo entre os fatores de
dano positivos e negativos, o fato de que ndo analisar as tendéncias de determinados fatores de dano e
ndo explicar o fundamento de alguma de suas conclusdes afeta a avaliacdo global da situacdo da
industria doméstica. O Grupo Especial observou ainda, que 0 MOFCOM, embora tenha enumerado
todos os fatores de dano e as tendéncias neles observadas ao longo do periodo da investigacdo, néo fez
referéncia, na secdo descritiva de sua analise da industria doméstica, a evolucdo da utilizacdo da
capacidade produtiva instalada, da produtividade e dos salarios, nem a explicou de outra forma. Na
opinido do Grupo Especial, uma abordagem mais equilibrada teria levado a analisar expressamente
cada um dos 16 fatores ao se descrever a situacdo da industria nacional e a pondera-los na avaliagdo

(.).

Nossa opinido geral a respeito da avaliagdo dos fatores e indices econdmicos pertinentes efetuada
pelo MOFCOM nos leva a concluir que este ndo realizou um exame objetivo das provas. Preocupa-nos
especialmente o fato de 0 MOFCOM néo ter reconhecido ou analisado as tendéncias observadas em
cada fator de dano e ndo ter indicado o fundamento de sua afirmacdo de que os beneficios foram
inferiores aos niveis “previstos”. O Grupo Especial também observa que ha alguns outros aspectos da
avaliacdo feita pelo MOFCOM gue ndo sdo razoaveis e adequados. Por ultimo, um exame objetivo teria
incluido e ponderado cada um dos 16 indicios de dano como parte da analise da situacédo da inddstria
nacional. Assim o Grupo Especial conclui que o MOFCOM atuou de maneira incompativel com os
paragrafos 1 e 4 do artigo 4° do Acordo Antidumping”.

Foi citado também o relatério do painel no caso Coreia — Direitos Antidumping sobre as
importacdes de Determinado Papel Procedentes da Indonésia:

“(...) Consideramos que a obriga¢do da autoridade investigadora de avaliar todos os fatores
econdmicos pertinentes em conformidade com o paragrafo 4 do artigo 3° deve ser interpretada
conjuntamente com a prescri¢do geral de realizar um ‘exame objetivo’ com base em ‘provas positivas’,
conforme o estabelecido no paragrafo 1 do artigo 3%.Para isso, a obrigacdo de analisar a lista dos 15
indicadores conforme o paragrafo 4 do artigo 3° ndo é uma mera ‘obriga¢daao de verificagio’ mecdnica
visando apenas comprovar que a autoridade investigadora se ocupou de alguma forma de cada um dos
indicadores da lista. Admitimos que a pertinéncia de cada um destes fatores pode variar caso a caso.
Contudo, é certo que o paragrafo 4 do artigo 32 impde a autoridade investigadora a obrigacédo de
realizar uma andlise fundamentada da situacdo da industria doméstica. Esta analise ndo pode se limitar
a uma mera identificagdo da ‘pertinéncia ou impertinéncia’ de cada fator, mas deve representar uma
avalicdo minunciosa da situacdo da industria nacional. A analise deve explicar de forma satisfatoria
porque a avaliacao dos fatores de dano determinada no paragrafo 4° do artigo 3° conduz a determinacéo
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da existéncia de dano relevante, o qual deve incluir uma explicitacdo de porque fatores que parecem
apontar em sentido oposto, se tomados em conjunto, ndo afetam a conclusdo de que existe dano
relevante.”

A OPP Film apresentou um detalhamento da evolucdo positiva dos principais indicadores de
desempenho da peticionéria no periodo investigado.Além de ter mencionado o aumento de suas vendas
entre P1 e P5 e de ter atribuido a queda dessas vendas entre P1 e P4 ao aumento das vendas de outros
produtores nacionais, a OPP Film acrescentou ainda o fato de a Vitopel se abastecer de filmes do tipo
“mate” provenientes da sua planta na Argentina, além de ter realizado importagdes de produtos
metalizados, o que teria se dado em funcdo de a Vitopel ja se encontrar no limite de sua produ¢do, ndo
podendo atender certos pedidos de seus clientes de forma independente.

O aumento dos estoques de P3 a P5 da Vitopel estaria, segundo a OPP Film, diretamente
relacionado com a reducéo de suas exportacoes.

J& quanto a relacdo custo-preco, de acordo com a OPP Film “(...) os dados mostram aumento da
relacdo preco-custo e esta evidéncia ndo pode ser apontada como causadora de eventual dano a
indUstria doméstica;ao contrario, o0 aumento da relagdo preco-custo favoreceu a industria doméstica”.

Ainda segundo seus argumentos, a perda de participagcdo no mercado interno por parte da Vitopel
deveria ser atribuida a limitacdo de sua capacidade instalada, pois a empresa ndo teria capacidade
produtiva suficiente para manter sua participacdo além do crescimento da demanda ter sido maior do que
a capacidade excedente da peticionaria. Alegou ainda que

“Para manter a sua parcela de mercado de 51,8%, a peticionaria teria de vender 59.858 t no pais
em P5, o que significaria vendas adicionais de 10.120 t. Mas considerando a capacidade instalada
efetiva da empresa (74.394 t) e o nivel de sua utilizacdo em P5 (93,1%), a peticionaria s6 poderia
produzir 5.165 t a mais do que o realizado, isso assumindo que seria possivel operar em 100% da
capacidade instalada efetiva”.

A OPP Film ressaltou também que a evolugédo negativa do resultado operacional exclusive resultado
financeiro da Vitopel seria explicado apenas pelo aumento das despesas gerais e administrativas, 0 que
ndo poderia ser atribuido a competicao supostamente desleal das importacdes investigadas.

De acordo com a OPP Film, o resultado bruto obtido pela Vitopel foi em média favoravel ao longo
do periodo investigado. A exportadora salientou que o resultado bruto reflete as margens que se obteriam
do valor vendido em rela¢do ao custo dos produtos vendidos e, se estas margens melhoram, isto seria
indicio de que a relacdo custo-preco foi positiva na maior parte do periodo. A OPP Film concluiu
afirmando que ndo se poderia afimar que as importacdes afetaram o rendimento da Vitopel tendo P1
como base de comparacédo e que, portanto, ndo seria correta a concluséo de ter havido deterioracdo nos
periodos de P2 para P3 e de P3 para P4. Ressaltou que houve deterioragdo do resultado bruto apenas em
P4, porém com queda pouco significativa em relagdo a P1 e que, nos outros periodos, o desempenho teria
sido muito positivo.

A OPP Film declarou que a margem operacional exceto as receitas e despesas financeiras teria
partido de uma base negativa em P1, porém apresentando comportamento positivo em P2 e em P3,
guando reduziu significativamente a perda observada em P1. Este comportamento positivo teria se
revertido em P4 e em P5, quando o resultado operacional apresentou queda em relacdo a P1. Tendo isso
em vista, o exportador chamou a aten¢do para 0s gastos operacionais que estariam incidindo no resultado
operacional negativo.
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A concluséo a que a OPP Film chegou foi no sentido de que, no caso da Vitopel, suas despesas com
vendas teriam caido significativamente de P1 a P4, voltando a crescer em P5 mas ainda mantendo-se em
niveis inferiores em relacdo a P1. Isto teria como resultado a melhora no resultado operacional da
industria doméstica. Por outro lado, as despesas gerais e administrativas teriam apresentado crescimento
significativo em todo o periodo de anélise de dano, o que teria incidido diretamente na queda da margem
operacional exceto as receitas e despesas financeiras. A exportadora destacou que embora existam outros
fatores, como o aumento dos custos de matéria-prima, afetando os resultados brutos e liquidos em P4 e
P5, 0 aumento incomum dos gastos administrativos e gerais € que teria levado a um resultado operacional
negativo. Para comprovar seus argumentos, foi apresentado um gréafico em que se comparou a evolugdo
das despesas gerais e administrativas e o resultado operacional ao longo do periodo de analise de dano.

A OPP Film concluiu que, embora a amplitude dos gastos gerais e administrativos e sua relevancia
para a margem operacional ndo sejam conhecidas por terem sido apresentadas pela peticionaria em bases
confidenciais, haveria algumas evidéncias da relevancia destes gastos para o resultado.

Para corroborar o que alegou, a OPP Film, primeiramente, apresentou como base de referéncia as
Demonstragdes Financeiras da Polo, em que o0s gastos gerais e administrativos representariam 20% do
resultado bruto na maioria dos anos investigados. Também mencionou que a Vitopel teria reconhecido o
forte aumento das despesas operacionais de P4 para P5 e relacionado este aumento ao esforco para
incrementar as vendas, a reestruturacao societaria e a paradas nas plantas produtivas em P4,

A OPP Film, no entanto, questionou as justificativas da Vitopel, apresentando o entendimento de
que, na verdade, o aumento dos gastos gerais e administrativos estaria relacionado principalmente a
reorganizacao societaria da empresa. Também ressaltou fato de a totalidade das acBes representativas do
capital social da peticionéria ter sido vendida para um fundo estrangeiro em 2012 e que 0s ajustes
necessarios para tornar a empresa atrativa e em condicGes de ser vendida teriam gerado importantes
gastos, os quais afetariam as contas de gastos gerais e administrativos.

Diante do exposto, a OPP Film concluiu seus argumentos sobre a analise de dano aduzindo que a
determinacdo de dano no resultado operacional deveria levar em consideracdo os danos decorrentes do
aumento dos gastos gerais e administrativos, os quais nédo teriam relagdo com as importacoes de filmes de
BOPP, mas sim de esforcos de reestruturacdo da peticionaria.

A Embaixada do Chile afirmou, em manifestacdo protocolada em 24 de junho de 2014, que em
conformidade com o Artigo 3.4 do Acordo Antidumping, o exame da repercussdo das importa¢des objeto
de dumping sobre a divisdo de producdo nacional deveria incluir uma avaliacdo de todos os fatores e
indices econdmicos pertinentes que influenciaram no estado dessa divisdo de producdo. O mencionado
artigo aponta, segundo a Embaixada do Chile, que nenhum dos fatores isoladamente, nem varios deles
bastaréo necessariamente para obter uma orientagéo decisiva.

Estendendo-se a esse respeito, e conforme os antecedentes disponiveis até a presente data, a
Embaixada chilena constatou que varios dos fatores mencionados no Artigo 3.4 demonstrariam uma
evolucdo favoravel da industria local (producdo, vendas, produtividade). Os resultados de outros fatores,
que poderiam ser avaliados como desfavoraveis, se explicariam “facilmente” por acontecimentos alheios
as importacOes investigadas, tais como queda das exportacdes, aumento das importacdes da empresa
solicitante, e a queda nos resultados operacionais — fortemente influenciados pelo aumento dos gastos
gerais e da administracéo, o que coincidiria com uma mudanca de propriedade da empresa solicitante.
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Na opinido da Embaixada do Chile, os fatores descritos ndo permitiram constatar a existéncia de
dano a industria local conforme o estabelecido no Acordo Antidumping. Além disso, os dados disponiveis
naquela data ndo representam toda a “divisdo da producéo nacional”, pois correspondem exclusivamente
a empresa solicitante (Vitopel); ndo obstante existirem outras empresas brasileiras relevantes no mercado.
A Embaixada do Chile solicitou, complementar-se devidamente a andlise de dano contida em sua
determinag&o preliminar.

Em sua manifestagcdo de 1° de julho de 2014, a Vitopel apresentou uma relagcdo de indicadores da
industria doméstica que teriam sido deteriorados em decorréncia das importacGes a preco de dumping.

Com relacéo ao resultado operacional, exceto o resultado financeiro, apontou queda de 48,4 p.p. de
P1 para P5 e de 39,79 p.p. de P4 para P5 e destacou 0 acimulo do prejuizo nos ultimos trés periodos, o
que teria causado um resultado “extremamente negativo”.

Outros indicadores destacados foram a queda da margem bruta — 63,55 p.p. de P2 a P5 -, da
margem operacional — 49,20 p.p. de P1 a P5 e 41,81 p.p. e de P4 a P5 - e da margem operacional sem
despesas financeiras — 28,80 p.p. de P1 a P5; 186,5 p.p. de P2 a P5 e 84,6 p.p. de P3 a P5. A Vitopel
também chamou a atengdo para o aumento do estoque, que em P5 teria sido 0 maior em todos os periodos
de anélise de dano, e para a queda de 7,6 p.p. de P1 a P5 na participacdo da industria doméstica.

A peticionaria relacionou a queda dos indicadores ao esforco para manter-se competitiva frente a
concorréncia desleal do produto importado, em especial na reducdo dos custos de producgéo ao longo do
periodo investigado, os quais teriam apresentado queda 15,1 p.p. de P1 para P5, maior do que a reducéo
de 10.2 p.p. no mesmo periodo do custo da resina, a qual constitui a principal matéria-prima na fabricacdo
de BOPP.

A Vitopel aduziu que, apesar da reducdo dos custos, viu-se impedida de obter lucro uma vez que
teria sido necessario reduzir drasticamente seus precos para se manter competitiva. A excecio de P5,
quando, segundo a peticionaria, houve mudanca no mix de produtos vendidos e desenvolvimento de
novos produtos de maior valor agregado, o preco médio de venda no mercado interno praticado pela
industria doméstica reduziu em todos os periodos da investigacao.

A peticionaria prosseguiu com sua manifestacdo ressaltando que, mesmo sofrendo com as
importagOes investigadas, ndo teria deixado de buscar uma melhora do seu produto. Nesse sentido, teria
investido consideravelmente em sua linha de producdo de BOPP, o que estaria evidenciado na analise de
seu fluxo de caixa. A Vitopel concluiu alegando que estaria afastada a hipotese de que a perda de
mercado teria ocorrido em virtude de suposto sucateamento de sua planta, tendo em vista 0s
investimentos realizados e a analise feita durante a verificacdo in loco.

Em manifestacdo protocolada em 1° de julho de 2014, a produtora/exportadora Biofilm questionou
a continuidade da presente investigacdo por considerar inexistente o alegado dano a industria doméstica.
Apontou também que, segundo sua perspectiva, ndo haveria nexo de causalidade entre as importacoes
objeto da investigacdo e eventual dano & industria doméstica. Por essas razdes, a Biofilm solicitou o
encerramento da investigagdo, conforme os argumentos a seguir.

A Biofilm defendeu que, pela analise dos indicadores verificados, haveria auséncia de dano a
industria doméstica. Citou um artigo escrito pelo ex-diretor do DECOM, no qual sdo descritos parametros
para a determinacdo de dano. Dentre esses parametros, destacou a necessidade de deterioracdo da situagédo
da industria doméstica em comparagdo com o periodo anterior ao investigado e que “seria questionavel
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defender a existéncia de dano material se boa parte dos fatores enumerados no artigo 3.4 fornecer
indicaces positivas sobre o estado da inddstria doméstica”.

Segundo a Biofilm, os indicadores da Vitopel no mercado interno teriam sido positivos e teriam
evoluido positivamente durante o periodo de analise de dano, conforme se transcreve a seguir:

“Os indicadores da Vitopel quanto ao desempenho da empresa no MERCADO INTERNO falam
por si sO. Os indicadores sdo quase todos positivos e evoluem quase todos positivamente, a saber:

a) Aumento das vendas no mercado interno de P1 a P5 (16,3%),
b) Aumento da producéo de P1 a P5 (12%),

c) Aumento da taxa de utilizacdo da capacidade de P1 a P5 (24,2%), atingindo-se a formidavel
taxa de utilizacdo de 93% da capacidade em P5,

d) Aumento da receita liquida no mercado interno de P1 a P5 (1,8%),
e) Aumento da margem bruta de P1 a P5 (4,9%),

f) Melhora do resultado bruto de P1 a P5 (7,2%).

Toda a evolucéo positiva ora comentada é combinada com:

g) Reducdo significativa do custo total de P1 a P5 (15,1%),

h) Melhora da relacdo custo/preco de P1 a P5, o que significa que a Vitopel teve aumentos de
preco acima das reducgdes de custo que logrou, e

i) Aumento de produtividade de Pl a P5.”

A Biofilm considerou que, pela anélise desses indicadores, ndo haveria possibilidade de uma
determinacdo positiva de dano, ao contrario do que concluiu o Parecer de Determinacdo Preliminar.

Segundo a Biofilm, a queda no nimero de empregados, um dos indicadores que basearam a
determinacéo preliminar positiva de dano, seria na verdade demonstracdo de ganho de eficiéncia por parte
da industria doméstica, ja que a diminuicdo de seus funcionarios teria sido acompanhada do crescimento
das vendas.

Em seguida, a Biofilm teceu consideracGes a respeito da participacdo da peticionaria no mercado
domeéstico. Segundo a Biofilm, a perda de mercado apontada no Parecer de Determinagdo Preliminar teria
sido combinada com aumento de 16,3% das vendas no mercado interno e com aumento da taxa de
utilizacdo da capacidade instalada, que alcancou 93% em P5.

Dessa forma, segundo estimativas da Biofilm, mesmo que a Vitopel alcancasse 100% de sua
capacidade produtiva, ainda assim atenderia a apenas 46,2% do mercado brasileiro, mantidos 0s mesmos
niveis de estoques e exportacbes de P1l. Apontou também que, segundo dados do Parecer de
Determinacdo Preliminar, a participacdo da Vitopel no mercado seria de 44,2%, ou seja, apenas 2%
menor do que a participagdo maxima estimada pela Biofilm. Segundo essa empresa, a queda na
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participacdo de mercado colocada em contexto com outros indicadores da andlise de dano seria
desprezivel.

Por essas razoes, a Biofilm considerou que a perda de mercado sofrida pela Vitopel de P1 (51,6%)
para P5 (44,2%), seria causada pelas “limitagOes de capacidade da Vitopel”.

A Biofilm defendeu também que a deterioracdo do resultado operacional excluido resultado
financeiro teria se dado em fung¢do de aumentos “extraordindrios” das despesas gerais e administrativas.
A empresa apontou melhora no resultado bruto da Vitopel, ndo sendo possivel atribuir a nenhum outro
indicador (como producdo, vendas, relagdo custo/preco, produtividade e receita liquida) a piora do
resultado operacional da peticionaria.

A Biofilm entendeu que o0 aumento das despesas gerais e administrativas ndo teriam relacdo direta
com a producdo e venda do produto similar. Reiterou, também, que o aumento das despesas
administrativas estaria relacionado a mudanca de propriedade e restruturacdo societaria da peticionaria.
Apontou, adicionalmente, que o incremento de despesas gerais e administrativas ndo seria suficiente para
se chegar a determinag@o positiva de dano, quando acompanhada de “um conjunto extremamente positivo
de indicadores”.

A respeito das andlises de dano feitas no Parecer de Determinagdo Preliminar, a Embaixada do
Chile, em manifestacdo de 1° de julho de 2014, reiterou que os fatores descritos ndo permitiriam constatar
a existéncia de dano a industria local conforme o que o Acordo Antidumping estabelece. Além disso,
alegou que os dados contidos no referido Parecer ndo representariam todo o mercado pertinente, pois
corresponderiam exclusivamente a empresa requerente (Vitopel), ndo obstante existam outras empresas
brasileiras relevantes no mercado.

Em manifestacdo de 3 de julho de 2014, a Embaixada do Peru questionou novamente a analise de
dano a indudstria nacional feita, pois observou-se que os diversos indicadores da industria doméstica
mostrariam resultados positivos que permitiriam inferir que a mesma ndo teria sofrido dano, mas, pelo
contrario, estaria numa situagdo favoravel. A Embaixada afirmou que “0 DECOM néo realizou um exame
objetivo nem um balan¢o adequado de todos os indicadores de dano analisados, tal como exigido pelo
artigo 3.1. do Acordo Antidumping”.

A Embaixada citou novamente o painel da OMC no caso "México - Direitos Antidumping sobre 0s
tubos de aco provenientes da Guatemala”, que observou que:

“Consideramos que "provas positivas" sdo provas relevantes e pertinentes em relagdo a questdo a
ser decidida e que tém a caracteristica de ser intrinsicamente confidveis e fidedignas. Em virtude do
critério de provas positivas do Artigo 3.1. a questdo de se a informacdo em questdo constitui "provas
positivas" -por exemplo, é relevante, pertinente, confiavel e fidedigna - € avaliada em relacéo a questéo
em apreco e as circunstancias de um determinado caso.

Apesar de o termo "provas positivas" ter como foco os fatos que respaldam e justificam a
determinacdo do dano, o termo “exame objetivo” alude ao processo investigativo em si mesmo. Um
"exame objetivo" requer que a industria doméstica e os efeitos das importacdes objeto de dumping sejam
investigados de forma imparcial, sem favorecer os interesses de qualquer parte interessada, ou grupo de
partes interessadas na investigacdo. A obrigacdo das autoridades responsaveis pela investigacdo de
realizar um "exame objetivo” reconhece que a objetividade do processo de investigacédo, ou a auséncia
desta, influenciard a determinacdo. Portanto, a identificacdo, investigacdo e avaliacdo dos fatores
relevantes devem ser ‘imparcial’.”
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A Embaixada do Peru argumentou ainda que o artigo 3.1 do Acordo Antidumping exige que a
autoridade responsavel pela investigacdo fundamente a determinagdo da existéncia de dano em provas
positivas efetuando um exame objetivo e imparcial. Dessa forma, questionou o fato de terem sido
ignorados os resultados positivos apresentados pela industria doméstica.

Nesse sentido, a Embaixada peruana citou a decisdo do Orgao de Apelacio da OMC no caso
"Estados Unidos - Medidas antidumping sobre certos produtos de a¢co laminados a quente provenientes do
Japao", de 2001:

"(...) No paragrafo 1° do artigo 30, o fundamental da obrigacdo das autoridades encarregadas da
investigacao reside no requisito de que baseiem sua determinacdo em "provas positivas" e realizem um
"exame objetivo”. A expressdo "provas positivas" faz referéncia, em nossa opinido, a qualidade das
provas em que tais autoridades podem se basear para realizar uma determinacao. A palavra "positivas"
significa para nos que as provas devem ser de carater afirmativo, objetivo e verificavel, e devem ser
criveis.

(...) A palavra "objetivo" que qualifica o termo "exame" indica essencialmente que o processo de
"exame" deve estar em conformidade com os principios basicos da boa fé e da justica fundamental. Em
resumo, um "exame objetivo" requer que a inddstria nacional e os efeitos das importacdes objeto de
dumping sejam investigados de forma imparcial, sem favorecer os interesses de qualquer parte
interessada ou grupo de partes interessadas na investigacdo."

Assim, a Embaixada questionou o fato de ndo se ter realizado uma analise imparcial. Buscando
comprovar seus questionamentos, a Embaixada peruana realizou uma analise sobre diversos indicadores
da inddstria doméstica que teriam apresentado resultado positivo no periodo da investigacéo.

a) Segundo a Embaixada, as vendas da industria doméstica, o mercado brasileiro e a capacidade
instalada da inddstria doméstica aumentaram de P1 a P5;

b) O aumento dos estoques, segundo a Embaixada peruana, deveu-se ao aumento da producdo e a
queda nas exportacdes da industria doméstica, o que evidenciaria sua falta de competitividade no mercado
internacional;

c) O preco de venda da inddstria doméstica teria seguido a mesma tendéncia que 0s seus custos,
uma vez que seus precgos teriam variado em fungdo de seus custos de producdo, sem que 0S primeiros
sejam inferiores aos segundos;

d) Apesar do nimero de empregados ter diminuido, o numero de funcionarios ligado a area de
producdo teria aumentado de P1 para P5, elevando também a produtividade da industria domestica.

Em vista desses indicadores, a Embaixada peruana afirmou que se teria agido de forma
inconsistente com as disposi¢Oes do artigo 3.1 do Acordo Antidumping, pois ndo teria realizado uma
avaliacdo objetiva e imparcial dos indicadores da industria doméstica.

Com relacdo ao dano sofrido pela inddstria doméstica, a OPP Film, em sua manifestacdo
protocolada em 12 de julho de 2014, reiterou que os indicadores da Vitopel demonstraria que nao ha que
se falar em dano relevante, uma vez que a maioria dos indicadores mostraria evolugédo positiva em P5,
tanto em relagdo a P1 quanto em relacdo a P4. A esse respeito, a OPP Film destacou que o resultado bruto
da Vitopel teria crescido significativamente na maior parte do periodo investigado.
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Ja os indicadores com evolugdo “aparentemente negativa” ou ndo seriam realmente negativos, tais
como reducdo da méo-de-obra ou ndo poderiam ser atribuidos as importacdes investigadas, tais como o
resultado operacional, que teria sido impactado pelo aumento “extraordinario” de despesas gerais e
administrativas, e queda na participacdo no consumo nacional aparente, que decorreria do fato de a
Vitopel estar operando proximo a sua capacidade méxima.

A OPP Film apresentou entdo uma anélise dos fatores de dano apontados. Segundo a empresa, a
determinacdo preliminar positiva de dano estaria baseada na evolucdo de trés indicadores: reducdo do
market share da Vitopel, deterioracdo do resultado operacional e aumento dos estoques. Ainda segundo a
empresa, nenhum desses indicadores seria capaz de continuar sustentando uma determinacao positiva de
dano.

Com relacdo a reducdo do market share, a OPP Film reiterou seu argumento, segundo o qual a
Vitopel estaria em situacdo proxima de utilizacdo plena de sua capacidade produtiva e, por essa razéo,
ndo poderia acompanhar o crescimento do mercado. Além disso, a reducdo de sua participacdo no
consumo aparente estaria relacionada ao incremento das vendas da Polo, a sua decisdo de aumentar as
exportacdes entre P4 e P5 e ao aumento das importagdes de origens que gozam de preferéncias tarifarias.

Quanto a deterioracdo da margem operacional, a exportadora peruana afirmou que o resultado bruto
da Vitopel teria apresentado comportamento claramente positivo de P1 a P5, com incrementos
significativos em 4 dos 5 anos do periodo de analise do dano. Ainda segundo a empresa, a margem
operacional, que ja era negativa em P1, teria melhorado em P2 e P3 e diminuido em P4 e P5,
fundamentalmente em funcdo do aumento dos gastos gerais e administrativos. Esse aumento teria
ocorrido por ocasido da venda da Vitopel a um fundo estrangeiro e ao processo de saneamento que se
seguiu a venda.

Finalmente, no que se refere ao aumento dos estoques, a OPP Film afirmou que ndo poderia ser
atribuido ao aumento das vendas internas, que foi de 16% no periodo de analise de dano. Esse aumento
das vendas teria sido acompanhado por uma queda das exportagdes da Vitopel e teria permitido a empresa
equilibrar sua situa¢do. Além disso, teria havido um “aumento anormal” das importagdes pela Vitopel, o
que explicaria pelo menos metade do aumento do aumento dos estoques no periodo.

Por todo o exposto, segundo a OPP Film, ndo seria possivel se chegar a uma determinacdo positiva
de dano, seja porque o desempenho da peticionaria teria sido amplamente favoravel, seja porque 0s
fatores negativos ndo decorreriam das origens investigadas. Ademais, 0s produtores nacionais como um
todo estariam em excelente situacdo, com aumento substancial da producdo e das vendas internas em todo
0 periodo. A Polo e a Vitopel estariam operando com 88% da capacidade efetiva e ainda destinariam
parte de sua producdo as exportaces. Nessas circunstancias, a industria nacional ndo poderia abastecer
todo o mercado domestico, que teria crescido de forma acelerada no periodo. Nesse contexto, a OPP Film
mencionou o artigo 3.1 do Acordo Antidumping da OMC e a obrigagdo de um exame objetivo de dano.

Quanto ao impacto das importagdes investigadas sobre o preco da industria doméstica, segundo a
OPP Film, a subcotacdo das exportacbes provenientes do Peru, Chile e Argentina teria diminuido
significativamente durante o periodo investigado e somente teria aumentado de P4 para P5 em funcéo do
aumento de 4% do preco da industria domestica em P5. Nesse sentido, a subcotagcdo em P4 para Peru,
Argentina e Chile seria “minima” e, se cada pais fosse analisado separadamente, ndo haveria subcotacdo
expressiva, no sentido do que exige o artigo 3.2 do Acordo Antidumping da OMC. Além disso, 0s niveis
de subcotacéo de P2 seriam de apenas 2% para a Argentina, 1% para o Peru e inexistiria no caso do Chile,
para o qual tambem n&o haveria subcotagdo em P5.
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Em contraposicdo a alegada redugdo da subcotagdo, a OPP Film ressaltou ter havido um
significativo aumento do preco da industria domestica. Segundo a empresa, 0 aumento da subcotacao a
partir de P4 se deveria a esse aumento de preco da industria doméstica, que teria ocorrido em oposicao a
tendéncia do preco internacional e a queda do preco das resinas de polipropileno. A esse respeito, a OPP
Film apresentou grafico, a fim de demonstrar a reducdo do pre¢o da referida matéria-prima, com base nos
precos de exportacdo da Braskem, extraidos do sistema Aliceweb. O aumento dos precos praticados pela
Vitopel em P5 no mercado interno, apesar da reducdo de seu custo total de producao, afastaria a hipotese
de supressdo e depressdo dos precos da industria domestica.

A OPP Film apresentou ainda comparacao entre os precos da Vitopel no mercado interno e de
exportacdo. Enquanto aqueles teriam aumento 4% de P4 para P5, estes teriam apresentado queda de 7%,
no mesmo periodo. Nesse sentido, a empresa ressaltou que a Vitopel exportaria a precos
significativamente mais baixos do que aqueles praticados no mercado interno.

Ainda com relacdo aos precos praticados no mercado interno pela Vitopel, a empresa afirmou né&o
existirem aumentos de custos no Brasil que pudessem justificar o aumento dos precos. A esse respeito,
segundo a OPP Film, a despeito de os custos da Vitopel terem apresentado uma tendéncia crescente
durante todo o periodo de andlise de dano, eles teriam diminuido 1% de P4 para P5. Ja o custo de matéria-
prima teria apresentado aumento de 2% de P4 para P5, o que, segundo a OPP Film, chamaria a atencéo,
uma vez que 0s precos de exportacdo de resinas de polipropileno da Braskem apresentariam uma
tendéncia de queda no mesmo periodo. De qualquer forma, o custo total teria se reduzido devido a
melhoras em outros aspectos.

Diante do exposto, a OPP Film afirmou que a peticionaria teria elevado seus precos para elevar suas
margens de lucro em P5, apesar de seus custos terem se reduzido. Essa decisdo de aumentar 0s precos
internos, contra a tendéncia de baixa dos pregos internacionais, seria a causa da subcotacdo em P5, a qual
ndo existiria caso a Vitopel fixasse os precos internos com base na mesma tendéncia de seus precos de
exportacdo. Por fim, a OPP Film apresentou grafico, a fim de demonstrar que, ao contrario da Vitopel,
seus precos teriam seguido a mesma tendéncia de variagdo dos custos de matéria-prima, com excecdes
que se explicariam por variacdes na cesta de produtos (venda de peliculas mais caras ou mais baratas).

Em 23 de julho de 2014, a empresa produtora/exportadora colombiana Biofilm S.A. protocolou
manifestacdo em que reiterou seus argumentos em relacdo a auséncia de dano e nexo causal e apresentou
consideracOes a respeito de eventual calculo de margem de dumping da empresa.

No que diz respeito a alegada inexisténcia de dano material e nexo de causalidade, a empresa
reiterou seus argumentos apresentados em manifestacdo anterior e na audiéncia realizada durante a
instrucdo do processo, tendo elencado os principais pontos ja apresentados.

Segundo a empresa, os dados de producgéo e venda locais estariam subestimados, enquanto que as
importacdes do produto objeto da investigacdo estariam sobrestimadas. Isso porque os dados de vendas
internas de outros produtores ndo teriam sido considerados, uma vez que estes ndo teriam sido definidos
como industria doméstica. Além disso, a analise das importacbes teria seria feita levando em
consideracdo dados que contém produtos cuja descricdo ndo se enquadra na definicdo de produto objeto
da investigagcdo. Desta forma, a analise realizada “impediria uma determinacao objetiva dos indicadores
de participagdo de mercado da Vitopel e das importacdes objeto da investigagao”.

A Biofilm reiterou ainda a evolucdo positiva dos indicadores da industria domeéstica no periodo,
tendo destacado algumas variacbes de P1 para P5, dentre elas: o aumento das vendas da inddstria
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doméstica (16,3%); aumento da receita liquida no mercado interno (1,8%); aumento da margem bruta
(4,9%); etc. Nesse sentido, ndo seria razodvel considerar que a anélise dos indicadores denotaria um
quadro de dano relevante. Com relacéo a isso, ainda aditou:

“Buscar abrigo no art. 30, §4° para, eventualmente, determinar a existéncia de dano na presente
investigacdo, com base em filigranas e desconsiderando as abundantes provas positivas dos autos,
simplesmente, seria subverter inapropriadamente o significado desta disposicdo, para adotar uma
medida que ndo tem a menor razdo de ser”.

A empresa afirmou ainda que os indicadores de dano apontados seriam explicados por outros
indicadores da propria industria doméstica. Para a empresa, ter-se-ia concluido preliminarmente pela
existéncia de dano porque ainda ndo se teria realizado a audiéncia entre as partes e 0s elementos da
investigacao teriam sido menos evidentes naquele momento do processo. A empresa considerou que o
caso deveria ser encerrado prontamente, considerando as extensas contribuicbes e informagdes
disponibilizadas nos autos.

Segundo a Biofilm, o Parecer de Determinacdo Preliminar teria apontado os seguintes indicadores
como evidéncias de dano: a deterioracdo do resultado operacional da Vitopel, a perda de participacdo da
Vitopel no mercado brasileiro e a queda dos empregos. A exportadora entendeu que estes indicadores nao
evidenciariam uma situacéo de dano.

Para a empresa, ndo seria possivel considerar o indicador de resultado operacional isoladamente,
tendo em vista a evolucdo dos indicadores de producdo, vendas, relacdo custo/preco, produtividade,
receita liquida e resultado bruto. Assim, a queda do resultado bruto somente poderia ser explicada pelo
enorme aumento das despesas gerais e administrativas e das outras despesas e receitas operacionais.

A Biofilm afirmou que a participacdo no mercado ndo poderia ser um indicador de dano relevante
por si s6, uma vez que este indicador teria sido acompanhado de um aumento das vendas no mercado
interno (16,3%) e de um aumento da taxa de utilizacdo da capacidade instalada, que chegaria a 93% em
P5. Além disso, mesmo que 100% da sua capacidade estivesse operante e mantida a situacdo das vendas
internas e dos estoques de P1, a Vitopel teria no maximo dois pontos percentuais a mais em participacdo
no mercado brasileiro. O indice de emprego, por sua vez, ao ser analisado em conjunto com o aumento da
produtividade e aumento da quantidade produzida, indicaria ndo dano.

Nesse sentido, a instrucdo do processo posterior a analise de dano preliminar revelaria um cenario
mais positivo do que o constatado. Para a Biofilm, mesmo que esses trés fatores fossem considerados
como indicativos de dano, este ndo poderia ser considerad o relevante e importante, como exigem as
disposi¢des multilaterais e nacionais de defesa comercial.

Em manifestacdo protocolada em 23 de julho de 2014 a Vitopel aduziu que, ao longo da
investigacdo, as exportadoras OPP Film S.A. e Biofilm teriam tentado imputar ao processo um carater de
ilegalidade ao tecerem comentarios sem qualquer comprovagao com o intuito, segundo a peticionaria, de
sobrecarregar o processo e tumultua-lo.

Com relacdo ao dano material, a Vitopel aduziu que a anélise das vendas ndo poderia ser realizada
em separado dos outros indicadores e que o aumento das vendas ao longo do periodo néo teria alcangado
o crescimento do mercado brasileiro. Segundo a peticionaria, esse aumento das vendas s teria sido
possivel com a depressdo dos precos dos filmes de BOPP, com vendas sendo feitas abaixo do custo de
producdo. Também ressaltou que as exportagdes estariam subcotadas desde o comego do periodo da
investigacao.
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A Vitopel prosseguiu com a analise de dano declarando que quando o consumo nacional aparente
teria apresentado suas maiores altas, a empresa nao teria conseguido acompanhar esse crescimento, sendo
que de P4 para P5 teria apresentado queda de 0,53% ao mesmo tempo em que o CNA teria crescido
5,98%.

Segundo a peticionaria, em P4 a Vitopel teria enfrentado competicdo acirrada das importacGes das
origens investigadas, o que a teria for¢ado a reduzir drasticamente seus pregos no mercado interno para
ndo perder vendas e participacdo no Consumo Nacional Aparente. O resultado do enfrentamento as
importacdes a preco de dumping teria sido a redugdo em 6,71% no prego de venda da indUstria doméstica
no mercado interno de P3 para P4, atingindo o0 menor patamar do periodo da investigacéo.

De acordo com a Vitopel, o preco de venda de filmes de BOPP praticado em P4 ndo teria sido
suficiente para cobrir o custo total de producdo, sendo que neste periodo a empresa teria tido prejuizo
operacional, mesmo tendo conseguido reduzir o custo de producdo levando-se em conta tanto o periodo
de P3 para P4 como de P1 para P5.

A Vitopel apresentou uma tabela com a relagdo entre preco e custo de venda de filmes de BOPP no
mercado interno, em que P4 teria se apresentado como o pior periodo, de forma a demonstrar que a
situacdo da industria doméstica neste periodo teria sido insustentdvel e que ndo seria possivel a
manutencdo do preco de venda no mercado interno em patamar tdo reduzido. Isto porque na industria de
BOPP o preco de venda seria a variavel mais sensivel e pequenas alteragdes se traduziriam em elevados
impactos nos resultados e nas margens de lucro da empresa.

Desta forma, a peticionaria justificou o aumento dos precos de venda observados em P5, e
adicionou que este aumento também teria sido influenciado pela alteracdo do mix dos produtos vendidos
ocasionado pelo incremento das vendas de um tipo de BOPP de maior valor agregado e preco superior.
Mesmo assim, este aumento ndo teria sido suficiente para cobrir o custo total de producdo, ja que o preco
médio das importacBes alegadamente a preco de dumping teria ficado abaixo do preco médio da industria.
De acordo com a Vitopel, caso a indUstria doméstica tivesse mantido seus precos de venda de P4 para P5,
0 prejuizo teria sido ainda maior, pois a receita com vendas teria se reduzido em 4,03%, 0 que nao seria
suficiente para reverter a tendéncia de dano.

A Vitopel enfatizou ainda que de P4 para P5 o preco do produto similar importado das origens
investigadas teria sido reduzido em torno de 10% e destacou que as exportacdes feitas pela OPP Film
teriam crescido 268,2% de P4 para P5, a0 mesmo tempo em que seus precos teriam se reduzido em
9,48%. Isto revelaria um intuito predatorio do Grupo Oben. Além disso, as importacdes de filmes de
BOPP teriam se apropriado do crescimento do consumo nacional aparente, uma vez que estas teriam
crescido 8,2 mil toneladas, enquanto o consumo nacional aparente teria aumentado 7,6 mil toneladas.

Outro ponto levantado foi a reestruturacdo societéaria pela qual passou a Vitopel, a qual teria sido
consequéncia das dificuldades enfrentadas devido a concorréncia desleal com o produto importado e seria
prova do dano material sofrido pela empresa. Além disso, segundo a Vitopel, para fazer frente ao
processo competitivo predatorio, entre P4 e P5, teriam incorrido em Despesas Operacionais com Vendas,
que refletiriam o esforgo da industria doméstica em nédo perder clientes para as importagdes investigadas.

De forma a demonstrar que o preco de venda praticado pela Vitopel ndo seria suficiente para
recuperar o prejuizo sofrido em P4, foi feito um exercicio no qual se projetou em P5 a relacdo entre prego
de venda e custo de producdo observada em P2, periodo que, segundo a peticionaria, seria 0 mais
adequado para fins de comparacéo, devido a crise econdmica mundial que teria se refletido em P1. A
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peticionaria concluiu que, mantendo-se o volume de vendas observado em P5, a receita liquida da
indlstria doméstica seria suficiente para recuperar o prejuizo sofrido em P4 e que este poderia ser
considerado um ambiente competitivo para a industria doméstica. Com isso, a Vitopel concluiu que o
dano material sofrido por ela ndo se basearia somente na perda de participagdo, aumento de estoques e
queda no resultado operacional, ao contrario do alegado pela OPP.

No tocante a queda das margens de lucro, a Vitopel contestou a anélise feita pela OPP acerca do
comportamento das margens de lucro ao longo do periodo de investigacdo. De acordo com a peticionaria,
ao contrario do que o exportador peruano declarou, a queda no resultado bruto de P3 para P4 ndo teria
sido de 5%, mas de 78,1 p.p. O mesmo teria ocorrido na analise referente ao periodo de P3 a P5, em que a
queda do resultado bruto teria sido de 68,3 p.p., ndo se podendo considerar que tenha havido uma boa
recuperacao.

A peticionéria ainda ressaltou que a margem operacional sem despesas e receitas financeiras teria
caido 186,5 p.p. de P2 a P5, e que desde P3 viria acumulando sérios prejuizos.

Em relacdo as exportacdes da empresa, a Vitopel aduziu que ndo haveria relacdo entre o dano
sofrido pela indUstria doméstica e a queda de suas exportacdes. Ela fez mencdo a andlise feita no Parecer
de Determinacdo Preliminar no sentido de que as exportacdes teriam sido importantes para atenuar o dano
material da Peticionaria,j& que teriam contribuido para um desaceleramento do aumento dos estoques e
para uma diminuicdo dos custos fixos. Além disso, a empresa entendeu ndo haver qualquer relacéo entre
0 dano da inddstria doméstica e a queda de suas exportacdes, visto que 0 mercado externo ndo seria
prioridade da empresa. Afirmou ainda que a analise das exportacdes da industria doméstica seria
importante para verificar se a empresa ndo estaria causando prejuizos a si prépria, privilegiando as
exportacGes em detrimento das vendas no mercado interno, nao sendo este, no entanto, o caso da Vitopel.

A peticionaria ressaltou ainda que o custo fixo unitario teria sofrido elevacéo de 7,12% de P4 para
P5, mas que essa rubrica representaria apenas 9,58% dos custos totais de producdo de BOPP pela Vitopel.
Isto afastaria a tese de que o aumento de 0,68% nos custos fixos unitarios tenha sido responsavel pelos
danos apurados pela Vitopel durante o periodo de investigacao.

Em manifestacdo protocolada em 23 de julho de 2014, a OPP Film S.A. reiterou seu
posicionamento de que seria inviavel a recomendacdo de aplicacdo de direitos antidumping neste caso e
de que o inicio da presente investigacdo sé teria ocorrido em funcdo de dados incorretos apresentados
pela peticionaria a qual, segundo a Requerente, ndo teria sofrido dano relevante durante o periodo objeto
da investigagéo.

Acrescentou ainda que “a abertura da investigacao e a determinacao preliminar positiva de dano e
nexo causal s6 foram possiveis em funcdo de uma leitura distorcida e incorreta da situacdo da
peticiondaria (estimulada pela falta de informacdes completas a respeito dos reais motivos da retracéo de
sua margem operacional em P4 e P5), da sonegacao de dados e informagOes sobre o desempenho dos
outros produtores nacionais (que, “estrategicamente’’, se omitiram o quanto puderam de cooperar com a
investigacdo) e do desconhecimento, por parte da autoridade investigadora, dos varios outros fatores
(incluindo o desempenho dos outros produtores nacionais) que explicam eventuais dificuldades
enfrentadas pela peticionaria”.

De acordo com a exportadora peruana, todas as alegadas distor¢des teriam sido corrigidas ao longo

da instrucdo processual, o que deveria ensejar o encerramento desta investigacdo sem aplicacdo de
quaisquer direitos antidumping.
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A OPP Film S.A. criticou ainda os argumentos de defesa apresentados pela Vitopel, e comentou
reiteradamente cada um dos pontos tratados nas manifestacfes apresentadas pela peticionaria.

Com relacdo a alegacdo da Vitopel de que a OPP Film ndo teria apresentado nenhuma prova de que
a producdo brasileira de BOPP e a participacdo da Vitopel estariam subestimadas, a empresa peruana
afirmou que, apesar de suposta decisdo estratégica da Polo Films em ndo cumprir com 0s requerimentos
de informacdo, teria conseguido informacdes confiaveis (demonstracdes financeiras publicas da Polo,
exportacGes contidas na Alice Web, estoques iniciais declarados pela Polo no caso anterior) que
demonstrariam que as vendas da Polo teriam aumentado de forma muito significativa de P1 a P5. Tais
informagdes (que se constituiriam na melhor informacéo disponivel sobre o tema) comprovariam que o
aumento das vendas da Polo no periodo teria se dado as custas da Vitopel, o que segundo a OPP Film,
deveria ser levado em consideragdo na analise de causalidade.

J& com relacdo a informacdo de producéo apresentada pela ABIPLAST, com a qual se determinou a
representatividade, a OPP Film depois de alegadamente ter realizado operacGes matematicas
“perfeitamente comprovaveis” voltou a afirmar que tal informagdo ndo seria correta “porque nao se
encaixa nos calculos l6gicos”.

A exportadora afirmou que, ao contrario do alegado pela peticionaria, sua estimativa de vendas da
industria doméstica seria robusta e ndo poderia ser creditada aos estoques das “trés empresas” (Polo,
Videolar e Tecnoval), j& que o volume destes seria praticamente o dobro dos estoques da propria Vitopel.
Ainda, tendo em vista que os estoques teriam se mantido constantes, ndo se poderia atribuir diferencas
entre volumes de venda e producédo a uma eventual variacdo destes, ainda que os periodos de investigacéo
né&o coincidam com as datas dos balangos.

Com relacdo as devolugdes, afirmou que, de acordo com os préprios dados da peticionaria, estas
seriam marginais em relacdo as quantidade produzidas e vendidas. No tocante aos produtos de segunda
linha, argumentou que em momento algum teria ocorrido diferenciacdo ao longo da investigacdo entre
produtos de primeira e segunda linha.

A OPP Film reiterou que “a Unica evidéncia de dano a Vitopel, mesmo questionavel, ndo pode ser
atribuida as importacfes”. Para corroborar com sua afirmacdo, a OPP Film, primeiramente, ressaltou a
evolucdo favoravel das variaveis relacionadas a producdo (faturamento bruto, receita operacional bruta,
receita operacional liquida e resultado bruto) tanto entre P1 e P5 quanto entre P4 e P5.

A OPP Film citou também a reestruturacdo societaria realizada pela Vitopel, o que teria gerado
despesas gerais e administrativas “extraordinarias”, responsavel por afetar o resultado operacional da
empresa.

A OPP Film ainda alegou a falta de capacidade produtiva suficiente da Vitopel para manter sua
participagdo no mercado, visto que o crescimento da demanda teria sido maior do que a capacidade
excedente da peticionaria.

A exportadora também afirmou, em relacdo a manifestacdo da Vitopel de que esta teria realizado
“esforco maximo” para se manter competitiva frente & concorréncia, que tal argumento, na verdade,
evidenciaria que a peticionaria estaria auferindo lucros extraordinarios antes da concorréncia com o
produto importado.

A OPP Film rebateu também a alegacdo da Vitopel de que teria aumentado 3.000 p.p. em
investimentos na sua linha da producéo entre P1 e P5. Quanto a esses investimentos, a OPP Film afirmou

CircSECEX003_2015



(Fls. 172 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

que a peticionaria estaria apenas confirmando o sucateamento da empresa visto que, de acordo com seus
argumentos, “tal elevacdo do montante de investimentos so é plausivel ao se partir de uma base muito
pequena, ou seja, praticamente ndo havia investimentos, um claro indicio de sucateamento”.

A OPP Film afirmou ainda que “é inadmissivel que a Vitopel pretenda atribuir como mérito
proprio ter reduzido os custos de producdo em 15 p.p. de P1 a P5.” De acordo com a exportadora
peruana, a reducdo dos custos estaria ligada diretamente a reducdo das cotacdes internacionais das
resinas, tendo em vista os filmes de BOPP se caracterizarem como uma commodity. Por este motivo, a
OPP Film questionou a suposta intencdo da Vitopel em atribuir a queda de seus precos a pressdao das
importagoes.

A OPP Film ressaltou a falta de aquisicéo de linhas mais eficientes e de melhoria dos equipamentos
e sistemas pela Vitopel, o que teria sido feito por seus competidores no Brasil.

Em 27 de agosto de 2014, o governo chileno reiterou os argumentos anteriormente apresentados e
que constam da Nota Técnica DECOM n° 65 no que diz respeito ao dano e a causalidade. Em sua opinido,
as informacdes contidas na referida Nota técnica ndo permitiriam constatar a existéncia de dano a
indUstria doméstica conforme o estabelecido no Acordo Antidumping.

A embaixada destacou ainda que a inexisténcia de subcotagdo evidenciaria que ndo é possivel
atribuir as importagdes chilenas uma eventual supressdo de precos da industria doméstica. Ademais, 0
governo chileno ressaltou que o valor das importagdes provenientes do Chile seria “muito superior” ao
valor médio das origens investigadas em todo o periodo de investigacdo (P1 a P5) e, em termos gerais,
maior que os valores das outras origens individualmente durante o periodo (exceto P1 e P3).

Em sua manifestacdo de 27 de agosto de 2014, a empresa Biofilm apresentou manifestacdo final,
reforcando os argumentos ja apresentados em relacdo a auséncia de dano e de nexo causal na investigacdo
de filmes de BOPP. Segundo a empresa:

“Ja se derramaram rios de tinta para discutir o obvio: ndo ha dano material causado pelas
importacdes objeto de investigacdo a peticionaria, no presente caso. O ardil e a dissimulacdo as quais
recorreram peticionaria e demais produtoras locais (que se negaram a responder as insistentes
requisicbes do DECOM para tentar sustentar alegacdes infundadas sdo exaustivamente perceptiveis nos
autos, a ponto de ndo persistir nenhuma divida de que a presente investigacdo sera encerrada sem
aplicagdo de direitos.”

A Biofilm procurou demonstrar que a clara evolu¢do dos indicadores da Vitopel ao longo do
periodo: aumento das vendas, da receita liquida, da margem bruta, da producdo e da utilizacdo de
capacidade, bem como a diminuicdo dos custos e da melhora da relacdo preco/custo e da produtividade de
P1 a P5. Portanto, segundo a produtora colombiana, esta evolucdo seria incompativel com a nocdo de
dano material, considerando-se o periodo como um todo.

A Biofilm destacou ainda que P1 seria o periodo de menor volume das importagdes e, a0 mesmo
tempo, o pior periodo para a industria domeéstica. De P1 a P5, teria havido uma evidente melhora,
contrariamente ao movimento das importacGes, que teriam aumentado neste mesmo intervalo.

Segundo os argumentos da empresa colombiana, nos termos da legislacdo aplicavel,

“nenhum dos fatores de andlise de dano, ‘isoladamente OU em conjunto, serd necessariamente
capaz de conduzir a conclusdo decisiva’ sobre dano material (art. 30, § 4°, Decreto 8058/13). Porém,
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também € certo que, quando o vasto conjunto de indicadores da peticionaria evolui tdo positivamente,
com melhora importante de praticamente todos os indicadores ao longo da série analisada, ndo ha como
se dizer que existe um quadro de dano a assolar a industria doméstica.”

E continuou arguindo que:

“O art. 30, 4° ndo é carta branca para, eventualmente, determinar a existéncia de dano material
com base em filigranas, desconsiderando-se abundantes provas positivas dos autos. Esconder-se nesta
disposicéo para determinar dano material no caso presente seria uma subversédo do sentido da analise de
dano.”

A Biofilm lembrou que, a época da elaboragdo do Parecer de Determinac&o Preliminar, ter-se-ia se
apegado as seguintes supostas evidéncias de dano: “(i) deterioracdo do resultado operacional da Vitopel;
(i) perda da participacao da Vitopel no mercado brasileiro e; (iii) queda dos empregos.”

Entretanto, segundo argumentacdo da empresa colombiana, estes indicadores ndo apontariam dano
material quando analisados objetivamente a luz de outros indicadores da mesma Vitopel:

“Em relacdo a participacdo da Vitopel no mercado brasileiro, esta foi acompanhada de um
aumento de 16,3% das vendas no mercado interno e com aumento da taxa de utilizacéo da capacidade
instalada, que chega a 93% de utilizacdo em P5. Ja foi demonstrado e refletido na NT 65/14 que, mesmo
que a Vitopel tivesse operado em 100% da capacidade em P5, mantida a situacdo das vendas internas e
dos estoques relativa a P1, a empresa teria apenas, no maximo, miseros dois pontos percentuais a mais
em participacdo no mercado brasileiro (...). Assim, a perda de participacdo de mercado nao pode ser um
indicador de dano relevante, considerado em si mesmo. Além disso, é necessario considerar que a
Vitopel perdeu mercado para a Polo Films e a Videolar ao longo da série, conforme demonstrado nos
autos (...).”

Quanto a deterioracdo dos indices de emprego da Vitopel, a Biofilm apontou que este seria um
indicador de ndo dano, em razédo de ter sido observado um aumento da produtividade e um aumento de
quantidade produzida e vendida ao longo do mesmo periodo.

E com relacdo a deterioracdo do resultado operacional da Vitopel, exclusive resultado financeiro, de
P1 a P5, a Biofilm afirmou que, no mesmo periodo, teria sido observada uma melhora do resultado bruto
e em todos os demais indicadores associados a ele: producdo, vendas, relacdo custo/preco, produtividade,
receita liquida e resultado bruto. Aditou ainda:

“Portanto, ndo ha como correlacionar a situacdo do resultado operacional com a situacdo
comercial da Vitopel. Isto é, ndo é possivel se enxergar essa piora isolada de um indicador de resultado
operacional como indicador de dano, quando este indicador contraria o conjunto de indicadores
compilados.”

Ademais, a Biofilm destacou que a piora do resultado operacional teria sido causada pelo grande
aumento das despesas gerais e administrativas ¢ das outras despesas operacionais, “inexplicavel a luz da
evolucao das importagdes”.

Outrossim, a empresa ponderou que a observada queda no resultado operacional poderia ter sido

causada pelo aumento das importacbes das origens investigadas ao longo do periodo analisado
concomitantemente com o0 aumento das despesas gerais e administrativas.
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Entretanto, segundo a Biofilm:

“(...) para os presentes fins, é necessaria uma conexao entre a pressdo das importacOes
investigadas e o aumento das DGAs, periodo a periodo. (...) contudo, é importante contextualizar que o
resultado operacional da Vitopel ja era negativo em P1, quando as importacdes investigadas eram menos
da metade atingida ao final do periodo.

(.)

Ou seja, apesar de o pior resultado do periodo acontecer em P5 (-133,5), periodo de maiores
importacdes, ndo ha coeréncia entre evolucdo do resultado operacional e importacdes investigadas.”

Segundo a produtora colombiana, as explicacfes da Vitopel para o aumento das despesas gerais e
administrativas ao longo da série “ndo tém pé, nem cabega”, pois estas teriam ocorrido para fazer face ao
aumento das importagdes. Ainda segundo a Biofilm,

“A Vitopel descabidamente enfatizou o aumento de participacdo das importaces objeto de
investigacdo no mercado, particularmente, de P4 a P5, como explicacdo para o aumento extraordinario
das DGAs. Porém, as DGAs se reduzem consideravelmente de P4 a P5, periodo que coincide com o
maior aumento de participacdo das importacdes identificado pela mesma Vitopel. Entre P1 e P3, a
participacdo das importacdes no mercado € relativamente estavel em termos percentuais, mas as DGAS
crescem exponencialmente. O mesmo ocorre de P3 a P4, periodo em que as DGAs crescem de forma
avassaladora (e em que os precos das importacdes atingem os niveis mais altos). J& em P5, a
participacdo das importacdes no mercado aumenta no nivel mais intenso ao longo do periodo, enquanto
as DGAs diminuem consideravelmente de P4 a P5.”

Em manifestacdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a OPP Film S.A. declarou sua frustracdo
por ndo constar da Nota Teécnica comentarios ou posicionamentos sobre os diversos elementos trazidos
pelos exportadores aos autos a respeito dos requisitos de dano e nexo causal.

No que concerne ao dano, a OPP Film analisou o dano apresentado pela Vitopel e teceu suas
considerac@es. Inicialmente, de acordo com a empresa peruana, os dados relativos a producéo e as vendas
de outros produtores no mercado interno, no periodo investigado, baseados em estimativas da
ABIPLAST, seriam inconsistentes e estariam subestimados, 0 que superestima a participacdo e o impacto
das importaces investigadas no consumo nacional; e isto seria confirmado pelos dados de producéo
fornecidos pela Polo.

Ainda, 0 aumento das importacOes de P4 para P5 teria sido para atender demanda que nédo podia ser
atendida pelos produtores nacionais. “A Vitopel, mesmo que quisesse, ndo tinha capacidade produtiva
suficiente para manter sua participacao de mercado”.

Ja com relacdo aos precos praticados pela OPP Film, a mesma afirmou que seriam compativeis com
a evolucdo do custo da matéria-prima. Além disso, a subcotacdo das exportacdes investigadas de Peru,
Chile e Argentina teria se reduzido significativamente no periodo investigado, tendo aumentado de P4
para P5 em funcdo do aumento de 4% do preco da industria doméstica em P5.

Seguindo com seus argumentos, ndo se poderia falar de depressdo ou supressdo de precos neste

caso, visto que o aumento dos pre¢os no mercado interno ocorre apesar da reducdo em seus custos totais
de producéo.

CircSECEX003_2015



(Fls. 175 da Circular SECEX n° 03, de 06/02/2015).

Ademais, o resumo da evolucédo dos indicadores da Vitopel demonstraria por si s6 que

“nao ha que se falar em dano material, com a maioria dos indicadores apresentando evolucéo
positiva em P5 (tanto em comparacdo com P4 como em relagdo a P1) e os poucos indicadores com
evolucdo aparentemente negativa ou ndo sdo realmente negativos (caso da reducéo da méo-de-obra) ou
ndo podem ser atribuidos as importacoes investigadas (casos do resultado operacional e da queda na
participacdo no consumo aparente, aquela devida ao aumento extraordinario de despesas gerais e
administrativos que n&o tém relagdo com as importacoes, e esta decorrente de a Vitopel estar operando
proximo a sua capacidade maxima)”

Ainda sobre os resultados da Vitopel, seu resultado bruto teria crescido significativamente na maior
parte do periodo investigado, e a evolucdo do resultado operacional exclusive resultado financeiro seria
explicada apenas pelo aumento das despesas gerais e administrativas. Tais aumentos teriam sido devido
ao processo de preparacdo da Vitopel para a venda ao fundo estrangeiro Vision Capital.

Por fim, a analise conjunta dos indicadores da Polo e da Vitopel, segundo a OPP Film, mostram
“uma performance exuberante da producéo nacional no periodo investigado”.

Em sua manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Vitopel afirmou que, em virtude
das importacGes investigadas, a industria doméstica ndo pdde acompanhar o crescimento do mercado
nacional de filmes de BOPP, tendo, inclusive, perdido vendas e sofrido com a deterioracdo de seus
resultados financeiros.

Com a estagnacdo dos indicadores da empresa, a Vitopel teria sido compelida a realizar uma
reestruturacdo societaria, a fim de possibilitar uma injecao de recursos externos.

Nesse contexto, a Vitopel ressaltou a elevacdo das importacGes ocorrida no periodo de investigacdo
de dano e as elevadas margens de dumping apuradas na Nota Técnica DECOM n? 65, de 2014. Segundo a
empresa, a situacdo ainda restaria agravada pelo processo de dominacgédo exercida pelo Grupo Oben, que
fornece filme de BOPP a uma Unica empresa no Brasil, a Film Trading, a partir da Argentina, Chile e
Peru.

A Vitopel afirmou ainda que sua producao seria superior a 50% da producdo nacional de BOPP, de
forma que sua representatividade estaria comprovada. Afirmou que se teria tido acesso a informacdes de
outras duas produtoras nacionais e que uma quarta produtora nacional teria comecado a operar no
mercado apenas em P5 e que sua participacdo ainda seria reduzida.

A empresa aditou também que a maior parte dos indicadores que devem ser analisados indiciaria a
ocorréncia de dano, seja pela queda da lucratividade, seja pela perda de participacdo no mercado. A
empresa conclui que restaria caracterizado o dano material sofrido pela inddstria nacional.

Por fim, ressaltou que teria sido necessario reduzir os precos, mantendo-os abaixo do custo de
producao.

Em manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada da Republica da
Argentina afirmou que a inddstria domeéstica ndo poderia incrementar substancialmente sua producéo em
razdo de limitacOes proprias. Afirmou que a Vitopel teria fechado linhas d eproducéo obsoletas entre P1 e
P3, e que a empresa operaria com capacidade plena no periodo investigado.
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Alegou também que ndo haveria registro de que a Vitopel tenha previsto projetos de investimento
para ampliar e melhorar a eficiéncia da sua capacidade de producdo, motivo pelo qual a falta de
capacidade para dar resposta a demanda seria notoria. Afirmou que o atraso tecnologico, ressaltando o
fato de que a linha de produgédo mais moderna dataria do ano de 2002, provocariam sua posicéo
desvantajosa em relacdo as demais empresas produtoras.

O governo da Argentina aditou que as importacbes de origem argentina responderiam,
exclusivamente, a falta de capacidade de producdo, ndo causando dano a industria doméstica. Afirmou
que a peticionaria teria realizado importacbes da Argentina e de outros paises, para abastecer-se de
produtos nédo produzidos no Brasil (films mate e metalizados).

Ainda, alegou que a rentabilidade da peticionaria teria melhorado durante o periodo investigado,
porquanto o preco médio do produto investigado teria aumentado, enquanto o custo diminuido.
Comparando-se 0s extremos da série, 0 governo da Argentina afirmou que o custos diminuiram mais
acentuadamente que a diminuicdo do preco médio praticado pela industria doméstica, o que representaria
melhora na relag&o prego/custo.

Ainda, segundo o governo argentino, 0 aumento dos custos durante o periodo investigado estaria
relacionado as peculiaridades do mercado brasileiro, porque (a) o principal insumo seria apenas um unico
provedor local, cujos precos seriam mais elevados que os precgos internacionais; (b) a aliquota do imposto
de importacdo do principal insumo teria aumentado; e (c) haveria incidéncia de direitos antidumping
aplicados sobre as resinas de polipropileno. Dessa forma, afirmou o governo da Argentina que o impacto
negativo nos custos e no desempenho econdmico da peticionaria ndo poderia ser atribuido as importacdes
de origem argentina.

Além disso, “eventual subvaloragdo [teria diminuido] em todos os anos para todos os produtos
analisados (films transparentes, metalicos, mate, opacos e outros) em relacdo a observada no ano P2 em
um contexto de queda de importagoes (39% entre P5 ¢ P2)”.

Com relagdo aos indicadores contabeis, 0 governo da Argentina afirmou que a analise feita ndo teria
considerado outros fatores de dano, como a reestruturacdo da empresa peticionante nem a suspensao da
producdo registrada em suas plantas produtivas durante P4.

Em manifestacdo de 10 de abril de 2014, a Vitopel buscou refutar o argumento da OPP Film de que
a majoracdo da aliquota do imposto de importacao (I1) de P4 a P5 teria sido o causador da elevagdo das
importacdes investigadas preferenciais (originarias da Argentina, Chile, Colémbia e Peru), as custas de
um decréscimo das importagdes “nao preferenciais”, investigadas ou nao.

Em relacdo a mencionada elevagdo das importacGes, a peticionaria argumentou, primeiramente, que
0 crescimento das importagdes investigadas teria apresentado aceleracdo incomum dentro do periodo de
investigacdo, sendo esse rapido aumento consequéncia da pratica de dumping, e ndo do aumento da
aliquota do Il. Isso porque todas as importacfes investigadas (preferenciais ou ndo) teriam reduzido seus
precos de P4 para P5 (0 que teria se refletido também na média agregada).

Em seguida, afirmou que a origem que apresentou maior crescimento em volume no referido
periodo teria sido o Peru, cujos precos teriam reduzido em 9,5%, atingindo o segundo menor preco, em
P5, das importacOes investigadas (atras apenas de Taipé Chinés).

Além disso, acrescentou que o racional de substituigdo das importacdes “ndo preferenciais” por
importagdes “preferenciais” ndo seria suportado pelos fatos constantes do Parecer DECOM n? 57, de
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2013. Isso porque as importacdes investigadas ndo preferenciais teriam crescido de P4 a P5, enguanto as
importacdes ndo investigadas (outras origens) teriam, no mesmo periodo, reduzido seu volume. Ademais,
o volume de importagdes preferenciais ndo investigadas, que usufruem de aliquota de 11 de 0%(tais como
provenientes do Equador, Paraguai e Uruguai), teria reduzido 42,6%, quase o0 mesmo volume de
crescimento de uma origem ndo preferencial investigada (Taipe). E, ainda, as origens néo preferenciais
néo investigadas, individualmente, teriam apresentado movimento ndo-linear de P4 a P5, tendo as “outras
origens nao investigadas”, no agregado, apresentado reducao, nao necessariamente em vista da elevagao
da aliquota ja que a elevagdo no volume das origens investigadas teria sido muito superior.

A Vitopel ainda aditou que a tarifa preferencial concedida para paises sul-americanos nao
significaria uma licenca para as empresas desses paises competirem no mercado brasileiro por meio de
precos desleais, sendo a pratica de dumping o verdadeiro fator para o aumento dessas importagdes.
Afirmou ainda que a constatacdo da pratica de dumping pelas origens investigadas (e a consequente
cumulatividade destas) é que seria o verdadeiro “divisor de dguas”, e ndo a divisdo entre importagdes
“preferenciais” e “ndo preferenciais”, conforme pretendida pela OPP Film. Nao haveria, portanto,
segundo a Vitopel, qualquer quebra de nexo de causalidade ¢ “deveria a alegacdo da OPP Film ser
rechacada por completo”.

Em manifestacdo protocolada em 6 de junho de 2014, a OPP Film aduziu que a andlise feita no
Parecer de Determinagdo Preliminar teria sido insuficiente para atender aos requisitos do art. 3.5 do
Acordo Antidumping. Alegou-se que tal andlise estaria superestimando o efeito das importacbes
investigadas sobre a situacdo da Vitopel j& que ndo estaria considerando o efeito de outros fatores, tais
como as preferéncias tarifarias, que permitem o ingresso com tarifa zero das exportacGes de 4 dos 6
paises investigados e que representariam uma vantagem para o0s exportadores dos paises beneficiados,
especialmente em P5, quando houve aumento da tarifa externa comum.

Outro fator apontado pela OPP Film foi o aumento no prec¢o das resinas de polipropileno no Brasil,
0 qual teria impactado o prego dos filmes de BOPP e consequentemente afetado a competitividade com o
produto importado com tarifa zero.

A concorréncia com a Polo também foi mencionada como fator a ser considerado para a analise do
dano e do nexo causal. Diante da reducdo de suas exportagdes, ambas as empresas estariam a procura de
maneiras de aproveitar o crescimento do mercado interno. Além disso, haveria a concorréncia gerada pelo
ingresso da Videolar no mercado a partir de janeiro de 2013 e que poderia ter tornado intensa a
competicdo pelo menor preco e pela retencdo de clientes em P5.

Foi citada também a desvantagem tecnoldgica da Vitopel, a qual contaria com maquinario mais
antigo, com menor largura de pelicula, menor velocidade e menor atualizacdo nos sistemas que controlam
0 processo produtivo se comparada com o maquinario usado pela Polo, Videolar e pelos exportadores
investigados.

A OPP Film declarou ndo concordar com a analise no sentido de que, nos casos de Argentina, Chile
e Peru, as preferéncias tarifarias ndo constituiriam fator que estaria afetando a industria doméstica uma
vez que se mantiveram constantes ao longo do periodo de investigacdo. A exportadora defendeu que esta
preferéncia tarifaria geraria significativa competitividade e que, somada ao processo de fabricacdo que
emprega um maquinario moderno, explicariam o motivo pelo qual as importa¢fes teriam se concentrado
cada vez mais nos fornecedores das origens que gozam de preferéncias tarifarias.

A OPP Film defendeu que as preferéncias tarifarias constituem um fator relevante para a analise e,
ainda que, com a elevacdo de 16% para 25% da tarifa externa comum, em P5, as importacbes da
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Argentina, Chile, Peru e Coldmbia teriam se tornado mais atrativas a ponto de substituir outras origens na
maior parte dos casos. A empresa peruana apresentou um gréfico a fim de demonstrar que as importagdes
investigadas que foram beneficiadas pelas preferéncias teriam aumentado de forma muito significativa em
P5, enquanto que as ndo preferenciais teriam diminuido de forma considerével.

A OPP Film questionou o posicionamento de que, o fato de as importacGes da China e do Taipé
Chinés terem se mantido constantes, ou aumentado ligeiramente, demonstraria a auséncia de um efeito
determinante das preferéncias tarifarias para a competitividade. Do ponto de vista da exportadora, esta
interpretacdo estaria equivocada, pois o comportamento das importacdes destas origens poderia ter
diversas explicacOes, tais como a opgdo por parte dos exportadores em assumir a diferenca de custo da
tarifa, a existéncia de outros beneficios ou a exportacdes para operacdes de internalizacao temporaria.

A OPP Film afirmou também que o custo da resina de polipropileno no Brasil seria muito superior
ao verificado em nivel internacional, o que teria se agravado nos Gltimos anos devido a existéncia de um
unico fornecedor e ao efeito conjunto do aumento da tarifa externa comum em P5 e da aplicacdo de
direitos antidumping a exportadores estratégicos deste produto. Destacou-se que 0 custo da resina
representaria em torno de 70 a 75% do custo total do filme de BOPP, e que isto teria impacto na
competitividade do filme.

Buscando demonstrar o sobrepreco da resina brasileira, a exportadora mencionou um artigo em que
ABIPLAST assinalava que o impacto do sobrecusto causado pelo aumento dos precos das resinas teria
sido muito significativo e que teria anulado todos os beneficios das isencfes tributérias outorgadas ao
setor em 2012.

Com relacdo a falta de informacGes de outros produtores nacionais, a OPP Film afirmou que a Polo
ndo apresentou os dados relativos as vendas internas no periodo investigado em funcdo de tais dados
terem apresentado uma evolucdo muito positiva, 0 que confirmaria a auséncia de dano a industria
domestica e mostraria que o crescimento da Polo afetou o desempenho da Vitopel no periodo.

Segundo a OPP Film, sem as informacdes relativas as vendas internas da Polo ndo se teria como
avaliar a pressdo competitiva exercida pela Polo sobre a Vitopel no periodo investigado e ndo poderia
cumprir com o determinado no art. 3.5 do Acordo Antidumping no sentido de identificar e quantificar o
efeito causado por este outro fator.

A exportadora afirmou que ndo se deveria convalidar a falta de colaboracéo por parte das empresas
da industria doméstica e de comportamentos alegados contraditérios — apoiar a investigacdo mas nado
fornecer informacGes. Dever-se-ia, segundo entendimentos da OPP Film, encerrar a investigacdo sem a
aplicacdo de direitos antidumping por ndo contar com as informacgdes necessarias para realizar uma
andlise consistente de dano e nexo causal.

Em seguida, a OPP Film procedeu a analise de alguns indicadores da Polo, com base em
informacdes apresentadas no processo e em fontes publicas.

Conforme mencionado, a producédo da Polo teria crescido 13% de P1 a P5, enquanto que entre P4 e
P5 o aumento teria sido de 7,1%, o que teria levado a um aumento de suas vendas internas no mesmo
periodo. Com relagdo a capacidade instalada, a OPP Film concluiu, com base nos dados fornecidos pela
Polo, que a taxa de utilizagdo teria aumentado ao longo do periodo, chegando a 81% em P5, 0 que
demonstraria que a empresa estaria se aproximando ao maximo de sua capacidade efetiva. Com base em
tais dados, a exportadora concluiu que as condi¢des favoraveis desses indicadores da Polo se refletiriam
em outros indicadores, tais como vendas totais, médo de obra, produtividade, fluxos de caixa, etc.
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Ao analisar os resultados da Polo, extraidos das demonstracdes financeiras de 2010 a 2013
publicadas na imprensa oficial do Estado de S&o Paulo e no jornal O Dia, a OPP Film observou que as
receitas de vendas teriam apresentado tendéncia de crescimento ao longo do periodo investigado.
Também destacou que as margens de lucro brutas da Polo se mantiveram relativamente estaveis entre
2010 e 2012 e que embora tenham reduzido 8,8% em 2013 devido a um aumento de 8% nos custos de
vendas, isto provavelmente teria ocorrido devido ao aumento da tarifa externa comum do Mercosul em
P5.

Prosseguiu aduzindo que a Polo compensaria esta menor margem de lucro bruta devido a uma
importante reducdo tanto de seus gastos administrativos e gerais como de seus gastos de vendas. Os
primeiros teriam reduzido 55,8% em relacdo a 2010 e 61,3% em relacdo a 2012, enquanto os gastos de
vendas teriam reduzido 34,1% em relacdo ao 2010 e 18,2% em relacdo a 2012.

Desta forma, a OPP Film concluiu, que no nivel operacional, os resultados da Polo teriam se
mantido positivos ao longo de todo o periodo investigado, tendo aumento, inclusive, o resultado
operacional sem gastos financeiros, que em 2010 era de 4,4%, indo para 6,9%,6,7% e 7,6% em 2011,
2012 e 2013, respectivamente.

N&o obstante, a exportadora chamou a atencéo para os gastos financeiros, que segundo ela seriam
elevados e afetariam os niveis de rentabilidade liquida da empresa, fazendo com que a empresa
apresentasse perdas em 2011 e 2012 assim como uma queda de 0,5% em 2013 quando os gastos
financeiros teriam reduzido.

A OPP Film citou ainda trechos de entrevista concedida pelo diretor superintendente da Polo para a
revista Plastico Moderno, com o intuito de ilustrar o cenério atual do mercado de filmes de BOPP. Na
entrevista, tratou-se da competitividade do mercado brasileiro, 0 que obrigaria a Polo a realizar
importantes investimentos com o fim de satisfazer demandas internas e externas cada vez mais exigentes.
O diretor teria também atribuido o acirramento da concorréncia no mercado interno ao inicio das
operacOes da Videolar em janeiro de 2013, a perda de mercado para a importacdo de produtos ja
embalados e de filmes de BOPP e as diferencas tecnoldgicas entre competidores, que segundo o diretor da
Polo estariam relacionadas ao grau de investimento que cada produtor realiza para modernizar seu
maquinario e para o controle de processos.

Com relacgdo a Videolar, a OPP Film ressaltou que sua entrada no mercado representou um aumento
na concorréncia pelo melhor prego entre os fabricantes brasileiros e manifestou sua opinido acerca da
importancia de se considerar esta informacdo em sua analise, tendo em vista que 0 mercado esperaria uma
queda natural dos precos em decorréncia da maior oferta. A exportadora ainda argumentou, com base em
declaracdo de representante da Videolar, que a nova produtora possuiria maquinario mais novo, moderno
e atualizado, capaz de oferecer maior estabilidade a producdo e gerar um processo mais eficiente e
constante.

A OPP Film concluiu sua andlise aduzindo que a Polo e a Videolar teriam exercido forte pressdo
competitiva sobre a Vitopel no periodo investigado, tendo em vista que os dados da Polo evidenciariam a
solidez da empresa quanto as suas margens brutas e operacionais, dentre outros fatores, o que indicaria
melhor capacidade operativa para competir com a Vitopel.

Também destacou que as declaracGes publicas dos representantes da Polo e da Videolar

confirmariam que a concorréncia entre as trés empresas seria bastante intensa e teria aumentado de forma
consideravel com a entrada da Videolar no mercado, e que a Vitopel teria apenas efetuado mudancas em
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sua organizacdo mas nao teria incrementado de forma consideravel sua capacidade produtiva. O
crescimento do mercado teria permitido a Vitopel aumentar suas vendas até quase a totalidade de sua
capacidade, porém, a concorréncia entre os produtores nacionais teria afetado sua rentabilidade, uma vez
que as outras empresas teriam vantagens de custo em decorréncia de maquinario mais atualizado e
eficiente.

Por fim, solicitou que se analisasse a situacdo dos demais produtores nacionais para avaliar se a
variacdo dos indicadores econémicos do peticionario poderia ser imputavel a concorréncia com os demais
produtores locais.

A Embaixada do Chile afirmou, em manifestacdo protocolada em 24 de junho de 2014, que em
2009, no ambito de uma investigacdo similar a atual, constatou-se que as empresas Vitopel e Polo se
encontravam em uma situacdo desfavoravel em consequéncia do aumento da competitividade no mercado
brasileiro, derivada das preferéncias tarifarias negociadas pelo Brasil. Na mencionada ocasido, teria
ficado estabelecido que a situacdo da Vitopel ndo foi provocada por um suposto dumping. Ressaltou que
na presente investigacdo, os dados da Polo sdo desconhecidos, mas que seria possivel prever que a
situagdo da Vitopel seja similar a de 2009, “a menos que hajam implementado um plano de
reestruturacdo para enfrentar as condi¢fes de competéncia originadas pelas preferéncias tarifarias
negociadas pelo Brasil, 0 que ndo se constata no expediente”.

A Embaixada do Chile declarou que a investigacdo em curso deveria ter especial cuidado no
momento de avaliar a suposta causalidade entre as importagdes com dumping e o dano alegado pelo
solicitante. Em particular, afirmou ser pertinente avaliar:

“a) Que investimentos, melhoras tecnologicas ou reestruturagoes realizou o solicitante nos ultimos
anos para suportar a maior competéncia, que ficou provado ser a causante de sua situacdo comercial. O
anterior é especialmente importante considerando que a margem de preferéncia que gozam alguns dos
paises abastecedores (incluindo o Chile) foi visto recentemente “aumentado” pelo efeito do crescimento
do imposto ndo preferencial aplicado ao produto importado.

b) Qual é a situacdo comercial das outras empresas que formam parte da industria brasileira, em
particular da Polo, a qual foi solicitante em 2008.

c) Qual é o efeito na industria local dos aumentos nos gastos da matéria prima, derivada do
crescimento nos impostos ndo preferenciais e da aplicacdo de medidas antidumping a determinados
paises fornecedores.”

A Embaixada do Chile recordou que a relagcdo comercial entre Chile e Brasil é regida pelo Acordo
de Complementacdo Econdmica n® 35 Mercosul — Chile, vigente desde outubro de 1996, tendo
estabelecido entre seus objetivos: “formar uma area de livre comércio entre as Partes Contratantes em
um prazo maximo de 10 anos, mediante a expansdo e a diversificacdo do intercAmbio comercial e a
eliminacdo das restri¢Oes tarifarias e ndo tarifarias que afetam o comercio reciproco”.

O objetivo mencionado, ainda segundo a Embaixada chilena, materializou-se através do
significativo crescimento do intercambio comercial entre o Chile e o Brasil nos ultimos dezessete anos.
Né&o obstante, no caso do produto investigado, a participacdo das importagc6es originadas no Chile no total
importado pelo Brasil reduziu-se drasticamente na ultima década: ”de mais de um terco em 2003 para
apenas 5% em 2013”. No mesmo periodo, as importacdes de filmes de BOPP do Chile teriam diminuido
praticamente & metade, enquanto as importacGes totais brasileiras do mencionado produto teriam
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duplicado. Ademais, conforme consta da determinacdo preliminar — e apesar das preferéncias tarifarias
vigentes — ndo existiria “subvalorizacéo de precos” no mercado brasileiro no caso do produto chileno.

Por fim, a Embaixada do Chile afirmou que uma eventual medida antidumping as exportacGes
chilenas de Filmes de BOPP anularia unilateralmente a preferéncia tarifaria acordada no ACE n® 35 e
acentuaria ainda mais a desfavoravel posicdo do produto chileno no mercado brasileiro, que foi se
deteriorando nos ultimos anos.

Em sua manifestacdo de 1° de julho de 2014, a Vitopel contestou as alegagdes feitas durante a
audiéncia no sentido de descaracterizar o nexo de causalidade entre o dano material sofrido pela
peticionaria e o dumping.

Para embasar seu argumento, a peticionaria mencionou que (i) as vendas das demais produtoras
domeésticas ndo teriam evoluido na proporcdo que as exportadoras pretendiam demonstrar; (ii) que a
Vitopel ndo estaria sucateada, tendo investido em sua linha de producdo e no desenvolvimento de novos
produtos; (iii) que ndo haveria relagdo entre as importagdes preferenciais e ndo preferenciais e 0 aumento
ou diminuicdo dos volumes importados; e (iv) que haveria subcotacdo em todos 0s periodos investigados.

Com relacdo a reestruturacdo financeira pela qual passou a Vitopel, a peticionaria afastou a
alegacdo de que esta teria sido o fato gerador para o dano material sofrido e destacou que as razdes que
motivaram a reestruturacdo estariam ligadas aos efeitos gerados pelas importac6es investigadas sobre os
resultados operacionais da companhia e ressaltou ainda que em abril de 2013, o novo controlador teria
injetado um montante mediante aumento de capital e que teria sido destinado diretamente ao caixa da
empresa, fato que estaria ligado a concorréncia desleal das importacfes investigadas. A peticionaria
concluiu observando que todas as despesas originadas pela reestruturacdo foram analisadas durante a
verificagéo in loco.

Em manifestacdo protocolada em 1° de julho de 2014, a produtora/exportadora Biofilm defendeu a
auséncia de nexo de causalidade entre os indicadores que levaram a se determinar preliminarmente a
existéncia de dano e as importacOes objeto de investigacao.

Novamente, a Biofilm argumentou que o Unico indicador minimamente relevante para a
determinacdo positiva de dano seria a deterioracdo do resultado operacional. A deterioracdo desse
indicador, no entanto, teria como Unica causa plausivel 0 aumento das despesas gerais e administrativas.
Segundo a Biofilm, a Vitopel teria alegado, sem apresentar nenhum elemento positivo de prova, que o
aumento das despesas gerais e administrativas seria uma reacdo ao aumento das importagoes.

A Biofilm defendeu que a confidencialidade da explicacdo da Vitopel sobre o aumento das despesas
gerais e administrativas estaria prejudicando gravemente seu direito de manifestacdo sobre o tema, mas
que de qualquer forma, no seu entender, atribuir 0 aumento dessas despesas a uma reacgao das importagdes
seria “implausivel e despropositado”.

Em sua anédlise, a Biofilm comparou a evolugdo das despesas gerais e administrativas com a
evolucédo das importagGes, com intuito de verificar se 0 aumento daquela poderia ser atribuido a evolugéo
desta. Concluiu-se ndo teria havido correlacdo entre as duas trajetérias, pois:

“(...) as DGAs se reduzem consideravelmente de P4 a P5, periodo que coincide com o maior
aumento de participacdo das importaces identificado pela mesma Vitopel! Entre P1 e P3, a
participacdo das importacGes no mercado é relativamente estavel em termos percentuais, mas as DGAs
crescem exponencialmente. O mesmo ocorre de P3 a P4, periodo em que as DGAs crescem de forma
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avassaladora. J& em P5, a participacdo das importac6es no mercado aumenta no nivel mais intenso ao
longo do periodo, enquanto as DGAs diminuem consideravelmente de P4 a P5.

Ora, a explicacdo para o aumento das DGAs de P3 a P4, quando atingem seu pico para o periodo,
nao pode ser o aumento das importacdes ocorrido de P4 a P5 - pois este evento € posterior ao aumento
das DGAs. E, se a explicacdo sobre o aumento das DGAs de P3 a P4 fosse consistente com 0 aumento
das importacOes de P3 a P4, entdo o aumento das importacfes de P4 a P5 deveria ser acompanhado de
aumento das DGAs no mesmo periodo. Porém, isso ndo ocorreu: em P5 as DGAs se reduzem
consideravelmente em relagdo a P4, retirando a forca dessa possivel explica¢do.”

Além disso, a Biofilm ndo encontrou relacédo entre a evolucdo do resultado operacional da Vitopel e
a evolucdo das importacdes, uma vez que 0os movimentos das importacbes ndo se coadunariam com a
deterioracdo deste indicador, de forma a ndo se poder atribuir as importacfes investigadas a piora do
resultado.

Para a Biofilm, o pouco dano sofrido pela peticionaria deveria ser atribuido a concorréncia entre
produtores locais. A Biofilm apontou que a entrada da empresa Videolar no mercado brasileiro de filmes
de BOPP impactou nos resultados da peticionaria. A entrada da Videolar, conforme publicacdo citada
pela Biofilm, também fez com que a Vitopel perdesse parceiros estratégicos na distribuicdo de seus
produtos.

Ademais, a exportadora buscou também atribuir a perda de mercado nacional da empresa Vitopel
ao crescimento de sua concorrente PAlo Films. A exportadora trouxe, em sua manifestacdo, as
Demonstracdes de Resultado publicadas pela empresa Polo Films de 2010 a 2013. Elaborou-se, com base
nessas demonstragdes, o que seriam as DRE’s referentes a P3, P4 e P5 da empresa Polo Film.

Conforme analise da Biofilm, a P6lo Film teria obtido resultado operacional positivo e evolugédo
positiva do indicador de resultado operacional exclusive financeiro de P3 a P5, bem como queda das
despesas administrativas e gerais de P3 a P5. Segundo sua constatacdo esses indicadores revelam:

“(...) uma razdo importante para a constrangedora falta de colaboracdo da P6lo com o DECOM
durante a presente investigacdo. Mas, tdo importante quanto isso, essas constatacdes também revelam
que a causa do resultado operacional negativo e do aumento das DGAs da Vitopel ndo pode ser
razoavelmente atribuida as importacdes objeto de investigacdo: a principal concorrente da Vitopel, para
estes dois indicadores, apresenta evolugdo completamente contrdria a da Vitopel.”

A exportadora colombiana entendeu também que caso as informacbGes da Pélo Film fossem
incluidas nos autos do processo, a investigacdo sequer teria sido iniciada, ja que, dessa forma, ficaria
claro que o crescimento da Pélo Film no mercado interno teria impedido o aumento da participacdo da
Vitopel.

A Biofilm reforcou seu ponto de vista trazendo dados que se refeririam as exportagdes brasileiras de
filmes de BOPP. Tais dados teriam sido extraidos do AliceWeb e do Parecer de Determinacao Preliminar.
Segundo a Biofilm, a P6lo Film diminuiu suas exportacdes em mais de 10 mil toneladas de P1 a P2, quase
10 mil de P1 a P3, quase 11 mil toneladas de P1 a P4 e quase 13 mil toneladas de producdo para
exportacdo de P1 a P5.

Dessa forma, a Biofilm argumentou que o crescimento da participacéo das vendas internas da Pdlo
Film teria deslocado a participacdo da Vitopel no mercado domeéstico, ndo sendo possivel atribuir as
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importacdes investigadas o dano alegado pela peticionéria. Para a Biofilm, as empresas Polo e Videolar
obtiveram resultados excelentes, o que teria afetado o mercado brasileiro e consequentemente a Vitopel.

Por fim, a Biofilm concluiu sua manifestacdo solicitando que, tendo em vista 0 exposto, a
investigacao seja encerrada prontamente sem aplicacdo de direitos antidumping.

A respeito das analises de dano feitas no Parecer de Determinacdo Preliminar, a Embaixada do
Chile, em manifestacdo de 1° de julho de 2014, novamente mencionou a conclusdo da investigacdo por
dumping iniciada para 0 mesmo produto em 2008, a pedido das empresas brasileiras Vitopel e Polo. Esta
se concluiu pela existéncia de dumping e de dano a industria doméstica, porém, ndo sendo possivel
estabelecer nexo de causalidade em decorréncia de tal pratica. Naquele caso, a industria doméstica havia
sido impactada pelas importacGes, mas ndo em razdo da pratica de dumping, e sim pelas preferéncias
tarifarias outorgadas pelo Brasil nos acordos no ambito da ALADI. Assim, foi recomendado o
encerramento da investigacdo sem aplicacdo de direito antidumping definitivo sobre as importacdes de
filme de BOPP quando originarias da Argentina, Chile, China, Equador, EUA e Peru.

Segundo a Embaixada do Chile, em 2009, ter-se-ia constatado que Vitopel e Polo se encontravam
em uma situagdo agravada devido ao aumento da concorréncia no mercado brasileiro. Naquela ocasiéo,
teria ficado estabelecido que a situacdo da Vitopel ndo havia sido provocada por um suposto dumping.
Hoje, sem os dados da Polo, de acordo com os argumentos da Embaixada, seria possivel prever que a
situacdo da Vitopel seja similar a de 2009, a menos que tenham implementado um plano de reestruturacao
para fazer frente as condi¢cdes de concorréncia originadas pelas preferéncias tarifarias negociadas pelo
Brasil, 0 que ndo teria se constatado no processo.

A Embaixada do Chile solicitou que a investigacdo em andamento tenha especial cuidado no
momento de avaliar a suposta causalidade entre importagdes com dumping e dano alegado pelo
requerente. Em particular, alegou ser pertinente avaliar:

“a. Que investimentos, melhoras tecnologicas ou reestruturagdo realizou o requerente nos ultimos
anos para suportar a maior concorréncia, a qual se provou que € a causadora da sua situacéo comercial,
conforme a investigacdo prévia que considerou o seu historico de 2003 a 2008. O anterior €
especialmente importante considerando que a margem de preferéncia da qual usufruem alguns dos
paises abastecedores (incluido o Chile) viu-se recentemente ‘aumentado’ por efeito do aumento da tarifa
nado preferencial aplicada ao produto importado.

b. Qual é a situacdo comercial das outras empresas que fazem parte da indlstria brasileira,
especialmente da polo, que foi requerente em 2008.

c. Qual é o efeito na inddstria local dos aumentos nos custos da matéria prima, derivada dos
aumentos nas tarifas ndo preferenciais e da aplicacdo de medidas antidumping a determinados paises
fornecedores. Em consideracdo ao anterior, o governo do Chile solicita a V.Sa. que queira considerar
devidamente os historicos aqui expostos, 0s quais também se apresentardo na audiéncia programada
para o dia 18 de junho, anteriormente a qualquer determinacdo de possivel dumping.”

Em manifestacdo de 3 de julho de 2014, a Embaixada do Peru afirmou, com relacdo & determinacéo
do nexo causal, que conforme dispde o artigo 3.5 do Acordo Antidumping,

“a demonstragdo de um nexo causal entre as importag¢oes objeto de dumping e o dano a industria

doméstica deve ser baseada em um exame de todas as provas relevantes perante a autoridade
responsavel pela investigacao. Ainda, serdo também examinados quaisquer outros fatores de que tenham
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conhecimento, além das importacdes objeto de dumping, que ao mesmo tempo estejam prejudicando a
indGstria doméstica, e os danos causados por estes outros fatores ndo podem ser atribuidos as
importagoes objeto de dumping”.

A Embaixada citou ainda o artigo 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, que estabelece que: “a
avaliacdo do nexo causal existente entre as importagdes objeto de dumping e o dano a industria
domestica se basear em um exame de todas as provas relevantes e outros fatores conhecidos, além das
importacdes a precos de dumping que possam estar causando dano”.

Ou seja, a Embaixada peruana procurou demonstrar que ndo se teria levado em consideragdo em sua
analise de nexo causal, a existéncia de outros fatores, que estariam causando dano a industria doméstica, e
teria se limitado a recomendar que “outros fatores levantados pelas partes fossem analisados
exaustivamente para a determinacao final”.

A Embaixada do Peru citou novamente a decisdo do Orgéo de Apelacio da OMC no caso “Estados
Unidos - Medidas antidumping sobre certos produtos de ago laminados a quente provenientes do Jap&o™,
que afirmou que:

“a autoridade responsdvel pela investigagcdo deve analisar todos os fatores de que tenha
conhecimento, além das importacfes investigadas, para isolar seu efeito e ndo atribui-lo a tais
importacoes.

Esta disposicdo obriga as autoridades responsaveis pela investigacdo a examinar, em primeiro
lugar, como parte de sua analise de relacdo causal, todos os "fatores de que tenham conhecimento”,
"para além das importacbes objeto de dumping” que prejudiqguem a industria nacional "ao mesmo
tempo” que as importacdes objeto de dumping. Em segundo lugar, as autoridades encarregadas da
investigacdo devem se assegurar de que os danos causados a industria nacional por fatores de que
tenham conhecimento que ndo as importacdes objeto de dumping néo se "atribuem as importacdes objeto
de dumping".

()

Para cumprir a exigéncia relativa a ndo-atribuicdo contida nesta disposicdo, as autoridades
encarregadas da investigacdo devem avaliar adequadamente o dano causado a industria nacional por
outros fatores de que tenham conhecimento e devem separar e distinguir os efeitos prejudiciais das
importacdes objeto de dumping dos efeitos prejudiciais destes outros fatores. Isto requer que uma
explicacdo satisfatdria sobre a natureza e extensdo dos efeitos prejudiciais dos outros fatores,
distinguindo-os dos efeitos prejudiciais das importacdes objeto de dumping.

(...) Se os efeitos prejudiciais das importacdes objeto de dumping e de outros fatores conhecidos
seguem estando confundidos e indistinguiveis entre si, simplesmente ndo havera maneira de saber se 0
dano atribuido as importacGes objeto de dumping foi causado, em realidade, por outros fatores™.

A Embaixada citou também o painel da OMC no caso "Comunidade Europeia — Medidas
compensatdrias sobre memdrias dindmicas de acesso aleatério provenientes da Coreia", de 2005, que
estabeleceu que a autoridade responsavel pela investigagdo tem a obrigagdo “ndo sé de identificar os
outros fatores que ao mesmo tempo causam dano, mas também quantificar de maneira o mais preciso
possivel o impacto destes fatores no suposto dano, utilizando para tanto métodos exatos”. A decisdo do
painel diz ainda que:
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“(...) A nosso ver, ndo basta que uma autoridade responsavel pela investigacdo se limite a
simplesmente "assinalar as opc¢des”. Uma autoridade responsavel pela investigacdo deve fazer mais que
simplesmente listar os fatores conhecidos, e entdo descartar seu papel com simples afirmacdes
qualitativas, tais como "o fator ndo contribuiu de maneira significativa com o dano" ou "o fator néo
rompeu com o0 nexo causal entre as importacdes subsidiadas e o dano material” A nosso ver, uma
autoridade responsavel pela investigacdo deve envidar seus melhores esforcos para quantificar o
impacto de outros fatores conhecidos, em relacdo as importac6es subsidiadas, preferencialmente usando
estruturas ou modelos econémicos elementares. No minimo, a linguagem de n&o-atribuigdo do paragrafo
5 do artigo 15 requer das autoridades responsaveis pela investigacdo uma explicacao satisfatoria sobre
a natureza e a extensdo dos efeitos prejudiciais dos outros fatores, distinguindo-os dos efeitos
prejudiciais das importacdes subsidiadas."

Assim, segundo a Embaixada peruana, dever-se-ia ter analisado os seguintes outros fatores que
teriam causado dano a industria doméstica: i) aumento da margem de preferéncias gerado pelo aumento
da tarifa NMF a importacdo de filmes de BOPP; ii) elevacdo dos custos dos insumos que a industria
brasileira utiliza; e iii) impacto da concorréncia de outras empresas nacionais no mercado local.

A Embaixada peruana declarou que o as importacGes de filmes de BOPP teriam participacdo
importante no mercado brasileiro devido as preferéncias outorgadas pelo Brasil ao Peru, Argentina e
Chile, o que explicaria a maior competitividade que as importacfes originarias destes paises tém no
mercado brasileiro.

Somou-se a isso o fato de o Brasil ter elevado temporariamente a aliquota de importacdo de filmes
de BOPP de outubro de 2012 a setembro de 2013 para as demais origens, passando de 16% para 25%, o
que teria trazido maior vantagem as importacdes que tem preferéncias tarifaria com o Brasil. Isso,
segundo a Embaixada, pode ser comprovado com o aumento das importacOes das origens investigadas
que contam com preferéncias tarifarias de P4 para P5.

A Embaixada afirmou ainda que:

“Cabe recordar que o estabelecimento de uma zona de livre comércio como resultado da
assinatura de um acordo comercial beneficia mutuamente as partes que o integram; neste caso, assim
como o ACE 58 permitiu que diversos produtos peruanos, inclusive os filmes de BOPP, tenham
preferéncia no ingresso no mercado brasileiro, o Brasil também esta se beneficiando com este acordo;
tanto que a balanca comercial entre o Peru e o Brasil é superavitaria para este Gltimo. Esta liberalizacdo
comercial ndo pode ser de nenhuma forma afetada pela imposi¢céo de medidas que ndo sédo devidamente
justificadas, muito menos ignorando que as preferéncias outorgadas entre ambos 0s paises sdo as que
geraram o aumento no fluxo comercial entre as partes, pois isto significaria um desconhecimento dos
compromissos estabelecidos no referido Acordo”.

Como outro fator que néo teria sido considerado, a Embaixada do Peru citou o elevado custo dos
insumos que a industria doméstica utiliza no Brasil. Tendo em vista que as resinas de polipropileno
constituem o principal insumo utilizado na producdo de filmes de BOPP, o custo de produgéo de tal
produto é diretamente influenciado por qualquer variagdo no preco das resinas de polipropileno. Desse
modo, segundo a Embaixada peruana, dever-se-ia ter analisado se a perda de competitividade da indUstria
doméstica ocorreu devido ao aumento de sua principal matéria prima e ndo as importacoes de filmes de
BOPP provenientes dos paises investigados.

A Embaixada citou ainda o fato de as importagdes das resinas estarem sujeitas a aliquotas de
importacdo relativamente altas (14%) e que ainda estdo sujeitas ao pagamento de direito antidumping de
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US$ 82,77 por tonelada métrica, quando originarias dos Estados Unidos. Em raz&o disso, o custo da
resina de polipropileno no Brasil seria até 35% mais caro que no mercado internacional. E continuou:

“Considerando que as resinas tém uma participagdo aproximada de 80% do custo dos filmes de
BOPP, o sobre preco pago pelos fabricantes brasileiros por este insumo necessariamente é transferido
aos precos do produto final de filmes de BOPP, elevando seu preco no mercado interno. Portanto, ndo se
pode atribuir a perda de competitividade que supostamente vem sofrendo a ID brasileira as importagdes
originarias do Peru, as quais desfrutam de 100% de preferéncias tarifarias.”

Como ultimo outro fator, a Embaixada peruana afirmou que dever-se-ia ter analisado a forte
concorréncia que a Vitopel enfrenta dos outros produtores brasileiros de filmes de BOPP no mercado
brasileiro. Segundo a Embaixada:

“(...) é possivel inferir que o dano sofrido pela empresa peticionaria ndo se deve ao aumento das
importacdes supostamente objeto de dumping, mas sim aos outros fatores mencionados acima, a
concorréncia que a mesma enfrenta no mercado local, o qual é composto por empresas com melhor
tecnologia e maior capacidade instalada.”

A Embaixada citou ainda o painel da OMC no caso "China — Medidas antidumping e direitos
compensatdrios sobre produtos de frango dos Estados Unidos", de 2013, que afirmou em seu relatério que
a analise do nexo causal exige que ndo se atribua o efeito da concorréncia dos produtores domésticos as
importagdes:

“(...) Ademais, a autoridade responsdvel pela investigacdo ndo pode prescindir da situacdo dos
demais produtores nacionais em sua determinacdo da existéncia de dano. Uma autoridade responsavel
pela investigacdo realizara sua andlise sob os paragrafos 2 e 4 do artigo 3 com referéncia a inddstria
nacional definida, mas tera que analisar a situacéo dos demais produtores nacionais para avaliar se as
variacGes dos diversos fatores econémicos sdo atribuiveis ao impacto das importacdes objeto de
investigacao e se a solidez de outros produtores nacionais pode ser uma eventual causa independente do
dano a industria nacional definida.”

Em sua manifestacdo protocolada em 1° de julho de 2014, a OPP Film tratou de elementos
adicionais aqueles apresentados ao longo da audiéncia do dia 18 de junho de 2014. Com relacdo ao
comportamento da empresa Polo, a empresa o caracterizou como sendo contraditério e destacou as
seguintes atitudes: a Polo teria, primeiramente, se omitido e manifestado posteriormente apoio a abertura
da investigacdo; a empresa teria se recusado a fornecer informacGes e, ap6s 5 meses, teria fornecido
dados sobre sua producdo, mas ndo sobre suas vendas; por fim, a Polo teria manifestado intencdo de
comparecer a audiéncia, mas mesmo sabendo que seriam discutidos dados sobre sua situacdo ndo teria
comparecido ou ndo se manifestou.

Diante do exposto, a OPP Film, com base nos artigos 179 e 184 do Decreto n? 8058, de 2013, que
dispdem sobre a participacéo das partes interessadas e a possibilidade de se elaborar suas determinagdes
com base nos fatos disponiveis, afirmou que a Polo teria optado por cooperar de forma seletiva e deveria,
portanto, arcar com as consequéncias de sua omissdo. Dessa forma, dever-se-ia basear sua determinacédo
final de dano e nexo causal nos dados de desempenho da Polo extraidos de suas demonstracGes
financeiras e de outras eventuais fontes objetivas.

Nesse sentido, a OPP Film apresentou dados adicionais referentes ao desempenho da Polo. A fim de

estimar o volume de vendas da empresa durante o periodo de investigacdo de dano, a OPP Film aplicou a
seguinte formula: vendas internas = producao total — exportacdes — estoque final + estoque inicial.
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Quanto a producdo total, partiu-se do volume produzido fornecido pela propria Polo. Para obter os
valores das exportacdes, a empresa deduziu dos dados disponiveis no Sistema Alice, sob o0 item
3920.20.19, para os estado de Séo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, 0 volume exportado pela
Vitopel no periodo investigado. A esse respeito, a OPP Film esclareceu que considerou as exportacfes
originarias dos estados nos quais as empresas analisadas estariam presentes.

Para o estoque inicial, a OPP Film utilizou os dados de estoque final de P5 da investigacdo
antidumping anterior (julho de 2007 a junho de 2008), que corresponderia ao periodo imediatamente
anterior a P1 da presente investigacdo. J& o estoque final da Polo teria sido estimado com base na
aplicacdo de uma média da proporcdo estoque/producéo registrada pela Vitopel durante o periodo de
investigacao de dano.

Chegou-se, por fim, a um cenario em que a producdo da Polo teria aumentado 13% (5,8 mil
toneladas) de P1 para P5 e 7,1% (3,3 mil toneladas) de P4 para P5. As vendas internas, por sua vez,
teriam aumentado 66,1% de P1 para P5, passando de 24,2 mil toneladas para 40,2 mil toneladas, e 11,7%
de P4 para P5, passando de 36 mil toneladas para 40,2 mil toneladas. Nesse sentido, a Polo teria sido
capaz de compensar a reducdo de suas exportacdes (12.848,5 toneladas) com o aumento de suas vendas
internas (15.984 toneladas), mantendo uma tendéncia positiva em seus principais indicadores.

Com relacdo a receita liquida da Vitopel, baseada nos dados do Parecer DECOM n? 17, e da Polo,
baseada em suas demonstragdes financeiras, a OPP Film afirmou que, entre os anos de 2011 e 2012
(periodo de tempo que inclui P4), a Polo teria registrado aumento de 5%, enquanto que a Vitopel teria
registrado reducdo de 3% em P4. Dessa forma, o desempenho da Polo teria afetado negativamente o
desempenho da Vitopel.

Ainda a esse respeito, a OPP Film afirmou que, em P5, a Polo teria aumentado suas vendas no
mercado doméstico em 4.200 toneladas, enquanto que a Vitopel teria aumentado suas exportacfes e
reduzido suas vendas internas. Assim, o aumento de vendas da Polo, somado ao aumento dos precos
internos da Vitopel e a sua deciséo de exportar, explicaria o fato de a peticionaria ndo ter aumentado suas
vendas internas em P5.

A OPP Film passou entdo a uma analise conjunta dos indicadores da Vitopel e da Polo. A producao
das duas empresas teria apresentado aumento de 12,3% entre P1 e P5 e de 4,6% entre P4 e P5. Tal
expansdo da producdo teria atendido a uma demanda interna adicional de aproximadamente 24 mil
toneladas em P5. Ja as vendas internas teriam aumentado 4,1% no Gltimo ano do periodo, com relacdo ao
ano anterior. Teria ficado claro, ainda, que as exporta¢fes diminuiriam na medida em que as vendas
internas aumentariam.

Segundo a empresa, um aumento de 12,3% da producdo e de 32,2% nas vendas internas nao
poderia, de forma alguma, indicar a existéncia de dano significativo para a industria brasileira de filmes
de BOPP. Ao contrério, estaria havendo substituicdo de exportacdes por vendas domésticas, a fim de
atender a demanda do mercado interno.

Além disso, segundo a OPP Film, a industria brasileira de BOPP poderia ter acompanhado melhor o
crescimento do mercado doméstico, nao fossem limitacdes de sua capacidade instalada. A esse respeito, a
empresa afirmou que a Vitopel teria alcancado, em P4 e P5, niveis de utilizacdo de sua capacidade
instalada de 90% e 93%, respectivamente, e a Polo teria alcancado niveis recorde de utilizacao, superiores
a 81% em P5. Ademais, as duas empresas teriam realizado fechamento de linhas e reorganizacdo da
producdo, o0 que teria afetado o aproveitamento pleno de suas capacidades. A OPP Film destacou que
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essas estimativas seriam conservadoras, uma vez que ndo considerariam empresas como a Tecnoval e a
Videolar, que teriam se beneficiado do crescimento do mercado e agregado maior capacidade.

A anélise conjunta dos dados confirmaria o que j& se vinha afirmando em relacdo aos dados da
Vitopel considerados isoladamente. Segundo a empresa peruana, a inddstria nacional teria apresentado
um desempenho positivo durante o periodo de investigagdo de dano, com melhorias tanto em nivel global
quanto individual, a ponto de esse mercado ter atraido novos investimentos (Videolar). Além disso, seria
possivel concluir que o desempenho da Vitopel ndo teria sido melhor, porque ela enfrentaria concorréncia
de outros produtores nacionais, em especial, da Polo.

A esse respeito, a OPP Film afirmou que o0 aumento da producéo por parte de Polo teria ocasionado
uma forte concorréncia para a Vitopel, o que poderia ter afetado também sua possibilidade de colocar
produtos no mercado interno, assim como seus resultados. Ademais, 0 aumento das vendas destinadas ao
mercado interno da Polo em P2 teria gerado uma importante perda de mercado pela Vitopel.

No que se refere ao nexo causal, primeiramente, a OPP Film mencionou novamente o fato de as
preferéncias tarifarias terem aumentado de 16% para 25% em P5, o que explicaria o aumento das
importacdes. No entanto, a despeito do aumento das importa¢des, haveria outros fatores que causariam
dano a industria doméstica: custo da matéria-prima seria mais alto no Brasil do que no mercado
internacional e concorréncia da Vitopel com outros produtores nacionais.

Em resposta a afirmacdes feitas pela Vitopel na audiéncia, a OPP Film afirmou que, ao contrério do
alegado pela industria doméstica, ela ndo teria deixado de tratar da evolucdo das importacdes e sobre o
preco praticado. Tampouco teria a OPP Film deixado de falar sobre o custo da matéria-prima em P5. A
esse respeito, segundo a empresa, a Vitopel teria sido capaz de aumentar seus precos em 4% em P5,
mesmo com a reducdo do custo de producdo, o que nao seria possivel se ela realmente estivesse sofrendo
dano das importacdes investigadas.

Além disso, as declaracdes de que a atualidade do maquinario e dos processos seria um fator
importante de competitividade viria dos proprios produtores nacionais concorrentes da Vitopel. Nesse
sentido, o fato de o maquinario da Vitopel ser o mais antigo seria um dado objetivo.

Ja as afirmac@es quanto ao risco de dominagdo do mercado brasileiro por fornecedores estrangeiros
seriam especulativas e ndo encontrariam respaldo nos fatos. A esse respeito, segundo a OPP Film, os
investimentos feitos pela Videolar, o desempenho dos produtores nacionais e a aquisicdo da Vitopel por
um fundo estrangeiro desmentiriam essas afirmagoes.

Nesse contexto, a OPP Film destacou que o fato de a empresa Polo ter aumentado suas vendas,
obtendo resultados positivos, inclusive diante do consideravel aumento dos custos de matéria-prima em
P5, evidenciaria a falta de fundamento da hipotese segundo a qual o mercado interno estaria sendo
negativamente afetado pela pratica de dumping nas importacgdes investigadas.

Com relagdo ao custo da resina no Brasil, inicialmente, a OPP Film destacou que este seria outro
fator que explicaria eventuais dificuldades da industria domestica. A empresa apresentou, nesse sentido,
em caréater confidencial, faturas de compras de resina de polipropileno de um comprador habitual deste
produto no Brasil, no periodo de julho de 2012 a junho de 2013. A OPP Film realizou entdo uma
comparagéo entre os precos das referidas faturas e o praticado pela Braskem nas exportagdes para o Peru.
A fim de demonstrar que o prego da Braskem seria um “preg¢o internacional”, foram também
apresentados, em carater confidencial, os pregos com os quais a OPP Film adquire as resinas de outros
produtores.
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Por meio da referida comparagéo, a empresa concluiu que existiriam diferengas significativas entre
0s precos de venda da resina no Brasil e os obtidos no mercado internacional. Segundo a OPP Film, a
Braskem venderia no mercado doméstico a um preco 27% mais elevado que o preco oferecido ao Peru.
Além disso, os precos da resina no Brasil seriam até 30% maiores do que aqueles praticados por
exportadores internacionais.

A OPP Film realizou ainda comparacdo entre os pregos de exportacdo de resinas da Braskem por
destino, com base no Aliceweb, e os precos internos em cada pais (membros do Mercosul, China e outros
destinos). Segundo a empresa, os precos fixados para o Mercosul seriam diferentes dos pregos para
terceiros paises, devido a existéncia da tarifa externa comum do Mercosul, definida em 14%, o que
ofereceria significativa protecdo as produtoras do bloco.

De acordo com a analise apresentada pela OPP Film, existiria uma diferenca média de 18% entre o0s
precos domeésticos e 0s precos de exportacdo para clientes dentro do Mercosul, durante P5. Com relacéo a
terceiros paises, as diferencas entre 0s precos de venda e os precos de exportacdo seriam muito maiores,
sendo em média de 28%. Comparando o preco de exportacdo da Braskem para a China, principal destino
das exportacdes de resinas, e o preco de venda interna no Brasil, a diferenca seria de 34%.

Ainda a esse respeito, segundo a OPP Film, a Braskem teria vendido resinas de polipropileno no
mercado brasileiro a precos em média 28% maiores do que 0s praticados para 0s demais paises em P5.
Isso seria, “sem duvida”, outro fator que explicaria eventuais dificuldades enfrentadas pela indudstria
domeéstica.

Por fim, a empresa afirmou que o inicio desta investigacdo ja teria gerado diversos prejuizos aos
exportadores e aos usuarios industriais de filmes de BOPP, em funcédo da inseguranca e imprevisibilidade
para o planejamento de suas atividades. A esse respeito, a empresa citou o caso da empresa Itap Bemis,
que teria que importar em funcdo de problemas dos produtos da Vitopel e da empresa Papéis Amalia, que
teria informado que varias industrias convertedoras teriam encerrado suas atividades, indicando que a
situacdo pioraria no caso da aplicacdo de direitos antidumping. Diante disso, a empresa ressaltou que
“uma protecdo indevida e desnecessaria” para industrias de BOPP agravaria e colocaria em risco “uma
inddstria mais importante, que € a dos convertedores”. Dessa forma, a OPP Film solicitou o
encerramento da investigacdo sem aplicacdo de direitos antidumping.

Em 23 de julho de 2014, a empresa produtora/exportadora colombiana Biofilm S.A. protocolou
manifestacdo em que reiterou seus argumentos em relacdo a auséncia de dano e nexo causal e apresentou
consideraces a respeito de eventual calculo de margem de dumping da empresa.

Com relacdo a alegada inexisténcia de nexo de causalidade entre as importacGes objeto da
investigacdo e o dano material, primeiramente, a empresa afirmou que a deterioracdo do indicador de
resultado operacional seria causada pelo aumento das despesas gerais e administrativas entre P1 e P5,
uma vez que a grande maioria dos indicadores da industria domeéstica seria positiva. Este aumento das
despesas seria, por sua vez, desprovido de relagdo com o aumento das importacGes e sua evolugdo na
participacdo do mercado brasileiro.

Para a Biofilm, a confidencialidade das explicacdes da Vitopel em relacdo ao aumento das despesas
gerais e administrativas seria injustificada e estaria desacompanhada de resumo publico que permita
razoavel compreensdo da justificativa da inddstria doméstica. Essa confidencialidade, porém, néo
impediria a constatacdo de que a reestruturacdo da Vitopel por sua aquisicdo por um fundo de
investimentos seria a razdo para 0 aumento das despesas em questdo. Este aumento poderia ser visto ainda
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como um investimento da empresa com expectativa de retorno, o que seria também considerado como um
indicador positivo. A empresa reiterou que a confidencialidade de informagfes que impeca o direito de
defesa das demais partes interessadas seria ilegal. Assim, ndo seria possivel estabelecer uma correlacéo
entre o resultado operacional negativo e as importagdes.

Em relacdo a concorréncia entre os produtores locais, a Biofilm reiterou que qualquer dificuldade
encontrada pela Vitopel poderia ser explicada pela dificuldade em competir com outros produtores locais,
quais sejam Videolar e Polo.

Segundo a exportadora, a entrada da Videolar no mercado com capacidade mensal de producao de 2
mil toneladas e a alegada evolucgéo positiva da P6lo Films ao longo do periodo, conforme informacdes ja
trazidas aos autos do processo, levariam ao aumento da concorréncia no mercado interno, o que, segundo
a Biofilm, evidenciaria a inexisténcia de uma relacdo de causalidade entre as importacGes objeto da
investigacdo e um eventual dano.

Sobre isso, ainda afirmou que:

“A vergonhosa falta de colaborag¢do da Polo com o DECOM durante a investigacdo, enquanto
outras partes dispendem recursos para cooperar com o bom andamento do processo, porém, ndo pode
encobrir o fato de que as importacGes objeto da investigacdo ndo causam dano a Vitopel.

(.)

Fica claro no desenvolvimento da Polo Films que ela quem exerceu pressdo competitiva
predominante sobre a Vitopel ao longo do periodo, ao redirecionar-se do mercado externo para o
interno”.

Por fim, requereu que esta investigacao seja encerrada imediatamente, sem a aplicacdo de quaisquer
direitos antidumping, tendo em vista 0s argumentos apresentados e outros pontos em suas diversas
manifestacdes.

Em manifestagdo protocolada em 23 de julho de 2014 a Vitopel aduziu que, ao longo da
investigacado, as exportadoras OPP Film S.A. e Biofilm teriam tentado imputar ao processo um caréater de
ilegalidade ao tecerem comentérios sem qualquer comprovagdo com o intuito, segundo a peticionéria, de
sobrecarregar o processo e tumultua-lo.

Nesta, a Vitopel apresentou algumas consideracGes acerca das manifestacdes sobre dano feitas pelas
exportadoras OPP Film e Biofilm. Inicialmente, destacou que P1 teria coincidido com a crise econdmica
mundial e que o crescimento do mercado brasileiro em 26,26% de P1 para P2 teria sido devido a sua
reorganizagao pos-crise. Neste sentido, uma analise correta dos dados referentes ao dano material deveria
considerar o periodo de P2 a P5.

Com relagdo as vendas, precos e custos da industria doméstica, a peticionaria afirmou que a OPP
Film teria desconsiderado os estoques, devolugdes e vendas de produtos de segunda linha das outras trés
empresas que comporiam a industria doméstica quando aduziu que suas vendas teriam sido 10,6 mil
toneladas superiores com relacdo aos dados informados pela ABIPLAST no inicio da investigacéo.

Posteriormente, segundo a peticionaria, o exportador teria mudado sua argumentacao, passando a

estimar os estoques da Pélo com base nos dados da investigacdo passada, mas que mesmo assim ainda
néo teriam sido consideradas as possiveis revendas e devolucdes. A Vitopel também observou que a OPP
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Film teria parado de criticar os dados fornecidos pela ABIPLAST, centralizando sua argumentacao em
suposta auséncia de dano da industria doméstica.

A peticionaria também destacou que a analise conjunta dos indicadores da Vitopel com os da Pdlo
seria inviavel, uma vez que aquela seria a Unica peticionaria da investigacao, e que os dados apresentados
pela OPP seriam impertinentes, pois a P6lo ndo é peticionéria.

Em referéncia ao nexo de causalidade, argumentou que o dano sofrido por ela estaria efetivamente
ligado ao dumping nas importacdes de BOPP das origens investigadas. Primeiramente, haveria
subcotacdo em praticamente todos os periodos e para todas as origens investigadas. Sendo assim, a
peticionaria contestou o argumento da OPP de que a média das subcotacdes do Chile, Argentina e Peru
teria como resultado uma margem de subcotagéo inexpressiva.

Também rebateu a alegacdo de que s6 existiria subcotacdo nas exportagdes devido ao aumento do
preco de venda de filmes de BOPP pela industria doméstica de P4 para P5, ressaltando que enquanto o
aumento dos precos teria sido da ordem de 4,2%, a subcotacdo peruana teria aumentado 1.089,08%.
Destacou ainda que justamente em P4 e P5, quando teria reduzido seus precos de venda, as importacoes
investigadas teriam aumentado 7,3% e P3 para P4 e 44,5% de P4 para P5.

Em seguida a peticionaria argumentou que o custo da matéria prima (resina) ndo teria sido
responsavel pelo dano material, uma vez que este teria apresentado queda ao longo do periodo de
investigacdo, e rebateu as analises baseadas na comparacdo do custo da matéria prima no Brasil e em
outros mercados, tendo em vista que ndo se estaria analisando a capacidade de competicdo no mercado
internacional mas no mercado brasileiro.

Com relacdo as preferéncias tarifarias, rebateu os argumentos de exportadores dos paises gravados
com as preferéncias, os quais teriam atribuido a estas 0 aumento das importacdes. De acordo com a
Vitopel, o art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013 determina a necessidade de realizacdo de analise
cumulada das origens investigadas. Concluiu que mesmo que se admitisse a “ndo cumulagdo”, mesmo
ndo havendo prova nos autos que permitisse concluir que tal metodologia seria a mais apropriada, seria
para agrupar importacdes preferenciais investigadas, de um lado, e importacdes ndo preferenciais
investigadas, do outro, e que esta solu¢do ndo socorreria as importagcdes peruanas, as quais, segundo a
peticionaria, seriam ‘“campeds de quantidade e prego baixo em P5”. Também ressaltou que a tarifa
preferencial ndo significaria uma licenca para as empresas competirem no mercado brasileiro com precos
desleais.

No que se refere a concorréncia de outras empresas da industria doméstica, a Vitopel afirmou que
ndo haveria nos autos nenhuma comprovacao de que a P6lo ou outras produtoras domésticas estivessem
causando dano a peticionaria. Sobre os resultados da Po6lo e da Videolar trazidos aos autos, a Vitopel
aduziu que:

“tais numeros ndo obedecem aos mesmos periodos desta investigacdo, além de conterem nimeros
fora do PDI (2° semestre de 2013), resultando na impossibilidade de sua utilizagdo. No caso de Videolar,
a empresa produz diversos produtos além do BOPP, o que sumariamente impede a utilizacdo de suas
demonstracdes financeiras consolidadas, por ndo ser possivel isolar os nimeros do produto investigado.”

A Vitopel buscou rebateu a alegacdo feita pela OPP Peru de que a peticionaria teria perdido
mercado pois suas maquinas seriam ultrapassadas e a empresa nao conseguiria produzir os produtos
desejados pelos clientes. A peticionaria afirmou ter investido no desenvolvimento de novos produtos e na
manutencdo e aperfeicoamento de sua linha de producdo. Segundo ela, as reportagens trazidas aos autos
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pelo exportador peruano nada demonstrariam acerca da tecnologia empregada nas linhas de producdo da
Vitopel, uma vez que as reportagens na verdade se refeririam & Videolar e a Pdlo.

Em seguida a Vitopel procurou rebateu a alegacdo da Biofilm de que os prejuizos apresentados pela
empresa resultariam da falta de capacidade instalada da peticionaria para atender ao mercado interno.
Segundo a Vitopel, a capacidade instalada da linha de producéo de filmes de BOPP teria se reduzido ao
longo do periodo em virtude da concorréncia desleal com as importacdes investigadas, ja que a empresa
teria sido obrigada a fechar duas linhas de produgdo no periodo e que isto seria evidente prova de dano
material. Ainda em relacdo a isso, salientou que os estoques da Vitopel estariam crescendo a cada
periodo, sendo tal acamulo “revertido ao consumo do mercado interno, tdo logo a concorréncia
predatoria das importacoes seja neutralizada”. Além disso, afirmou que:

“com um ambiente concorrencial saudavel, Vitopel se empenhara para aumentar sua capacidade
efetiva, em vista do bom suprimento do mercado interno.”

Por fim, a peticionaria requereu a conclusdo desta investigacdo com a aplicacdo de direitos
antidumping sobre todas as origens investigadas, além do direito de se manifestar sobre os fatos
essenciais da investigacdo a serem divulgados.

Em manifestacdo protocolada em 23 de julho de 2014, a OPP Film S.A. reiterou seu
posicionamento de que seria inviavel a recomendacdo de aplicacdo de direitos antidumping De acordo
com a OPP Film, “a eventual causa do suposto dano a peticionaria localiza-se na concorréncia com as
demais empresas da industria doméstica”. A empresa reiterou seu entendimento de que possiveis vendas
adicionais no mercado interno pela Vitopel teriam sido substituidas por vendas da Polo que teria
introduzido no mercado uma quantidade substancial de filmes de BOPP, reduzindo as vendas internas da
Vitopel. Além disso, a OPP Film atribuiu a queda da participacdo no mercado interno da Vitopel em P4 e
P5 ao aumento de suas exportagoes.

Foi mencionado também a queda dos precos internacionais das resinas no periodo investigado e o
fato de o Brasil ndo obté-las a “pregos internacionais” em funcdo de um Unico fornecedor local e a
existéncia de tarifas e direitos antidumping contra fornecedores estratégicos desses produtos. Mencionou-
se, ainda, as declaragdes da ABIPLAST, nas quais esta teria reconhecido que o custo da MP no Brasil
seria 35% maior do que no mercado internacional.

A OPP Film citou uma investigacdo recente conduzida sobre existéncia de dumping na importacao
de liquidificadores, a qual foi encerrada apds a conclusdo de que o mercado brasileiro teria crescido
substancialmente e tal crescimento teria sido absorvido pelo aumento nas vendas das demais produtoras
nacionais. Neste mesmo sentido, a OPP Film reiterou que “0s dados da Polo indicam crescimento
consideravel em sua producdo e vendas internas, demonstrando que o suposto dano alegado pela Vitopel
é decorrente da concorréncia com a Polo”. A exportadora aditou ainda que o cenario de dano do
mencionado caso (de liquidificadores) seria “muito mais eloguente, enquanto que nesta investigacéo ndo
se pode falar na existéncia de dano a industria doméstica”.

De acordo com a OPP Film, ainda, o fato da vantagem tarifaria das importacdes preferenciais terem
passado de 16% para 25%, em PS5, explicaria “claramente” que as importacdes investigadas tiveram uma
presenca maior nesse periodo, mas que isso ndo poderia ser considerado uma pratica de concorréncia
desleal, visto que as preferéncias seriam um fator fundamental de competitividade.

A OPP Film concluiu afirmando que “como exportadora, a OPP Film demonstrou que a
competitividade que tem é totalmente legitima e se deve a menores custos com matérias primas, melhor
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tecnologia e maquinario moderno, e o fato de contar com acesso preferencial lhe permitiu ganhar
mercado das importacdes ndo preferenciais, especialmente quanto a tarifa alfandegaria foi aumentada
de16a25%.”

Diante do exposto, a OPP Film solicitou o imediato encerramento da investigagdo “diante da
constatacdo de que o suposto dano (que, de fato, ndo existe) a industria doméstica nao é causado pelas
importacdes sob investigacdo, mas sim pela concorréncia dos demais produtores domésticos e por outros
fatores de causalidade”.

Em sua manifestacdo de 27 de agosto de 2014, a empresa Biofilm destacou foi que as dificuldades
que a Vitopel estaria sofrendo decorria ndo das importacGes, mas da concorréncia entre 0s produtores
localizados no Brasil, que estariam em situagdo melhor do que a Vitopel.

Segundo a Biofilm, o artigo 3.5 do Acordo Antidumping prevé que se faca uma analise das outras
causas possiveis de dano, especialmente em relacdo aos outros produtores nacionais. Desta forma, a
analise de ndo atribuicdo deveria avaliar a concorréncia dos demais produtores locais a Vitopel, em
especial da Videolar, que entrou no mercado brasileiro em 2012 e cuja situacdo financeira, baseado em
informacdes colhidas no mercado pela Biofilm, estaria bastante satisfatéria; e da Pélo Films, que estaria
evoluindo positivamente ao longo do periodo, como demonstrariam as evidéncias levantadas pela
empresa colombiana.

Ainda segundo dados levantados pela Biofilm, a Pélo Films teria apresentado uma forte queda de
suas exportacdes de filme BOPP de P1 a P5. A fim de compensar tal perda, a P6lo teria ampliado suas
vendas no mercado interno em volume superior a perda que teve no mercado externo, visto o aumento
apurado de sua producéo ao longo de P1 a P5.

Concluindo, a Biofilm afirmou que ndo haveria dano a industria doméstica, em razdo da destacada
evolucdo positiva dos indicadores da indUstria doméstica de P1 a P5, e pelo contexto da participacdo dos
outros produtores nacionais no mercado brasileiro.

Em manifestacdo protocolada em 27 de agosto de 2014, a OPP Film S.A. declarou sua frustracdo
por ndo constar da Nota Tecnica comentarios ou posicionamentos sobre os diversos elementos trazidos
pelos exportadores aos autos a respeito dos requisitos de dano e nexo causal.

No que se refere ao nexo de causalidade, a OPP Film, inicialmente, afirmou ser incorreto afirmar
que as preferéncias tarifarias ndo sdo um fator relevante, uma vez que continuaram conferindo vantagem
e competitividade a maior parte das origens investigadas, em especial em P5, quando a margem de
preferéncia subiu de 16% a 25%, o que ajudaria a explicar o aumento das importacfes de algumas dessas
origens. O custo da matéria-prima (resinas de polipropileno) mais alto no Brasil do que no mercado
internacional seria também um fator que afeta a competitividade da industria doméstica.

Além disso, a OPP Film citou a concorréncia da Vitopel com outros produtores nacionais. A
Vitopel teria perdido competitividade frente a outros produtores no Brasil e na regido por possuir linhas
de producdo mais antigas e ndo se esforcando em manter atualizado seu maquinario e seus controles de
producao.

Dessa forma, conforme suas argumentacoes:

“apesar de nédo se poder comprovar um dano material, com base em um exame objetivo dos
indicadores da peticionaria - que sdo bastante positivos -, qualquer um dos outros fatores acima
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referidos teria um peso maior na situacdo da Vitopel que as importacGes investigadas; em especial
quando se considera que estas foram realizadas para complementar a oferta local insuficiente, a precos
que guardam absoluta relacdo com a variacdo do custo de suas matérias-primas e sem incorrer em
subcotacéo expressiva”

Por fim, a OPP Film citou a decisdo do Painel do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC, no
caso Argentina — Medidas antidumping definitivas aplicadas as importacdes procedentes do Brasil:

“(...) O termo ‘fato’ se define, entre outras coisas, como ‘uma coisa que se sabe que aconteceu,
existiu ou é verdade’, enquanto que ‘razdo’ se define como ‘motivo, causa ou justificativa’.(...)”

De acordo com a OPP Film, portanto, ao incluir todos os argumentos apresentados pelas partes sem
valoriza-los de alguma forma, a autoridade ndo estaria deixando claro quais foram comprovados e serdo
considerados como fatos essenciais. Dessa forma, estaria negando as partes a possibilidade de se
pronunciar contra ou refutar aqueles fatos que convencem a autoridade e que podem ser contrarios aos
seus interesses. Neste sentido, ao se realizar simplesmente uma compilacdo e sintese de todos os
argumentos apresentados pelas partes, sem definir ou especificar quais serdo 0s argumentos ou provas
apresentadas pelas partes que a autoridade considera terem sido comprovadas, constituindo fatos
essenciais a serem considerados na determinacdo final, estaria violando uma das disposic¢des essenciais do
AAD, que é a garantia do devido processo legal.

Em sua manifestacéo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Vitopel manifestou-se acerca de
aspectos relacionados ao nexo de causalidade entre o dano por ela sofrido e as exportacdes a preco de
dumping. Inicialmente, destacou a presenca de subcotacdo em todas as origens e em praticamente todos
os periodos investigados. De acordo com a peticionaria, estas margens ndo foram maiores pois a empresa
teria sido obrigada a reduzir seus precos a fim de competir com as importagfes investigadas, tendo
inclusive vendido filmes de BOPP abaixo do custo de producdo em P4 e P5 de forma a evitar a ociosidade
de sua planta e o consequente aumento da capacidade de amortizacdo de custos fixos.

Estes periodos de depressao de precos corresponderiam ao aumento consideravel do volume das
importacdes investigadas via drastica reducdo de precos, o que teria ocorrido, segundo a VITOPEL, a
partir do momento em que se tomou conhecimento da reestruturacao feita pela empresa. Dessa forma, a
diferenca nos precos teria se mantido mesmo com o esforco da VITOPEL em reduzir seus precos a fim de
concorrer em pé-de-igualdade com o produto importado. Tendo isso em vista, a peticionaria pediu para
que se afastassem os outros fatores de dano alegados por OPP Peru e Biofilm.

A respeito do custo da matéria-prima, a VITOPEL destacou que este teria caido ao longo do
periodo de investigacdo, ndo sendo um fator de dano.

Ja com relacéo as preferéncias tarifarias, no entendimento da peticionaria seria nitido o esfor¢o dos
paises investigados que gozam destas preferéncias em atribuir a estas o aumento das importacdes. A
VITOPEL destacou a improcedéncia deste argumento e fez mencéo as manifestacdes anteriores nas quais
tratou deste tema.

Por outro lado, a concorréncia de outras empresas da industria doméstica ndo seria um fator de dano
tendo em vista que as vendas das demais produtoras nacionais se reduziram de P2 a P5, e 0 pequeno
aumento observado de P4 a P5 estaria longe do crescimento das importagdes investigadas.

A VITOPEL rebateu o argumento da OPP no sentido de que teria perdido vendas pois suas
maquinas estariam ultrapassadas, impossibilitando a producdo dos produtos desejados pelos clientes.
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Destacou o investimento no desenvolvimento de novos produtos e na manutencdo e aperfeicoamento de
sua linha de producgéo, bem como declarou que as alegacdes da OPP sobre este ponto ndo seriam baseadas
em qualquer fato ou evidéncia.

No que se refere a alegacdo da Biofilm de que os prejuizos apresentados pela peticionaria
resultariam de sua falta de capacidade instalada para atender ao mercado interno, a VITOPEL argumentou
que esta teria se reduzido ao longo do periodo de investigagao devido a “forte e desleal” concorréncia das
importagdes investigadas, tendo em vista que teria sido obrigada a fechar duas linhas de producdo no
periodo, o que inclusive constituiria em prova material do dano por ela sofrido.

A VITOPEL destacou 0 aumento de seus estoques ao longo do periodo de investigacdo, sendo que
de acordo com a Nota Técnica a relagdo estoque final/produgdo em P5 teria sido a maior em todos 0s
periodos (7%), o que demonstraria 0 acumulo de produto acabado. Nesta linha, ressaltou que sua
prioridade é o mercado interno, mas que as exportacdes seriam uma opcao para ndo acumular os estoques
gerados pela concorréncia desleal com as importacGes investigadas e aplacar parcela dos custos fixos.
Esta estratégia inclusive explicaria 0 aumento de suas exportacdes em P5 e a diminuicdo do grau de
ociosidade da Vitopel.

De forma a demonstrar que a VITOPEL teria condi¢cbes de aumentar suas vendas no mercado
interno e consequentemente sua participagdo no consumo nacional aparente, apresentou-se uma tabela
com a projecdo da disponibilidade total de filmes de BOPP para venda no mercado interno. A peticionaria
concluiu que seria possivel o aumento de suas vendas em 23,5% e de sua participacdo no consumo
nacional aparente em 10,37%, demonstrando que seria factivel a venda de adicionais 10.120 toneladas
para manter uma parcela de mercado de 51,8%, conforme alegou a OPP Peru.

Em manifestacdo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Embaixada da Republica da
Argentina afirmou que ndo haveria nexo de causalidade entre as importacdes de origem argentina e
eventual dano da indUstria doméstica, e reiterou a afirmacao de que os indicadores negativos da industria
doméstica devem-se as particularidades do mercado brasileiro e as vantagens comerciais da Videolar,
localizada na Zona Franca de Manaus. Afirmou que haveria uma situagdao de “sobre oferta” no mercado
brasileiro, 0 que geraria maior pressdo competitiva e que seria a causa do impacto negativo da
rentabilidade da indUstria doméstica.

Além disso, segundo o governo argentino, as vendas no mercado interno da Vitopel teriam
diminuido em razdo do aumento da participacdo dos demais produtores nacionais, que possuiriam linhas
de producéo mais eficientes e mais modernas.

6.4 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Primeiramente, € necessario ressaltar, novamente, que, nesta se¢do, nao se replicara analise de dano
realizada nos itens pertinentes desta Circular. Ademais, conforme evidenciado no Parecer de
determinacédo preliminar, para fins de determinacao final, foram analisados os argumentos apresentados
por todas as partes interessadas ao longo do processo em epigrafe e os levou em consideracdo para chegar
a sua concluséo.

Em relacdo as alegacOes apresentadas pelas exportadoras e pelas Embaixadas do Chile e do Peru,
deve-se esclarecer, primeiramente, que a analise de dano efetuada estd, contrariamente ao alegado, de
acordo com a jurisprudéncia do Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC (OSC: China — Aparelhos
de Raio-X / México — Tubos de Aco / EUA —laminados a quente). Isso porque tal analise, embasada em
evidéncias positivas, devidamente comprovadas e confirmadas durante verificagdo in loco, abordou
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expressamente todos os fatores e indices econdmicos enumerados no art. 3.4 do Acordo Antidumping
(ADA) e no 8§ 3° do art. 30 do Decreto n-2 8.058, de 2013, caracterizando, portanto, um exame objetivo
dos indicadores mencionados, de acordo com o art. 3.1. do (ADA).

Ademais, cumpre reiterar que ndo podem as referidas partes interessadas pretender que a evolucgéo
positiva de alguns indicadores analisados no presente caso necessariamente conduza a concluséo pela
auséncia de dano ou pela inexisténcia de efeitos das importacdes objeto de dumping sobre os precos da
indlstria domestica, como determina o § 4° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013. Conforme
mencionado pela propria OPP Film, ao citar a decisdo do OSC no caso Coreia- Certos Papeis, tal analise
nao deve se restringir a uma “verificagdo mecanica” de cada um dos referidos indicadores. Ressalte-se
que cada um destes foi avaliado minuciosamente e, ademais, levou em conta os argumentos trazidos pelas
partes interessadas, para fins de levar a cabo uma avaliagdo imparcial da situacdo da industria doméstica,
agindo, portanto, de acordo com a jurisprudéncia multilateral.

Com relacdo aos argumentos da OPP Film, Biofilm e Embaixada Argentina de que a industria
domeéstica teria perdido participacdo no mercado brasileiro por limitacdo de sua capacidade instalada,
esclareca-se que a referida limitacdo se deu por conta da diminuicdo da capacidade instalada efetiva (pela
desativacdo de duas linhas produtivas), e, portanto, 0 aumento do seu grau de ocupacdo. Dessa forma,
caso se considerasse a mesma capacidade instalada de P1 em todos os demais periodos, a industria
domeéstica seria plenamente capaz de atender ao crescimento observado da demanda ao mesmo tempo em
gue ndo somente manteria como até mesmo poderia aumentar sua participacao no mercado brasileiro, sem
atingir, no entanto, 100% de sua capacidade instalada.

No tocante as analises realizadas pela OPP Film e Biofilm sobre o resultado da Vitopel, ndo cabe o
argumento de que a evolucao negativa deste (sem considerar o resultado financeiro) seria explicada pelo
aumento “extraordindario” das despesas gerais e administrativas, visto que, primeiramente, estas se
reduziram em 14,8% de P4 a P5, enquanto o resultado operacional sem o resultado financeiro piorou
7,2% neste mesmo periodo. N&o se observa correlacdo entre tais indicadores também quando se toma o
periodo de P1 a P2 em consideracdo. Isso porque enquanto as referidas despesas aumentaram, nesse
periodo, 22,7%, o resultado operacional sem o resultado financeiro melhorou 159,9%, tornando-se
positivo.

Ainda em relacdo a isso, tendo em vista que as despesas gerais e administrativas foram declinantes
no ultimo periodo investigado, ndo ha que se falar que um suposto aumento de gastos estaria relacionado
principalmente a reorganizagdo societaria.

Ademais, realizou-se andlise do impacto das despesas de reestruturacdo sobre o resultado
operacional da Vitopel (considerando o resultado operacional sem o resultado financeiro e as outras
despesas), de acordo com valores obtidos durante a verificacdo in loco. A partir dessa avalia¢do, chegou-
se a conclusdo de que, na auséncia das despesas com reestrutura¢do (integrantes da rubrica “despesas
gerais e administrativas”), o resultado da Vitopel, de fato, seria incrementado. No entanto, essa exclusio
ndo seria capaz de reverter o prejuizo observado, sendo este, inclusive, maior em P5 do que em P4 (tendo
em vista a diminuicdo dessas despesas de P4 a P5). Dessa forma, ndo se pode afirmar que a reestruturacéo
levada a cabo pela Vitopel seja fator causador de dano a inddstria doméstica, ndo cabendo se discorrer
acerca da atribuicdo entre estas e a evolugdo das importacGes investigadas.

No que se refere a alegacdo do governo chileno de que dever-se-ia complementar sua anélise de
dano, tendo em vista esta nao se referir a “toda a divisdo da produgdo nacional”, mas somente a Vitopel,
ressalta-se que o art. 29 do Decreto n 8.058, de 2013, se refere a “dano a indtstria doméstica”, e ndo a
“dano a industria a producao nacional”. Dessa forma, tendo em vista que a linha de producao de filmes de
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BOPP da Vitopel foi definida, conforme o exposto no item 3 desta Circular, como a industria doméstica
nesta investigacdo, conclui-se que a analise realizada estd de acordo com a legislacdo nacional e
multilateral.

Em relacdo a manifestacdo da Vitopel na qual foi apresentada uma relacdo de indicadores que
teriam sido deteriorados, primeiramente, ressalta-se que o foco da analise de lucratividade deve se dar no
resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas, pelos motivos anteriormente citados
nesta Circular. Quando tal foco € utilizado, observa-se recuperagdo da lucratividade da industria
doméstica de P4 a P5 (ainda que em patamar negativo), a qual acompanhou, no mesmo periodo, a
elevacdo do seu preco no mercado interno. Este, ao contrario do afirmado pela industria doméstica, ndo
teria ocorrido devido a alteracdo do mix de produtos por ela vendidos, tendo em vista que, de acordo com
andlise realizada das vendas detalhadas da Vitopel, este (mix de produtos) praticamente ndo teria se
alterado ao longo do periodo de investigacéo de dano.

Sob essa 6tica, ndo cabe, portanto, falar—se em deterioracdo do resultado ou da margem operacional
da empresa e nem abordar os argumentos das exportadoras a respeito de resultado bruto favoravel e
acerca do comportamento e/ou relevancia das “outras despesas operacionais”.

No tocante as afirmacdes acerca de suposta obsolescéncia da Vitopel, esclareca-se que, a respeito,
apenas podem se analisar os dados compreendidos no periodo de investigacdo (e disponiveis no processo)
e concluir, com base nos mesmos, se a industria doméstica, dentro de suas possibilidades, envidou
esforcos para se manter competitiva frente a concorréncia com as importagdes a precos de dumping, as
importacdes provenientes das demais origens e 0s outros produtores nacionais. Esse parece ser o caso da
Vitopel na presente investigacao, tendo em vista a redugé@o dos seus custos e de sua relagéo custo/preco,
além do aumento de sua produtividade e dos investimentos que, segundo a peticionaria, foram realizados
em sua linha de producdo. Ademais, ndo foram trazidos aos autos do processo elementos de prova que
embasassem de forma determinante as alegacdes realizadas pelas partes a respeito de alegada
inferioridade tecnoldgica da Vitopel frente a seus concorrentes.

Além disso, ao contrério do alegado pela OPP Film, de acordo com os dados expostos nesta
Circular, a queda de custos da Vitopel ndo se deu apenas pela queda dos seus custos com matéria-prima,
mas também pelo seu esfor¢o na diminuicdo de gastos com outras rubricas (outros insumos, utilidades,
outros custos variaveis e custos fixos). E, contrariamente ao afirmado pelo governo argentino, constatou-
se ndo 0 aumento, mas sim a queda dos custos durante o periodo investigado, inclusive daqueles de
matérias-primas (considerando P1 a P5).

No que se refere as afirmacdes da OPP Film, da Embaixada do Chile e da Embaixada da Argentina
com relacdo ao impacto das importacdes investigadas sobre o preco da industria doméstica, esclareca-se,
primeiramente, que, de acordo com o art. 3.3 do ADA e o art. 31 do referido Decreto, os efeitos das
importacOes investigadas foram tomados de forma cumulativa, uma vez que foi verificado que as margens
relativas de dumping de cada uma das origens investigadas ndo foram de minimis e o volume de
importacOes de cada pais ndo foi insignificante. Nesse sentido, ndo cabe realizar-se a analise da evolugéo
das importacGes e de seus efeitos sobre a inddstria doméstica (inclusive no tocante a subcotacdo)
segmentada por origem investigada, para fins de determinacdo de dano. E, quando a analise cumulativa é
levada a cabo, de fato, verifica-se subcotacdo expressiva. Em segundo lugar, verifica-se, de fato,
conforme evidenciado pela exportadora, que o crescimento da subcotacdo das origens investigadas (ao
contrario do afirmado pelo governo argentino) pode ser em parte explicado pelo aumento do preco da
industria domeéstica de P4 a P5 (ainda que frente a queda dos custos no referido periodo).
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Mas, tal fato deve ser relativizado, tendo em vista que esse aumento se deu com vistas a certa
recuperacdo de sua lucratividade e face a diminuicdo de 12,5% desse mesmo preco, quando tomado todo
0 periodo de investigacdo (P1 a P5), o que vai de encontro ao argumento da parte de que néo teria havido
depressdo dos precos da industria doméstica. Ademais, em nenhum momento, concluiu-se pela existéncia
de supressdo dos precos da industria doméstica.

Ainda em relacdo aos precos praticados pela Vitopel, mais especificamente em suas vendas
destinadas ao mercado externo, ressalta-se novamente que ndo cabe analisar-se alegado dumping
praticado pela industria domestica, conforme indicado pela empresa, visto estar fora do escopo da
presente investigagéo.

Além disso, ao contréario do afirmado pela peticionaria, ainda que tenha sido constatada depresséo
dos seus precos, ndo foi observado, em nenhum dos periodos investigados, que suas vendas teriam sido
realizadas abaixo do seu custo de manufatura (apenas quando a esse sdo somadas as despesas
operacionais da Vitopel — custo total). Ademais, ressalte-se que mesmo nos periodos em que as vendas
ocorreram a precos em patamares maiores do que o custo total, a indUstria doméstica apresentou
resultados operacionais negativos (a excecdo de P2, em que estes foram positivos), ndo tendo estes
ocorridos exclusivamente em P4 (quando o custo total superou o preco de venda).

Em relagdo a “frustragdo” da OPP Film com a Nota Técnica e sua alegacdo que, com esta, ter-se-ia
violado garantia de processo legal, lembre-se que ndo cabe a autoridade investigadora, nessa fase da
investigacdo, precisar 0s argumentos que serdo aceitos ou rejeitados ou, ainda, tecer qualquer juizo de
valor em relacdo a estes aspectos. Tal posicionamento somente lhe é devido quando da determinacao
final, conforme o subparéagrafo 4 (b) do art. 12 do ADA e conforme ratificado pelo entendimento do
Grupo Especial do Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC (caso Argentina — Medidas Antidumping
Definitivas aplicadas as importac@es de frango procedentes do Brasil). Isso porque consta do art. 6.11 do
ADA que “Antes de formular juizo definitivo, as autoridades deverdo informar todas as partes
interessadas sobre os fatos essenciais sob julgamento que formam a base para a decisdo de aplicar ou
ndo medidas definitivas”.

Dessa forma, todos os argumentos apresentados pelas partes interessadas, e que constavam da Nota
Técnica e de suas manifestacOes acerca dos fatos essenciais e também de suas manifestagdes finais foram,
para fins de determinacao final, minunciosamente analisados.

Quanto aos argumentos a respeito do aumento dos estoques e da diminuicdo do numero de
empregados da industria doméstica, faz-se referéncia aos itens 6.1.4 e 6.1.5 desta Circular,
respectivamente, nos quais tais topicos sdo abordados.

Com relacdo ao argumento do governo argentino de que as importacdes argentinas responderiam,
exclusivamente, a falta de capacidade de producdo da industria doméstica (visto que inclusive esta
importa filmes dessa origem que n&o séo por ela fabricados), esclareca-se que as exportacdes realizadas
pelos produtores argentinos ndo se restringem a produtos ndo fabricados pela industria doméstica,
conforme se depreende da anélise dos CODIPs dos produtos vendidos por tais empresas e pela Vitopel.

Ja em relacdo a alegada superestimacdo de dados das importacdes investigadas, faz-se referéncia ao
item 5.6 desta Circular, ndo cabendo aqui comentarios adicionais acerca desses temas.

Quanto o argumento dos governos do Chile e do Peru acerca da relacdo comercial entre esses paises

e o0 Brasil, ressalta-se que é competéncia desta SECEX avaliar se a importacdo de um produto objeto de
dumping causa dano a industria domeéstica, ndo tendo o merito, portanto, de analisar possiveis motivagoes
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da industria doméstica ou outros aspectos subjetivos, tais como o equilibrio da balanga comercial entre o
Brasil e seus parceiros. Dessa forma, ndo cabe tecer comentarios adicionais a respeito dessa matéria. Esse
comentario também vale em relacdo a alegacdo da OPP a respeito de possiveis prejuizos causados a
exportadores e usuarios industriais de filmes de BOPP (industria que, segundo a empresa, seria mais
importante do que aquela produtora do produto em questdo) pelo inicio da presente investigacéo.

No que se refere ao argumento levantado pela peticionaria acerca do impacto da crise financeira de
2008 sobre a industria doméstica e a necessidade de realizacdo de anélise de evolugdo de seus indicadores
no periodo P2-P5, a fim de excluir o referido impacto, ressalte-se que tal tipo de avaliacéo foi conduzido
nos distintos itens referentes a cada um dos indicadores, quando pertinente.

No tocante as manifestaces acerca dos outros produtores nacionais:

Primeiramente, acerca de alegada subestimacdo de dados de tais produtores e sua relacdo com a
representatividade da Vitopel para apresentar peticdo em nome da inddstria doméstica, faz-se referéncia
ao item 3.2 desta Circular, no qual tal assunto é abordado.

Ademais, conforme também ja evidenciado anteriormente, ndo se pode desconsiderar as estimativas
e os dados trazidos pela Biofilm e a OPP Film para analise do eventual impacto das vendas dos outros
produtores nacionais sobre a situacao da industria doméstica (em consonancia com o art. 3.5 do ADA e a
jurisprudéncia da OMC, levantada pela Embaixada do Peru), ainda que estes nao tenham se baseado em
dados efetivos de proporcdo estoque/producdo das empresas e ndo tenham considerado possiveis
devolugbes e diferenciacdo entre produtos de primeira e segunda linhas. Isso porque, gquando tais
estimativas sdo comparadas com os dados fornecidos pelos préprios produtores nacionais (& excecdo da
empresa Tecnoval, que ndo forneceu qualquer dado), parecem condizer com a realidade. Além disso,
apesar das dificuldades acima mencionadas, a metodologia utilizada para a obtencdo de tais dados foi
considerada como razoavel.

Com relag&o a isso, ressalta-se que, ainda que estes tenham sido considerados como possivel “outro
fator causador de dano” e tenham sido considerados para fins de determinagdo da produgdo nacional e do
mercado brasileiro, analise conjunta dos dados de tais produtores com aqueles da Vitopel para fins de
determinagdo de “dano a industria nacional” causado pelas importagdes objeto de dumping, conforme
tentado pelas exportadoras, ndo é cabivel. I1sso porque o art. 29 do Decreto n® 8.058, de 2013, se refere a
“dano a industria doméstica”, e os demais produtores ndo fazem parte da mesma.

Ao contrario do argumentado pela Vitopel, ainda que os demonstrativos financeiros (baseados em
ano-calendario) apresentados pelas exportadoras na apresentacdo da referida estimativa, com fins a
ilustracdo da situacdo dos demais produtores nacionais, ndo coincidam exatamente com os periodos
investigados e, no caso da Videolar, com apenas o produto em questdo, esse fato ndo resulta na
impossibilidade de sua utilizacdo, mas, pelo contrario, as torna fonte de informacéo a respeito da referida
situacdo de forma muito aproximada.

Levando-se em consideracdo tais estimativas e 0s argumentos apresentados pelas exportadoras,
pOde-se observar desempenho geral positivo dos demais produtores nacionais (em especial da Polo) no
periodo de investigacdo de dano, os quais, em todos os periodos, representaram maior parcela do mercado
brasileiro do que as importagdes investigadas. Além disso, a entrada da Videolar no mercado, em P5, néo
pode ser ignorada como fator de pressdo de concorréncia face o qual a industria doméstica passou a se
deparar.
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Quanto as preferéncias tarifarias e a majoracdo da aliquota do imposto de importacdo ocorrida de
P4 a P5, levantadas pelos exportadores e pelos governos dos paises exportadores e comentadas pela
Vitopel, reitera-se 0 exposto no Parecer de determinacgéo preliminar de que:

(i) tal analise deve ser realizada de forma cumulativa;

(if) as preferéncias se mantiveram constantes durante o periodo investigado (& excecdo da
Colbmbia, a qual, ainda com a mencionada reducéo, elevou o seu preco no periodo de reducao);

(iii) os fatos ndo corroboram os argumentos levantados pelas referidas partes, visto que, com a
mencionada elevacdo de aliquota, observou-se, dentre as origens investigadas, queda das importacdes
originarias de origem preferencial (Argentina), enquanto aquelas ndo preferenciais (india e Taipé)
aumentaram consideravelmente, demonstrando que a alegada “vantagem incrementada” teria se mostrada
restrita. Além disso, esse aumento (das importacdes preferenciais) deveria deslocar em aproximada
proporcdo as importagdes originarias das demais origens, as quais teriam diminuida sua vantagem
competitiva, em decorréncia do aumento do imposto de importacdo. No entanto, a queda das importagdes
das demais origens se mostrou bem inferior ao aumento das importacbes das origens investigadas,
principalmente quando se leva em conta o aumento das importacdes originarias da Colémbia e do Peru.

Relativamente ao custo de matéria-prima, mais especificamente a resina de polipropileno, ndo cabe
0 argumento acerca do assunto, visto que foi observada queda ndo somente dos custos de matéria-prima
(em quase todos os periodos), como também dos custos de manufatura da industria domeéstica durante o
periodo investigado.

No tocante ao desempenho exportador da Vitopel, deve-se ressaltar, primeiramente, que o aumento
das exportacoes, de P4 a P5, na verdade, contribuiu para diminuir o aumento dos estoques (tendo em vista
0 aumento, mais que proporcional, da producdo no mesmo periodo, em relacdo ao aumento das
exportacdes). Ademais, ndo parece prosperar o argumento da OPP Film de que tal aumento teria sido o
responsavel pela queda da participacdo da Vitopel no mercado brasileiro, tendo em vista que em P1,
quando as vendas destinadas ao mercado externo estavam em patamar superior aquele de P5 (e
representavam maior proporc¢do das vendas totais da empresa), a participacdo da empresa era menor do
que no Gltimo periodo.

6.5 Da concluséo a respeito do dano e do nexo causal

Verificou-se que a industria doméstica aumentou suas vendas de filmes de BOPP no mercado
interno em P5 em relacdo a P1. No mesmo periodo, observou-se elevacdo da receita liquida obtida pela
indUstria doméstica com a venda do produto similar.

De fato, neste periodo, restou evidenciada queda dos precos praticados pela industria doméstica, de
P1 a P5, de 12,5%. No entanto, saliente-se que essa reducdo de pre¢os ocorreu concomitantemente a
diminuicdo mais que proporcional dos custos de producdo da peticionaria, de 15,1%, o0 que ocasionou
uma melhora de sua relagéo custo/preco ao longo do periodo investigado. Ademais, observou-se, de P4 a
P5, apesar de nova queda de custos, aumento do preco praticado pela industria doméstica (4,2%), com
consequente atenuacao de suas perdas.

Considerando os resultados bruto e operacional exclusive o resultado financeiro e as outras
despesas auferidos em P5, ndo se pode ignorar que 0 mesmo resultado operacional aqui citado apresentou
deterioracdo de P1 a P5 e que a empresa operou em prejuizo em quase todos os periodos da serie (a
excecao de P2, quando houve recuperacdo, em parte, dos alegados efeitos da crise financeira mundial).
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No entanto, pode-se concluir que a tentativa incorrida no ultimo periodo logrou éxito, visto que tais
resultados cresceram 13,2% e 2,1, respectivamente, ainda que as custas de uma ligeira queda de suas
vendas no mercado interno (0,5%).

Ademais, constatou-se queda da participacdo da industria doméstica no mercado brasileiro em
quase todos os periodos analisados (& exce¢do de P3 a P4, quando esta aumentou em [confidencial] p.p.,
de acordo com os dados obtidos junto as empresas que fazem parte da producdo nacional e também as
estimativas apresentadas pela OPP Film, no tocante & Polo), tendo diminuido [confidencial] p.p de P1 a
P5. Entretanto, essa queda de participacdo ndo foi ocasionada, como demonstrado anteriormente, por
reducdo de suas vendas, mas por um aumento mais que proporcional do mercado brasileiro em relagéo a
elevacdo das vendas, quando considerado o periodo de P1 a P5.

Além disso, também se observou deterioracdo de mais dois indicadores: estoques e emprego, 0S
quais, no entanto, estdo relacionados, respectivamente (i) a ndo realizagcdo de expectativa da empresa de
continuar aumentando suas vendas, enquanto esta aumentou sua producdo e foi influenciada por outros
fatores (como reducdo de suas revendas em relacéo ao total importado pela Vitopel, além da reducdo de
suas exportacdes, de P1 a P5); e (ii) ao aumento de produtividade.

Tendo dito isso, recorda-se que as importacdes investigadas também apresentaram comportamento
ascendente durante o periodo investigado, tendo, inclusive, crescido mais do que o proprio mercado
brasileiro. Além disso, também foi concluido que estas foram vendidas a precos de dumping e estiveram
subcotadas ao preco da industria doméstica durante todo o periodo investigado.

No entanto, deve-se lembrar, da mesma forma, que 0s outros produtores nacionais apresentaram
comportamento semelhante, crescendo sucessivamente (a excecdo de P3 para P4) e mais do que o
mercado brasileiro (tendo absorvido [confidencial] t do crescimento de [confidencial] t do mercado
brasileiro de P1 a P5, enquanto as importacGes investigadas absorveram menos - [confidencial]).

Ainda, comparando-se 0s comportamentos de ambos, constata-se que as vendas dos demais
produtores nacionais foram quase duas vezes mais significativas do que as importacGes investigadas em
todos os periodos considerados e apresentaram crescimento, ainda que menor do que o das importac6es
investigadas em termos relativos, porém mais significativo em termos absolutos, tendo atingindo seu pico
de vendas e de participacdo no mercado em P5. Além disso, tais produtores nacionais se aproximaram, a
cada periodo, do volume vendido pela industria doméstica (a excecdo de P3 para P4, quando tais
produtores diminuiram seu volume vendido em [confidencial]%) e de sua participacdo no mercado
brasileiro.

Frisa-se ainda que a diminuicdo acima citada (do volume de vendas dos demais produtores
nacionais) ocorreu no mesmo (e Unico) periodo em que a industria doméstica apresentou melhora em sua
participacdo no mercado brasileiro, qual seja P3 a P4, enquanto as importacdes investigadas apresentaram
seu menor crescimento na série (6,6%).

Dessa forma, ndo se pode ignorar que o comportamento dos demais produtores nacionais (cujo
quadro geral, quantitativo e financeiro — de acordo com as analises evidenciadas ao longo desta Circular)
teve impacto relevante sobre o desempenho da industria doméstica.

Observou-se que nos periodos em que as importacdes investigadas experimentaram o maior
crescimento, de P1 para P2 e de P4 para P5, com elevacdes de 36,7% e 41,6%, respectivamente,
justamente coincidiram com aqueles em que a industria doméstica melhorou seu desempenho econémico-
financeiro.
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Assim, consoante com o disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, e pelo disposto
anteriormente, ndo se pdde concluir pela existéncia de dano a industria doméstica causado pelas
importagOes a precos de dumping.

7 DA RECOMENDACAO
7.1 Das manifestacdes acerca de aplicacéo de direito antidumping definitivo

Em sua manifestacéo final, protocolada em 27 de agosto de 2014, a Vitopel afirmou que, somente
com a aplicacdo da margem “cheia”, seria assegurada a plena eficacia da medida antidumping, uma vez
que a utilizacdo da regra do menor direito, com base nas margens de subcotacdo, ndo permitiria
neutralizar por completo os efeitos da concorréncia desleal impingida pelas importacGes investigadas.

Afirmou, ainda, que a empresa teria sido obrigada a reduzir o preco do produto para se tornar
competitiva com as importacfes investigadas e que a existéncia de depressdo dos precos implicaria
diminuicdo da margem de subcotacdo, o que corroboraria a tese de que a regra do menor direito nao seria
capaz de neutralizar o dano sofrido pelas importacGes a pre¢co de dumping.

Reiterou a empresa que a margem de subcotacdo diminuira em funcdo da significativa reducéo de
seus precos a fim de concorrer com as importacdes investigadas.

Afirmou que a utilizacdo da regra do menor direito com base na subcotacdo implicaria obrigar a
Vitopel manter as vendas em patamares extremamente baixos. Dessa forma, solicitou a empresa que fosse
aplicada a margem “cheia” de dumping apurada. Alternativamente, solicitou a empresa que fosse
utilizado como parametro das margens de subcotacdo o preco da Vitopel praticado em P2, porque
corresponderia a um periodo em que a empresa teria operado dentro de condicBes sustentaveis.

Afirmou, no entanto, que essa metodologia deveria ser utilizada somente para as empresas que
cooperaram e que conseguiram comprovar seus dados durante a verificagdo in loco. Para as origens e
exportadores que ndo cooperaram ou nao conseguira, comprovar seus dados durante a verificacdo, a
Vitopel solicitou que fosse utilizada a margem “cheia” de dumping.

Afirmou, por fim, que a Nota Técnica corroboraria 0s argumentos expostos pela empresa desde o
inicio da investigacdo sobre a ocorréncia de dumping, de dano material a industria doméstica e do nexo
de causalidade entre eles.

7.2 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Considerando que a recomendacao € pelo encerramento da investigacdo sem aplicacdo de medidas
antidumping, ndo se cabe tecer comentarios acerca das manifestacfes acerca de possivel direito
antidumping definitivo. Da concluséo acerca da recomendagéao

Consoante a analise precedente, tendo considerado as manifestacfes das partes e as evidéncias
constantes no processo, ndo se pdde concluir pela existéncia de dano causado a industria doméstica pelas
importacOes investigadas.

Assim, recomenda-se 0 encerramento da investigacdo sem aplicacdo de direito antidumping

definitivo sobre as importacoes de filme de polipropileno biaxialmente orientado — filme de BOPP-
quando originarias da Argentina, Chile, Coldmbia, India, Peru e Taipe Chinés.
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