MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N® 39 , DE 17 DE JULHO DE 2013
(Publicada no DOU em 22/07/2013)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52272.001466/2012-78 e do Parecer n® 23, de 17 de julho de 2013, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados
elementos suficientes que indicam a préatica de dumping nas exportagdes da Republica Popular da China
para o Brasil do produto objeto desta circular, e de dano a industria doméstica resultante de tal préatica,
decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da Republica
Popular da China para o Brasil de artigos de uso domestico, de higiene e de toucador, de plasticos,
descritos no anexo | desta circular, e de dano a industria doméstica decorrente de tal préatica.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo Il a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido
-D.O.U.

1.3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a Republica Popular da
China ndo é considerada um pais de economia predominantemente de mercado, o valor normal foi
determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais de economia de mercado. O pais
de economia de mercado adotado foi os Estados Unidos da América, atendendo ao previsto no art. 7° do
Decreto n° 1.602, de 1995. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo para resposta ao
questionario, as partes poderdo se manifestar a respeito e, caso ndo concordem com a metodologia
utilizada, deverdo apresentar nova metodologia, explicitando razdes, justificativas e fundamentagdes,
indicando, se for o caso, terceiro pais de economia de mercado a ser utilizado com vistas a determinacao
do valor normal.

2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de abril de 2011 a margo de
2012. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de abril de 2007 a margo de 2012.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a exce¢do do governo do pais
exportador, serdo remetidos questionarios as partes interessadas identificadas, que dispordo de quarenta
dias para restitui-los, contados a partir da data de sua expedi¢do. Em virtude do grande numero de
produtores/exportadores da Republica Popular da China identificados nos dados detalhados de importacdo
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brasileira, de acordo com o disposto na alinea “b” do § 1° do art. 13 do Decreto n® 1.602, de 1995, sera
selecionado, para o envio do questionario, 0 maior percentual razoavelmente investigavel do volume de
exportacOes para o Brasil. As respostas aos questionarios da investigacdo, apresentadas no prazo original
de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre
a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto no art. 34 do citado diploma legal.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26 e 32 do Decreto n® 1.602, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 31 do referido decreto deverdo ser solicitadas até 180 (cento e oitenta) dias
apo6s a data de publicagdo desta Circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagdes necessarias, nao as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 1° do art.
66 do Decreto n® 1.602, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacGes falsas ou errdneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Na forma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informacdo solicitada, o resultado podera ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor pablico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido Decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, o nimero do
Processo MDIC/SECEX 52272.001466/2012-78 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM - EQN 102/103, Lote I, sala
108, Brasilia - DF, CEP 70.722-400, telefones: (0XX61) 2027-9363 e 2027-7804 e ao seguinte enderego
eletronico: artigosplasticos@madic.gov.br.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO |

O produto sob analise sdo os artigos de uso domeéstico, de higiene e de toucador, de plésticos,
fabricados em polipropileno, polietileno ou poliestireno, coloridos, decorados ou transparentes, nao
descartéveis, exportados pela Republica Popular da China para o Brasil. Doravante, o produto sob analise
sera designado simplesmente como artigos de plastico.

Serdo considerados artigos de uso doméstico, de higiene e de toucador, de plasticos, exclusivamente
0S seguintes produtos: porta escova de dente, assento infantil, troninho infantil, banheira infantil, ofurd
para bebés, penico, porta hastes flexiveis (cotonetes), porta algoddo, porta sabonete liquido, porta
shampoo, saboneteira, tapete para banheiro, babador, pressurizador de creme dental e porta chupetas, bem
como kits compostos pelos produtos listados.

Os artigos porta escova de dente, assento infantil, troninho infantil, ofurd para bebés, penico, porta
hastes flexiveis (cotonetes), porta algodédo, porta sabonete liquido, porta shampoo, saboneteira, tapete para
banheiro, babador, pressurizador de creme dental, porta chupetas e Kits que contenham esses produtos sdo
comumente classificados no item 3924.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM. As
banheiras infantis, por sua vez, sdo comumente classificadas no item 3922.10.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM.

O quadro a seguir contém a descricao detalhada de cada um dos artigos de plastico que comp&em o
produto objeto do pleito:

Produto Descricao
Utensilio aplicavel ao assento sanitario (vaso) que reduz as dimensGes do
Assento infantil mesmo, tornando sua utilizacdo adequada a criangas. Possui formato redondo

ou oval anatdmico e tamanho infantil.

Utensilio preso ao pescoco do bebé para retencdo de saliva ou de restos de
Babador alimentos durante a alimentacdo da crianca. Possui formato plano e um bojo
que retém a saliva e as sobras de alimentos.

Utensilio para dar banho em bebés ou criancas. Pode incluir ou ndo assento
anatdbmico e ralo para escoar a dgua.

Ofur6 para bebés Utensilio para dar banho em bebés. Possui formato redondo alto (balde).
Recipiente usado para a crianga urinar. Possui formato redondo ou ludico,
podendo ou ndo possuir tampa.

Porta hastes flexiveis/ | Recipiente utilizado para armazenamento de algodao e hastes flexiveis. Possui
algoddo formato redondo, oval ou quadrado, com tampa.

Recipiente usado para guardar escova de dentes e creme dental. Possui
formatos diversos.

Recipiente usado para armazenar sabonete liquido. Contém um pressurizador
Porta sabonete liquido | para dosar a saida do liquido. Possui formato redondo, oval ou quadrado, com
tampa.

Recipiente usado para armazenar frascos no banheiro. Possui formato
redondo, oval ou quadrado.

Pressurizador tubo de | Utensilio usado para pressurizar tubo de creme dental. E acoplado ao tubo de
creme dental creme dental, de forma a permitir o escoamento do creme.

Recipiente usado para armazenar e/ou transportar o sabonete. Possui formatos
diversos. Pode possuir tampa.

Banheira infantil

Penico

Porta escova de dentes

Porta shampoo

Saboneteira
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Tapete para banheiro

Utensilio antiderrapante usado no piso do box para mais conforto e seguranga.
Possui formato redondo, oval ou retangular, com ou sem ventosa para fixacao
no Piso.

Recipiente utilizado para que a crianca satisfaca suas necessidades

Troninho fisioldgicas, substituindo o vaso sanitério. Possui formato anatdmico, podendo
ser comum ou ludico, com ou sem tampa.
Porta chupetas Recipiente para armazenar chupetas, normalmente com formato oval.

Kits produtos diversos

Kits compostos pelos itens relacionados neste quadro.
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ANEXO I
1. DO PROCESSO
1.1. Da peticdo

Em 31 de julho de 2012, a Associagédo Brasileira da Inddstria do Plastico (ABIPLAST), doravante
denominada peticionaria ou ABIPLAST, protocolou no Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de artigos de uso domeéstico,
de higiene e de toucador, de plasticos, originarios da Republica Popular da China (China), e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica.

Ap0bs o exame preliminar da peticdo, em 20 de agosto de 2012, foi solicitado a peticionaria, com
base no caput do art. 19 do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante também denominado
Regulamento Brasileiro, informag¢bes complementares aquelas fornecidas na peticdo. A resposta a
solicitacdo foi enviada no dia 27 de agosto de 2012.

Em 28 de junho de 2013, ap6s a analise das informacfes apresentadas, a peticionaria foi informada
de que a peticdo estava devidamente instruida, em conformidade com o § 2° do art. 19 do Decreto n°
1.602, de 1995.

1.2. Da notificacdo ao Governo dos pais exportador

Em 28 de junho de 2013, em atendimento ao que determina o art. 23 do Decreto n® 1.602, de 1995,
o0 governo da China foi notificado da existéncia de peticdo devidamente instruida.

1.3. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

A peticionaria apresentou dados de quatro empresas associadas para fins de analise do dano: i)
Plasutil Indastria e Comercio de Plasticos Ltda., doravante denominada Plasutil; ii) Sanremo S/A,
doravante denominada Sanremo; iii) Plasvale Industria de Plasticos do Vale do Itajai Ltda., doravante
denominada Plasvale; e iv) Jaguar Industria e Comércio de Plasticos Ltda., doravante denominada Jaguar.
Ademais, a ABIPLAST forneceu estimativa da producdo nacional e cartas de apoio das empresas PKZ
Plastic Utilidades e Artigos Infantis Ltda., Cobrirel Industria e Comércio Ltda., Plasticos MB Ltda. e
Plasticos Santana Ltda.

Assim, de acordo com a ABIPLAST, a producéo nacional de utilidades de higiene e de toucador de
plastico para uso domeéstico de abril de 2011 a margo de 2012 alcangou 1.200 toneladas, somando-se a
producdo das oito empresas citadas a estimativa de producdo dos demais fabricantes nacionais. Dessa
forma, concluiu-se que as quatro empresas representadas correspondiam a 51,2% da producédo nacional e
que, em conjunto com as demais empresas que apoiaram o pleito, reuniam 54,4% da producéo nacional.

Destarte, conforme o disposto no § 3° do art. 20 c/c a alinea “c” do § 1° do art. 21 do Decreto n®
1.602, de 1995, considerou-se que a peticdo foi apresentada em nome da industria doméstica.

1.4. Das partes interessadas

De acordo com o § 3° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, foram identificadas como partes
interessadas, além das empresas representadas pela peticiondria, o governo da China, o0s
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produtores/exportadores estrangeiros, 0s importadores brasileiros do produto alegadamente objeto de
dumping e os produtores nacionais do produto similar.

Por meio dos dados das importacOes brasileiras fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, identificou-se as empresas produtoras/exportadoras do produto
alegadamente objeto de dumping durante o periodo de analise. Foram identificados, também, pelo mesmo
procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto durante o0 mesmo periodo.

Foi solicitada a colaboracdo do governo da China com o objetivo de esclarecer, dentre os produtores
chineses identificados, quais seriam somente exportadores/trading companies e quais eram efetivamente
produtores de artigos de uso doméstico, de higiene e de toucador, de plasticos. A resposta foi recebida por
meio eletronico, em 12 de julho de 2013.

2. DO PRODUTO
2.1. Do produto sob andlise

O produto sob analise sdo os artigos de uso doméstico, de higiene e de toucador, de pléasticos,
fabricados em polipropileno, polietileno ou poliestireno, coloridos, decorados ou transparentes, nao
descartaveis, exportados pela China para o Brasil. Doravante, o produto sob andlise serd designado
simplesmente como artigos de plastico.

Serdo considerados artigos de uso doméstico, de higiene e de toucador, de plasticos, exclusivamente
0s seguintes produtos: porta escova de dente, assento infantil, troninho infantil, banheira infantil, ofurd
para bebés, penico, porta hastes flexiveis (cotonetes), porta algoddo, porta sabonete liquido, porta
shampoo, saboneteira, tapete para banheiro, babador, pressurizador de creme dental e porta chupetas, bem
como Kits compostos pelos produtos listados.

Os artigos porta escova de dente, assento infantil, troninho infantil, ofurd para bebés, penico, porta
hastes flexiveis (cotonetes), porta algodédo, porta sabonete liquido, porta shampoo, saboneteira, tapete para
banheiro, babador, pressurizador de creme dental, porta chupetas e kits que contenham esses produtos sdo
comumente classificados no item 3924.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM. As
banheiras infantis, por sua vez, sdo comumente classificadas no item 3922.10.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM.

O quadro a seguir contém a descricao detalhada de cada um dos artigos de plastico que comp&em o
produto objeto do pleito:

Produto Descricao
Utensilio aplicavel ao assento sanitario (vaso) que reduz as dimensfes do
Assento infantil mesmo, tornando sua utilizacdo adequada a criangas. Possui formato redondo

ou oval anatdbmico e tamanho infantil.

Utensilio preso ao pescoco do bebé para retencdo de saliva ou de restos de
Babador alimentos durante a alimentacdo da crianca. Possui formato plano e um bojo
que retém a saliva e as sobras de alimentos.

Utensilio para dar banho em bebés ou criangas. Pode incluir ou ndo assento
anatdémico e ralo para escoar a gua.

Ofur6 para bebés Utensilio para dar banho em bebés. Possui formato redondo alto (balde).
Recipiente usado para a crianga urinar. Possui formato redondo ou ludico,
podendo ou ndo possuir tampa.

Banheira infantil

Penico
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Porta hastes flexiveis/ | Recipiente utilizado para armazenamento de algod&o e hastes flexiveis. Possui
algodéo formato redondo, oval ou quadrado, com tampa.

Recipiente usado para guardar escova de dentes e creme dental. Possui
formatos diversos.

Recipiente usado para armazenar sabonete liquido. Contém um pressurizador
Porta sabonete liquido | para dosar a saida do liquido. Possui formato redondo, oval ou quadrado, com
tampa.

Recipiente usado para armazenar frascos no banheiro. Possui formato
redondo, oval ou quadrado.

Pressurizador tubo de | Utensilio usado para pressurizar tubo de creme dental. E acoplado ao tubo de
creme dental creme dental, de forma a permitir o escoamento do creme.

Recipiente usado para armazenar e/ou transportar o sabonete. Possui formatos
diversos. Pode possuir tampa.

Utensilio antiderrapante usado no piso do box para mais conforto e seguranca.
Tapete para banheiro | Possui formato redondo, oval ou retangular, com ou sem ventosa para fixagao

Porta escova de dentes

Porta shampoo

Saboneteira

no piso.
Recipiente utilizado para que a crianca satisfaca suas necessidades
Troninho fisioldgicas, substituindo o vaso sanitério. Possui formato anatdémico, podendo
ser comum ou ludico, com ou sem tampa.
Porta chupetas Recipiente para armazenar chupetas, normalmente com formato oval.

Kits produtos diversos | Kits compostos pelos itens relacionados neste quadro.

Quanto aos usos e aplicacbes, o produto sob analise € utilizado para armazenamento de produtos de
higiene ou para banho e higiene de bebés e criangas.

Os artigos de plastico sob andlise sdo comercializados em unidades ou em conjuntos ou Kits com
mais de uma unidade, sendo que a forma mais comum de comercializacao é por unidade.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto similar nacional sdo os artigos de uso doméstico, de higiene e de toucador, de plasticos,
fabricados em polipropileno, polietileno e poliestireno, opacos, coloridos, decorados ou transparentes, nao
descartaveis.

2.3. Da similaridade

O § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, dispde que o termo similar sera entendido como
produto idéntico sob todos os aspectos ao produto que se estd examinando ou, na auséncia de tal produto,
outro que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas
as do produto que se esta considerando.

Conforme informacGes obtidas na peticdo, o produto em analise e o fabricado no Brasil apresentam
as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas. Além disso, possuem as mesmas aplica¢des, destinando-se
ambos ao uso domeéstico, sendo, por isso, concorrentes entre si.

Diante dessas informagdes, considerou-se, para fins de inicio da investigagdo, que o produto

fabricado no Brasil € similar ao importado da China, nos termos do § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de
1995.
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2.4. Da classificacdo e do tratamento tarifario

Os artigos porta escova de dente, assento infantil, troninho infantil, ofurd para bebés, penico, porta
cotonetes, porta algoddo, porta sabonete liquido, porta shampoo, saboneteira, tapete para banheiro,
babador, pressurizador de creme dental e porta chupetas, bem como kits/conjuntos que contenham esses
produtos, sdo comumente classificados no item 3924.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM. As banheiras infantis, por sua vez, sdo comumente classificadas no item 3922.10.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM. A aliquota do Imposto de Importagdo para os referidos itens
tarifarios se manteve em 18% no periodo de abril de 2007 a marco de 2012.

3. DA DEFINICAO DA INDUSTRIA DOMESTICA

Para fins de anélise dos indicios de dano, definiu-se como industria domestica, nos termos do art. 17
do Decreto n® 1.602, de 1995, a linha de producéo de artigos de plastico, tal qual definido no item 2 desta
circular, das empresas Plasutil, Sanremo, Plasvale e Jaguar.

4. DA ALEGADA PRATICA DE DUMPING

Na presente analise, utilizou-se o periodo de abril de 2011 a margo de 2012 a fim de se verificar a
existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de artigos de plastico
originarias da China, conforme o disposto no §1° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

O valor normal proposto pela peticionaria para a China, uma vez que esse pais nao é considerado,
para fins de defesa comercial, economia predominantemente de mercado, teve por base as exportagdes
dos Estados Unidos da América (EUA) para o Japdo dos produtos classificados na posi¢do 3924.90 do
Sistema Harmonizado. Esta posicdo, ressalte-se, engloba outros produtos além daqueles sob analise;
entretanto, com vistas ao inicio da investigacao, os dados foram considerados suficientes.

De acordo com a peticionaria, com base em dados do COMTRADE, os EUA sdo o segundo maior
exportador do produto, atrds apenas da China, sendo responsavel por cerca de 10% dos artigos de higiene
e toucador que sdo exportados mundialmente. Ademais, alguns dos fornecedores mais conhecidos desses
produtos, em ambito mundial, sdo deste pais. O Japdo, por sua vez, € um dos mais importantes
importadores de artigos plasticos para uso domestico, tendo sido o segundo pais que mais importou esse
tipo de produto, em 2011. Ademais, o principal exportador de artigos de plastico para o Japédo € a China,
seguida pelos EUA. Por fim, ainda de acordo com a peticionaria, as importacdes foram realizadas em
quantidades representativas.

As estatisticas de importacdo do Japdo foram acessadas por meio do sitio eletrébnico do Ministério
das Financas do Japdo e Banco do Japdo. Apurou-se que o Japdo importou dos EUA 270.219 kg de
produtos da posicdo 3924.90 do Sistema Harmonizado, o que representou o valor de ¥ 283.822.000 na
condicdo de venda CIF. Este montante foi convertido pela taxa de cdmbio média do periodo de 79,05
¥/US$, fornecida pelo Banco Central do Japdo, perfazendo o valor de US$ CIF 3.590.281. Para
transformar a condicdo de venda para FOB, foi utilizado fator de 1,1 CIF/FOB. Conforme as
peticionarias, trata-se de fator normalmente utilizado pelo governo do Japéo e também pelo sistema de
estatisticas de importacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI). Como resultado, atingiu-se o valor
total de US$ FOB 3.263.892. Assim, o valor normal médio apurado, na condicdo de venda FOB, alcancou
US$ 12.078,69/t.

O preco de exportacdo foi obtido tendo por base os dados das importacOes brasileiras,
disponibilizadas pela RFB, na condigdo FOB. Assim, ao longo de P5 foram importados 579.309 kg de
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artigos plasticos de higiene e de toucador originarios da China, o que representou o montante de US$
FOB 1.896.386 € 0 preco de exportagdo médio de US$ 3.273,53/t.

A margem absoluta de dumping, definida como a diferenca entre o valor normal e o prego de
exportacdo, bem como a margem relativa de dumping, que se constitui na razdo entre a margem de
dumping absoluta e o preco de exportacdo, para a China, estéo apresentadas na tabela a seguir.

Margens de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagao Margem Absoluta de Margem Relativa de
(US$/t) (US$/t) Dumping (US$/t) Dumping
12.078,69 3.273,53 8.805,16 269%

4.1. Da concluséo sobre os indicios de dumping

A partir das informacOes anteriormente apresentadas, determinou-se a existéncia de indicios de
dumping nas exportacdes de artigos de plastico para o Brasil, originarias da China, realizadas no periodo
de abril de 2011 a margo de 2012.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacoes brasileiras e 0 mercado brasileiro de artigos de plastico.
O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de existéncia
de indicios de dano a industria doméstica, de acordo com a regra do § 2° do art. 25 do Decreto n® 1.602,
de 1995. Assim, para efeito da andlise relativa a determinacdo do inicio da investigagdo, considerou-se o
periodo de abril de 2007 a marco de 2012, tendo sido dividido da seguinte forma: P1 (abril de 2007 a
marco de 2008); P2 (abril de 2008 a marco de 2009); P3 (abril de 2009 a marco de 2010); P4 (abril de
2010 a marco de 2011); e P5 (abril de 2011 a marc¢o de 2012).

5.1. Das importac0es totais

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de artigos de plastico importados pelo Brasil
em cada periodo, foram utilizados os dados oficiais das importacGes brasileiras dos itens 3922.10.00 e
3924.90.00 da NCM fornecidas pela RFB.

A partir da descricdo detalhada da mercadoria constante dos dados de importagéo, verificaram-se
importacdes de artigos de plastico, bem como de outros produtos, distintos do produto objeto da analise.
Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importacdes constantes desses dados, de forma a se obter
dados de importacdo referentes aos artigos de plastico em questéo.

Primeiramente, considerou-se como importagdes do produto sob analise de dumping as importacfes
de cada um dos artigos listados no item 2 desta circular.

Em seguida, observou-se que em muitos casos foram importados kits de artigos de plastico que
continham, além do produto objeto, outros artigos ndo incluidos no escopo da investigacdo. Nestes casos,
adotou-se a seguinte metodologia: i) todos os kits de 3 pecas que tinham descrigdo suficiente de seus
componentes continham apenas o produto em analise (porta escovas de dentes, porta cotonetes e
saboneteira, em sua maioria), e portanto foram considerados na depuracao; ii) os kits de 4 pecas que
continham dois ou mais objetos distintos do produto em analise (como pentes, esponjas ou espelhos) ndo
foram considerados, salvo nos casos em que apenas um dos elementos era diferente, e 0 seu peso liquido
e preco estimado ndo eram muito discrepantes em relacdo aos demais produtos; iii) kits de 5 pecas s
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foram considerados quando compostos majoritariamente pelos artigos plasticos sob analise, e desde que
os demais componentes do conjunto ndo tivessem propriedades e valores que os diferenciassem
substancialmente daqueles artigos (a exemplo de escovas sanitarias, espelhos, lixeiras, esponjas e cestas).

Tendo em vista que os artigos de plastico indicados no item 2 desta circular podem ser descritos de
varias formas, os produtos importados que tinham descricdo semelhante a daqueles artigos também foram
considerados como produto sob analise. Assim, a titulo de exemplo, produtos descritos como “estojos” e
“suportes” para escovas de dente foram considerados equivalentes ao artigo “porta escova de dente”, sob
analise de dumping; da mesma forma, “suporte para sabonete/sabdo” e “porta sabonete/sabao” foram
considerados equivalentes ao artigo “saboneteira”.

5.1.1. Do volume das importacdes totais

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais do produto em questdo, no periodo de
analise de dano a industria domeéstica:

Importagdes Totais (nimero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100 144 172 235 230
Taipé Chinés 100 78 111 131 72
Hong Kong 100 37 129 591 125
Argentina 100 47 116 47 20
Italia 100 1.839 144 283 1.706
EUA 100 153 185 19 217
Outros 100 18 22 6 18
Total (exceto China) 100 63 108 154 64
Total Geral 100 121 153 212 182

O volume das importacdes de artigos de plastico da origem sob analise aumentou 44,3% em P2 em
relagdo ao primeiro periodo de analise. De P2 para P3 o volume importado cresceu 18,9%, e de P3 para
P4, 37,1%. De P4 para P5, o volume das importagdes recuou 2,1%. Ao longo dos cinco periodos,
observou-se aumento acumulado no volume importado de 130,4%.

J& o volume importado das demais origens caiu 37,3% de P1 para P2, crescendo 72,2% de P2 para
P3 e 42,5% de P3 para P4. De P4 para P5 houve nova queda de 58,6% no volume importado. Ao longo
dos cinco periodos analisados, houve reducéo acumulada de 36,2% no volume de importa¢des das demais
origens.

Assim, verificou-se a predominancia da origem analisada no total de importa¢fes do produto. O
maior percentual de participacdo das demais origens se deu em P1, quando representou 29,1% das
importagdes totais.

Ainda, cumpre destacar que as importacfes da industria doméstica representaram em torno de 3%

das importagdes totais do produto objeto da analise em P5. Dessa forma, o volume foi considerado
irrelevante com vistas ao inicio da investigacéo.
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5.1.2. Do valor e do preco das importacdes totais

As tabelas a seguir apresentam a evolucéo do valor total e do preco CIF das importacdes totais do

produto em questéo.

Valor das Importa¢des Totais (nimero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100 141 148 243 367
Taipé Chinés 100 89 142 198 114
Hong Kong 100 80 165 264 181
Argentina 100 63 100 53 23
Italia 100 884 276 258 604
EUA 100 75 128 15 136
Outros 100 11 9 37 9
Total (exceto China) 100 67 99 105 64
Total Geral 100 106 125 179 225
Preco das Importacdes Totais (nimero indice)
Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100 98 86 103 159
Taipé Chinés 100 114 128 151 158
Hong Kong 100 217 128 45 145
Argentina 100 134 86 114 115
Italia 100 49 192 93 36
EUA 100 49 69 82 62
Outros 100 58 42 566 49
Preco Médio (exceto China) 100 107 92 68 100
Preco Médio Total 100 88 82 84 124

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada das importa¢cdes da China diminuiu de P1 para P2
e de P2 para P3, 2,2% e 11,9%, respectivamente. Em seguida, verificou-se aumentos de 19,9% de P3 para
P4 e de 54% de P4 para P5. Dessa forma, de P1 para P5 o preco das importacdes da origem sob analise
acumulou aumento de 59,2%.

Em relacdo as importacdes de outras origens, constatou-se que o preco CIF médio por tonelada
aumentou de 6,6% de P1 para P2, tendo diminuido 13,9% em P3 e 25,5% em P4, sempre em relacdo ao
periodo anterior. De P4 para P5 o preco atingiu o maior valor da série, quando se evidenciou aumento de
46,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise verificou-se aumento de 23,8% no pre¢o CIF médio de
importacédo de outras origens.

5.2. Do mercado brasileiro
Para dimensionar o mercado brasileiro de artigos de plastico foram consideradas as quantidades
vendidas no mercado interno informadas pela peticionaria e as quantidades importadas totais apuradas

com base nos dados das importacGes brasileira disponibilizadas pela RFB apresentadas no item anterior.

Registre-se que, como melhor informacdo disponivel, foi utilizada a estimativa da ABIPLAST da
producédo nacional de artigos de plastico para determinar o volume de vendas dos outros produtores.
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Mercado Brasileiro (nimero indice)

Vepda_s Vendas Outros ImportacGes ImportacGes Mercado
Industria . A i
L Produtores China Outras Origens Brasileiro
Domestica
P1 100 100 100 100 100
P2 93 114 144 63 108
P3 109 108 172 108 119
P4 101 122 235 154 135
P5 90 108 230 64 119

Observou-se que o mercado brasileiro cresceu 7,9% de P1 para P2, 9,9% de P2 para P3 e 14% de
P3 para P4. Ja em P5 houve retracdo de 12,2% no mercado brasileiro, em relacdo ao periodo anterior.
Considerando todo o periodo de andlise, de P1 para P5, o mercado brasileiro aumentou 18,7%.

5.3. Da participacao das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importaces no mercado brasileiro de artigos de
plastico.

Participacdo das Importacdes no Mercado Brasileiro (%)

Vendas da Industria | Vendas Outros | Importacdes Importacbes Outras Mercado
Doméstica Produtores China Origens Brasileiro
P1 36,0 41,2 16,2 6,6 100
P2 30,9 43,6 21,6 3,9 100
P3 33,2 37,3 23,4 6,1 100
P4 27,0 37,2 28,2 7,6 100
P5 27,4 37,6 31,4 3,6 100

Observou-se que a participacdo das importacdes sob analise no mercado brasileiro aumentou ao
longo do periodo: Em P2, 5,4 pontos percentuais (p.p.) em P3, 1,8 p.p., em P4, 4,8 p.p., e em P5, 3,2 p.p.,
sempre em relacdo ao periodo anterior. Considerando-se todo o periodo de andlise, a participacdo das
importacdes de origem chinesa no mercado brasileiro aumentou 15,2 p.p.

Dessa forma, constatou-se que as importacGes da origem sob andlise lograram aumentar sua
participacdo no mercado brasileiro, tanto de P1 para P5, quanto de P4 para P5, em que pese a retracao
deste mercado no ultimo periodo.

J& a participacdo das demais importa¢cdes no mercado brasileiro diminuiu 2,7 p.p. de P1 para P2,
cresceu 2,2 p.p. de P2 para P3 e 1,5 p.p. de P3 para P4. De P4 para P5 verificou-se reducdo de 4 p.p..
Considerando todo o periodo de analise, a participacdo das importacGes de outra origens no mercado
brasileiro diminuiu 3 p.p.

5.4. Da relacgéo entre as importacg0es e a producao nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importacGes sob anélise e a producdo nacional de
artigos de plastico estimada pela ABIPLAST:
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ImportacOes sob Andlise e Producdo Nacional (nimero indice)

Produgao('lif):\cmnal ®) Importagdes China (t) (B) (B)O/A) (A)
P1 100 100 100
P2 104 144 139
P3 108 172 159
P4 113 235 210
P5 100 230 231

Observou-se que a relacdo entre as importacdes sob analise e a producdo nacional de artigos de
plastico aumentou ao longo de todo o periodo considerado: em P2, 8,1 p p., em P3, 4,2 p.p., em P4, 10,7
p.p. e em P5, 4,4 p.p., sempre em relacdo ao periodo anterior. Assim, ao se comparar P1 com P5, o
aumento acumulado da participacdo das importacdes originarias da China atingiu 27,4 p.p.

5.5. Da concluséo sobre as importagoes

No periodo de andlise da existéncia de indicios de dano a industria doméstica, as importacoes
alegadamente a precos de dumping cresceram significativamente: a) em termos absolutos, tanto em P4,
quando atingiu o maior volume da série, quanto em P5; b) em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que
em P1 tais importacdes alcancaram 16% deste mercado e em P4 e P5, atingiram, respectivamente, 28,2 e
31,4%; e ¢) em relacdo a producao nacional, pois em P1 representavam 20,9% desta producdo e em P4 e
P5 as importacbes alegadamente a precos de dumping ja correspondiam a 43,9% e 48,3%,
respectivamente, do volume total produzido no pais.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacdes alegadamente a precos de
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacéo a producdo e ao mercado no Brasil. Além disso,
as importacdes sob andlise foram efetivadas a precos CIF médio ponderados inferiores aos das demais
importacgdes brasileiras durante todo o periodo considerado.

6. DO ALEGADO DANO A INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes objeto de dumping, no seu possivel efeito
sobre os precos do produto similar no Brasil e no consequente impacto dessas importacbes sobre a
inddstria domestica.

Para uma adequada avaliagdo da evolugcdo dos dados em moeda nacional apresentados pela
industria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
circular.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

De acordo com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, a industria doméstica foi
definida como as linhas de producdo de artigos de plastico das empresas Jaguar, Sanremo, Plasutil e
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Plasvale. Dessa forma, os indicadores considerados nesta circular refletem os resultados alcangados pelas
citadas linhas de producao.

6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica, conforme informado na petigéo.

Vendas da Indistria Doméstica (nimero indice)

Vendas Mercado Participacdo | Mercado Externo Participacio (%)
Totais (t) Interno (t) (%) (t)

P1 100 100 100 100 100

P2 91 93 102 77 85

P3 105 109 104 67 64

P4 99 101 102 83 83

P5 95 90 96 127 134

Observou-se que o volume de vendas para 0 mercado interno caiu 7,5% de P1 para P2, mas cresceu
18,1% de P2 para P3, voltando a diminuir 7,2% de P3 para P4. Em seguida, de P4 para P5, o volume de
vendas caiu novamente, diminuindo 10,8%, a maior taxa de reducéo do periodo. Ao considerar-se todo o
periodo de andlise, o volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno caiu 9,5%.

O volume de vendas para o mercado externo, por sua vez, diminuiu 23% de P1 para P2 e 12,5% de
P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5, entretanto, verificou-se crescimento de 22,8% e de 54%
respectivamente. Assim, considerando-se 0s extremos da série, o volume de vendas da industria
domeéstica para 0 mercado externo apresentou crescimento de 27,5%.

A evolucdo do volume total de vendas seguiu a logica das vendas no mercado interno, ao qual
foram destinadas de 85,1 a 92,9% das vendas ao longo dos 5 periodos. Dessa forma, verificou-se aumento
das vendas apenas de P2 para P3, a uma taxa de 15,2%. De P1 para P2, de P3 para P4 e de P4 para P5 as
vendas cairam 9,2%, 5% e 4,8% respectivamente. Considerando-se todo o periodo de analise, o volume
total de vendas da inddstria domestica diminuiu 5,4%.

Portanto, a queda das vendas totais da industria doméstica de P1 para P5 e de P4 para P5 esta
estreitamente relacionada a queda do volume de vendas no mercado interno verificada ao longo do
periodo de analise, ainda que tenha havido aumento da participacdo do volume exportado de P4 para P5,
quando atingiu o maior volume absoluto e a maior participacdo (14,9%) da série.

6.1.2. Da participacdo das vendas no mercado brasileiro

Participacdo das Vendas no Mercado Brasileiro (nimero indice)

Vendas no Mercado Interno (t) Mercado Brasileiro (t) Participacédo (%)
P1 100 100 100
P2 93 108 86
P3 109 119 92
P4 101 135 75
P5 90 119 76

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de artigos de plastico de
higiene e de toucador diminuiu 5,1 p.p. de P1 para P2, ao passo que aumentou 2,3 p.p. de P2 para P3. No
periodo seguinte essa participacdo declinou, atingindo 6,2 p.p. de P3 para P4, aumentando 0,4 p.p. de P4
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para P5. Assim, a participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro diminuiu 8,6 p.p.
de P1 para P5.

Observou-se, dessa forma, que a participacdo da industria doméstica no mercado decresceu ao se
considerar todo o periodo de analise. Em P5, a participacdo da inddstria doméstica no mercado alcancou
27,4%, evidenciando que o aumento do mercado foi suprido, em grande parte, pelas importacdes da
China.

6.1.3. Da producéo, da capacidade instalada e do grau de ocupacéo

Conforme consta das informacdes fornecidas pela peticionaria, a capacidade instalada efetiva da
indlstria doméstica variou positivamente ao longo dos 5 periodos, ocasionada pela compra de mais
maquinas injetoras. De um modo geral, as empresas explicaram que a capacidade efetiva foi obtida
subtraindo das informacgdes nominais de capacidade das injetoras as perdas que ndo fazem parte do
processo produtivo. Para a Plasutil, as paradas geralmente se referiam a troca e manutengdo de moldes e a
manutencdo das maquinas, o que em P5 representou em torno de 32% da totalidade de horas. A Sanremo
calculou em 25% as perdas decorrentes de férias coletivas, trocas de moldes e manutencdo. A Plasvale
afirmou que as perdas representavam em torno de 15% da capacidade nominal, referentes
majoritariamente a manutencdo de maquinas, falta de operador e troca de moldes. Convém notar que a
Plasvale subcontratou servigos de injecdo durante o periodo analisado devido as limitacdes da capacidade
produtiva interna. Nesse caso, a producédo realizada por terceiros foi somada a capacidade efetiva. Por
fim, a Jaguar explicou que as perdas correspondiam em média a 15% da capacidade nominal. As razfes
para as paradas foram variadas, porém majoritariamente diziam respeito a troca e manutencdo de moldes
e & manutencdo de maquinas.

Como a producdo do produto similar foi pouco representativa em relacdo aos demais produtos
fabricados pelas empresas que compdem a indlstria domeéstica, o grau de ocupacdo levou em
consideracéo a totalidade produzida nas respectivas plantas.

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, sua producédo e o
grau de ocupacdo dessa capacidade:

Capacidade Instalada, Producdo e Grau de Ocupacao (numero indice)

Capacidade Efetiva Producdo Artigos Producdo — Outros | Grau de Ocupagéo
(t) Similares (t) () (%)
P1 100 100 100 100
P2 101 87 104 103
P3 113 103 122 108
P4 123 98 129 104
P5 131 96 130 99

A capacidade instalada efetiva cresceu durante todo o periodo analisado: 1% em P2, 11,4% em P3,
9,5% em P4 e 6,2% em P5, sempre em relagdo ao periodo anterior. Assim, a capacidade instalada efetiva
em P5 foi 31% maior do que em P1.

O volume de producéo dos artigos plasticos similares da industria doméstica diminuiu 12,5% de P1
para P2 seguido de aumento de 18,1% de P2 para P3. Em seguida foram observadas duas quedas
sucessivas de 5,2% de P3 para P4 e de 1,6% de P4 para P5. Ao se considerar 0s extremos da série, 0
volume de producdo da industria doméstica diminuiu 3,7%.
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O grau de ocupacéo da capacidade instalada teve dois comportamentos distintos ao longo da série:
em P2, o crescimento chegou a 2,5 p.p., e em P3, 4,6 p.p., sempre em relacdo ao periodo anterior. De P3
para P4 e de P4 para P5, por sua vez, houve quedas sucessivas de 3,3 p.p. e de 5,1 p.p. respectivamente.
Assim, o0 grau de ocupagdo da capacidade instalada efetiva ficou praticamente estdvel quando
considerados os extremos da série (-1,3 p.p.).

6.1.4. Do estoque
A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo analisado. A coluna “Outros”
representa a soma das importagdes e aquisicdes no mercado interno com as devolucdes, deduzidas as

revendas e outras saidas/entradas de estoque.

Estoque Final (numero indice)

Producio Vendlas Mercado Vendas Mercado Outros Estoque final
nterno Externo

P1 100 100 100 100 100

P2 87 93 77 79 96

P3 103 109 67 182 131

P4 98 101 83 171 164

P5 96 90 127 108 168

O volume do estoque final de artigos de plastico da inddstria doméstica diminuiu 4,3% de P1 para
P2. Em seguida, ndo obstante, verificou-se crescimento continuo de 37,4% de P2 para P3, de 24,5% de P3
para P4 e de 2,9% de P4 para P5. Como resultado, considerando-se os extremos da série, o volume do
estoque final da indUstria doméstica aumentou 68,5%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producdo da

industria doméstica em cada periodo de analise.

Relacdo Estoque Final/Producdo (nimero indice)

Estoque Final (t) Producao (t) Relacéo (%)
P1 100 100 100
P2 96 87 110
P3 131 103 128
P4 164 98 167
P5 168 96 175

A relacdo estoque final/producdo apresentou aumentos em todos os periodos de andlise: em P2, 1,1
p.p.; em P3, 2 p.p.; e em P4, 45 p.p.; e em P5, 0,9 p.p., sempre em relagdo do periodo anterior.
Considerando-se todo o periodo de analise, a relacao estoque final/produ¢do aumentou 8,4 p.p.

6.1.5. Da receita liquida

De acordo com as informacdes da peti¢do de inicio da investigacéo, os valores das receitas liquidas
obtidas pela industria doméstica no mercado interno estdo deduzidas dos valores de fretes incorridos

sobre essas vendas.
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Receita Liquida (nimero indice)

Mercado Interno Mercado Externo Receita Total
Valor Valor Valor

(mil R$ corrigidos) (mil R$ corrigidos) (mil R$ corrigidos)

P1 100 100 100

P2 101 100 101

P3 120 67 115

P4 112 83 109

P5 87 127 90

A receita liquida referente as vendas no mercado interno cresceu 1,3% de P1 para P2 e 18,6% de P2
para P3. De P3 para P4, houve declinio de 7% e de P4 para P5 observou-se nova queda, desta vez de
22,3%. Ao se considerar todo o periodo de analise, a receita liquida obtida com as vendas no mercado
interno diminuiu 13,2%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo permaneceu estavel de P1 para P2,
seguida de queda de 32,7% de P2 para P3. Na sequéncia ocorreram dois aumentos sucessivos: de 23,8%
em P4, e de 52,4% em P5, sempre em relacdo ao periodo anterior. Considerando-se os extremos do
periodo de andlise, a receita liquida com as vendas no mercado externo acumulou crescimento de 26,8%.

A receita liquida total apresentou comportamento semelhante a receita liquida no mercado interno.
Em P2 houve crescimento 1,2% e em P3 de 14%, sempre em relacdo ao periodo anterior. Nos periodos
seguintes ocorreu reducdo: de 5,4%, de P3 para P4, e de 17,1%, P4 para P5. Ao se considerar 0s extremos
do periodo de analise, a receita liquida total obtida com as vendas acumulou retracdo de 9,5%.

6.1.6. Dos precos méedios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, nos mercados interno e externo, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas, apresentadas, respectivamente, nos itens
6.1.5 e 6.1.1 desta circular.

Preco de Venda (numero indice)

Preco Mercado Interno Preco Mercado Externo
P1 100 100
P2 110 130
P3 110 100
P4 110 101
P5 96 99

Observou-se que de P1 para P2 houve aumento de 9,5% no preco medio obtido no mercado interno.
De P2 para P3 e de P3 para P4, por sua vez, 0s precos permaneceram praticamente estaveis. De P4 para
P5, entretanto, o decréscimo nos precos internos atingiu 12,9%. Como resultado, se considerados os
extremos da série o preco médio obtido pela indUstria doméstica no mercado interno diminuiu 4%.

J& o preco médio do produto vendido no mercado externo cresceu 29,7% de P1 para P2, seguido de
queda de 23,1% de P2 para P3. De P3 para P4 houve leve aumento de 0,8% e de P4 para P5 observou-se
decréscimo de 1%. Assim, 0s precos externos ficaram praticamente estaveis quando considerados os
extremos da série.
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6.1.7. Do custo de manufatura

A tabela a seguir apresenta o custo de manufatura associado a fabricacéo de artigos de plastico pela
indUstria doméstica, incluindo a producédo destinada ao mercado externo.

Custo de Producéo (nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
A) Custos Variaveis 100 98 92 91 82
1 - Matéria-Prima 100 99 87 87 82
1.1 — Polipropileno 100 99 88 87 84
1.2 — Polietileno 100 98 83 80 65
1.3 — Poliestireno 100 94 81 83 75
2 - Outros Insumos 100 103 95 91 99
2.1 — Nylon 100 102 94 98 234
2.2-PVC 100 - - - -
2.3 — Outros 100 105 97 93 99
3 — Utilidades 100 94 121 104 68
4 - Outros custos variaveis 100 92 98 104 81
4.1 — Embalagens 100 93 91 86 77
4.2 — Outros 100 89 110 135 89
B) Custos Fixos 100 126 132 132 118
1 - Méo de obra direta 100 109 128 136 127
2 — Depreciacdo 100 167 165 155 98
3 - Outros Custos Fixos 100 109 107 107 125
D) Custos de manufatura (A+B) 100 108 106 105 95

Verificou-se que o custo de manufatura por tonelada do produto diminuiu em todos os periodos de
analise, exceto em P2. Houve aumento de 7,6% em P2, seguido de diminuicGes de 1,6% em P3, 0,7% em
P4 e 10% em P5, sempre em relacdo ao periodo anterior. Ao se considerar os extremos do periodo de
analise, o custo de manufatura diminuiu 5,4%.

6.1.8. Da relagdo entre o custo de manufatura e o preco

A relacdo entre o custo de manufatura e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da inddstria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de analise.

Participacdo do Custo no Preco (nimero indice)

Preco de venda no mercado interno Custo de Producao
P1 100 100
P2 110 108
P3 110 106
P4 110 105
P5 96 95

Observou-se que a relagdo custo de manufatura/pre¢o diminuiu em todos os periodos de andlise,
exceto de P4 para P5, quando a relagdo aumentou. Ao se considerar todo o periodo de analise, de P1 para
P5, a relacédo custo de producdo/preco diminuiu.
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6.1.9. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

Os quadros a seguir, elaborados a partir das informagdes constantes da peticdo de inicio da
investigagdo, apresentam o numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a
producdo/venda de artigos de plastico pela inddstria doméstica.

Esclareca-se que as empresas que compdem a industria domeéstica ndo conseguiram individualizar o
nimero de funcionarios envolvidos na producdo do produto similar, uma vez que todas as suas
instalacdes sdo comuns a todos os produtos fabricados pelas empresas. Assim, a empresa Plasutil realizou
rateio baseado na representatividade do volume de produto similar vendido sobre a totalidade de vendas.
O critério adotado pela Sanremo e pela Plasvale foi o percentual de producdo do produto similar sobre a
producdo total da empresa. Ja a Jaguar adotou como critério de rateio a representatividade da receita
operacional liquida gerada pelo produto similar dentro da receita operacional liquida geral da empresa.

Numero de Empregados (numero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producdo 100 93 95 103 103
Administracdo 100 120 120 100 100
Vendas 100 100 110 130 120
Total 100 96 100 109 107

Verificou-se reducdo de 6,9% do numero de empregados que atuam diretamente na linha de
producdo de P1 para P2. De P2 para P3 e de P3 para P4 verificaram-se aumentos de 2,1% e de 9,9%
respectivamente. J& de P4 para P5 ndo houve mudanca no numero de empregados. Ao se analisar os
extremos da série, 0 numero de empregados ligados a producéo cresceu 4,6%.

O numero de empregos ligados a administracdo e vendas apresentou comportamento distinto em
cada periodo, embora a tendéncia da série tenha sido mantida. Em P2, cresceu 6,7%, em P3, 6%, e em P4,
10,6%, sempre em relacdo ao periodo anterior. Em P5, na comparagdo com P4, houve decréscimo de
8,2%. Ao se considerar todo o periodo, de P1 para P5, o nimero de empregados ligados a administracao e
vendas cresceu 14,9%.

Produtividade por Empregado (nimero indice)

NUmero de empregados Producéo Proc_zlugao por empregado «
) . x envolvido na linha de producéo
envolvidos na linha de producéo (1)
(toneladas)
P1 100 100 100
P2 93 87 95
P3 95 103 109
P4 103 98 96
P5 103 96 94

A produtividade por empregado ligado & producéo diminuiu 5,5% de P1 para P2 e aumentou 15,1%
de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5 houve novas quedas de 12,2% e de 1,6%, respectivamente.
Assim, considerando-se todo o periodo de analise, a produtividade por empregado ligado a producéo
diminuiu 6%.
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Massa Salarial (nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Produgéo 100 124 166 164 157
Administragédo 100 85 84 84 117
Vendas 100 91 115 115 126
Total 100 108 138 140 141

A massa salarial dos empregados da linha de producéo apresentou crescimento nos dois primeiros
periodos de andlise: 23,7% de P1 para P2 e 33,9% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5
verificaram-se decréscimos de 1,1%, e de 3,9% respectivamente. Assim, ao se considerar todo o periodo
de analise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados diretamente a linha de producédo
cresceu 57,3%.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo e vendas, de P1 para P5, cresceu 25,9%.
J& a massa salarial total, no mesmo periodo, aumentou 40,6%.

6.1.10. Do demonstrativo de resultados e do lucro

As tabelas a seguir mostram o demonstrativo de resultados, e as margens de lucro associadas,
obtidos com a venda de artigos de plastico no mercado interno, conforme informado pela peticionaria na
peticao.

De acordo com a peticdo, a Plasutil e a Jaguar adotaram como critério de rateio das despesas
administrativas e com vendas a receita liquida do produto similar em relacdo
a receita liquida total da empresa. A Sanremo afirmou que tomou por base as demonstracdes de resultado,
em que cada linha de produto tem suas despesas e receitas operacionais reais. A Plasvale, por sua vez,
salientou que as despesas gerais e administrativas foram rateadas pela receita liquida. No caso das
despesas com vendas, ha divisdo entre as despesas diretas, cujo montante seria extraido diretamente das
notas fiscais, e as despesas indiretas, cujo critério de rateio considera a participacdo das despesas diretas
de vendas incorridas com o produto similar comparada a totalidade das despesas diretas da empresa.

O alto custo unitario das despesas de vendas se deve, segundo a peticionaria, a exigéncia cada vez
maior dos revendedores do produto similar doméstico para que as vendas fossem respaldadas com a
prestacdo de servicos, a exemplo da colocacdo de promotores de vendas para organizar as géndolas. Esta
despesa adicional ndo seria exigida dos produtos importados.

Conveém notar, por fim, que a receita liquida presente nas tabelas a seguir ja estdo liquidas de frete
sobre vendas.
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Demonstracdo de Resultados (nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100 101 120 112 87
CPV 100 100 127 108 90
Resultado Bruto 100 104 108 117 82
Despesas Operacionais 100 104 121 123 96
Despesas administrativas 100 94 118 119 118
Despesas com vendas 100 108 121 118 87
Resultado Financeiro (RF) 100 78 80 97 75
Outras Despesas/Receitas (100) (44) (8) 3 9
Resultado Operacional 100 102 71 102 41
Resultado Operacional, exceto RF 100 94 74 100 53
Margens de Lucro (%)
P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100 103 90 105 94
Margem Operacional 100 102 59 92 47
Margem Operacional, exceto RF 100 93 62 90 61

O resultado bruto com a venda de artigos de plastico no mercado interno apresentou crescimento
em P2 de 3,9%, em P3 de 4,1% e em P4 de 8,5%, sempre em rela¢do ao periodo anterior. De P4 para P5,
entretanto, verificou-se queda de 30,2%, atingindo 0 montante mais baixo do periodo. Ao se observar 0s
extremos da série, o lucro bruto verificado em P5 foi cerca de 18,1% menor do que o lucro bruto
verificado em P1.

A margem bruta oscilou durante o periodo. Em P2 foi maior do que em P1. Em P3 caiu, em P4
aumentou e em P5 voltou a cair, sempre em relacdo ao periodo anterior. Em se considerando 0s extremos
da série, a margem bruta obtida em P5 diminuiu em relacdo a P1.

O resultado operacional obtido com a venda de artigos de plastico no mercado interno apresentou
crescimento de 2,5% de P1 para P2, caindo 30,6% de P2 para P3. De P3 para P4 se observou o maior
crescimento do periodo, de 43,7%. Em seguida ocorreu queda brusca de 60,2% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o resultado operacional verificado em P5 foi 59,3% menor do que o
lucro operacional observado em P1.

A margem operacional também apresentou crescimento de P1 para P2 e de P3 para P4. Em P3 e em
P5 houve reducdo, sempre em relacdo ao periodo anterior. Assim, considerando-se todo o periodo de
andlise, a margem operacional obtida em P5 diminuiu em relagéo a P1.

Por fim, a margem operacional, excluido o resultado financeiro, sinalizou queda em P2 e P3,
seguido de crescimento em P4 e nova queda em P5, sempre em relacdo ao periodo anterior. De P1 para
P5 também houve declinio dessa margem.

6.2. Da comparacéo entre o preco do produto importado e o da industria doméstica

O efeito do preco do produto importado alegadamente a prego de dumping sobre o preco da
indGstria doméstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 4° do art. 14 do Decreto
n® 1.602, de 1995. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacdo expressiva do preco do
produto importado em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto
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importado é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de preco,
isto €, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o prego da industria
doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressdo de prego. Esta ocorre quando as importacdes
sob andlise impedem, de forma relevante, o aumento de pre¢o, devido ao aumento de custos, que teria
ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco dos artigos de plastico da origem sob analise com o preco medio de
venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do pre¢o CIF internado do
produto importado da China no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria doméstica no
mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais corrigidos, e a quantidade vendida
no mercado interno durante o periodo de analise. Registre-se que a receita liquida utilizada no célculo
desse preco j& esta deduzida de eventuais valores incorridos com frete interno, conforme consta das
informacdes da peticéo.

Para o célculo dos precos internados do produto importado da China, foram considerados os valores
totais de importagé@o na condicdo CIF e os valores totais do Imposto de Importacéo (11) em reais, de cada
uma das operacdes de importacdo, obtidos dos dados das importacdes oficiais brasileiras fornecidas pela
RFB.

A esses valores, para cada operacdo de importacdo, foram adicionados os valores do Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) de 25% sobre o valor do frete internacional,
quando pertinentes, e os valores das despesas de internacdo, baseados em estimativa apresentada pela
peticionaria, de 3,3% sobre o valor CIF.

O somatorio desses valores totais (CIF, 1, AFRMM e despesas) foi entdo dividido pela quantidade
total, de modo a se obter o preco internado médio ponderado.

Os precos internados da origem sob analise foram corrigidos com base no IGP-DI, a fim de se obter
0s preco internado em reais corrigidos e compara-lo com o preco da industria doméstica, de modo a
determinar a subcotacéo.

A tabela a seguir demonstra os célculos efetuados e os valores de subcotacdo obtidos para cada
periodo de andlise de dano a industria doméstica.

Subcotacdo do Preco das ImportacBes — Artigos de Plastico (nimero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Soma de Preco CIF (R$/t) 100 98 85 96 146
Soma de Imposto de Importacdo (R$/t) 100 98 84 94 145
Soma de AFRMM (R$/t) 100 94 52 80 63
Soma de Despesas de Internagdo (R$/t) 100 98 85 96 146
Soma de CIF Internado (R$/t) 100 98 83 95 143
Soma de CIF Internado (R$ Corrigidos/t) 100 88 75 78 111
Preco ID (R$ corrigidos/t) 100 110 110 110 96
Subcotagéo (R$ corrigidos/t) 100 126 138 135 83

Da analise da tabela anterior, constatou-se que em todos os periodos o pre¢o do produto importado
da origem sob anélise internado no Brasil esteve subcotado em relagdo ao preco da industria doméstica.

Constatou-se também que, muito embora o valor da subcotacdo do produto importado tenha
diminuido 38,5% em P5 em relagé@o ao periodo anterior, o preco médio ponderado obtido pela industria
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doméstica na venda do produto similar no mercado interno brasileiro também se retraiu em P5, tanto em
relacdo a P1 quanto em relacéo a P5.

Essas quedas caracterizaram a ocorréncia de depressdo do preco da inddstria doméstica em P5,
tanto em relacdo aos primeiros periodos de anélise, quanto em relacédo a P4.

6.3. Da conclusao sobre o dano a industria doméstica

Constatou-se, ao se analisar os indicadores da industria doméstica, que: a) as vendas da inddstria
doméstica no mercado interno declinaram 9,5% em P5, em relacdo a P1, e 10,8% em relacdo a P4; b) a
participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro caiu 8,6 p.p. de P1 para P5,
aumentando 0,4 p.p. de P4 para P5; c¢) a producdo da industria doméstica, no mesmo sentido, declinou
3,7% em P5, em relacdo a P1, e 1,6% de P4 para P5; d) o grau de ocupacdo da capacidade instalada
decresceu em P5, 1,3 p.p. em relacdo a P1 e 5,1 p.p. em relagdo a P4. Contudo, o principal fator que levou
a esta queda foi o aumento da capacidade instalada efetiva, que em P5 foi 31% maior do que em P1 e
6,2% maior do que em P4; e) o estoque, em termos absolutos, cresceu 68,5% em P5 em relagéo a P1 e
2,9% em relacdo a P4. A relacdo estoque final/producdo seguiu a mesma tendéncia, com crescimento
tanto de P1 para P5 (8,4%), quanto de P4 para P5 (0,9%); f) o nUmero total de empregados da industria
doméstica, em P5, foi 7,4% maior quando comparado a P1. No entanto, sofreu reducdo de 2,5% em
comparacdo a P4. Ja a massa salarial total cresceu 40,6% em P5 em relagdo a P1 e aumentou 0,3% em
relacdo a P4; g) o nimero de empregados ligados diretamente a producdo, em P5, foi 4,6% maior quando
comparado a P1 e se manteve estavel quando comparado a P4. A massa salarial dos empregados ligados a
producdo em P5, por sua vez, cresceu 57,3% em relacdo a P1, porém se retraiu 4% em relacdo a P4; h) a
produtividade por empregado ligado diretamente a produgdo, ao se considerar todo o periodo de analise,
de P1 para P5, diminuiu 7,9%. Em se considerando o Gltimo periodo, esta diminuiu 1,7%. Essa reducéo
parece indicar que a indastria doméstica ndo logrou reduzir o ndmero de empregados em ritmo
semelhante a queda da producéo; i) a receita liquida obtida pela industria doméstica com a venda de
artigos de plastico no mercado interno decresceu 13,2% de P1 para P5 e 22,3% de P4 para P5, tanto
devido a queda nas vendas (9,5% de P1 para P5 e 10,8% de P4 para P5) quanto a queda nos precos
médios (4% de P1 para P5 e 12,9% de P4 para P5); j) O resultado bruto verificado em P5 foi 18,1%
menor do que o observado em P1 e, de P4 para P5, a massa de lucro bruta diminuiu 30,2%.
Analogamente, a margem bruta obtida em P5 diminuiu em relacdo a P1 e P4; e ) o resultado operacional
verificado em P5 foi 59,3% menor do que o observado em P1 e, de P4 para P5, a massa de lucro
operacional diminuiu 60,2%. Analogamente, a margem operacional obtida em P5 diminuiu em relacdo a
Ple P4,

Tendo em conta a deterioracdo dos indicadores da industria doméstica no ultimo periodo de analise,
tanto em relacdo a P1 quanto em relagdo a P4, p6de-se concluir pela existéncia de indicios de dano a
industria doméstica no periodo analisado.

7. DO NEXO CAUSAL
O art. 15 do Decreto n? 1.602, de 1995 estabelece a necessidade de demonstrar o nexo causal entre
as importacOes objeto de dumping e o dano a industria doméstica. Essa demonstracdo de nexo causal deve

basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importagdes
objeto de dumping que possam ter causado dano a inddstria doméstica na mesma ocasiao.
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7.1. Do impacto das importacdes alegadamente objeto de dumping sobre o dano a industria
domestica

Verificou-se que em P5 o volume das importacGes de artigos plasticos alegadamente a precos de
dumping aumentou 130,4% em relacdo a P1. De P1 para P2 se verificou crescimento de 44,3%, o0 maior
do periodo. Essas importacGes, que alcancavam 16,2% do mercado brasileiro em P1, elevaram sua
participacdo em P4 e P5 para 28,2% e 31,4%, respectivamente. Nao obstante, em P5 o volume de
importacGes do produto investigado decresceu 2,1% em relacdo a P4, periodo em que o mercado
brasileiro sofreu reducédo de 12,2%.

Por outro lado, o volume de vendas da industria doméstica no mercado interno em P5 diminuiu
9,5% em relagdo a P1, e 10,8% em relacdo a P4. Como consequéncia, 0 volume de vendas da industria
doméstica, que representava 36% do mercado brasileiro em P1, diminui sua participacdo em P4 e P5 para
27% e 27,4%, respectivamente.

A comparagdo entre o preco do produto da China e o preco do produto vendido pela industria
doméstica revelou que, em todo o periodo analisado, agquele esteve subcotado em relacdo a este. Essa
subcotacdo pode ter levado a depressdo do preco da indlstria doméstica em P5, visto que este apresentou
reducdo de 4% em relacdo a P1 e 12,9% em relacéo a P4.

Sendo assim, pode-se concluir que ha indicios de que as importagdes de artigos de plastico a precos
alegadamente de dumping contribuiram para a ocorréncia dos indicios de dano a industria domestica
verificados.

7.2. Dos outros fatores relevantes

Consoante o determinado pelo § 1° do art. 15 do Decreto n® 1.602, de 1995, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacdes alegadamente a precos de dumping, que possam ter
causado o eventual dano a industria doméstica no periodo em analise.

7.2.1. Volume e preco de importacdo das demais origens

Ao analisar-se o volume das importacGes dos demais paises, verificou-se que o eventual dano
causado a industria domestica ndo pode ser atribuido a elas, tendo em vista que tal volume foi
significativamente inferior ao volume das importaces alegadamente a precos de dumping em todo o
periodo de andlise e com prec¢os, em todo o periodo, maiores.

7.2.2. Processo de liberalizacédo das importagoes

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo de 18% aplicada as importacdes de
artigos de plastico pelo Brasil no periodo em analise. Desse modo, o eventual dano a industria doméstica
nédo pode ser atribuido ao processo de liberalizagcdo dessas importagoes.

7.2.3. Praticas restritivas ao comércio, Progresso tecnologico e Produtividade

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio pelos produtores domésticos ou
estrangeiros, nem adocdo de evolugGes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto

importado ao nacional. Os artigos de plastico importados da origem sob analise e o fabricado no Brasil
sdo concorrentes entre si, disputando 0 mesmo mercado.
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Quanto a produtividade, constatou-se queda neste indicador de 1,7% de P4 para P5 e de 7,9% ao
longo de todo o periodo analisado. Embora significativa, sua deterioracdo aparentemente se deve a
dificuldade enfrentada pela industria doméstica para reduzir o nimero de empregados frente ao declinio
do volume produzido.

7.2.4. Contragdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

Observou-se que 0 mercado brasileiro dos artigos de plastico sob anélise aumentou ao longo do
periodo de andlise, com excecdo do Ultimo periodo. Assim, os indicios de dano a inddstria doméstica
apontados anteriormente ndo podem ser atribuidos as oscilagdes do mercado, ocorrendo uma tendéncia de
alta até P4 que ndo encontra equivaléncia nas vendas da industria domestica no mercado interno.

Com efeito, o volume importado da origem investigada aumentou de P1 para P5, variando 130,4%
no periodo, enquanto o volume de venda no mercado interno da industria doméstica caiu 9,5%. J& o
mercado brasileiro do produto apresentou crescimento de 18,7% no mesmo periodo.

Ja no ultimo periodo de anélise, de P4 para P5, a queda de 2,1% no volume das importacGes sob
analise foi bastante inferior a retracdo verificada no mercado brasileiro e nas vendas internas da inddstria
doméstica, de 12,2% e 10,8%, respectivamente.

7.2.5. Desempenho exportador

Como apresentado nesta circular, as vendas para o mercado externo da inddstria doméstica em P5
foram 27,5% maiores que as vendas em P1 e 54% maiores do que em P4. Dessa forma, evidencia-se que
a deterioracdo dos indicadores econémicos relativos a producdo, grau de ocupacdo da capacidade
instalada e estoques decorreram da queda das vendas internas da inddstria domestica.

Convém lembrar, adicionalmente, que as exportacbes da industria doméstica nunca foram
representativas ao longo do periodo analisado (média anual de pouco mais de 10%), tendo atingido seu
auge em P5 com apenas 15% das vendas totais da industria doméstica, concluindo-se pela influéncia
marginal do desempenho exportador nos indicadores da industria doméstica. Ndo foi esse aumento do
volume exportado que causou a queda do volume de venda para o mercado interno, uma vez constatado
que a industria doméstica detinha capacidade instalada suficiente tanto para manter a quantidade vendida
para 0 mercado interno quanto para aumentar o volume de exportacao.

7.3. Da concluséo sobre o nexo causal
Considerando a andlise anterior, pdde-se concluir que as importa¢fes alegadamente a precos de

dumping contribuiram significativamente para os indicios de dano a industria doméstica apontados no
item 6.3 desta circular.
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