MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 47, DE 26 SETEMBRO DE 2012
(Publicada no D.O.U. de 27/09/2012)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52000.030322/2010-67, decide:

1. Encerrar, sem aplicacdo de direito antidumping, nos termos do inciso | do art. 41 do Decreto n®
1.602, de 1995, em razdo de ndo ter sido caracterizada a existéncia de dano a industria doméstica
decorrente das importagBes a precos de dumping, a investigacdo iniciada pela Circular SECEX n° 16, de
15 de abril de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de abril de 2011, para averiguar a
existéncia de dumping nas exporta¢des de laminados planos revestidos, comumente classificado nos itens
7210.30.10, 7210.49.10, 7210.61.00 e 7210.70.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul, da Austrélia,
China, Coreia do Sul, india e México, para o Brasil, de dano & indudstria doméstica e de relagdo causal
entre estes.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram o encerramento da investigacao, constantes do anexo
a presente circular.

2. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo no Diério Oficial da Unido.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO
1. Do processo
1.1. Da peticdo

Em 1° de outubro de 2010, a Companhia Sidertrgica Nacional, doravante também denominada
“peticionaria” ou “CSN”, protocolizou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
— MDIC, peticdo de abertura de investigacdo de dumping nas exportacbes para o Brasil de produtos
laminados planos, de ferro ou aco ndo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, revestidos de zinco
ou de ligas de aluminio-zinco, ou pintados, quer sejam envernizados ou ndo, ndo ondulados, doravante
denominados “laminados planos revestidos” ou “LPR”, da Comunidade da Australia (Australia), Estados
Unidos Mexicanos (México), Republica da india (india), Republica da Coreia (Coreia do Sul) e
Republica Popular da China (China), para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica.

Apds o exame preliminar da peticdo, o Departamento de Defesa Comercial — DECOM, em 22 de
outubro de 2010, solicitou a peticionaria, com base no caput do art. 19 do Decreto n°® 1.602, de 23 de
agosto de 1995, por meio do Oficio n®—04.159/2010/CGAP/DECOM/SECEX, informagcGes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A peticionaria protocolou as informagdes em 17 de
novembro de 2010, apresentando, em 19 e 29 de novembro de 2010, esclarecimentos adicionais.

A peticionaria identificou a Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A — Usiminas, doravante
denominada “Usiminas”, e a ArcelorMittal Brasil, doravante denominada “ArcelorMittal”, como outras
produtoras nacionais. Essas empresas expressamente manifestaram apoio ao pleito, por intermédio de
correspondéncias juntadas a petigao.

Em 15 de dezembro de 2010, apds a andlise das informacgBes apresentadas, a peticionaria foi
informada, por meio do Oficio n® 05.229/2010/CGAP/DECOM/SECEX, de que a peticdo foi considerada
devidamente instruida, em conformidade com o § 2° do art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995.

1.2. Da notificacdo aos governos dos paises exportadores

Em atendimento ao que determina o art. 23 do Decreto n® 1.602, de 1995, em 27 de dezembro de
2010, os governos da Australia, México, India, Coreia do Sul e China foram notificados da existéncia de
peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio da investigacao de que trata o presente processo.

1.2.1. Das manifestac@es acerca da notificacdo aos governos dos paises exportadores

Apobs ser notificada sobre existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio da
investigacdo, a Embaixada da Coreia do Sul manifestou-se, em 20 de janeiro de 2011, argumentando que
0 preco de importacdo do laminado plano revestido coreano era superior aos da China, México, india e
Australia. Concluiu que “(s)endo assim, pode-se constatar que a pratica de dumping ndo estava presente
quando da comercializagdo do produto coreano”.

Ainda segundo a Embaixada sul-coreana: “O ago laminado plano revestido coreano tem sido
fornecido especialmente para a industria automotiva brasileira sob contratos de longo prazo. Tal produto
encontra-se em escassez nos fornecedores locais (domésticos). Esse tipo de aco supracitado, usado na
fabricacdo de carros, € um produto de alta-qualidade, o qual € limitado e produzido por poucos paises,
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como Coreia e Japdo. Portanto, seria de grande desejo que o Governo Brasileiro considerasse exclusao do
aco laminado plano revestido da lista de investigagdo de dumping, para que seja intensificada a
competitividade da industria automotiva brasileira.”

1.2.2. Do posicionamento do DECOM

A caracterizacdo do dumping ocorre quando o valor normal € superior ao preco de exportagéo.
Portanto, o prego de exportacdo de um pais ser superior ao de outro ndo é indicativo quanto a pratica de
dumping.

Sobre o fornecimento de LPR para o setor automotivo, a peticdo identificou claramente que o
produto em questdo tem uso em distintos setores econdémicos.

1.3. Da abertura da investigagao

Considerando o que consta do Parecer DECOM n° 29, de 28 de dezembro de 2010, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacdes para o Brasil de laminados
planos revestidos, da Australia, da China, da Coreia do Sul, da india e do México, e de dano & industria
doméstica decorrente de tal préatica, foi recomendado o inicio da investigacao.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n® 16, de 15 de abril de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de abril de
2011,

1.4. Da notificacéo de inicio e da solicitacdo de informacdes as partes interessadas

Em atendimento ao que dispdem os 88§ 2° e 3° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, 0 DECOM
notificou do inicio da investigacdo a peticionaria, os produtores domésticos que manifestaram apoio a
peticdo, as industrias identificadas como relaminadoras, as Embaixadas da Australia, China, Coreia do
Sul, India e México, os importadores brasileiros e os produtores/exportadores dos paises acima citados,
identificados por meio dos dados oficiais de importacdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e da peticéo.

Observando o disposto no § 4° do art. 21 do Decreto supramencionado, as Embaixadas da Australia,
China, Coreia do Sul, india e México, e aos produtores/exportadores estrangeiros cujo endereco completo
pdde ser identificado pelo DECOM foram enviadas, também, cdpias do texto completo ndo confidencial
da peticdo que deu origem a investigacao.

Ressalte-se que no caso da China, da Coreia do Sul e da india, conforme o item 4 da Circular
SECEX n® 16, de 2011, em virtude do expressivo nimero de produtores/exportadores identificados, de tal
sorte que se tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de dumping, o
Departamento, consoante previsdo contida no art. 13 do Decreto n® 1.602, de 1995, e do Artigo 6.10 do
Acordo Antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio, selecionou o0 maior percentual
razoavelmente investigdvel do volume de exportagdes desse paises para o Brasil do produto em
consideracdo. O Departamento concedeu ainda prazo de 15 dias, contado a partir da expedicdo da
notificacdo de inicio, para os produtores/exportadores se manifestarem sobre esta selecdo. Cabe
mencionar que a selecdo definida pelo Departamento ndo foi objeto de contestacdo pelas partes
interessadas.
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No caso da China, este Departamento, em razdo de desconhecer o endereco de certos
produtores/exportadores chineses, solicitou a Embaixada que procedesse a notificacdo dos mesmos acerca
do inicio da investigacéo.

Segundo o disposto no art. 27 do referido Decreto, foram ainda enviados aos produtores nacionais,
aos relaminadores e aos importadores 0s respectivos questionarios.

Posteriormente, este Departamento identificou outros importadores nacionais, que foram também
notificados, tendo sido enviado o questionario apropriado.

Atendendo ao disposto no § 3° do art. 7° do Decreto n® 1.602, de 1995, todas as partes interessadas
foram informadas de que se pretendia utilizar a Republica da Coreia (Coreia do Sul) como terceiro pais de
economia de mercado para fins de apuracdo do valor normal da China, ja que esse pais ndo € considerado,
para fins de defesa comercial, um pais de economia predominantemente de mercado.

A RFB, em cumprimento ao disposto no art. 22 do Decreto n® 1.602, de 1995, também foi
notificada do inicio da investigacéo.

1.5. Do recebimento das informacdes solicitadas
1.5.1. Dos produtores nacionais

Mediante justificativa, apds terem solicitado prorrogacdo do prazo inicialmente estabelecido, as
empresas que compdem a industria doméstica (CSN, Usiminas e ArcelorMittal), responderam ao
questionario tempestivamente. Foram solicitadas informacGes complementares a essas empresas, em 12
de agosto de 2011 (CSN), 17 de agosto de 2011 (ArcelorMittal) e 19 de agosto de 2011 (Usiminas), as
quais foram apresentadas dentro do prazo estipulado.

1.5.2. Dos relaminadores

Das 4 empresas identificadas como relaminadoras, a Mangels Industrial S.A. informou, em 6 de
junho de 2011, que [confidencial], e solicitou a dispensa de responder ao referido questionario e sua
exclusao da investigacao.

A empresa Tekno S/A Industria e Comércio, em manifestacdo protocolada em 11 de maio de 2011,
pediu para ndo responder ao questionario. Essa empresa acrescentou que possui atualmente duas linhas de
pré-pintura de metais com as seguintes caracteristicas: “1 — Uma linha de pré pintura com capacidade de
producdo de 6.000 toneladas mensais, locada exclusivamente a empresa Novelis do Brasil Ltda para
realizacdo de servicos de pintura e envernizamento em bobinas de aluminio utilizadas pelo setor de latas
de refrigerantes e cervejas; 2- Uma linha de pré pintura com capacidade de producdo de 7.000 toneladas
mensais — Processando atualmente cerca de 70% dessa capacidade (+/-5.000 toneladas mensais) das
quais: cerca de 4.300 toneladas refere-se a servicos de pré-pintura em diversos matérias como: -Aco
Galvanizado, Aco Eletro Galvanizado, Folhas de Flandres, Aluminio, A¢o Inoxidavel, Aco Laminado a
Frio, material estes de propriedade de terceiros. Para o saldo de (+/- 700 toneladas mensais) todos os
insumos citados acima sdo adquiridos no mercado nacional das principais usinas Brasileiras (CSN,
Usiminas e ArcelorMittal) e comercializados sob os cddigos 7210.70.10 e 7212.40.10. Desta forma,
podemos nos considerar como um Prestador de Servi¢co ndo tendo o controle total de todos os custos
envolvidos nos produtos finais o que torna impossivel poder participar deste processo através dos
Questiondarios supramencionados.”
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O Departamento notificou a Mangels sua exclusdo do processo, por meio do Oficio n°
02.454/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de 23 de maio de 2011. As demais empresas identificadas como
relaminadoras ndo se manifestaram e nem responderam ao questionario.

1.5.3. Dos importadores

As seguintes empresas, identificadas como importadoras, apresentaram suas respostas dentro do
prazo inicialmente concedido: A¢o Parand Comércio de Aco e Ferro Ltda, Acofer Industria e Comércio
Ltda, Acotel Industria e Comércio Ltda, Acotelha Industria e Comércio de Telhas Galvanizadas Ltda,
Biazam Produtos Metaldrgicos Ltda, Bulltrade Industrial Ltda, Casp SA Industria e Comércio, Comercial
Agua Viva Ltda, Coperfil IndGstria e Comércio de Perfilados Ltda, DMC Brasil - IndUstria e Comércio de
Cabines de Pintura e Eq., Electrolux da Amazonia Ltda, Electrolux do Brasil S/A, Eletrofrio Refrigeracédo
Ltda., Eternit S A, Frefer S/A Indlstria e Comércio de Ferro e Aco, Indlstria e Comércio de Ferros
Lealfer Ltda, Industrial Page Ltda, Intermesa Trading S/A, Lumimundi do Brasil Ltda - Epp., Massimex
Trading Ltda, Mastra Industria e Comércio Ltda, Metalfrio Solutions S.A., Metallrgica Barra do Pirai
S/A, Nobre Trading Importacdo e Exportacdo Ltda, Oceans Comércio Importacdo Exportacdo Ltda, Otam
Ventiladores Industriais Ltda, Panatlantica Catarinense S/A, Panatlantica S.A., PB Acos Industria e
Comércio Ltda., Perfilados Rio Doce S/A, Perimetral Comercial De Laminados Ltda, Projeart Industria
de Estruturas Metélicas Ltda, Refrimate Engenharia Do Frio Ltda, Roll For Artefatos Metélicos Ltda,
Royal Pine Comercial Ltda, Sivercon Construtora Ltda, Soufer Exportacdo e Tecnologia em Aco Ltda,
Soufer Industrial Ltda., Telhaco Industria e Comércio Ltda, Telhas Cascavel Ltda, Tromink Industrial
Ltda., TSC Comércio Exterior Ltda. e Vector Refrigeracdo Ltda.

As empresas importadoras a seguir relacionadas solicitaram tempestivamente a prorrogacdo do
prazo para responder ao questiondrio do DECOM, fornecendo as respectivas justificativas, e
apresentaram suas respostas dentro do prazo estendido: Ananda Metais Ltda, Carlos Becker Metallrgica
Industrial Ltda, Comil Silos e Secadores Ltda, Contini & Cia Ltda, Danica Termoindustrial Brasil Ltda,
Danica Termoindustrial Centro-Oeste Ltda, Danica Termoindustrial Nordeste Ltda, Estaleiro Atlantico
Sul S/A, Euro Telhas Industria e Comércio Ltda, Eurobras ConstrucGes Metalicas Moduladas Ltda, Fiat
Automdveis SA, Ford Motor Company Brasil Ltda, Globral Comércio Internacional Ltda, Greif
Embalagens Industriais do Brasil Ltda., IPM - Industria de Produtos Metalurgicos Ltda, JEA Industria
Metallrgica Ltda, Kepler Weber Industrial S/A, Marcegaglia do Brasil Ltda, Mascarello - Carrocerias e
Onibus Ltda, Mercofricon S/A, Metallrgica Mardel Ltda, MetalGrgica Nakayone Ltda, Metform S.A.,
Multiperfil Grasser Industria e Comércio de Perfilados Ltda., Renault do Brasil S.A, Samsung Eletronica
da Amazodnia Ltda, Sinalmig Sinais/Sistemas e Programacao Visual Ltda, Trop Comércio Exterior Ltda,
Tuper S/A e Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda.

As empresas importadoras a seguir solicitaram exclusdo da investigacdo, alegando que nao
importaram o produto objeto da investigacdo, importaram por conta e ordem de terceiro ou realizaram
apenas uma importacdo esporadica. O Departamento as informou de que seriam excluidas da base de
dados e ndo mais receberiam notificacbes sobre a investigagdo. As empresas sdo: AC Comercial
Importadora e Exportadora Ltda, Agrosilos Metalurgica Ltda Epp, Apiarios da Integracdo Agroindustrial
Comercial Exportadora Ltda, Bauruchapas Comércio de Ferro e Acgo Ltda, Bolland Security - Industria e
Comércio de Equipamentos Eletronicos Ltda, Brasil Eletrénica Componentes Ltda, Clac Importacédo e
Exportagdo Ltda, CMC - Modulos Construtivos Ltda., CNH Latin America Ltda, DM8 Industrial e
Comercial Importadora Ltda, Dong Yang Creditech do Brasil Ltda, Exporte Empresa Comercial
Exportadora Ltda, Faurecia Emissions Control Technologies Limeira Ltda, First S/A, GSI Brasil Industria
e Comércio de Equipamentos Agropecuarios Ltda, Guilherme Schmidt Carpes, Industria de Fogdes V.
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Petrycoski Ltda, Jacinto da Silva Rebelo, Manchester Tubos e Perfilados S/A, Mepcorreia Comercial
Servigos Importadora e Exportadora Ltda, Mercantrading Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda,
Mondialle Importacdo e Exportacdo Ltda, Multimex S/A, Munters Brasil Industria e Comércio Ltda,
Oceans Comércio Importacdo Exportacdo Ltda, Repretec Trading Ltda, RS Produtos Siderdrgicos Ltda,
Sato Comércio Internacional Ltda, Server Company Comércio Internacional S/A, Telhar Industria e
Comércio de Produtos Siderdrgicos Ltda, Trade Tower Comercial Importadora e Exportadora Ltda,
Tradelog Importacdo e Exportacdo de Produtos em Geral Ltda — ME, Tuboplas - Inddstria e Comércio de
Tubos Ltda, Ambar DLI Distribuicdo e Logistica Integrada Ltda., Ancora Brasil Comércio, Importacéo e
Exportacdo Ltda ME, Centro Manufatureiro do Aco Ltda, Distribuidora de Comoditties Brasil Ltda,
Kofar Produtos MetalUrgicos Ltda, Kortgeral Produtos Siderurgicos Ltda, MetalGrgica Quasar Ltda,
Perfioeste Distribuidora de Ferro e A¢o Ltda, Sideraco Industria e Comércio de Produtos Siderurgicos
Ltda., Tuberfil IndUstria e Comércio de Tubos Ltda e Visolux Comunicacéo e Sinalizacdo Visual Ltda.

A empresa Votorantim Siderurgia S.A. solicitou sua habilitagdo como parte interessada em 28 de
abril de 2011. Em 4 de maio de 2011, este Departamento informou, por meio do Oficio n°
01.359/2011/CGAP/DECOM/SECEX, que, como a empresa em questdo ndo € produtora, relaminadora, e
ndo importou o produto no periodo investigado, ndo foi considerada parte interessada no processo.

1.5.4. Dos produtores/exportadores

As produtoras/exportadoras Bluescope Steel Ltd., doravante também denominada “Bluescope” (da
Austrélia); Angang Group International Trade Co., doravante também denominada “Angang”, Baoshan
Iron & Steel Co., Ltd., doravante também denominada “Baoshan”, Baosteel America Inc., doravante
também denominada “Baosteel”, Tangshan Iron and Steel Group Co., Ltd, doravante também
denominada “Tangshan”, Wuhan Iron & Steel Company Limited, doravante também denominada
“Wuhan”, e Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co.,L.td, doravante também denominada “Zhangjiagang”,
Zhejiang Materials Industry International Co. Ltd., doravante também denominada “Zhejiang” e
Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd., doravante também denominada “Changshu” (todas
da China); Dongbu Steel Co.Ltd, doravante também denominada “Dongbu”, Hyundai Hysco Ltd. ,
doravante também denominada “Hyundai Hysco”, Posco - Pohang Iron and Steel Company, doravante
também denominada “Posco”, Posco Coated & Color Steel Co. Ltd, doravante também denominada
“Posco C&C”, e Union Steel Co Ltd., doravante também denominada “Union Steel” (todas da Coreia do
Sul); Essar Steel Limited, doravante também denominada “Essar” e JSW Steel Limited, doravante
também denominada “JSW” (ambas da India); e Posco Mexico S.A. de C.V., doravante também
denominada “Posco Mexico” (do México), apds terem justificado e solicitado prorrogacdo do prazo
inicialmente estabelecido, responderam ao questionario, tempestivamente.

A empresa Ternium Mexico S.A de C.V., apesar de ndo ter sido identificada como exportadora de
LPR para o Brasil no periodo investigado, solicitou sua habilitacdo como parte interessada em 6 de maio
de 2011. Tal solicitacio foi aceita pelo Departamento e informada por meio do Oficio n°
01.748/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de 27 de maio de 2011.

O DECOM informou a Zhejiang, por meio do Oficio n° 01.598/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de
20 de maio de 2011, em resposta a correspondéncias eletronicas, que s6 hd na pratica brasileira
determinacdo de margem de dumping para empresas produtoras, sendo que a Zhejiang apenas exportou
produtos fabricados pela empresa Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd. Ademais, 0
Departamento informou que o questionario foi enviado a empresa produtora em questao.
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Ap0s receber a resposta ao questionario da empresa Zhejiang, em 4 de julho de 2011, o DECOM
notificou a empresa, por meio do Oficio n® 03.124/2011/CGAP/DECOMY/SECEX, de 8 de julho de 2011
de que o prazo para a apresentacdo das respostas ao questionario havia findado em 10 de junho de 2011 e
que, ndo tendo sido requerida a dilacdo de prazo, a resposta da empresa ndo seria juntada aos autos do
processo em questao.

Em resposta, a Zhejiang esclareceu que é socia da empresa Changshu, que havia pedido a
prorrogacdo do prazo de resposta ao questionario, de forma que as empresas sdo partes relacionadas, e
apresentaram resposta conjunta ao questionario do exportador, protocolada no dia 4 de julho de 2011.

O DECOM informou a empresa, por meio do Oficio n°® 04.207/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de 4
de outubro de 2011, que aceitou a resposta conjunta.

Em 14 de junho de 2011, a empresa indiana Uttam Galva Steels Limited solicitou prorrogacéo de
prazo para resposta ao questionario. Entretanto, este Departamento, por intermédio do Oficio n°
02.510/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de 22 de junho de 2011, informou que o prazo estabelecido para a
resposta ao questionario havia findado em 3 de junho de 2011, e negou o pedido, por intempestivo.

Foram solicitadas informacGes complementares as empresas exportadoras selecionadas, em
correspondéncias enviadas em 31 de agosto de 2011 (Bluescope); 26 de setembro de 2011 (Essar); 4 de
outubro de 2011 (Angang, Tangshan, Zhangjiagang e Wuhan); 5 de outubro de 2011 (JSW); 11 de
outubro de 2011 (Posco Mexico); 7 de novembro de 2011 (Union Steel e Dongbu); e 8 de novembro de
2011 (Hyundai Hysco). Todas essas empresas, apos terem justificado e solicitado prorrogacao do prazo
inicialmente estabelecido, apresentaram as informacdes complementares tempestivamente.

1.5.5. Das associagdes

A China Iron & Steel Association solicitou, em 13 de maio de 2011, sua habilitagdo como parte
interessada da investigagdo. Em 20 de maio de 2011, este Departamento, por meio do Oficio n°
01.600/2011/CGAP/DECOMY/SECEX, comunicou o deferimento de seu pleito.

1.6. Das alegacdes acerca da Circular SECEX no 59, de 2001

Sobre esse assunto, inicialmente é importante lembrar que no caso da Republica Popular da China,
conforme consta da Circular SECEX n° 16, de 15 de abril de 2011, publicada no D.O.U. de 18 de abril de
2011, que tornou publico o inicio da investigacdo, em razdo do elevado nimero de produtores, com base
na alinea “b” do § 1° do art. 13 do Decreto n° 1.602, de 1995, foi efetuada selecdo de empresas com vistas
ao calculo de margem individual de dumping.

Foram incluidas na selecéo as empresas Wuhan Iron & Steel Company Limited, Tangshan Iron and
Steel Group Co., Ltd, Xinyu Iron & Steel Co., Ltd., Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd., Angang
Group International Trade Co., Benxi Iron And Steel Group-Int'l Econ. And Trading Co.,Ltd., Yieh Phui
Technomaterial Co., Ltd., Handan Iron And Steel Group Import And Export Co. Ltd. e Jinan Iron & Steel
Co Ltd, que responderam pelo fornecimento de 55,7% do volume das importagdes brasileiras de
laminados planos revestidos originarias da China, no periodo de investigagdo de dumping.

Dentre aquelas incluidas na selecdo, ndo responderam ao questionario as empresas Xinyu lron &

Steel Co., Ltd., Benxi Iron And Steel Group-Int'l Econ. and Trading Co.,Ltd., Yieh Phui Technomaterial
Co., Ltd., Handan Iron And Steel Group Import And Export Co. Ltd. e Jinan Iron & Steel Co Ltd. Assim,
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responderam ao questionario as empresas Wuhan Iron & Steel Company Limited, Tangshan Iron and
Steel Group Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co.,Ltd e Angang Group International Trade Co.,
que representaram 34,5% do total de LPR importado da China pelo Brasil.

Além disso, responderam voluntariamente ao questionario as empresas Changshu Everbright
Material Technology Co. Ltd., Zhejiang Materials Industry International Co., Ltd, Baoshan Iron & Steel
Co., Ltd. e Baosteel America Inc., que representaram 2,6%, 2,2%, 2,6% e 0,1% do total de LPR
importado da China.

Dentre as empresas incluidas na sele¢do que responderam ao questionario, apresentaram alegacoes
sobre a Circular SECEX n° 59, de 2001, as empresas Tangshan, Angang, Wuhan, e Zhangjiangang.

Essas empresas apresentaram manifestacdo de idéntico conteddo. Basicamente informaram o
modelo societario adotado, alegaram a ndo interferéncia estatal em suas atividades e a inexisténcia de
incentivo, direto ou indireto, especifico ou ndo, a producéo, exportacdo ou comercializacdo do produto.

Sobre a legislacdo tributaria, informaram que a lei chinesa é semelhante aquelas de paises de
economia de mercado, garantindo diversos principios, tais como o principio da legalidade. Mencionaram,
ainda, a existéncia de outros principios, tais como a aplicacdo imparcial da lei, a vedacdo a corrupcéo e
prevaricacdo, vedacdo ao abuso de autoridade e direito de delatar violagcbes cometidas pelos agentes
tributarios.

Mencionaram, ainda, a existéncia de dispositivos legais que “possibilitam a realizagdo de comércio
ordenado, tais como (i) previsdo de expedicdo de certificado de registro de contribuinte (semelhante ao
CNPJ/CPF); (ii) obrigacdo de manutencdo de livros contabeis atualizados; (iii) obrigacdo de que a
impressdo de notas fiscais seja efetuada somente por empresas autorizadas pelos Departamentos do
Governo Chinés; (iv) obrigacdo de manutencdo dos registros contabeis, notas fiscais, recibos, etc., para
eventual fiscalizacdo pela autoridade tributaria; (v) proibicdo de emissdo de documento contabil falso,
alterado ou danificado; (vi) imposicdo de multas em caso de violacdo legal, inclusive em casos de
sonegacgao de tributos; (vii) previsao de condutas criminosas dos agentes tributarios e constituintes.”

Informaram, ainda, que a lei de contabilidade chinesa foi editada com vistas a padronizar o registro
contabil das empresas, estabelecendo competéncias; titulos que devem ser contabilizados pelas
sociedades; proibicdo de alteracdo e registro inveridico nos livros contébeis; responsabilidade legal do
contador e requisito de conhecimento técnico de contabilidade para exercicio da profissdo; independéncia
do contador para efetuar registro contabil verdadeiro e de acordo com a lei; uniformizacéo dos registros
contabeis; e imposicdo de san¢des no caso de violacdo da legislacdo contébil.

Segundo essas empresas, ainda de acordo com a legislacdo contabil, os registros sdo feitos em
lingua chinesa e a moeda é o Renminbi (RMB); o reconhecimento contabil deve basear-se em transa¢Ges
ou eventos que tenham de fato ocorrido; os livros contabeis, comprovantes, faturas e outros devem ser
conservados pelo prazo de dez anos e os contratos significativos, demonstrac6es financeiras devem ser
permanentemente mantidos; além de ser efetuado um registro contabil Gnico, a fim de possibilitar
auditorias internacionais.

Sobre a lei de faléncias, indicaram ser esta bastante similar as disposi¢6es brasileiras, citando como
exemplo a possibilidade de recuperacéo de empresas.
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De acordo com essas alegacdes, é autorizada a decretacdo de faléncia de empresas que nao efetuem
0 pagamento das obrigacGes devidas, em razdo de mau gerenciamento de negocios. Também pode ser
decretada faléncia de empresas que tenham descumprido o acordo relativo a recuperacao de empresas, tal
como previsto na legislacdo brasileira.

Informaram, ainda, que qualquer credor pode requerer a faléncia de empresa que ndo tenha
cumprido com as obrigacGes assumidas e a seguinte preferéncia de créditos, uma vez declarada a faléncia:
dividas trabalhistas; tributos; e demais créditos.

Finalmente, sobre esse tema, as empresas chinesas registraram a semelhanca entre a legislacéo
chinesa e a brasileira em diversas questfes procedimentais (formacao de comité de credores e arrecadacéao
dos bens para a constituicdo da massa falida).

No que diz respeito aos bancos privados, foi alegado que a lei que rege a matéria tem como objetivo
proteger os interesses e direitos dos bancos e dos clientes e que dentre esses servigos destacam-se:
deposito do publico em geral; oferta de empréstimos; compra e venda de moeda estrangeira; e desconto
de titulos. Conforme informado por essas empresas, 0s bancos sdo 0s Unicos responsaveis pela geréncia
de seus negocios e pelos riscos assumidos. Além disso, em beneficio do usuério, a lei prevé que as
transacbes devem obedecer aos principios da igualdade, justica, boa-fé; e vedacdo das instituicGes
bancérias de se envolverem em negdcios contra a livre concorréncia. Dito isso, essas empresas
concluiram: “Percebe-se que 0 governo ndo exerce interferéncia nas negociacfes bancarias. Da mesma
forma, a taxa de cambio ¢ regulada somente pelo mercado.”

Foi alegado, ainda, que a legislagéo trabalhista chinesa visa proteger os direitos dos trabalhadores e
regular as relacbes de trabalho, sem intervencdo do governo chinés nas relacbes trabalhistas, na
negociacdo de contratos ou no estabelecimento de parametros salariais.

Foi informado, também, que essa legislacdo prevé alguns direitos basicos, tais como o direito a
escolha do emprego, remuneracdo, descanso e férias, seguranca e salde e bem-estar social e que o
governo estabelece um sistema de seguridade social, prevendo beneficios (aposentadoria, seguro doencas
e acidentes e seguro desemprego), verificando-se, “portanto, que ha livre negociacdo do contrato de
trabalho entre trabalhadores e empregadores, respeitando-se a livre vontade e a ndo intervencdo do
governo.”

Ressalte-se, contudo, que, por ocasido do protocolo da resposta ao questionario, tais alegacGes ndo
se fizeram acompanhar de nenhum suporte probatério, nos termos da legislacdo em vigor. Apenas, nessa
oportunidade, essas empresas solicitaram prazo adicional para apresentacdo de traducdo publica de
documentos em lingua estrangeira. Dentro do prazo concedido foram, entdo, apresentadas as traducdes
dos seguintes documentos: Tangshan - alvara de funcionamento, balanco e DRE; Angang - certificado de
investimento, alvara de funcionamento, balanco e DRE; Wuhan - balanco e DRE; e Zhangjiagang - alvara
de funcionamento, balanco e DRE.

Também por ocasido da resposta ao questionario essas empresas apresentaram alegacdes sobre a
“necessaria observancia das regras internacionais e dos tratados bilaterais assinados entre Brasil e China.”

Em vista disso, 0 Departamento notificou cada uma dessas empresas, por intermédio dos Oficios n®
04.198/2011/CGAP/DECOM/SECEX (Tangshan); 04.194/2011/CGAP/DECOM/SECEX (Angang);
04.196/2011/CGAP/DECOM/SECEX (Wuhan) e 04.206/2011/CGAP/DECOM/SECEX (Zhangjiagang),
todos de 4 de outubro de 2011, que essas ndo teriam o valor normal apurado com base em seus préprios
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dados, uma vez que ndo foram atendidos os requisitos de que trata a Circular SECEX n° 59, de 2001.
Adicionalmente, o Departamento esclareceu: “que as alegagdes sobre legislagdo tributaria, lei de
contabilidade, lei de faléncias, lei sobre bancos privados e legislacdo trabalhista ndo se fizeram
acompanhar de suporte probatério. Além disso, ndo foram apresentadas informacfes sobre diversos
requisitos de que trata a Circular SECEX n° 59, de 2001.”

Posteriormente, por meio de documentos protocolados em 28 de outubro de 2011, essas empresas se
manifestaram, mais uma vez, de forma idéntica sobre o tema: “Inicialmente, é importante registrar que, ao
contrério do que entendeu essa autoridade investigadora, a (...) demonstrou claramente que atende aos
requisitos da Circular SECEX n® 59, de 2001. De fato, o item 5 do questionario do exportador
encaminhado a (...) dispde que o prazo para manifestacdo acerca do status de economia de mercado se
encerra com o prazo de devolugdo do questionario. Por esta razdo que, juntamente com sua resposta ao
questionario, a (...) apresentou diversas informacbes e documentos com o intuito de demonstrar sua
atuacdo de acordo com as regras de livre mercado. (...) No entanto, ndo obstante as informacdes e
documentos apresentados pela (...), esta autoridade investigadora ndo apresentou qualquer justificativa ou
esclarecimento acerca dos supostos requisitos que ndo teriam sido observados pela empresa. Ademais, em
momento algum, o0 DECOM solicitou esclarecimentos em relagdo aos documentos apresentados. Néo se
mostra razoavel que a primeira e Unica manifestagdo do DECOM a esse respeito seja feita nesse
momento. Ainda, o DECOM deveria, a0 menos, ter justificado sua decisdo, em atendimento ao artigo 66,
§ 3° do Decreto 1.602, de 1995. E importante registrar que nas investigagdes antidumping brasileiras em
face de produtos oriundos da China, ndo importando as evidéncias apresentadas pelas exportadoras, 0
DECOM nunca as considera fortes o suficiente, utilizando-se deste argumento para negar o status da
China como economia de mercado. Assim, a forma como o DECOM tem atuado faz com que as empresas
chinesas tenham que demonstrar uma carga ilimitada de provas, enquanto a autoridade investigadora
analisa a documentacdo com demasiado critério. Ora, o intuito (...) nada mais € do que colaborar com a
autoridade investigadora brasileira na presente investigacdo, mas, para tanto, é necessario que o DECOM
seja claro com relacdo a documentacdo e informacGes que devem ser apresentadas. Diante disso, com
base no artigo 31 do Decreto 1.602/95, a (...) requer a realizacdo de audiéncia, com o intuito de que sejam
analisados os documentos apresentados pela empresa, relativamente aos requisitos da Circular SECEX n°
59, de 2001, bem como definir quais documentos adicionais podem/devem ser apresentados, para que 0
DECOM possa, de fato, avaliar de que a empresa atua conforme as regras de mercado.”

1.6.1. Da posicédo do DECOM

Essas empresas, ao que parece, desconhecem a norma, qual seja, a Circular SECEX n°® 59, de 2001.
A possibilidade de serem apresentadas alegagcdes com vistas a que seja reavaliada a conceituagcdo como
economia ndo de mercado esté tratada em dois itens especificos: “3.1.2 No ambito da investigagao, o
produtor/exportador sob investigacdo e o respectivo governo poderdo apresentar elementos de prova com
0 objetivo de que seja reavaliada tal conceituacdo, envolvendo informacg6es, dentre outras, sobre taxa de
cambio, juros, salérios, precos, controle de capital, bolsa de valores, investimentos, formacéo de precgos de
insumos relevantes e outras que sejam consideradas apropriadas pela parte ou pela SECEX. (...) 3.3. Para
avaliacdo da existéncia de condicbes de economia de mercado, serdo observados, entre outros, oS
seguintes fatores: a) grau de controle governamental sobre as empresas ou sobre os meios de producéo; b)
nivel de controle estatal sobre a alocagdo de recursos, sobre pregos e decisdes de producdo de empresas;
c) legislacdo aplicavel em material de propriedade, investimento, tributacéo e faléncia; d) grau em que 0s
salarios sdo determinados livremente entre empregadores e empregados; €) grau em que persistem
distor¢Oes herdadas do sistema de economia centralizada relativas a, entre outros aspectos, amortizacéo
dos ativos, outras deducgdes do ativo, trocas diretas de bens e pagamentos sob a forma de compensacéo de
dividas; e f) nivel de interferéncia estatal sobre operagdes de cambio.”
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A leitura da norma permite constatar que diversos itens, de anélise obrigatéria pelo DECOM, nédo
foram sequer mencionados pelas empresas chinesas em suas alegacdes como, por exemplo, bolsa de
valores, investimentos, formacé&o de precos de insumos relevantes, no ambito do item 3.1.2.

Ao se considerarem as disposi¢fes do item 3.3, constatou-se que essas empresas também nao
apresentaram alegacdes sobre os subitens “a”, “b”, “e” e “f”.

Além disso, os documentos apresentados por essas empresas nao guardam relacdo com as alegacbes
relativas as condicOes de economia de mercado. O alvara de funcionamento, por exemplo, indica apenas
que a empresa, nos termos da legislacdo que rege a matéria, esta autorizada a funcionar, pois,
independentemente de predominarem ou ndo condi¢des de economia de mercado, todo pais possui um
sistema legal que rege o funcionamento das empresas — privadas ou estatais.

O mesmo raciocinio se aplica aos balancos e as demonstracGes de resultados. Por exemplo, a
demonstracédo de resultados informa se a empresa em questéo obteve lucro ou prejuizo no periodo, porém
ndo fornece nenhum dado a respeito do grau de controle governamental sobre os meios de producéo, da
alocacdo de recursos, dos pregos e das decisdes de producéo.

Em sintese, essas empresas apenas apresentaram alegacdes, desacompanhadas dos elementos de
prova pertinentes, sobre alguns itens exigidos na legislacdo. Ou seja, ndo € que tenham sido apresentadas
informacfes insuficientes para a andlise e conclusdo sobre a matéria, simplesmente ndo foram
apresentadas informacGes pertinentes minimas que poderiam ensejar a solicitacdo de informacgoes
adicionais.

Esclareca-se que a inexisténcia de uma lista taxativa de documentos que devem ser apresentados
para fins de avaliacdo das condi¢cdes de economia de mercado se deve ao fato de que os suportes
probatorios a serem apresentados dependem intimamente da natureza das alegacdes.

Por exemplo, para analisar as disposi¢des de que tratam as alineas “a” e “b” do item 3.3, € condi¢do
necessaria, porém nado suficiente, conhecer a composicdo acionaria da empresa e a forma como sdo
tomadas suas decisOes. Para esse fim, devem ser apresentados pelo menos os atos constitutivos das
empresas (produtoras e relacionadas) e a ata de eleicdo da diretoria e/ou do conselho.

Por sua vez, a avaliacdo relativa a formacdo de precos de que trata o item 3.1.2 depende, por
exemplo, de como sdo adquiridos matérias-primas, insumos e utilidades, de como sdo formados esses
precos.

Evidencia-se, portanto, que, no presente caso, o Departamento ndo exigiu “carga ilimitada de
provas”. O que se verificou simplesmente foram alegacGes desprovidas de elementos de prova minimos
que estivessem efetivamente relacionados com a natureza das alegacdes suscitadas.

Registre-se, por fim, que, conforme consta do § 5° da Circular SECEX n® 16, de 2011, que tornou
publico o inicio da investigacéo, é¢ de 180 dias o0 prazo para solicitacdo da audiéncia de que trata o art. 31
do Decreto n® 1.602, de 1995. Por essa razdo, o pedido de realizagdo de audiéncia apresentado por essas
partes, por intempestivo, foi indeferido.
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Em vista do que precede, 0 Departamento notificou essas empresas chinesas que o valor normal ndo
seria apurado a partir de seus préprios dados, visto ndo terem sido atendidos os requisitos da Circular
SECEX n® 59, de 2001.

1.7. Das verificagdes in loco
1.7.1. Das verificagdes in loco na industria doméstica

Com base no § 2° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, técnicos do DECOM realizaram
investigagdo in loco nas instalacdes das empresas CSN, ArcelorMittal e Usiminas, nos periodos de 12 a
16 de setembro de 2011, 17 a 21 de outubro de 2011 e 16 a 18 de novembro de 2011, respectivamente,
com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das informagfes prestadas no curso da
investigacao.

Os relatdrios contendo o detalhamento dos fatos ocorridos durante as verificagfes in loco foram
juntados aos autos do processo. Os documentos apresentados pelas empresas foram recebidos em bases
confidenciais.

O DECOM considerou validas as informac6es fornecidas pelas produtoras domésticas ao longo da
investigacdo, depois de realizadas as corre¢des. Os indicadores constantes deste Parecer incorporam oS
resultados dessas verificacdes in loco.

1.7.2. Da verificacdo in loco nas empresas exportadoras

Em face do disposto no § 1° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o DECOM enviou
correspondéncias para os produtores/exportadores, Tangshan e Zhangjiagang, (China), Dongbu, Union
Steel e Hyundai Hysco (Coreia do Sul), JSW e Essar (india), Bluescope (Austréalia) e Posco Mexico
(México), informando a intencdo de o Departamento realizar verificagdo in loco, bem como solicitando
que as empresas se manifestassem quanto a realizacdo do procedimento. ApGs o consentimento de cada
uma dessas empresas, 0 Departamento confirmou os periodos de realizacdo dos procedimentos e enviou
0s respectivos roteiros, por meio dos Oficios n® 05.763 e 05.764/2011, de 24 de novembro de 2011, n°
02.455/2012, de 13 de abril de 2012, n® 02.521/2012, de 20 de abril de 2012, n® 02.621/2012, de 2 de
maio de 2012, n® 02.785 e 02.786/2012, de 10 de maio de 2012, n® 02.781/2012, de 9 de maio de 2012, e
n® 03.436/2012, de 23 de maio de 2012, contendo informacgGes sobre os documentos e registros a serem
examinados, 0s principais assuntos a serem abordados e a metodologia de trabalho a ser utilizada.

Em face do disposto no art. 65 do Decreto n°® 1.602, de 1995, e no Anexo | do Acordo Relativo a
Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1994, Artigo 6.7, o DECOM
notificou a representacdo diplomatica da Republica Popular da China, da Republica da Coreia, da
Republica da india, da Comunidade da Australia e dos Estados Unidos Mexicanos no Brasil sobre a
realizacdo das verificacBes in loco. A Missdo Comercial da China no Brasil também foi notificada.
Assim, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2011, realizou-se investigagdo na sede da empresa Zhangjiagang,
em Zhangjiagang, nos dias 8 e 9 de dezembro de 2011 na sede da empresa Tangshan, em Tangshan, no
periodo de 14 a 18 de maio de 2012 na sede da empresa Dongbu, em Seul, de 21 a 25 de maio de 2012 na
sede da empresa Union Steel, em Seul, de 28 de maio a 1° de junho de 2012, na sede da empresa Hyundai
Hysco, em Seul, de 18 a 22 de junho de 2012, na sede da empresa JSW, em Vasind, de 25 a 29 de junho
de 2012 na sede da empresa Essar, em Hazira, de 11 a 15 de junho de 2012 na sede da empresa
Bluescope, em Wollongong, e de 18 a 22 de junho de 2012 na sede da empresa Posco Mexico, em
Altamira.
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Foram seguidos os procedimentos previstos nos roteiros de investigagdo tendo sido alvo de
verificacdo as informacdes apresentadas pelas empresas ao longo da investigacdo. Também foram obtidos
esclarecimentos acerca do processo produtivo de LPR e da estrutura organizacional das empresas.

1.7.3. Da verificagéo in loco na Zhangjiagang Wanda Steel

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdao confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

Conforme detalhado no relatério de verificacdo juntado aos autos do processo, a empresa informou
que ndo era possivel conciliar as vendas no mercado externo reportadas nos Anexo C (vendas para o
Brasil, fatura por fatura) e A (valores e quantidades totais exportados ao Brasil e a outros mercados) de
sua resposta ao questionario com as demonstragdes financeiras e contabeis da empresa.

A empresa esclareceu que os Anexos A e C foram preparados pelos departamentos de exportacéo e
de vendas domésticas da empresa. Esses departamentos teriam reportado no Anexo A os valores das
vendas no ano de 2010, sendo que nas demonstracdes financeiras estariam reportados os valores
efetivamente recebidos pela empresa.

N&o obstante, a empresa néo realizou nenhuma tentativa de conciliar as diferengas observadas.

Além disso, a equipe também observou a existéncia de vendas identificadas nas estatisticas de
importacdo da RFB como exportacGes da Wanda, mas ndo reportadas no Anexo C da empresa na resposta
ao questionario. Conforme detalhado no relatério da verificacdo, a empresa afirmou que nao realizou as
vendas em questdo. Ademais, a empresa informou que é possivel que vendas para tradings chinesas, no
mercado interno, tenham sido posteriormente reexportadas para o Brasil. A empresa informou néo ter
controle sobre isso.

Em decorréncia desses fatos ndo foi possivel avaliar se a empresa reportou a totalidade de suas
vendas para o Brasil.

Assim, com base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, o Departamento decidiu néo
utilizar os dados reportados pela empresa para a apuracao do pre¢o de exportacao.

1.7.4. Das manifestacOes acerca da verificacdo in loco na Zhangjiagang Wanda Steel

A empresa Zhangjiagang Wanda Steel manifestou-se sobre o relatorio da verificacdo in loco, em 16
de julho de 2012.

Inicialmente sobre seu sistema contabil, afirmou que: “No que diz respeito ao sistema contabil da
WANDA. o relatério da investigacdo in loco apontou que a empresa, muito embora tenha afirmado
outrora se utilizar do sistema contabil JINDIE, apresentou tdo somente alguns documentos e livros
impressos. Neste sentido, a WANDA destaca, conforme esclarecido por seus representantes na prépria
investigacdo in loco, que a empresa de fato j& utilizou o JINDIE, mas ndo mais o faz justamente por ter
apurado que o sistema ndo alcangou a eficicia desejada. Por esta razdo, a WANDA esclareceu (...) que
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segue os procedimentos contabeis comumente adotados na China, mantendo controle de toda sua
movimentacéao financeira, através de registro nos Livros Contdbeis da empresa. (...) Portanto, necessario
ser enfatico sobre esta questdo, uma vez que, diferente do que fora aduzido pelo DECOM no relatorio
acostado aos autos, ndo foram apresentadas péginas esparsas e documentos impressos, e sim. Livros
Contébeis, que sdo documentos oficiais, para controle das autoridades Chinesas. (...) Verifica-se,
portanto, que ndo h& que se falar em desconsideracdo dos dados contédbeis apresentados e apurados
durante a verificacdo in loco realizada na sede da WANDA. Ademais, caso tenha restado davidas sobre as
informagdes contabeis prestadas, a WANDA se coloca a inteira disposi¢cdo para prestar os devidos
esclarecimentos.”

A Wanda alegou ainda que: “Ora, novamente, cumpre destacar que essas questdes ja foram
esclarecidas pelos representantes da WANDA, ao longo da investigagdo (...). A traducdo das
Demonstracdes Financeiras foi devidamente apresentada através do Anexo 7 da resposta ao questionario
do exportador, conforme se verifica as fis. 5705 a 5718 dos autos da investigacdo. No que diz respeito as
pontuais divergéncias encontradas nas Demonstracdes Financeiras e no Anexo A apresentados pela
empresa, a WANDA ja esclareceu existirem duas razGes para tanto. A primeira se refere aos produtos
internamente denominados pela empresa como ‘crap’. Assim, cumpre esclarecer que a WANDA, visando
otimizar sua producdo e causar menos impacto ao meio ambiente, aproveita os residuos de sua producdo
na fabricacdo de outros produtos, o que origina os referidos produtos ‘crap’. Em sintese, os produtos
chamados ‘crap’ sao aqueles produzidos através dos residuos e das sobras da produgdo principal. Assim,
muito embora estas sobras transformadas em produto consumivel (crap) ndo estejam no escopo da
presente investigagdo, 0s mesmos constam, por obrigatoriedade, nas Demonstragdes Financeiras da
empresa, A segunda razdo se deve a fatores organizacionais internos da empresa. Isto porque, as
Demonstragdes Financeiras foram elaboradas pelo Departamento financeiro da WANDA, no passo que o
Anexo A fora preparado pelo Departamento de vendas da empresa. Assim, ha um lapso temporal entre o
momento em que foram emitidas faturas para pagamento e a data em que os pagamentos foram
efetivamente recebidos, ocasionando uma pequena diferenga entre as informagoes.”

Com relacdo a afirmacéo deste Departamento sobre o fato da empresa ndo ter reportado a totalidade
do Anexo C, a Wanda afirmou que: “(...) Ora, obviamente a empresa ndo tem como demostrar uma
operacdo que ndo realizou. Neste sentido, em razdo da controvérsia de informacdes, caberia a este R.
Departamento intimar o importador para apresentar os contratos de importacdo em questdo e prestar os
devidos esclarecimentos. O que ndo se pode admitir, € o questionamento da veracidade e do
comprometimento das informagdes apresentadas pela WANDA, em razdo de informagdes apresentadas
por importadores brasileiros, que, como se sabe, costumam apresentar qualquer tipo de informacdo as
autoridades aduaneiras brasileiras visando seu beneficio préprio, ndo importando a veracidade ou nao da
informacao.”

Sobre as notas fiscais selecionadas pelo Decom, a Wanda informou, primeiramente, que em relacao
aos contratos de transporte: “Ao fazer referéncia ao referido documento, este R. Departamento constata
que o valor do frete interno exibido no contrato faz mencédo a operacdo do porto de Huada a WANDA, e
ndo o contrario. Ha de se destacar, contudo, que o valor do frete é avaliado de acordo com a distancia
percorrida entre o local de origem da mercadoria e seu destino final, de forma que o prego cobrado, tanto
do porto de Huada para a WANDA como o contrario, possui 0 mesmo valor. Na sequéncia do contrato de
frete interno firmado entre a WANDA e a empresa de logistica, ha ainda contrato de frete internacional
entre a WANDA e a empresa Zhangjiang Huada. Note que a referida empresa responsavel pela
exportacdo da mercadoria leva 0 mesmo nome do porto constante no contrato de frete interno da
WANDA (Huada). Ademais, conforme consta no proprio relatério da investigagdo, logo em seus
parégrafos 16 e 17, a WANDA informou que ndo realiza importacdo de mercadorias, uma vez que 0S
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fornecedores estrangeiros geralmente ndo conseguem entregar 0s produtos com a mesma presteza dos
fornecedores locais. Pelo o exposto, resta esclarecida qualquer questdo em relagdo aos contratos de
transporte firmados pela WANDA..”

A Wanda questionou o fato deste Departamento ter apontado inconsisténcia em todas as faturas
comerciais, sob alegagéo de que os valores recebidos néo terem coincidido com os constantes das faturas
comerciais: “Este ponto também foi esclarecido pelos representantes da WANDA ao longo da
investigacdo in loco. O que ocorre é que as taxas bancarias cobradas em cada transa¢do ndo constam no
pagamento discriminado no credit advice. Por esta razdo, é possivel verificar que em todas as faturas os
valores ditos discrepantes costumam se repetir ou sdo muito proximos, j& que as taxas bancarias variam
de acordo com a oscilagao monetaria.”

Por fim, a Wanda questionou também a analise feita por este Departamento sobre o rebate recebido
pela empresa do Governo chinés. Ela afirmou que: “Ao discorrer acerca da analise das notas fiscais
selecionadas, foi esclarecido pela empresa que o reembolso de imposto”, reportado na coluna 31.0 do
Anexo C, trata-se de reembolso concedido pelo governo a WANDA, que é contribuinte do conhecido
‘Value Added Tax’ (VAT) Chinés. (...) Necessario se faz esclarecer. portanto, que o rebate nada mais é
que um mecanismo tributario Chinés, como tantos outros utilizados por governos ocidentais de paises
regidos pelas regras de economia de mercado, que visam o fomento honesto do aquecimento econdmico
do pais.”

1.7.5. Do posicionamento do DECOM

A propésito da manifestacdo da Wanda, o principal ponto a ser mencionado é que, conforme
reconhecido pela propria empresa, as demonstracGes financeiras foram elaboradas pelo departamento
financeiro e 0 Anexo A pelo departamento de vendas, do que decorre haver “um lapso temporal entre o
momento em que foram emitidas faturas para pagamento e a data em que os pagamentos foram
efetivamente recebidos, ocasionando uma pequena diferenga entre as informacdes™.

Ocorre que o titulo do Anexo A do questionario do DECOM enviado a empresa é “vendas totais da
empresa”, tendo sido solicitado o “valor das vendas”. Por outro lado o Anexo C teve como titulo “vendas
ao Brasil”.

Assim, a empresa, em razdo de seu préprio juizo de conveniéncia e oportunidade, apresentou dados
que ndo foram devidamente conciliados com suas demonstraces financeiras, conforme consta do
relatério de verificacdo in loco: “26. (...)Ressalte-se, contudo, que o valor de vendas no mercado externo
informado nos financial statements diverge dos valores apresentados no Anexo A. 27. Nesse sentido, a
empresa reiterou que ndo era possivel conciliar as vendas no mercado externo reportadas nos Anexo C
(vendas para o Brasil, fatura por fatura) e A (valores e quantidades totais exportados ao Brasil e a outros
mercados) com as demonstracdes financeiras e contabeis da empresa.”

1.7.6. Da verificacao in loco na Tangshan Iron and Steel

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatdrio da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificacdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informagdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.
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Conforme detalhado no relatério de verificacdo, a empresa informou que ndo seria possivel
conciliar os valores informados nos Anexos A (Total de Vendas da empresa) e C (Vendas ao Brasil) com
as demonstracdes financeiras.

Além disso, questionada a respeito, a empresa nao soube explicar a significativa diferenca
encontrada entre as vendas ao Brasil (em quantidade e valor) reportadas pela empresa na resposta ao
questionario e aquelas constantes das estatisticas oficiais de importacdo da RFB.

Por fim, conforme mencionado no relatorio da verificacdo, os documentos relativos as vendas para
0 Brasil, solicitados pelo Departamento no roteiro da verificagdo (original e copia da fatura, contrato,
ordem de compra, documentos contabeis e financeiros, dentre outros), ndo haviam sido separados pela
empresa previamente a verificacdo, de forma que a localiza¢do e a disponibilizacdo desses documentos
foram efetuadas durante a verificacdo. Assim, até o final dos trabalhos foram apresentados pela empresa
documentos relativos somente a 6 faturas (do total de 12 a serem verificadas).

Em decorréncia desses fatos ndo foi possivel avaliar se a empresa reportou a totalidade de suas
vendas para o Brasil.

Assim, com base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, o Departamento decidiu ndo
utilizar os dados reportados pela empresa para a apuragao do prego de exportacao.

1.7.7. Da verificaco in loco na Dongbu Steel Co. Ltd.

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatdrio da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagéo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

1.7.8. Da verificacdo in loco na Union Steel Co. Ltd.

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

1.7.9. Da verificagéo in loco na Hyundai Hysco Ltd.

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificacdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informagdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

1.7.10. Das manifestacdes acerca da verificacdo in loco na Hyundai Hysco Ltd.

Em manifestacdo protocolada em 17 de julho de 2012, a empresa Hyundai Hysco apresentou
consideracdes a respeito do relatorio da verificagdo in loco nessa empresa.
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Com relagdo a data de embarque das vendas, a Hysco afirmou que: “Durante a verificagdao foi
confirmado as Autoridades verificadoras que a data de embarque foi informada de acordo com a data
indicada no documento intitulado ‘shipping document’, informacdo que ja tinha sido apresentada na
resposta original ao questionario. A data que consta no ‘shipping document’ ¢ a data em que a Hysco
reconhece a saida da fabrica (cargo ship-out) e é esta a data reconhecida pela Hysco como sendo data de
embarque. No caso das exportacdes para o Brasil, o intervalo entre a data de embarque e a data em que a
mercadoria encontra-se a bordo do navio é de 10 dias como mé&ximo. Como consta no Demonstrativo 1,
ndo existe diferenca substancial caso tivesse sido informada a data de embarque em vez da data constante
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no documento denominado ‘Shipping document’.

Sobre os documentos relativos as vendas no mercado interno, a empresa afirmou que:
“Considerando que os verificadores se pronunciaram a respeito do ‘shipping document’ no quarto dia de
verificacdo, a Hysco solicitou o documento de embarque para as vendas das mercadorias produzidas em
Dangjin e Suncheon no mesmo dia em que foi informada sobre esse pedido. A Hysco conseguiu obter a
documentacdo da Dangjin, a qual foi apresentada durante a verificagdo, mas néo foi o caso das operagoes
da Suncheon. A empresa explicou aos verificadores os motivos da impossibilidade de procurar e
apresentar a documentacédo de vendas dos produtos produzidos em Suncheon num prazo de 1 a 2 dias,
uma vez que todo o pessoal do Departamento encarregado dos embarques encontrava-se ocupado com 0
fechamento do més. Adicionalmente o arquivo da documentacdo em Suncheon ndo esta organizado o que
dificulta ainda mais a identificacdo da documentacdo, especialmente com respeito a Dangjin. A Hysco
ofereceu aos verificadores a possibilidade dos documentos serem apresentados ap6s a finalizacdo da
verificacdo in loco. Os verificadores mostraram compreensao e aceitaram receber somente 0os documentos
de Dangjin. Porém a Hysco continua disposta a desde ja fornecer tais documentos para a planta de
Suncheon se necessario.”

Em referéncia as diferencas encontradas nas datas, a Hysco afirmou que: “A data efetiva de
embarque da fatura 200044919-3 ¢ anterior a data informada no ‘shipping document’, porém as datas
informadas para as demais faturas (sic) a data constante no sistema sdo anteriores a data de embarque (de
acordo com o ‘shipping document’). Normalmente, a Hysco reconhece a data de embarque quando o
pessoal encarregado dos caminhdes avisa a central, sendo a data informada a data indicada no ‘shipping
document’. A data efetiva da saida da mercadoria pode ser anterior a registrada no ‘shipping document’
no caso das exportacdes devido as demoras do navio, situacGes de demora no péatio dos contéineres, etc.
Além disso, existem casos em que algumas mercadorias, por erro, ndo sdo embarcadas. Nesse caso, 0
pessoal da fabrica encarregado dos caminhBes informa sobre o acontecido tdo pronto a omissdo €
detectada. (...) No caso das vendas ao mercado domeéstico, a data do embarque informada e a data efetiva
evidenciada no sistema coincidiram em todos os casos de aqueles produtos produzidos na fabrica de
Dangjin. Os verificadores checaram isso durante a verificagdo in loco e ndo houve qualquer diferenca
observada. Obviamente, a documentacdo dos produtos da fabrica de Suncheon nao foi verificada, como
foi mencionado anteriormente, pois compreendeu-se a situacdo daquela planta e nenhuma documentacao
adicional foi solicitada. Sendo assim a data de venda reportada no anexo de vendas domésticas esta
conciliado e ndo deve ser alterado. (...) O preco de venda ao mercado domeéstico é confirmado na data da
emissao da nota fiscal; ele ndo é confirmado nem na data da ordem de compra, nem na data do embarque.
No caso das exportacdes, o preco é normalmente confirmado na data da ordem de compra. No entanto, a
quantidade é somente confirmada na data do embarque. Dessa forma, a Hysco compreende que agiu de
acordo com a metodologia desse Departamento na forma de como informar sua data da venda, assim
como descrito na nota de rodapé n. 3 do questionario do produtor/exportador. (...) Tanto no caso de datas
informadas de acordo com a data efetiva de embarque - conferidas durante a verifica¢do - quanto as datas
reportadas com base nas notas fiscais, & importante notar que 0 més em que as vendas ocorreram nao
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muda (...) e, portanto, ndo afeta a devida comparacdo que o Departamento precisa fazer. Em outras
palavras, ndo ha diferenca de volumes exportados ou preco em qualquer uma das bases de dados, seja
data de embarque ou data da fatura. Portanto, para solucionar qualquer divergéncia sugere-se que 0
DECOM utilize a data da fatura, que foi verificada em todos os casos sem qualquer divergéncia, caso ele
precise escolher outra data para a data de venda.”

Por fim, a empresa relatou que: “Deseja-se novamente deixar claro para esse Departamento que a
Hyundai Hysco néo teve qualquer intencdo de ocultar informacéo ou de dificultar o procedimento, sendo
que as diferencas detectadas devem-se unicamente a necessidade de adaptacdes aos critérios exigidos para
responder aos questiondrios enviados por esse Departamento.”

1.7.11. Do posicionamento do DECOM

A propria Hysco reconheceu que considera a data constante do “shipping document” como a data
do embarque. No que diz respeito as vendas para o Brasil, ao ser analisada uma determinada fatura,
constatou-se que a data constante do B/L é anterior aquela constante do “shipping document”. Em razao
disso, a equipe verificadora questionou a empresa a esse respeito.

A propria empresa reconheceu que a data constante do “shipping document” pode ser posterior a
data efetiva do embarque.

No caso das vendas ao mercado interno, essa situacdo nao foi identificada. Porém, ndo foi
apresentado outro documento, tal como o B/L, no caso da venda externa, com vistas a essa comparacao.

Em sintese, ndo foi possivel, efetivamente, verificar a data de embarque da mercadoria, uma vez
que constatado que a data constante do “shipping document” ndo necessariamente se refere a esse evento.

1.7.12. Da verificagao in loco na JSW Steel Limited

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

Conforme explicado no relatério da verificagdo in loco, constatou-se que a empresa nao reportou
todas as vendas de laminados planos revestidos no mercado doméstico. Também foi constatado que a
empresa ndo apresentou o custo de producdo de todos os laminados planos revestidos produzidos no
periodo, mas apenas o custo referente a alguns tipos de produto vendidos ao Brasil e no mercado interno.

Assim, com base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, o Departamento decidiu ndo
utilizar os dados reportados pela empresa para a apuracao da margem de dumping.

1.7.13. Da verificagao in loco na Essar Steel Limited
Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatdrio da verificagdo in loco foi

juntado aos autos reservados do processo e a versdao confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
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recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

Conforme explicado no relatoério da verificacdo in loco, constatou-se que a empresa nao reportou as
vendas e os custos de laminados planos revestidos pré-pintados ao mercado doméstico e ao Brasil.

Assim, com base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, o Departamento decidiu ndo
utilizar os dados reportados pela empresa para a apura¢dao da margem de dumping.

1.7.14. Da verificacao in loco na Bluescope Steel Ltd.

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdao confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

1.7.15. Da verificacgao in loco na Posco Mexico S.A. de C.V.

Em atencdo ao § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, o relatério da verificagdo in loco foi
juntado aos autos reservados do processo e a versdo confidencial foi disponibilizada a respectiva parte
interessada. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento de verificagdo in loco foram
recebidos em bases confidenciais. As informacdes constantes neste documento incorporam os resultados
da referida verificagdo in loco.

1.8. Da prorrogacéo do prazo para conclusdo da investigacao

A Secretaria de Comércio Exterior, por meio da Circular SECEX n°® 16, de 2 de abril de 2012,
publicada no DOU em 3 de abril de 2012 e retificada em 10 de abril de 2012, decidiu prorrogar por até
seis meses, a partir de 18 de abril de 2012, o prazo para concluséo da investigacdo. As partes interessadas
foram devidamente notificadas dessa decisao.

1.9. Do pedido de aplicacao de direito provisorio

A peticionaria solicitou aplicacdo de direito antidumping provisorio as importacdes de laminados
planos revestidos originarios da Australia, China, Coreia do Sul, India e México, a fim de se evitar o
agravamento do dano no curso da investigacao.

1.9.1. Das manifestac6es acerca do pedido de aplicacéo de direito provisorio

As empresas Posco, Posco C&C e Posco Mexico manifestaram-se, em 13 de outubro de 2011,
contrérias a aplicacdo do direito antidumping provisorio alegando que, a partir de abril de 2011, data de
inicio da presente investigacdo, “ndo existe mais dano ou mesmo uma ameaca de dano a industria
doméstica”.

Para justificar essa concluséo, foi apresentada analise comparativa dos dados de importacdo dos
primeiros semestres de 2010 e de 2011, observando que teria havido, na realidade, queda significativa no
volume das importagdes investigadas da ordem de 35% e aumento de 16% do prego médio dessas
importagoes.
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1.9.2. Do posicionamento do DECOM

O DECOM salienta que apenas analisa as informacdes relativas ao periodo investigado, janeiro de
2006 a dezembro de 2010, tal como definido no ato que tornou publico o inicio da investigacao.

1.10. Das manifestacdes acerca dos pedidos de confidencialidade

Em 4 de outubro de 2011, as empresas Tangshan, Angang, Zhangjiagang e Wuhan manifestaram-
se, contestando a confidencialidade de alguns dados apresentados pela industria doméstica: “Ora, como se
sabe, as informacOes devem ser prestadas de maneira a permitir um minimo de compreensédo, ou seja, a
indUstria doméstica ndo pode simplesmente apresentar seus dados como “confidenciais”, sem qualquer
justificativa para essa suposta confidencialidade. Assim, requerem as exportadoras se digne 0 DECOM
requerer a industria doméstica que apresente novamente as informac6es acima, de maneira a possibilitar o
minimo de compreensdo dos dados referentes a capacidade instalada, grau de ocupacdo e variacdo do
grau de ocupagdo.”

A empresa Bluescope, também se manifestou sobre essa questdo em 22 de dezembro de 2011,
afirmando que as produtoras nacionais teriam ferido o exercicio do amplo direito de defesa e do
contraditorio previsto no art. 28, caput e paragrafos, do Decreto n® 1.602, de 1995, que trata de
informacdes confidenciais e respectivos resumos ndo sigilosos, bem como das justificativas para
confidencialidade.

A empresa argumentou ndo ser possivel compreender de forma razodvel vérios dos dados
suprimidos da versao reservada da resposta ao questionario da industria domestica.

Essa empresa informou entender que se as partes liberarem informacdes estratégicas, que possam
prejudicar sua atuacdo (ou de terceiros) no mercado, ou conceder vantagem indevida aos seus
concorrentes, isso poderia afetar o equilibrio competitivo do mercado.

Lembrou, contudo, que as justificativas e os resumos ndo confidenciais seriam inapropriados para
compreensdo do que foi suprimido nos resumos apresentados, ndo se sabendo, por exemplo, evolugdo do
indicador suprimido em determinados trechos.

1.10.1. Do posicionamento do DECOM

Conforme constado art. 28 do Decreto n® 1.602, de 1995: “Informagdo que seja sigilosa por sua
prépria natureza ou seja fornecida em base sigilosa pelas partes de uma investigacao serd, desde que bem
fundamentada, tratada como tal e ndo sera revelada sem autorizacdo expressa da parte que a forneceu. As
informacdes classificadas como sigilosas constituirdo processo em separado. As partes interessadas, que
fornecam informacdes sigilosas, deverdo apresentar resumo nado-sigiloso das mesmas, que permita
compreensdo razoavel da informacdo fornecida. Nos casos em que ndo seja possivel a apresentacdo do
resumo, as partes justificardo por escrito tal circunstancia. Caso se considere que uma informacé&o sigilosa
ndo traz plenamente justificado esse carater, e se o fornecedor da informagéo recusar-se a torna-la publica
na totalidade ou sob forma resumida, podera ser desconsiderada tal informagao, salvo se demonstrado, de
forma convincente, e por fonte apropriada, que tal informacéo é correta.”
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O DECOM entendeu que as informacdes confidenciais apresentadas pelas produtoras nacionais
foram acompanhadas de respectivo resumo publico e justificativa para o tratamento requerido. Os
resumos, apresentados em numero-indice, permitem compreenséo razoavel da informacéao confidencial.

Nos casos em que ndo foram apresentados, num primeiro momento, os resumos publicos, o
DECOM solicitou sua apresentagéo, no que foi atendido pelas empresas.

Cabe esclarecer ainda que versdes reservadas dos dados das empresas que compdem a indUstria
doméstica foram juntadas aos autos do processo, com os resultados da verificacdo in loco.

1.11. Da audiéncia final

Em 26 de julho de 2012, o DECOM convocou todas as partes interessadas conhecidas, bem como a
Associacdo de Comeércio Exterior do Brasil, a Confederagdo Nacional do Comércio, a Confederacao
Nacional da Agricultura e Pecuéaria do Brasil e a Confederacdo Nacional da Industria a participarem de
audiéncia, em cumprimento ao previsto no art. 33 do Decreto n® 1.602, de 1995.

No dia 26 de julho de 2012 participaram da citada audiéncia representantes do Governo Brasileiro,
dos Governos do México, Coreia do Sul e Australia, da industria doméstica, das empresas exportadoras
Union Steel, Dongbu, Hyundai Hysco, Bluescope, Posco, Posco C&C, Posco Mexico, Zhangjiagang,
Tangshan, Zhejiang, Angang, Wuhan, Baoshan, Baosteel, JSW, Essar, as empresas importadoras Kepler
Weber Industrial S/A, Fiat Automoéveis S/A, Ford Motor Company Brasil Ltda., CASP S/A, Electrolux
do Brasil S.A., Electrolux da Amazonia Ltda., Gravia Industria de Perfilados de Aco Ltda., Renault do
Brasil S.A., Volkswagen do Brasil IndUstria de Veiculos Automotores Ltda, Santo André Distribuidora
Industrial Ltda, Metalfrio Solutions S.A., e a parte interessada Ternium México S.A. de C.V., conforme
lista de presenca juntada aos autos do processo.

Naquela oportunidade foram apresentados o0s fatos essenciais sob julgamento que formaram a base
para este parecer, consolidados na Nota Técnica DECOM n° 41, de 25 de julho de 2012.

As partes que assim o solicitaram, foi enviada a referida Nota Técnica no dia anterior & audiéncia,
por meio eletrénico.

1.12. Do encerramento da fase de instrucéo do processo

De acordo com o estabelecido no art. 33 do Decreto n® 1.602, de 1995, no dia 10 de agosto de 2012,
encerrou-se o prazo de instrucdo da investigacdo em epigrafe. Naquela data completaram-se os 15 dias
apos a audiéncia final, previstos no artigo supracitado, para que as partes interessadas apresentassem suas
Gltimas manifestacGes.

No prazo regulamentar, manifestaram-se acerca da Nota Técnica DECOM n° 41, de 2012, por meio
de seus representantes legais, as empresas Baoshan e Baosteel, Essar, JSW, Bluescope, Zhangjiagang,
Tangshan, Angang, Zhejiang, Changshu, Wuhan, Electrolux Brasil, Electrolux Amazonia, Posco, Posco
C&C, Posco Mexico, Kepler Weber, Volkswagen, CSN, Usiminas, ArcelorMittal e a Embaixada do
México, aportando comentarios acerca dos fatos essenciais sob julgamento. Esses comentarios estdo
resumidos ao longo deste parecer, de acordo com cada tema abordado.

Deve-se ressaltar que, no decorrer da investigacdo, as partes interessadas puderam solicitar, por
escrito, vistas de todas as informagbes ndo confidenciais constantes do processo, as quais foram
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prontamente colocadas a disposicdo daquelas que fizeram tal solicitacdo, tendo sido dada oportunidade
para que defendessem amplamente seus interesses.

2. DO PRODUTO
2.1. Do produto investigado

Os produtos laminados planos englobam chapas e bobinas eletro-galvanizadas (NCM 7210.30.10);
chapas e bobinas galvanizadas por imersdo a quente (NCM 7210.49.10), chapas e bobinas revestidas de
liga aluminio-zinco (NCM 7210.61.00) e chapas e bobinas pré-pintadas (NCM 7210.70.10), de aco
comum. Além disso, em todos 0s casos, a largura do produto € igual ou superior a 600 mm.

Os laminados planos revestidos tém aplicacdo principal nos seguintes setores: automotivo, tubos,
linha branca, perfis, telhas, painéis, construcéo civil, maquinas e equipamentos.

O produto galvanizado (galvanizacéo eletrolitica ou por imersdo a quente) destina-se a uso geral,
aplicacdo em elementos estruturais de alta resisténcia e boa conformabilidade, estampagem, dentre outros
usos. Exemplo de sua aplicacdo ¢ a fabricacdo de telhas, que como a fabricagao de “steel deck” (uma laje
composta por uma telha de aco galvanizado e uma camada de concreto), “drywall” (técnica de
revestimento que substitui paredes e forros construidos em alvenaria, que consiste em placas pré-
moldadas, confeccionada por chapas compostas de camadas de enredados de aco galvanizado e de gesso)
e outros itens, encontram-se sujeitas a normas especificas que determinam espessura, revestimento e
propriedades mecanicas.

Quanto a resisténcia mecanica, esses acos podem ser: acos de alta resisténcia: LE (limite de
escoamento) >350 Mpa; acos de baixa resisténcia: LE <280 Mpa; ou acos de média resisténcia: 280 <LE
< 350 Mpa.

De acordo com as repostas aos guestionarios dos produtores/exportadores, o produto investigado €
obtido por processo produtivo semelhante ao do produto fabricado no Brasil.

As principais normas técnicas aplicaveis ao produto, considerando o seu uso, estdo indicadas
adiante:

a) geral e comercial

Descricdo: acos utilizados em conformacdes e dobramentos simples, relaminagdo, tubos e
construcao civil.

b) estampagem

Descricao: acos utilizados para a fabricacdo de pecas conformadas expostas ou, ndo, com grau de
estampagem média (ex.: painéis e longarinas) extra profunda, em pega critica e complexas,
principalmente nos segmentos da industria automotiva e utilidades domesticas.

c) alta resisténcia e boa conformabilidade (agos refosforados e microligados)

Descricdo: agcos que combinam resisténcia mecanica e conformabilidade utilizados em paingéis
expostos, como portas, tetos e capds de automoveis e pecas estruturais na industria automobilistica.

CircSECEX47_2012



(Fls. 23 da Circular SECEX n°® 47, de 26/09/2012).

Caracterizam-se por possuirem baixo limite de escoamento inicial, que Ihes confere boa
conformabilidade, e cuja resisténcia mecénica aumenta apds a estampagem da peca e cura da pintura.

d) estrutural

Descricdo: acos que possuem alta resisténcia mecénica e sdo indicados principalmente para usos
planos e aplicacdes que requeiram dobramentos simples, corrugacGes ou estampagem leve, tais como
silos, perfis estruturais para construcao civil e estruturas de 6nibus.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil, da mesma forma, pode ser descrito como laminados planos
revestidos, que englobam chapas e bobinas eletro-galvanizadas (NCM 7210.30.10); chapas e bobinas
galvanizadas por imersdo a quente (NCM 7210.49.10), chapas e bobinas revestidas de liga aluminio-zinco
(NCM 7210.61.00) e chapas e bobinas pré-pintadas (7210.70.10).

Constatou-se, no curso da investigacdo, que cada uma das empresas que compde a indudstria
domeéstica produz certos tipos de LPR: ArcelorMittal - galvanizado a quente e aluminio-zinco; CSN -
galvanizado a quente, aluminio-zinco e pré-pintado; Usiminas -eletro-galvanizado, galvanizado a quente e
pré-pintado.

O produto fabricado no Brasil também apresenta largura igual ou superior a 600 mm, sendo
produzido a partir de aco comum, sujeitando-se as mesmas normas técnicas informadas no item anterior,
destinando-se aos mesmos usos e podendo ser descrito conforme tabela adiante:

O processo produtivo de LPR se inicia da seguinte forma: “O ferro gusa ¢ produzido em alto forno a
partir da reducdo do minério de ferro, utilizando-se o carvdo como combustivel e também agente redutor.
O ferro gusa é transportado para os conversores onde é aquecido através do uso de oxigénio forcado para
eliminar impurezas e produzir o aco bruto. Na etapa seguinte, o ac¢o liquido ¢ moldado através do
lingotamento continuo, do que resulta a producdo da placa de aco. Depois as placas sdo aquecidas no
forno de reaquecimento e laminadas no equipamento chamado de laminador de tiras a quente e enroladas.
Ap0s o processo de laminagdo as bobinas passam por um processo continuo de decapagem onde a bobina
passa por um banho turbulento de uma solugdo acida que retira o 6xido superficial. As extremidades das
chapas (ponta final da bobina em processo e ponta inicial da bobina a ser processada) sdo unidas por
soldas a laser sendo, em seguida, submetidas ao tratamento de limpeza de superficie. Esta limpeza retira
completamente a camada de 6xido de ferro que se forma durante o processo de laminagdo a quente. Na
sequéncia da decapagem ocorre a laminacdo a frio, processo cujo objetivo é reduzir a espessura das
bobinas. O laminador de tiras a frio tem um conjunto de cilindros, nos quais a bobina é submetida a
esforcos controlados de compressdo e, a0 mesmo tempo é tracionada, reduzindo sua espessura. Neste
processo € utilizada uma emulsdo de 6leo e agua, que tem as fungdes de resfriamento e lubrificacdo no
contato entre a chapa e o cilindro. No processo de laminacdo, todos os residuos sdo reciclados ou
reutilizados. Apoés esta etapa, as bobinas laminadas a frio full hard (sem recozimento) podem seguir para
duas rotas distintas, dependendo do produto final: bobinas ou chapas revestidas e bobinas ou chapas a
frio.”

As bobinas ou chapas revestidas seguem para o abastecimento continuo da linha de galvanizacgéo ou
zincagem, passando por processo de limpeza superficial da chapa, a fim de remover os residuos
provenientes de etapas anteriores. E realizada a limpeza eletrolitica para remocéo de 6leos e decapagem
eletrolitica para remoc&o de 6xidos.
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Depois, essas chapas ou bobinas sdo submetidas a outras etapas do processo produtivo, a depender
da especificacdo do produto final:

a) Produto Galvanizado (galvanizacéo eletrolitica), NCM 7210.30.10 - Secdo de Passivacdo: nessa
etapa é aplicada uma pelicula de cromo trivalente em ambas as faces do produto, com o objetivo de
aumentar a resisténcia a corrosdo do revestimento; Secdo de Oleamento - ¢ aplicada fina camada de 6leo
em ambas as faces do material para facilitar o manuseio das chapas e protegé-las contra abraséo. O
oleamento é feito eletrostaticamente;

b) Produto Galvanizado (imersdo a quente), NCM 7210.49.10: Forno de Recozimento Continuo -
visa proporcionar tratamento térmico, com vistas a obtencdo das propriedades mecénicas desejadas pelo
cliente; Pote de Zinco - é responsavel pelo revestimento de zinco em ambas as faces da chapa. Com
temperatura e composicdo quimica especificas, dependendo do produto final (extragal ou galvannealed),
0 pote de zinco é monitorado on line para obtencdo da qualidade do revestimento desejado; Torre de
Resfriamento - constituida de duas etapas distintas — resfriamento por jatos de ar e resfriamento rapido
por agua (Quench Tank). Essa secdo conta, ainda, com um forno de inducdo para a producdo do
Galvannealed; Laminador de Encruamento (Skin Pass) - assegura a eliminacdo do patamar de
escoamento, o ajuste de propriedades mecanicas e confere planicidade e rugosidade a chapa de ago; Secéo
de Passivacdo - nessa secdo € aplicada uma pelicula de cromato em ambas as faces do produto, com o
objetivo de aumentar a resisténcia a corrosao do revestimento;

c) Produto Galvalume (revestido de liga de aluminio-zinco), NCM 7210.61.00: Forno de
Recozimento Continuo - visa proporcionar tratamento térmico, a fim de proporcionar as propriedades
mecanicas desejadas pelo cliente; Pote de Liga de Aluminio-Zinco - consiste em um forno de inducéo
magnética (pote) onde a liga Aluminio-Zinco é mantida fundida com controle constante de temperatura e
de composicdo quimica. A chapa de aco é imersa no metal liquido continuamente onde recebe a camada
de revestimento em ambas as faces; Navalha de Ar - através do sopro de ar é efetuado o controle da
camada de revestimento de ambas as faces da chapa de aco; Torre de Resfriamento - constituida de duas
etapas distintas — resfriamento por jatos de ar e resfriamento rapido por agua (Quench Tank); Laminador
de Encruamento (Skin Pass) - assegura a eliminacdo do patamar de escoamento, o ajuste de propriedades
mecanicas e confere planicidade e rugosidade a chapa de aco; Secdo de Passivacdo - nessa etapa €
aplicada uma pelicula de cromato em ambas as faces do produto, com o objetivo de aumentar a
resisténcia a corrosdo do revestimento.

d) Produto Pré-pintado, NCM 7210.70.10: Secdo de Tratamento Quimico - nessa secao é aplicada
uma camada inerte sobre a superficie da chapa de aco que favorece a aderéncia e a durabilidade do
sistema de pintura; Estufa - proporciona a cura da tinta aplicada na superficie da chapa de ago; Coater -
consiste na transferéncia da tinta liquida para a superficie da chapa de aco através de rolos em
movimento; Secdo de Aplicacdo de Filme Protetivo - nessa secdo é aplicada uma pelicula filme de
polietileno sobre a face superior da tira, para proteger a mesma durante 0 manuseio.

Por fim, é realizada inspecdo visual minuciosa das chapas (vertical e horizontalmente), aparamento
de bordas (se necessario), oleamento e divisao de bobinas segundo especificado pelo cliente.
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2.2.1. Das manifestacdes acerca da similaridade do produto importado e do fabricado no
Brasil

Inicialmente, € importante destacar que nem todas as manifestacdes tratadas nesse item referem-se
especificamente a definicdo do produto investigado ou a similaridade. Porém, uma vez que essas
manifestacdes tém como base especificidades do produto, com vistas a facilitar o entendimento da
matéria, 0 Departamento entendeu ser mais conveniente tratar dessas questfes conjuntamente.

Em sua resposta ao questionario, a importadora Kepler Weber Industrial S/A, doravante também
denominada “Kepler Weber”, inicialmente manteve em bases confidenciais diversas caracteristicas do
produto importado por essa empresa, tais como: pais de origem; espessura do material; e norma, inclusive
sua composigao.

Adicionalmente, essa empresa informou que atualmente a CSN possui disponibilidade para fornecer
certa especificacdo — a qual também foi informada apenas em bases confidenciais — ainda néo
homologada, e que esse material ndo atenderia a especificacdo minima necesséria para a fabricacdo de
silos pela Kepler Weber.

Também foram informadas em bases confidenciais as normas em que se baseiam os projetos de
silos dessa empresa. Além disso, a Kepler Weber informou que os agos fornecidos pela Usiminas e pela
ArcelorMittal, especificados apenas em bases confidenciais, “ficam abaixo do minimo especificado no
projeto dos silos” dessa empresa.

De acordo com a Kepler Weber, o uso de matéria-prima importada “gerou a diminui¢do dos custos
logisticos (...) representando hoje parcela importante na viabilizagcdo dos negocios da empresa.”

Foram apresentadas tabelas comparativas desses produtos, porém apenas em bases confidenciais.

A importadora Comil Silos e Secadores, em sua resposta ao questionario, informou que a op¢éo por
produto importado da Austrélia decorre da qualidade e de ndo haver producdo no Brasil de produto que
atenda a norma AS1365 (norma australiana de tolerancia, relacionada a norma de qualidade AS 1397).
Essa empresa, tal como a Kepler Weber, é produtora de silos.

A Samsung Eletrbnica da Amazonia, além de informar importar laminados planos revestidos da
Coreia do Sul e ndo adquirir o produto em questdo no Brasil esclareceu ser de seu conhecimento que no
Brasil a espessura minima comercializada seria de 0,55 mm (considerando inclusive a pintura). Porém,
essa empresa informou a espessura do produto importado apenas em bases confidenciais.

A Electrolux do Brasil, em sua resposta ao questionario do importador, argumentou que a unica
diferenca relevante entre o produto importado e o produzido no Brasil seriam os desvios de planicidade,
inferiores no caso do produto importado. De acordo com essa empresa, a norma ABNT NBR n° 7013
determina a tolerancia maxima do desvio de planicidade.

A Panatlantica S.A., em sua resposta ao questionario do importador, afirmou a semelhanca entre o

produto importado e o produzido no Brasil, e que apenas existiria diferenca entre os pregos praticados
pela industria doméstica e pelos exportadores.

CircSECEX47_2012



(Fls. 26 da Circular SECEX n°® 47, de 26/09/2012).

A Otam Ventiladores Industriais, por sua vez, informou importar produto chinés, registrando nao
haver diferenca entre esse e o produto fabricado no Brasil e que o fator decisivo para aquisi¢cdo do
produto importado seria “exclusivamente o preco.”

A Industrial Pagé, em sua resposta ao questionario, informou importar produto chinés, australiano,
sul coreano e indiano e que, dentre os produto importados, existia 0 Z 450, a propésito do qual alegou néo
haver produ¢ao no Brasil e que “a principal diferenga esta no revestimento de zinco aplicado ao material.”

A importadora Mercofricon S/A informou que “o preco praticado no mercado internacional,
historicamente, ¢ inferior ao praticado no mercado nacional.”

Por sua vez, a Eternit S/A, sem detalhar seus argumentos, informou que “as distingdes que levaram
a aquisicao da matéria prima importada foram: qualidade, disponibilidade e pre¢o”, os mesmos elementos
citados como fatores decisivos na opg¢éo de aquisi¢cdo de produto importado.

A Greif Embalagens Industriais, apds informar que a decisdo pela aquisi¢cdo de produto importado
esteve relacionada ao custo, fatores de qualidade, refugo e custos financeiros, acrescentou que “o produto
inicialmente foi adquirido para fabricacdo especifica da embalagem para envase de Breu. No entanto, a
mesma ainda ndo foi utilizada pelo motivo da diferenca de galvanizacdo. A eletro galvanizagdo [produto
importado] tem uma resisténcia inferior a oxidacdo se comparada a galvanizacdo por imerséo a quente.
Portanto, todo este material importado ndo sofreu nenhum processo de transformacdo, e nem foi
revendido. Se for utilizado para fabricacdo de embalagens, estas serdo destinadas somente para 0 mercado
interno.”

De acordo com as informacGes prestadas pela Mascarello Carrocerias, em sua resposta ao
questionario, o material importado (bobinas galvanizadas G350 / Z350) teria alongamento superior a
22%. Informou, ainda, que as usinas nao vendiam diretamente para essa empresa e que muitas vezes a
revenda ndo possuia produto para pronta entrega.

A importadora Ananda Metais Ltda, em sua resposta ao questionario, informou que “Em termos de
composicao quimica ou mecanica ndo existe nenhuma diferenca entre o produto nacional e o importado.
Contudo, dependendo do fornecedor externo — caso dos Coreanos e Australianos — existe sim uma
diferenca de aspecto, tendo o importado caracteristicas visuais mais favoraveis e preferidas pelo cliente
final."

Jé& as importadoras Danica Termoindustrial Brasil Ltda, Danica Termoindustrial Centro-Oeste Ltda
e Danica Termoindustrial Nordeste Ltda, em suas respostas ao questionario, informaram que “No
mercado internacional importamos aco Pré-pintado Galvalume, de espessura: 0,40mm, 0,47 mm e 0,50
mm. No mercado nacional o aco se difere quanto a espessura: 0,43, 0,50 e 0,65mm”.

A importadora Lumimundi do Brasil Ltda - Epp., em sua resposta ao questionario, informou que
"No Brasil este produto é fabricado com 1.200 e 1.000mm, na China o0 mesmo produto é fabricado com
1.250mm e com a qualidade superior a brasileira.”

A importadora Marcegaglia do Brasil Ltda., em sua resposta ao questionério, relatou que “Os
materiais fornecidos pela BX Steel Posco Cold Rolled Co., Ltd, apesar de ser (sic) fornecidos conforme
norma EN BS DX51D+Z, tem (sic) caracteristicas semelhantes aos materiais de classe comercial
comercializados pelas usinas nacionais, como por exemplo a NBR 7008.”
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A empresa produtora estrangeira Bluescope, também em sua resposta ao questionario, informou que
para o Brasil vende “produtos revestidos com espessura total determinada, cuja sigla ¢ TCT, onde o
cliente indica, além da espessura da chapa, também a espessura do zinco aplicada na mesma. (...). ATCT
determina a espessura total do aco ¢ a espessura de zinco contido na espessura total do ago.”

Ainda de acordo com essa empresa, além de laminados planos revestidos de padrdo comercial,
também seriam exportados para o Brasil “laminados planos revestidos de qualidade superior e que
reconhecidamente n&o sdo produzidos localmente, nem tampouco foram vendidos no mercado brasileiro
pelas industrias brasileiras durante o periodo de investigacdo. Estes produtos, de elevada qualidade e de
menor peso, por trazerem um limite de escoamento superior a 450 Mpa, vém sendo exportados
regularmente para a empresa brasileira Kepler Weber, produtora de silos, que dele necessita para manter a
elevada qualidade de seus produtos e, por conseguinte, manter a lideranga competitiva no mercado
internacional, tendo em vista seu forte desempenho exportador.

Esses produtos, por terem limite de escoamento superior a 450 Mpa, sdo mais leves, o que oferece
um custo/beneficio maior ao cliente. O limite de escoamento oferecido pela indUstria nacional de LPR ¢
bem inferior ao ofertado pela Bluescope (...). Os laminados planos revestidos a que faz mencdo sdo:
ZINC HI-TEN G450 com limite de escoamento de 450 Mpa; ZINC HI-TEN G500 com limite de
escoamento de 500 Mpa; e INC HI-TEN G550 com limite de escoamento de 550 MPa.”

A empresa Benafer S.A. Comércio e Industria, em correspondéncia protocolada em 25 de maio de
2011, informou que “(...) adquiriu mercadoria para comercializacdo oriunda da Republica da Coreia,
laminados a quente, classificada na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 7210.70.10 — Pintados ou
envernizados, pertencente ao Grupo 7210.70 — Pintados, envernizados ou revestidos de plasticos. Como
se percebe, a NCM 7210.70.10 ndo possui sub classificacfes, para definir medidas diferenciadas para
cada tipo ou grade de produtos, isto é, existindo uma infinidade de produtos pintados, que estariam
classificados neste grupo. Nd&o existindo classificacdo detalhada, a CSN elabora em seu processo
industrial, produtos pintados e obviamente utiliza a NCM informada, e sendo assim, existem outros
materiais que ndo sdo produzidos por aquela empresa, que estariam ‘“fazendo parte” desse grupo,
causando davidas, principalmente quando ha importacdo junto aos paises acima citados. Os produtos que
nossa empresa adquire junto a Republica da Coreia, sdo laminados a quente, com espessura de 6,30 mm a
50,00 mm; largura de 2440 mm e comprimento de 12.000 mm; classificados na NCM 7210.70.10, ndo
fazendo parte da linha de producdo da Companhia Siderargica Nacional — CSN, ou seja, ndo existindo
similar em relacao aos produtos oriundos daquela empresa.”

A CSN informou, em correspondéncia protocolada em 13 de junho de 2011, ndo produzir produtos
com espessura de 6,30 mm a 50,00 mm, largura de 2.440 mm e comprimento de 12.000 mm.

A Usiminas, em correspondéncia eletronica datada de 6 de setembro de 2011, informou que “a) o
produto em questdo, de interesse da Benafer, refere-se a chapas grossas (CG), que passaram por um
processo de jateamento e pintura protetiva, ou seja, sdo CG pintadas, comercialmente chamadas de CG
pré-pintadas. b) a Usiminas produz CG (chapa de aco laminada a quente, com espessura de 6,30 mm a
50,00 mm; largura de 2.440 mm e comprimento de 12.000 mm). Esse material ndo é pintado nem
revestido. No entanto, no ano passado, a Usiminas passou a receber alguns pedidos para que o material
fosse entregue pintado. Assim, a Usiminas, de acordo com a especificacdo do cliente, pode contratar os
servigos de jateamento de pintura da sua coligada Usiminas Mecénica SA (USMA) e vender a CG
pintada. ¢) Esse produto é destinado ao mercado naval e entendemos que ndo faz parte do produto objeto
de investigagdo referente ao Processo MDIC/SECEX 52000.030322/2010-67.”
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Em manifestacdo de 10 de novembro de 2011, a Usiminas informou que: “o entendimento
apresentado anteriormente baseou-se exclusivamente no fato do produto em questdo ser destinado a
outros mercados, distintos dos mencionados na defini¢do do produto. Nao obstante, tendo em vista que as
aplicagdes mencionadas na referida definicdo tém caréter ilustrativo (principais aplicacdes), a empresa
reavaliou sua posicdo anterior. Assim, tendo em vista que o produto de interesse da Benafer apresenta
caracteristicas que estdo englobadas na definicdo do produto objeto de investigagdo, a Usiminas retifica
sua posicao, isto é, entende que as referidas chapas (de interesse da Benafer) se referem ao produto objeto
de investigagdo.”

Em 16 de junho de 2011, as empresas Baoshan Iron and Steel Co. Ltd e Baosteel America Inc.
apresentaram manifestacdo de mesmo teor, gquestionando as conclusGes da abertura da investigacao,
relativas a definicdo do produto similar. “Os critérios ja consolidados na jurisprudéncia do DECOM e da
OMC sdo: (i) as caracteristicas fisicas, natureza e qualidade dos produtos; (ii) os usos e aplicacfes
similares dos produtos; (iii) as preferéncias e comportamento dos consumidores frente ao produto,
principalmente quanto a sua substituibilidade; e (iv) a classificacdo tarifaria do produto. (...) Ao optar pelo
agrupamento de todos os laminados planos revestidos, a Peticionaria e 0 DECOM ignoraram tais
critérios. Para eles, tratam-se de produtos que estariam, conjuntamente, gerando dano a industria
doméstica. Contudo, deve-se destacar que, seja pela ética da oferta, seja pela 6tica da demanda, os
produtos investigados ndo podem ser considerados similares.”

Segundo a Baoshan e a Baosteel, os produtos teriam diferencas: com relag¢éo ao processo produtivo:
os produtos tém diferencas na fase final de seu processo produtivo, que por sua vez tém relacdo direta
com as caracteristicas fisicas dos produtos e seus usos e aplicacBes; quanto aos usos e aplicacdes dos
produtos investigados: segundo a CSN, os produtos galvanizados, seja por imersdo a quente, seja por
processo eletrolitico, ttm as mesmas aplicagdes; mas reconheceu que os produtos revestidos de ligas de
aluminio-zinco e os pré-pintados tém aplicacdes em utilidades diversas, o que leva a conclusdo de que
ndo seriam bons substitutos; quanto as preferéncias e aos habitos do consumidor: os dados elaborados
pelo Instituto Aco Brasil apontariam para uma preferéncia dos consumidores brasileiros do setor
automotivo pelos produtos galvanizados; o consumo de chapas pré-pintadas, por sua vez, aponta para sua
utilizacdo principalmente pelos setores de utilidades domésticas e comerciais e construgdo civil. Nesse
altimo é também onde se concentra o consumo do produto revestido de ligas de aluminio-zinco.

Nesse sentido, concluiram pela existéncia de diferencas entre os produtos investigados, excecdo
feita aos laminados planos galvanizados, que correspondem as duas Unicas categorias em que seria
justificavel a agregacdo como produto similar. No que concerne aos produtos revestidos de ligas de
aluminio e zinco e aos produtos pré-pintados, os dados e argumentos apresentados demonstrariam ndo ser
adequado o seu agrupamento a quaisquer outros produtos objeto da investigacao.

Assim, concluiram que o calculo de margens de dumping especificas deveria ser realizado por
NCM ou, separadamente para o0s grupos definidos como (i) laminados planos galvanizados (incluidos os
produtos eletrogalvanizados e os galvanizados por imersao a quente), (ii) laminados revestidos de ligas de
aluminio e zinco, e (iii) laminados pré-pintados.

Ja as empresas Posco, Posco C&C e Posco Mexico, em manifestacdo de 1° de setembro de 2011,
solicitaram a exclusdo das chapas e bobinas eletrogalvanizadas (classificadas no item 7210.30.10 da
NCM) da definicdo do produto objeto da investigacéo.

Argumentaram que apesar da peticionaria ter solicitado a inclusdo das chapas e bobinas eletro-
galvanizadas no pleito, esta ndo produziria o referido produto, conforme informacgéo disponibilizada no
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sitio eletronico do Instituto Ago Brasil. Assim, como as chapas e bobinas eletrogalvanizadas néo se
configurariam como produto produzido pela CSN, ndo poderiam ser objeto da presente investigacao.

As empresas argumentaram ainda que, “apesar da USIMINAS, empresa que apoia a investigagao,
produzir as chapas e bobinas eletro-galvanizadas, este produto ndo pode ser eleito para substituir os
demais tipos de produtos indicados pela Peticiondria para serem investigados.”

Os importadores brasileiros A¢o Parana Comércio de Aco e Ferro Ltda, Acofer Industria e
Comércio Ltda, Acotel Industria e Comércio Ltda, Acotelha Industria e Comércio de Telhas Galvanizadas
Ltda, Biazam Produtos Metalurgicos Ltda, Bulltrade Industrial Ltda, Carlos Becker Metalurgica
Industrial Ltda, Casp SA Industria e Comércio, Comercial Agua Viva Ltda, Contini & Cia Ltda, Coperfil
IndUstria e Comercio de Perfilados Ltda, DMC Brasil - IndUstria e Comércio de Cabines de Pintura e
Equipamentos, Eletrofrio Refrigeracdo Ltda., Estaleiro Atlantico Sul S/A, Fiat Automoveis SA, Ford
Motor Company Brasil Ltda, Frefer S/A Industria e Comércio de Ferro e Aco, Globral Comércio
Internacional Ltda, Inddstria e Comércio de Ferros Lealfer Ltda, Intermesa Trading S/A, Mastra Industria
e Comércio Ltda, Metalfrio Solutions S.A., Metallrgica Barra do Pirai S/A, Metalurgica Nakayone Ltda,
Panatlantica Catarinense S/A, Panatlantica S.A., Perfilados Rio Doce S/A, Renault do Brasil S.A, Roll
For Artefatos Metalicos Ltda, Sivercon Construtora Ltda, Soufer Exportacdo e Tecnologia em Aco Ltda,
Soufer Industrial Ltda., Telasul S A, Telhaco Industria e Comércio Ltda, Telhas Cascavel Ltda, Tromink
Industrial Ltda., Trop Comércio Exterior Ltda, TSC Comércio Exterior Ltda, Tuper S/A, Vector
Refrigeracdo Ltda, Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda, Eurobras Construcoes
Metalicas Moduladas Ltda, Gravia Industria de Perfilados de Aco Ltda, JEA IndUstria Metallrgica Ltda,
Perimetral Comercial de Laminados Ltda, Tetraferro Ltda informaram que ndo ha distincdo entre o
produto nacional e o produto importado.

Os importadores Euro Telhas Industria e Comércio Ltda, IPM - IndUstria de Produtos Metalurgicos
Ltda, Massimex Trading Ltda, Metform S.A., Multiperfil Grasser Indastria e Comércio de Perfilados
Ltda., Nobre Trading Importacdo e Exportacdo Ltda, Oceans Comércio Importacdo Exportacdo Ltda, PB
Acos Indastria e Comércio Ltda., Projeart Industria de Estruturas Metalicas Ltda, Refrimate Engenharia
do Frio Ltda, Royal Pine Comercial Ltda, Metallrgica Mardel Ltda e Sinalmig Sinais/Sistemas e
Programacdo Visual Ltda ndo se manifestaram a respeito do assunto.

As empresas importadoras Electrolux do Brasil S/A e Electrolux da Amazbnia Ltda., em
manifestacdo protocolada em 12 de julho de 2012, argumentaram, primeiramente, que a Companhia
Siderdrgica Nacional - CSN nao teria legitimidade para representar a industria doméstica como um todo,
pois durante todo o periodo sob analise ndo produziu agos eletro-galvanizados (EG): “O pleito da CSN s6
pode receber o apoio de outras empresas no que tange aos produtos por ela fabricados e ndo a outros. Da
mesma forma, o apoio da Usiminas e da ArcelorMittal Brasil ao pleito da CSN, conferido por intermédio
das cartas anexadas a peticdo inicial, acostadas as fis. 83 e 92, respectivamente, deve se restringir aos
produtos por elas fabricados no Brasil, a saber: (i) EU e HDG, no caso da Usiminas, e (ii) 1IDG e
galvalume, no caso da ArcelorMittal Brasil. Embora o EG néo seja fabricado pela CSN, existe producéo
nacional do produto similar pela Usiminas e, em menor escala, pela Armco, que possui pequena linha de
galvanizacdo eletrolitica. Ndo se esta diante, portanto, de auséncia desta, o que, nos termos do art. 5,
paragrafo primeiro, do Decreto n. 1.602/95, autorizaria a utilizagdo de outro produto, que embora ndo
exatamente igual sob todos os aspectos, apresentasse caracteristicas muito préximas as do que se esta
considerando. Disso decorre que, no que tange ao EG, dentre as trés participantes do processo, a
Usiminas seria a Gnica empresa com legitimidade para representar a inddstria doméstica, com ou sem o
apoio de outros eventuais fabricantes brasileiros.”
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Depois, questionaram o agrupamento dos tipos de produto investigados, pois esses apresentariam:
“(i) carateristicas fisicas, natureza e qualidade distintas. Os produtos investigados ndo podem ser
considerados similares pelas proprias caracteristicas fisicas e especificidades técnicas de cada categoria.
(...) (i) diferentes usos e aplicagcdes. Sao as caracteristicas fisicas e propriedades técnicas dos laminados
que melhor determinam a aplicabilidade de cada um deles. (...) (iii) insubstituiveis, sob a Otica do
consumidor. Além das propriedades técnicas dos materiais, as preferéncias do consumidor de laminados
revestidos tém contribuido para a diferenciacdo das categorias e para a concentracdo das vendas de cada
uma delas em setores especificos (...) (iv) classificagdo tarifaria distinta. Os produtos investigados ndo séo
nem mesmo classificados da mesma forma pelo Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de
Mercadorias da Secretaria de Comércio Exterior.”

As empresas Electrolux Brasil e Electrolux Amazénia, em sua manifestacdo final de 10 de agosto
de 2012, repetiram 0s argumentos anteriores.

Em sua manifestacdo final protocolada em 10 de agosto de 2012, a empresa Essar argumentou que a
ArcelorMittal ndo fabrica laminados planos revestidos pré-pintados.

2.2.2. Do posicionamento do DECOM

A proposito das manifestagdes apresentadas por ocasido das respostas ao questionario, no que diz
respeito a Kepler Weber, diversos elementos foram mantidos em bases confidenciais, sendo divulgados
apenas por ocasido do pedido de realizagdo da audiéncia de que trata o art. 31 do Decreto n® 1.602, de
1995.

No que diz respeito a manifestacdo da Comil de inexisténcia de producdo no Brasil de produto que
atenda a norma AS1365, essa empresa ndo apresentou elementos que permitissem ao Departamento
avaliar a matéria. Além disso, tendo em vista que a referida norma australiana de tolerancia é relacionada
com a norma de qualidade AS 1397, admitiu-se que esse produto seria 0 mesmo daquele objeto do pleito
da Kepler Weber. Entretanto, essa empresa, ndo obstante devidamente notificada da realizacdo da
audiéncia de que trata o art. 31 do Decreto n® 1.602, de 1995 ndo compareceu e ndo apresentou novos
elementos.

Em sua manifestacdo sobre o produto a Samsung também ndo apresentou elementos que
permitissem a analise da matéria, tendo apenas mencionado ser de seu conhecimento que a espessura
minima comercializada no Brasil seria 0,55 mm. Da mesma forma que a Comil, a Samsung, mesmo
devidamente notificada, ndo compareceu a audiéncia e nem apresentou novos elementos a fim de permitir
0 exame de suas alegacoes.

A Electrolux, por sua vez, mencionou a planicidade do produto importado, porém ndo apresentou
elementos que permitissem supor que o produto doméstico ndo atenderia a norma ABNT NBR n® 7013.
As informacdes apresentadas por essa empresa no que diz respeito ao indice PPM ndo se fizeram
acompanhar de elementos de prova, do que decorre nao ter sido possivel analisar a que periodo se refere o
mencionado teste, origem do produto etc.

A Panatlantica, por sua vez, afirmou a semelhanca entre o produto importado e o domeéstico,
mencionando a diferenca de precos, mais baixos, em se tratando de produto importado. Da mesma forma,
a Otam Ventiladores afirmou ndo haver diferencas entre o produto importado e o domestico, e que
adquiria o produto importado em razéo do preco. No mesmo sentido manifestou-se a Greif Embalagens.
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Corroborando essas informacGes, a Mercofricon afirmou que o preco no mercado externo seria
historicamente inferior ao do produto doméstico.

A Eternit ndo questionou a similaridade, tendo apenas mencionado que os fatores que levaram a
importacdo teriam sido qualidade, disponibilidade e preco.

A Mascarello Carrocerias alegou que o material importado teria alongamento superior a 22%,
porém ndo apresentou elementos que permitissem ao Departamento avaliar a matéria.

Em sua resposta ao questionario, a Bluescope identificou os produtos vendidos para a Kepler Weber
(limite de escoamento superior a 450 MPa).

Com relagéo a solicitacdo da Benafer, 0 DECOM, apos consultas a CSN e a Usiminas, concluiu que
0 produto mencionado pela empresa se enquadrava no escopo da definicdo de produto investigado, uma
vez que o item da NCM em questdo ndo define limite de espessura. Além disso, constatou-se que a
Usiminas produziu e vendeu o referido produto no periodo de investigacéo.

Com relacdo a manifestacdo das empresas Baoshan e Baosteel, o Departamento ressalta que a
definicdo de codigos de identificacdo do produto — CODIP - visa permitir a justa comparacdo entre 0s
produtos.

Com relagdo ao pleito das empresas Posco, Posco C&C, Posco Mexico, Electrolux Brasil e
Electrolux Amazonia, primeiramente é necessario registrar que a industria doméstica é composta pelas
linhas de producgdo de laminados planos revestidos da CSN, ArcelorMittal e Usiminas, e como esta Ultima
produz o referido item, ndo ha razGes para a exclusao desse tipo de LPR da investigacao.

O mesmo pode-se dizer sobre a afirmacdo da empresa Essar, pois o laminado plano pré-pintado é
produzido pela industria doméstica.

2.2.3. Da audiéncia de que trata o art. 31 do Decreto no 1.602, de 1995

Por intermédio de correspondéncia protocolada em 7 de outubro de 2011, a Kepler Weber solicitou
a realizagdo de audiéncia nos termos do art. 31 do Decreto n® 1.602, de 1995, sob a alegacgéo de que
“determinados laminados nao revestidos nao sdao produzidos localmente, € a aplica¢do de eventual medida
antidumping a estes, em nada beneficiara as peticionarias, mas em muito prejudicard a competitividade
nacional e, principalmente, a internacional da Kepler Weber, que estd entre as maiores produtoras
mundiais de silos de armazenagem.”

Naquela oportunidade, a Kepler Weber solicitou a exclusdo da investigacdo de laminados planos
revestidos com limite de escoamento nominal (normativo) superior a 400 MPa, alegando a inexisténcia de
producdo nacional.

A empresa apresentou a seguinte descricdo dos laminados planos revestidos objeto do pleito:
“Chapa de aco nao ligado, galvanizado por meio de imersao a quente, de qualidade superior, em bobinas,
produzido conforme a norma Australiana AS 1397:2001, nas resisténcias G450/G500/G550, com
revestimento de zinco Z450 (450 g/m?), com cristal normal e protecdo superficial passivado/cromatizado
seco nao oleado.”
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Na mesma ocasido, a empresa informou as espessuras, em razdo da resisténcia do material e
esclareceu que na norma seria discriminada a tensdo de escoamento e resisténcia de ruptura pelo valor
minimo de resisténcia.

Ainda de acordo com a Kepler Weber, a resisténcia de ruptura e a tensdo de escoamento indicados
no certificado de origem superavam os limites minimos estabelecidos pela norma. Além disso, “o ago ¢
utilizado na fabricacdo de partes e pecas estruturais de silos metalicos (chapa lateral e montante)
utilizados para armazenagem de gréos (soja, milho, arroz e trigo). Para construgdo de um silo metalico €
necessaria a utilizacdo de componentes estruturais de alta resisténcia, especialmente em seu corpo, que
tem a finalidade de suportar o volume de gréos que serdo depositados dentro do silo. Quanto maior for a
resisténcia do material utilizado, maior sera a seguranca do equipamento. Além disso, quanto maior a
resisténcia do ago, menor serd 0 peso e menor é o custo de producdo do silo. Na Kepler Weber Industrial
S/A, a combinagdo de um equipamento estruturalmente mais resistente e com menor peso foi obtida
através de investimentos em pesquisas e utilizacdo de tecnologia no processamento do material durante a
fabricacdo do produto. Também é imprescindivel a utilizacdo de aco de alta resisténcia, pois 0s montantes
dos silos tem a fungéo de resistir a elevadas cargas de compresséo e as chapas laterais sofrem efeito de
tracdo. Nas duas situacdes a maior resisténcia do material resulta na maior capacidade dos componentes
de resistir as cargas a eles impostas.”

No que diz respeito a CSN, a Kepler Weber informou que essa empresa “fornece ago com base na
Norma NBR7008 com cristal normal, sendo que atualmente possui disponibilidade de fornecimento da
especificacdo ZAR345 (limite minimo de escoamento de 345 Mpa). A CSN afirma que esta
desenvolvendo aco com a especificacdo ZAR 400 (limite minimo de escoamento de 400 Mpa), ainda ndo
homologado. Esse novo material, ainda ndo disponivel para aquisicdo, ndo atende a especificacdo minima
necessaria para a fabricacao dos silos da Kepler Weber Industrial S/A.”

Essa empresa importadora manteve em bases confidenciais as normas em que se baseiam seu
projeto de silos. De acordo com essa empresa, foram realizados investimentos em seu processo produtivo
a fim de aumentar a tecnologia de seus produtos, com a utilizacdo de agos de elevada resisténcia. Seu
parque fabril teria sido adaptado para a producdo com esses agos.

A Kepler Weber esclareceu, ainda, que os demais fabricantes de silos utilizam cristal normal.
Assim, de acordo com essa empresa, “mesmo com o fornecimento de ago mais resistente que o fornecido
pela CSN, a tensdo de escoamento dos acos fornecidos pela Usiminas e ArcelorMittal ficam abaixo do
minimo especificado no projeto de silos (...). Além disso, a Usiminas e a ArcelorMittal ndo possuem
disponibilidade para o Brasil das espessuras utilizadas pela Kepler Weber (...).”

Apobs a apresentacdo dessas explicacdes, a Kepler Weber apresentou uma tabela comparando, por
tipo de material (ZAR 345, no caso da CSN e G450, em se tratando da Bluescope), a tensdo de
escoamento e a resisténcia de ruptura.

Sobre o cristal, essa empresa importadora esclareceu que ha o cristal normal, em que a superficie da
chapa apresenta brilho metalico e desenho de flores, resultantes do livre crescimento dos cristais de zinco
durante o processo de solidificagdo, possuindo acabamento convencional, sendo utilizado na maioria das
vezes em aplicacBes sem pintura, no segmento de construcao civil e silos metalicos.

O cristal minimizado, obtido com a passagem da chapa zincada com acabamento de cristais
minimizados pelo laminador de encruamento, tem superficie especialmente lisa, indicada para pintura,
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pois a aparéncia é de grande importancia, especialmente no setor automobilistico e de utilidades
domesticos.

Quando ndo ha desenho de cristal na superficie, trata-se de produto sem cristal. De acordo com a
Kepler Weber, apenas a CSN produz material com cristal normal, o mesmo fornecido pela Bluescope.

No que diz respeito as bordas, de acordo com a Kepler Weber, “para garantir o processo de
fabricacdo dos componentes dos silos e sua adequada montagem, é necessario que haja uma tolerancia de
no maximo de 7 mm acima da largura nominal das bobinas de aco fornecidas. As bobinas de aco
fornecidas pela CSN possuem bordas naturais, chegando a uma variacdo de até 32 mm acima da largura
nominal nas larguras de 1000 mm, o que ndo atende as especificacdes (...) [havendo] necessidade de
realizar o processo de Slliter (corte longitudinal), com o objetivo de adequar a largura a tolerancia de no
maximo 7 mm. Esse processo acarreta custo adicional a empresa, gerado principalmente com a
contratacdo de fornecedor que faga o corte longitudinal nas bobinas de ago (Slliter) e pelos fretes
rodoviarios para entrega e retirada das bobinas na fabrica do fornecedor (logistica rodoviaria que existe
para o transporte uma carreta para cada trés bobinas de aproximadamente 12 toneladas de aco). As
bobinas fornecidas pela Bluescope possuem bordas aparadas (...).”

Alegou, ainda, a Kepler Weber que guanto maior a resisténcia do aco menor o peso do silo, que
com um peso menor, ha reducdo do custo logistico para entrega desses silos e que “considerando as
alteracdes na economia global e nacional, este diferencial proporciona competitividade a Kepler Weber
Industrial S/A, sem a qual seria dificil contornar os problemas ocasionados pela queda do ddlar frente ao
real e pela variacdo da economia mundial. Se a Kepler Weber ndo se destacar no mercado internacional
também estard sujeita a perda de mercado nacional, porque abrira espaco de mercado para a entrada de
empresas concorrentes no mercado internacional, que conseguirdo atuar com mais forca no mercado
brasileiro.”

Nessa mesma oportunidade, a empresa importadora informou que a avaliagdo da durabilidade da
camada de revestimento de zinco no ago teriam como base o teste de Salt Spray: quanto maior o tempo de
exposicao no teste sem incidéncia de oxidacao branca ou vermelha, maior sera a vida Util do revestimento
de protecdo do a¢o quando exposto as intempéries.

Segundo informado, com base em testes realizados pelos técnicos da Kepler Weber foi confirmada
a qualidade e superioridade da matéria-prima importada, que possuiria maior resisténcia no que se refere
ao processo de oxidacao branca.

Uma vez que o pedido da Kepler Weber foi tempestivo, de acordo com as disposi¢@es do item 5 da
Circular SECEX n° 16, de 2011, que tornou publico o inicio da investigacdo, o Departamento convocou
as partes relacionadas para participarem da referida audiéncia, a qual foi realizada em 13 de dezembro de
2011.

Em conformidade com as disposi¢Bes do art. 31 do Decreto n® 1.602, de 1995, foi estabelecido o
prazo de 10 dias antes da realizacdo da audiéncia para apresentagdo de comentarios, 0s quais estdo
resumidos adiante. Além disso, as partes foram informadas de que os argumentos apresentados na
referida audiéncia somente seriam levados em consideragdo caso apresentados por escrito, no prazo de até
10 dias ap0s a sua realizagéo.

Por meio de correspondéncia protocolada em 5 de dezembro de 2011, a Bluescope Steel reiterou
que a industria no Brasil ndo produz: ZINC HI-TEM G450 com limite de escoamento minimo de 450
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MPa, resisténcia a ruptura minima de 480 MPa; ZINC HI-TEM G500 com limite de escoamento minimo
de 500 MPa, resisténcia a ruptura minima de 520 MPa; e ZINC HI-TEM G5550 com limite de
escoamento de 550 MPa e resisténcia a ruptura minimo de 500 MPa.

Nessa oportunidade, a Bluescope reproduziu manifestacdo das empresas produtoras nacionais: “na
pagina 11258 dos autos nao confidenciais, a empresa afirma ‘que a AM Brasil ndo produz, atualmente,
laminados planos revestidos com revestimento de zinco Z450 (450 gim2). (...) Na pagina 11278 dos autos
ndo confidenciais a empresa afirma que ‘a CSN tem hoje condigdes de fornecer de imediato o grau
G400...>, o que reforga o argumento de ndo producdo dos agos galvanizados com graus G450/G500 e
G550. (...) Apesar de a empresa afirmar que ‘a Usiminas tem condigdes técnicas para fornecimento
imediato dos laminados de interesse da Kepler’ esta posi¢do como muito vaga tipica [sic] de quem ndo
deseja perder futuro monopdlio local, pois em nenhum momento esta afirma que produziu acos
galvanizados com limite de escoamento minimo de 450/500 e 550 mpa no periodo investigado. Em seu
catélogo de produtos (...) se verifica que a empresa produz galvanizados de alta resisténcia com limite de
escoamento minimo de 420 mpa e com espessura maxima de 2.30 mm. Acontece que a construcao de silo
de grande porte requer utilizacdo de chapas de espessuras superiores a 2.30 mm. Os fatos acima elencados
ndo deixam duvidas de que a Usiminas: Ndo produz galvanizado de alta resisténcia com limite de
escoamento minimo de 450/500 ou 500 mpa [sic]; N&o produz chapas com limite de escoamento de
450/500 e 550 mpa com espessura superior a 2.30 mm. A propdsito, a Bluescope Steel, como indicado
(...) produz galvanizado de alta resisténcia com limite de escoamento minimo de 450/500 e 550 mpa e
com espessura de até 3,20 mm, produto este ndo produzido pela Usiminas. (...) Como a Usiminas bem
coloca esta produz galvanizado com revestimentos de cristais minimizados, o que ndo deve ser encarado
como deficiéncia. O inaceitavel é a Usiminas ndo produzir chapas com limites de escoamento minimo de
450 mpa e este ndo ser espessura superior a 2,30 mm. Estas duas limitagdes sdo prejudiciais ao
consumidor, e ndo cabe a [sic] Usiminas impor ao consumidor brasileiro que este compre silos com dois
tipos de acabamento: cristal normal, até determinada altura, e cristal minimizado a partir desta. Tal
diferenca estética, pode até ser impositiva ao consumidor local por forcas oligopolistas, mas certamente
ndo o serd para o consumidor internacional. A imposi¢do de medidas antidumping sobre os produtos
objetos da audiéncia retirard as empresas brasileiras produtoras de silos, do mercado mundial, dai a
importancia do tema [sic]. Por fim, s pelo argumento, vale esclarecer que para obter-se 0 acabamento
com cristais normais ndo é necessaria, como alega a Usiminas, a adicdo de chumbo no banho de zinco,
pois a Bluescope Steel utiliza, alternativamente, o antimonio ha muitos anos.”

Por intermédio de correspondéncia protocolada em 2 de dezembro de 2011, as empresas Baoshan e
Baosteel, em manifestacdo conjunta, mencionaram informacGes acostadas aos autos reservados do
processo, por empresas importadoras (Panatlantica, OTAM Ventiladores e Greif Embalagens Industriais),
no sentido de que os laminados planos revestidos ndo seriam produzidos pela inddstria doméstica nas
mesmas dimensfes que aqueles fabricados no estrangeiro. Mencionaram, ainda, que tais aspectos,
conforme a JSW Steel Limited, possuiriam influéncia direta no preco do produto e que, portanto, “apenas
a comparacao de grades com caracteristicas similares € que poderia levar a conclusfes validas para fins
de comparacdo entre os produtos importados pelo Brasil e aqueles das vendas utilizadas para fins de
calculo do valor normal. Ademais, a diferencga nas especificacfes técnicas também é fator que diferencia
o produto nacional do importado.”

Foi mencionada, ainda, manifestacdo da Electrolux no sentido de que a qualidade seria fator
determinante “em razao das substanciais diferencas de ‘planicidade’” entre os produtos.

Dito isso, essas empresas aduziram que “as especificagdes adotadas na investigagdo mostram-se
insuficientes para a apropriada diferenciacdo do produto quanto as necessidades de diferentes setores. As
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especificacdes necessarias para atender a seus usos fazem com que empresas como a Electrolux possuam
processos de homologagdo de produto longos e complexos. Ndo somente a industria da linha branca
possui requisitos especificos, mas também os produtores de silos requerem especificacfes técnicas a que a
indlstria doméstica ndo consegue atender. A empresa Comil Silos e Secadores Ltda., por exemplo,
ressalta a diferenca de resisténcia entre o produto importado e o nacional (...). Nesse sentido, € o pleito da
empresa Kepler Weber Industrial S/A, que alega que o produto nacional ndo atende as especificacdes
técnicas minimas (...). A falta de producdo de produtos laminados de alto escoamento pela industria
doméstica é referendado pela exportadora australiana Bluescope Steel Ltd. (...). Do mesmo modo, a
empresa Industrial Pagé Ltda. (...) ressalta que um dos produtos galvanizados por imersao a quente que
importa (especificacdo técnica Z450), ndo é fabricado pela industria domeéstica. A Mascarello Carrocerias
e Onibus Ltda. (...), por sua vez, ressalta que o produto importado serve mais aos propositos do setor
automotivo em razdo do alongamento superior a 22%. Ainda, o setor de eletroeletronicos da empresa
Samsung eletronica da Amazonia Ltda., mantém alto padrdo de qualidade e existéncias técnicas (baixa
espessura) que ndo seria atendida pela industria doméstica, tendo até mesmo rejeitado amostras de
produtores domésticos (...). Justamente pelas diferencas entre as caracteristicas fisicas dos produtos
destinados a cada uso especifico é que as empresas do grupo Posco (...) apresentaram peticdo em que foi
requerida a analise segmentada entre os produtos destinados ao setor automotivo e aos demais. (...).
Finalmente, conforme pode ser verificado na resposta ao questionario de importador apresentada pelas
empresas Mercofricon S/A (...) e Eternit S/A (...), a qualidade também diferencia produtos nacionais e
importados. Com efeito, a diferenca de qualidade impede o atendimento as demandas do mercado interno,
sendo traco suficientemente marcante para transpor o plano de questdo de interesse nacional e que podera
afetar a propria definigdo de produto similar.”

Em manifestacdo conjunta anterior a realizacdo da audiéncia, as empresas chinesas Zhangjiangang,
Tangshan, Zhejiang, Angang e Wuhan, argumentaram que “as placas eletro-galvanizadas (sic) fornecidas
pela Baoshan, especialmente as de alta finalidade de impressao digital anti-electro-galvanizado (sic), e as
top de linha de impressao digital, ganharam o reconhecimento dos consumidores domesticos de alto
padrdo no mercado brasileiro que esta em franco crescimento. Os produtos eletro-galvanizado que tém
aparéncia de superficie requintada, tem excelente desempenho com relacédo a forca de adesdo superior a
consisténcia de revestimento de zinco, assim sdo adequados para uso e, eletrodomésticos que tenham alta
demanda de desempenho, bem como sdo bem apresentados mas tem resisténcia a corrosdo, relativamente
baixa. Por outro lado, produtos galvanizados que apresentam a superficie &spera, com aparéncia menos
requintada, possuem outra caracteristica a ser salientada, com relacdo a forca e consisténcia do
revestimento de zinco que é pobre, mas a resisténcia a corrosdo é excelente, devido a espessura do
revestimento de zinco. Assim, estas caracteristicas tornam o produto apropriado para exposi¢do ao ar
livre, os quais ttm uma demanda relativamente baixa para a qualidade aparéncia. Diferencas especificas
em relacdo ao processo e propriedade dos produtos em andlise serdo demonstradas futuramente, apds o
recebimento das informagfes apresentadas pelas requerentes, que ja foram remetidas ao tradutor. Isto
posto temos, que o processo de preparo, revestimento e apresentacdo do produto influencia na sua
capacidade de suporte a corrosdo e destinacdo para uso na industria doméstica, sendo imperioso
considerar estas caracteristicas, diferencas, bem como o fato de que alguns produtos nao sao produzidos
pela industria local, para a ndo aplicacdo de medida antidumping que poderd prejudicar também a
industria local.”

A CSN, em manifestacdo que antecedeu a audiéncia solicitada pela Kepler Weber, a propdsito da
alegacdo de inexisténcia de “producdo nacional de bobinas galvanizadas por imersdo a quente que
atendam a norma AS1397:2001, nas resisténcias G450/ G500 e G550, com revestimento de zinco Z450m,
com cristal normal e protegdo superficial passivag¢do / cromatizac¢do, ndo oleadas” informou que “Um dos
importantes motores que impulsionam o desenvolvimento e aperfeicoamento de novos produtos e
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processos pela industria nacional é sem ddvida a necessidade de atender novas necessidades que sao
apresentadas por seus clientes. Para garantir ou aumentar sua permanéncia no mercado ou para conquistar
novos mercados, os clientes precisam garantir sua competitividade e para isso muitas vezes precisam de
novos produtos que sdo desenvolvidos em conjunto com a CSN. Adicionalmente, a partir dos
desenvolvimentos feitos, a propria usina pode oferecer novos produtos aos demais clientes, aumentando
também sua competitividade tanto no mercado doméstico como no mercado externo. O processo de
proposicdo, desenvolvimento, testes de novos produtos e fornecimento de lotes experimentais até que
todas as caracteristicas do produto sejam ajustadas as necessidades constitui assim um caminho comum e
normal no relacionamento de qualquer usina com seus clientes. A norma de qualidade AS1397:2001 é
uma norma de aco de qualidade estrutural de alta resisténcia que tem a fabricagéo de silos como uma de
suas aplicacbes. A CSN produz esse tipo de aco conforme a norma brasileira NBR 10735, sendo ja
rotineiramente fornecido ao mercado no grau G400, cobrindo a faixa de espessura de 0,80 a 3,00 mm,
atendendo plenamente 0s requisites previstos pela norma. Em relacdo aos graus G450 / G500 / G550 e
revestimento Z450, a descontinuidade do desenvolvimento mencionado interrompeu a complementagéo
dos testes necessarios para a garantia de atendimento a todos os requisites exigidos. No entanto, a CSN
tem hoje condi¢Oes de fornecer de imediato o grau G400 e de retomar o desenvolvimento e fornecimento
dos lotes experimentais nos graus e dimensdes requisitadas, para que a partir dos testes e ajustes que
naturalmente fazem parte de um processo de desenvolvimento de um novo produto, possa se estabelecer
um protocolo técnico que norteara a producdo do material em questdo. Nesse desenvolvimento séo
considerados todos os aspectos técnicos envolvidos, pois as normas técnicas, além de considerarem o
aspecto de resisténcia caracterizado pelos graus mencionados — G450 / G500 e G550, e o revestimento,
que se refere ao peso da camada de zinco e o tipo de cristal, e as caracteristicas de producdo propria da
usina determinam os padrdes referentes a outros aspectos tais como: Composicdo quimica; Faixas
dimensionais, considerando-se as faixas que podem ser fornecidas pelos equipamentos; - Faixa de peso
dos volumes, que deve ser de acordo com a capacidade dos equipamentos do cliente; Diametro interno e
externo das bobinas, que devem obedecer aos parametros adotados pelo cliente; Tolerancias dimensionais
e de forma. A CSN ¢ fornecedora regular do cliente com relacdo a outros graus de resisténcia, conhece as
caracteristicas dos equipamentos com que o cliente trabalha e varios de seus requisitos ja sdo também
conhecidos e normalmente atendidos. Podemos citar como um deles a especificacdo do cristal normal
como tipo de cristal do revestimento, embora o cristal minimizado atenda igualmente em termos de
protecdo contra a corrosdo, diferenciando-se somente do ponto de vista estético. Vale registar que a
especificacdo do cristal normal se manifesta como uma exigéncia mercadoldgica, a qual a CSN antecipa
que podera atender para os graus de resisténcia que venham a ser desenvolvidos, como vem atendendo
para os graus que ja fornece. (...) Com relacdo a exclusdo de quaisquer produtos revestidos que
apresentem limite de escoamento superiores a 400 Mpa, temos a informar que a CSN ja fornece produtos
com essa propriedade (...).”

A ArcelorMittal, em manifestacdo que antecedeu a audiéncia apenas informou se opor ao pedido de
exclusdo de certos tipos de produto da investigacdo, tendo alegado entender que a indUstria doméstica
teria condicGes de produzir os tipos em questdo. Além disso, no entendimento dessa empresa, a diferenca
entre o cristal normal e minimizado seria meramente estética, ndo constituindo impedimento para que
essa empresa possa vir a produzir os tipos de laminados planos revestidos objeto do pleito da Kepler
Weber. Finalmente, essa empresa salientou ndo produzir atualmente os laminados planos com
revestimento de zinco Z450 (450 g/m?).

A Usiminas, instada pelo DECOM a se manifestar a propdsito do pleito da Kepler Weber,
informou: “a) a descrigdo do produto objeto do pedido de exclusdo da Kepler (Laminados revestidos com
limite de escoamento nominal superiores a 400 Mpa) abrange outros produtos além daqueles de interesse
da Kepler, por exemplo, material estrutural automotivo; e b) a USIMINAS produz regularmente material
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de alta resisténcia. (...) Cabe esclarecer que grdos normais ou minimizados sdo caracteristicas
morfolégicas (forma do cristal) do revestimento e que, do ponto de vista de protecdo a corrosdo, ndo ha
diferenca entre a utilizacdo de materiais com revestimento de cristais normais e de cristais minimizados.
Os materiais com cristais minimizados representam um processo produtivo ecologicamente correto, pois
ndo ha introducdo de chumbo no banho de zinco, o que é necessario para se obter o revestimento com
cristais normais. Cabe ainda ressaltar que o revestimento da chapa com cristal minimizado ndo implica
qualquer restricdo/limitacdo para a utilizacdo do laminado para fabricacdo de partes e pecas estruturais de
silos metalicos.”

Apos a realizacdo da audiéncia, a Kepler Weber, em manifestacdo protocolada em 23 de dezembro
de 2011, depois de apresentar um breve histdrico da empresa, forneceu informacdes técnicas sobre 0s
modelos de silos e dados sobre o produto importado, j& juntados aos autos reservados do processo.

Foram apresentadas, apenas em bases confidenciais, as normas nacionais e internacionais utilizadas
para a avaliacdo teorica e definicdo das acGes e das resisténcias dos componentes estruturais do silo.

Foram também apresentadas, exclusivamente em bases confidenciais, informacdes sobre o
dimensionamento dos silos. A empresa alegou que “a vinculagdo entre o ago utilizado estd relacionada
diretamente a configuragdo do silo, como demonstram as férmulas (...).”

Ocorre que tais formulas ndo foram apresentadas no curso da audiéncia. Em sintese, em sua
manifestacdo apds a audiéncia, a empresa apresentou informacGes técnicas que ndo foram tratadas
naquela oportunidade, o que vai de encontro as disposi¢des do art. 31 do Decreto n® 1.602, de 1995.

A Bluescope, em manifestacdo ap0s a audiéncia, basicamente reiterou 0s argumentos antes
apresentados e reproduziu parcialmente manifestagdes das empresas produtoras no Brasil acostadas aos
autos reservados do processo, tendo acrescentado: “na audiéncia publica os representantes da Kepler
Weber e da Industrial Pagé Ltda. atestaram, com clareza, que as usinas siderirgicas nacionais nao tém
condicdes de produzir um aco galvanizado com limite de escoamento de 450/500/550 mpa, tampouco
produzem o 420 mpa com espessura superior a 3,20 mm (...). Com relacéo a similaridade, cabe comentar
que no entendimento da BSL os produtos produzidos localmente, com limite de escoamento minimo de
420 mpa ndo sdo intercambiaveis ou substituiveis aos galvanizados com limites de escoamento de 450,
500 e 550 mpa, em virtude de suas caracteristicas e uso pretendido. As caracteristicas dos produzidos
localmente sdo diferentes daqueles exportados pela BSL, como também ndo produzem produtos com
espessuras de 3,20 mm, como os ofertados pela BSL a industria brasileira produtora de silos. Assim, 0s
produtos ndo sdo semelhantes em todos os aspectos e ndo apresentam caracteristicas muito semelhantes.
Além de ndo produzir os agos sob analise, o produto produzido pela industria nacional é de cristal
minimizado, diferente daquele assimilado pelos compradores de silos. Assim, caso seja imposto um
direito antidumping sobre esses produtos (...) o produtor nacional de silos ndo tera como utilizar acos
galvanizados normais e com espessuras superiores a 2,30 mm, fato que certamente retirara toda a
competitividade nacional e, principalmente, internacional dos produtores locais de silos. Por fim, (...) vale
esclarecer que para obter-se 0 acabamento com cristais normais néo € necessaria, como alega a Usiminas,
a adi¢do de chumbo no banho de zinco, pois a Bluescope utiliza, alternativamente, o antiménio ha muitos
anos.”

As empresas chinesas Zhangjiangang, Tangshan, Zhejiang, Angang e Wuhan, em manifestacdo
conjunta protocolada em 23 de dezembro de 2011, reiteraram concordar com a posicdo da Kepler Weber
“especialmente no que se refere aos produtos eletro-galvanizados”. Ainda apresentaram comentarios
adicionais, ndo tratados na referida audiéncia, sobre a galvanizacao por imersdo a quente, diferencas nas
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aplicacdes, “na maquinacao e qualidade de superficie”, resumidos adiante, concluindo com pedido de
“exclusdo dos produtos eletro-galvanizados do escopo da investigacdo, tendo em vista as consideraveis
distincdes entre estes e os produtos galvanizados por imersdo a quente, seja no método de galvanizacéo,
na aplicacdo do produto ou na maquinagao e qualidade da superficie, por exemplo.”

De acordo com essas empresas produtoras chinesas, “o método de galvanizagdo por imersdo a
quente consiste na imersdo de tiras de aco em zinco liquido apds o derretimento de blocos de zinco por
aquecimento. Assim, a massa de revestimento de zinco é mais espessa e, assim, mais adequada para a
producdo de produtos com massa de revestimento acima de 40 g/m® Atualmente os produtos com massa
de revestimento de zinco abaixo de 40 g/m? sdo incapazes de serem produzidos sob o referido método de
galvanizacdo. Ja a galvanizacao dos produtos eletro-galvanizados consiste na galvanizagdo de zinco sobre
a superficie da placa de acgo, dissolvendo a chapa de zinco com um tipo de &cido e eletrificando tiras de
aco em galvanoplastia liquida com ions de zinco. A massa de revestimento pode ser controlada pelo nivel
de corrente elétrica, tornando tal método adequado para a producdo de produtos com massa de
revestimento de zinco abaixo 40 g/m% (...) Uma vez que o revestimento de zinco dos produtos por
imersdo a quente é relativamente espessa, a resisténcia a corrosdo é excelente, o0 que torna tais produtos
adequados para arquitetura e outras utilizagdes ao ar livre, que necessitem de alto desempenho na
resisténcia a corrosdo, tais quais: residéncias, cerca de protecdo de rodovias, unidade externa de ar-
condicionado, tubulacdo de ar livre, automodveis, elevadores, caixa de controle, central de ar-
condicionado, etc. Como a massa de revestimento de produtos eletro-galvanizados é, normalmente,
abaixo de 40 g/m?, a sua resisténcia é corrosdo é relativamente fraca, mas a qualidade da superficie &,
aparentemente, superior a de produtos galvanizados imersos a quente, 0 que torna tais produtos
adequados para eletrodomésticos indoor, como Tv’s, LCD, copiadora, impressora, fax, DVD, CD-driver,
caixa de computador etc. (...) A placa base do produto galvanizado a quente € bobina de laminacao rigida,
diretamente galvanizada apds o recozimento. Uma vez que o tempo de recozimento € curto em relacéo ao
de chapas laminadas a frio, 0 desempenho de estampagem € inferior ao de produtos laminados a frio e
produtos eletro-galvanizados. Devido a espessura do revestimento de zinco e a adocdo do método de
galvanizacdo sob imersdo a quente, a densidade da cristalizacdo e a forca de colagem de revestimento de
zinco ndo € tdo boa quanto a (sic) de produtos eletro-galvanizados, e a aparéncia da superficie é
relativamente aspera em comparagdo com os produtos eletro-galvanizados. Conclui-se, portanto, que os
produtos galvanizados a quente sdo adequados para os produtos com alta exigéncia de resisténcia a
corrosao e de exigéncia relativamente baixa na qualidade da aparéncia da superficie. Os produtos eletro-
galvanizados utilizam a placa de base apds a laminacdo a frio e o recozimento, de modo que a
maquinacdo de produtos eletro-galvanizados é tdo boa quanto a de produtos laminados a frio, ja que
ambos tém processamento de estampagem favoravel. Em razdo da espessura do revestimento de zinco, a
densidade da cristalizacdo do revestimento € alta, o que faz com que os produtos tenham 6tima aparéncia.
Por motivo da adocdo de método eletroquimico de galvanizacao, a forca de colagem de revestimento de
zinco é, aparentemente, superior a de galvanizacdo por imersdo a quente. Com base nas caracteristicas
(...) os produtos eletro-galvanizado (sic) se mostram adequados para eletrodomésticos que exigem
qualidade de aparéncia elevada. Assim, por um lado, os produtos eletro-galvanizados tém aparéncia de
superficie requintada e bela, excelente desempenho de estampagem, forca de adesdo superior e
consisténcia de revestimento de zinco, sendo, portanto, mais adequados para aplicagdo em
eletrodomésticos indoor que tém alta exigéncia de desempenho de estampagem, bem como qualidade de
aparéncia e exigéncia relativamente baixa na resisténcia a corrosdo. Por outro lado, os produtos
galvanizados sob imersdo a quente tem a superficie &spera, a capacidade de estampagem inferior e a forca
de colagem e consisténcia de revestimento de zinco fraca. Contudo, a resisténcia a corrosao é excelente,
devido a espessura do revestimento de zinco, sendo, portanto, 0 método de galvaniza¢do mais apropriado
para utilizacdo em produtos de uso ao ar livre que tém uma exigéncia relativamente baixa na qualidade da
aparéncia de superficie, bem como o desempenho de estampagem a alta exigéncia de resisténcia a

CircSECEX47_2012



(Fls. 39 da Circular SECEX n° 47, de 26/09/2012).

corrosdo. (...) O processo de producdo dos produtos galvanizados sob imersdo a quente consiste no
seguinte: imersdo de bobinas de laminacdo rigida em zinco liquido sob a condicdo de isolamento apds a
limpeza e o recozimento, e para controlar a espessura do revestimento de zinco pela injecao de fluxo de
gés seguido de alimento e utilizagdo de 6leo nos produtos. De um modo geral, uma vez que a tira de ago
estd diretamente imersa no liquido de zinco quando da galvanizacéo, o residuo de zinco e as linhas de
fluxo de revestimento da superficie sdo dificuldades de controle dos produtos galvanizados sob imersdo a
quente. Para os produtos eletro-galvanizados sdo utilizadas bobinas de aco ap0s o recozimento e
tratamentos de alisamento para galvanizagdo em linha de producdo. Em comparagdo com os produtos
galvanizados sob imersdo a quente, o revestimento de superficie dos produtos eletro-galvanizados tem
melhor uniformidade, a precisdo no controle da espessura do revestimento de superficie é alta e a
superficie é delicada, razdo pela qual esses produtos sdo adequados para as necessidades de revestimento
de alta qualidade. No entanto, os materiais de produtos eletro-galvanizado s&o, sobretudo, placa de base
apos o recozimento e laminacdo a frio, de modo que o processo de producdo é mais longo e o custo de
producdo ¢ relativamente maior.”

Em manifestagdo conjunta protocolada em 22 de dezembro de 2011, as empresas Baoshan e
Baosteel também se manifestaram sobre a audiéncia. Reiteraram pedido de que “fossem calculadas
margens de dumping especificas para (i) produtos galvanizados, (ii) produtos revestidos de ligas de
aluminio e zinco e (iii) produtos pré-pintados.”

Apds isso, essas empresas reiteraram consideraces sobre as peculiaridades dos laminados planos
galvanizados, mencionando a existéncia diferencas fisicas e no processo produtivo. Ainda que de forma
mais resumida, essas empresas reproduziram o0s argumentos apresentados pelas demais empresas
chinesas.

A Industrial Pagé reiterou informacéo prestada em sua resposta ao questionario, de que o Z450 nédo
seria fabricado no Brasil, apenas requerendo que o Departamento fizesse constar tal afirmacéo.

A Usiminas, em manifestacdo encaminhada por meio eletrdnico tempestivamente e protocolada em
27 de dezembro de 2011, a proposito da audiéncia realizada em 13 de dezembro de 2011, manifestou-se
no seguinte sentido: “ndo ha diferenca entre a utilizacdo de materiais com revestimento de cristais
normais e cristais minimizados, fato este comprovado pelo representante da Kepler que mencionou que a
necessidade de fornecimento de material galvanizado com cristal normal era por uma condicdo apenas
estética. (...) Além disso, [a Usiminas] dispbe de solucdo técnica para melhorar o brilho do material
galvanizado grdo minimizado. A USIMINAS registrou que com a nova linha de galvanizacdo (CGL#2),
inaugurada em abril de 2011, aumentou sua capacidade de fornecimento de material galvanizado em
550.000 toneladas/ano podendo fornecer aco galvanizado na camada solicitada (camada 450 g/m?), nas
espessuras de até 3,00 mm e com borda aparada. Cabe registrar que, para a Kepler, foram abertas quatro
consultas metaltrgicas (1205510, 1205511, 1205512 e 1205513) e para todos foi dado parecer positivo
quanto a viabilidade da producdo industrial dos materiais ZAR400 e ZAR450 para as espessuras de 0,80
mm, 0,95 mm, 1,25 mm, 1,55 mm, 1,95mm, 2,30 mm, 2,70 mm e 3,00 mm, como solicitado. Como
mencionado na audiéncia, a Usiminas esta somente aguardando a liberacdo de emissdo do pedido, por
parte do cliente, para dar inicio ao processo de producdo/homologacdo dos materiais com as condig¢Ges
consultadas.”

A CSN, em manifestacdo encaminhada por meio eletrénico tempestivamente e protocolada em 27
de dezembro de 2011, reiterou fornecer regulamente produtos que atendiam as normas que garantem
limite de escoamento (LE) minimo de 420 MPa e que com pequenos ajustes no processo seria possivel
produzir material com LE minimo de 450 MPa. Essa informacdo foi comprovada mediante a
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apresentacdo, em bases confidenciais, de documentos relativos ao fornecimento nessas condigdes
(datados de 19 e 20 de dezembro de 2011), ou seja, obedecendo a norma AS1397:2001, na especificagcdo
G450.

Além disso, a CSN acrescentou: “cabe registrar que requisitos particulares exigidos dificultam e até
impedem a produgdo ‘para estoque de prateleira’. Nesse sentido, para pedidos especificos de um novo
produto se faz necessaria uma fase de desenvolvimento e teste para que sua producdo possa se tornar
regular e, no caso em particular da especificacdo G450 ja é possivel fornecé-lo bastando tdo somente o
pedido do cliente. (...) Com relacdo ao atendimento a outros requisitos, a CSN confirma a possibilidade de
produzir material com camada de revestimento de zinco que atende a especificacdo Z450 g/m? bem como
o fornecimento de cristais normais. Quanto as bordas do material, dependendo da combinacao espessura x
largura, o material é fornecido sob as duas condi¢fes, com garantia de tolerancia de largurade — 0/ + 6
mm no caso de aparadas, e de — 0/ + 20 mm no caso de bordas naturais, ou seja, nao aparadas no sentido
longitudinal da bobina.”

A empresa Kepler Weber, em sua manifestacdo final, voltou a afirmar que: “(...) durante o periodo
analisado, a industria nacional ndo provou produzir os produtos inclusos no escopo da presente
investigagdo com grau de escoamento superior a 420 Mpa. Alids, em nenhum momento a industria
nacional conseguiu comprovar de fato a produgao do referido produto.”

Nesse sentido, solicitou mais uma vez que esse produto seja excluido da investigacdo, tendo em
vista que “foram apresentadas promessas infundadas da CSN, Usiminas e ArcelorMittal ao afirmarem que
possuem capacidade técnica de produzi-los.”

A empresa também reclamou da ndo aceitacdo pelo DECOM das férmulas apresentadas apos a
audiéncia de meio de periodo.

Da mesma forma, a empresa Bluescope, em sua manifestacdo final de 10 de agosto de 2012,
também repetiu 0s argumentos apresentados por ocasido da audiéncia de 13 de dezembro de 2011,
basicamente os mesmos apresentados pela Kepler Weber.

2.2.4. Do posicionamento do DECOM

Quando da apresentacdo do pedido para que o Departamento convocasse a referida audiéncia, a
Kepler Weber tornou publicas certas informacdes fornecidas inicialmente apenas em bases confidenciais,
tendo expressamente solicitado a exclusdo da investigacdo de produtos com limite de escoamento
superior a 400 MPa.

Para decidir sobre a matéria, inicialmente é importante recordar o conceito de produto similar, de
que trata o § 1° do art. 5° do Decreto n° 1.602, de 1995: “O termo ‘produto similar’ serd entendido como
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto que se esta examinando, ou, na auséncia de tal
produto, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos 0s aspectos, apresente caracteristicas
muito proximas as do produto que se esta considerando.”

Além disso, é importante lembrar, o Decreto n°® 1.602, de 1995, em consonancia com o Acordo
Antidumping, ndo define o produto objeto da investigacéo.

No presente caso, trata-se de produto ndo homogéneo. As diferencas entre os diversos tipos, em
caso de produtos ndo homogéneos, normalmente advém de alteragdes no processo produtivo e do uso de

CircSECEX47_2012



(Fls. 41 da Circular SECEX n°® 47, de 26/09/2012).

matérias-primas especificas, do que decorre diferenciacdo, também, de caracteristicas fisicas,
propriedades mecénicas, usos e aplicagdes.

Por outro lado, a definicdo de produto similar ndo contempla exclusivamente o produto idéntico.
Assim, da auséncia de producédo nacional de um tipo especifico ndo necessariamente decorre sua exclusao
da investigacéo. Isso porque a propria norma define produto similar, na auséncia de produto idéntico, de
produto que apresente caracteristicas “muito proximas”.

Em situacdes como essa, 0 Departamento avalia se ha, dentre os diferentes tipos de produto similar
fabricado no Brasil, algum que possua caracteristicas muito proximas as do produto, no caso, o tipo
especifico objeto do pedido de exclusdo da Kepler Weber.

Assim, na sequéncia, 0 DECOM se posiciona sobre os diversos aspectos mencionados pela Kepler
Weber, que solicitou a realiza¢do da audiéncia e/ou pela Bluescope, que vende o produto em questdo para
0 Brasil.

No que diz respeito ao cristal, dois aspectos devem ser notados. Em primeiro lugar, a CSN fabrica
material com cristal normal. Além disso, a propria Kepler Weber, na audiéncia realizada no dia 13 de
dezembro de 2011, afirmou que sempre vendeu silo com cristal normal, porém que isso ndo se relaciona a
resisténcia a corrosdo, mas sim ao aspecto visual.

Importante ressaltar que ndo obstante na definicdo do produto objeto do pedido de exclusdo a
Kepler Weber ndo tenha mencionado a espessura, esse elemento foi tratado na audiéncia, oportunidade
em que o representante da CSN reafirmou a informacdo prestada na manifestacdo que antecedeu a
audiéncia que produz material de espessura de até 3 mm.

No que diz respeito a espessura, ressalte-se, a Bluescope apresentou comentarios apenas em relacéo
a Usiminas, tendo informado que essa empresa produz material com espessura maxima de 2,30 mm.

Assim, no que diz respeito a esses dois aspectos (cristal e espessura), ndo ha davidas de que ha
producdo no Brasil de material nas condi¢des requeridas pela Kepler Weber.

No que diz respeito a resisténcia do produto importado pela Kepler Weber (G450, G500 e G550), a
propria empresa importadora confirmou, no curso da audiéncia, que atualmente adquire material de 400
MPa da CSN, importando os tipos antes especificados.

E importante ressaltar que durante a audiéncia, representantes deste Departamento solicitaram &
Kepler Weber esclarecer a especificidade do tipo de produto importado no que diz respeito a tensdo de
escoamento, resisténcia a ruptura e, também, se 0 equipamento seria capaz de operar com produto de 400
MPa.

Em resposta o representante da empresa informou que pode utilizar o produto de 400 MPa, mas que
teria que recalcular o projeto. Nessa oportunidade foi informado, também, que até 2008 a empresa
utilizava material de 350 MPa e que em 2008 passou a usar o0 produto de 450 MPa. Além disso, foi
informado que a empresa nao poderia afirmar se o produto da CSN atende a norma ASTM 117, conforme
o teste Salt Spray.
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No curso da audiéncia, representantes do DECOM solicitaram a Bluescope esclarecer a diferenca
relativa a camada de zinco, se o material com limite de escoamento superior a 400 MPa tem outros usos,
além da producéo de silos.

Em resposta, o representante da produtora australiana esclareceu que o produto com maior limite de
escoamento é muito utilizado, na Austrélia, para fazer tetos e que o aumento do limite de escoamento
permite reduzir a espessura da parede. No que diz respeito a camada de zinco, foi esclarecido que isso se
relaciona com a capacidade de resistir a corroséo.

O representante da CSN informou que j& comercializa produto de 400 a 420 MPa, o que foi
demonstrado no prazo estipulado de dez dias para manifestacdo, ap6s a audiéncia, mediante a juntada de
documentos. Nessa oportunidade, o representante da CSN reconheceu que material de 450 MPa néo
estaria no catalogo.

Em sintese, ndo ha ddvida de que ndo existe no Brasil, atualmente, producdo de material idéntico ao
importado. Resta, portanto, decidir se ha produgdo de material com caracteristicas suficientemente
semelhantes.

Quanto a esse aspecto, deve ser notado que a propria Kepler Weber admitiu que ao longo do tempo
alterou o seu processo e que pode utilizar o produto de 400 MPa, mesmo que isso implique em recalcular
0 projeto, em relacdo ao atual.

Os laminados planos revestidos ndo sao usualmente produzidos para estoque, uma vez que ha
diferenciacdo entre certos tipos, relacionados as caracteristicas requeridas pelo cliente.

A se admitir que ante a introducdo de certas alteragdes no processo produtivo, adaptando-o as
especificidades do produto importado, ndo haveria similaridade, disso decorreria a ineficacia de direito
antidumping a ser eventualmente aplicado, toda vez que se tratasse de produto ndo homogéneo. A
existéncia de processo de homologacdo de produto pelo cliente também ndo afeta a similaridade.
Inclusive, essa préatica é adotada por outros segmentos usuarios de laminados planos revestidos.

Outro aspecto a ser notado é que ndo obstante a diferenca entre o produto importado e o domeéstico,
ndo foi alegado que isso comprometeria o produto final (silos) de forma a impedir a substituicdo de um
pelo outro.

As alegacOes da Kepler Weber quanto a esse aspecto se referem fundamentalmente a
competitividade dessa empresa, uma vez que a utilizacdo de aco de maior resisténcia permite a obtencédo
de silo de menor peso, do que decorre reducao de custo logistico para a entrega aos clientes.

Assim, quanto a essa caracteristica ficou demonstrada a existéncia de produto similar, ndo obstante
0 produto doméstico ndo seja idéntico ao importado.

Outro aspecto mencionado pela Kepler Weber e devidamente tratado na audiéncia diz respeito a
borda (natural ou aparada). De acordo com a empresa importadora, considerando o seu projeto, €
necessaria tolerancia de até 7 mm acima da largura nominal das bobinas de aco. “As bobinas de ago
fornecidas pela CSN possuem bordas naturais, chegando a uma variacao de até 32 mm acima da largura
nominal nas larguras de 1000 mm (...) [havendo] necessidade de realizar o processo Slliter (corte
longitudinal), com o objetivo de adequar a largura a tolerancia de no maximo 7 mm. Esse processo
acarreta custo adicional a empresa (...).”
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Em sintese, a propria Kepler Weber reconheceu que tal circunstancia ndo impede a substitui¢do do
produto importado pelo nacional, ndo obstante isso possa significar maior custo.

Além disso, no curso da audiéncia, a CSN informou que para algumas dimensdes pode fazer a
borda aparada e a Usiminas alegou que produz borda aparada ou nao.

Tendo em vista todos esses aspectos, concluiu-se que ndo obstante ndo haja producdo no Brasil, no
que diz respeito a certas caracteristicas, de tipo de produto idéntico ao importado, ha fabricacdo de
material com caracteristicas suficientemente semelhantes, uma vez que foi demonstrada a possibilidade
de substituicdo de um por outro, apesar das alegacdes relativas a elevacdo do custo de producdo para 0s
produtores de silos. Sobre esse aspecto, ndo é demais ressaltar, essas alegacfes ndo se fizeram
acompanhar de elementos de prova.

E importante ressaltar que a referida audiéncia foi convocada para tratar da questdo especifica
suscitada pela Kepler Weber. Porém a manifestacdo apresentada por certas partes interessadas apds a sua
realizacdo demonstra que esse aspecto ndo foi devidamente compreendido.

Assim é que certas empresas chinesas sugeriram a exclusdo de produtos eletrogalvanizados do
escopo da investigacéo, alegando a existéncia de diferencas entre esses materiais e os galvanizados por
imersdo a quente. Porém, essas empresas nem sequer alegaram inexisténcia de producdo, no Brasil, de
ambos.

As alegagOes dessas empresas tdo somente visaram demonstrar a diferenga entre ambos,
informando usos e aplicacdes e, manifestacdes nesse sentido, naturalmente, dizem respeito, apenas, a
definicdo do produto, reconhecidamente ndo homogéneo, mas nao a inexisténcia de produto similar.

No que diz respeito a manifestacdo apresentada conjuntamente pela Baoshan e Baosteel apds a
realizacdo da audiéncia, o Departamento concorda que a comparacgdo, com vistas a calculo de margem de
dumping, deve considerar produtos o mais proximos possivel. E a obrigagio de justa comparacéo, de que
trata o art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995. Porém, isso também n&o se relaciona com os temas tratados
na referida audiéncia.

Outro aspecto a ser notado € que quando do envio do questionario, 0 Departamento informou um
sistema de codificacdo, a ser utilizado pelas empresas, com vistas a elaboracdo de suas respostas. Dentre
as informacOes solicitadas, foi incluida a aplicacdo do produto por segmento (automobilistico, linha
branca etc). Portanto, a alegacdo dessas empresas de que “as especificacdes adotadas na investigacao
mostram-se insuficientes para a apropriada diferenciacdo do produto (...)” carece de apoio nos fatos. A
mera leitura do questionario respondido por essas empresas demonstra tal circunstancia

Com relagdo a manifestacdo final da empresa Kepler Weber, cabe destacar que, conforme o §5° art.
31 do Decreto n° 1.602, de 1995, somente serdo levadas em consideracdo as informacdes fornecidas
oralmente, caso sejam reproduzidas por escrito ap6s a referida audiéncia e o tema ndo foi abordado
durante a audiéncia.

2.2.5. Das manifestacdes acerca da origem do produto importado

A empresa Ternium México S.A de C.V., em 6 de maio de 2011, apresentou manifestacao
questionando a origem dos produtos investigados oriundos do México: “A despeito de o México haver
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sido incluido entre as origens investigadas, existem fortes indicios de que, nos termos das atuais regras de
origem da Associagdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI, da qual o Brasil e 0 México séo
signatarios, os produtos exportados ao Brasil durante o Periodo de Investigacdo ndo sejam considerados
de origem mexicana. Nos termos da Resolugcdo ALADI n°. 252, de 04 de agosto de 1999, recepcionada
pelo Decreto n°. 3.325, de 30 de novembro de 1999, para que as mercadorias sejam consideradas de
origem de um dos paises-membros, € necessario que cumpram os requisitos estabelecidos no Anexo 2 da
referida Resolucdo. Ou seja, os produtos indicados pelas NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)
7210.30.10 e 7210.49.10, 7210.61.00 e 7210.70.10, para que sejam considerados como origindrios no
territorio mexicano, deverdo ser produzidos a partir dos produtos contidos no item 7206, a saber, Ferro e
acos ndo ligados, em lingotes ou outras formas primarias, exceto o ferro da posicdo 72.03. Ocorre,
todavia, que os produtos exportados do México para o Brasil, durante o periodo investigado, ndo séo
integralmente produzidos no México, e ndo satisfazem o requisito acima, nos termos das regras da
ALADI, de modo a que possam ser considerados como de origem mexicana. Apesar de serem produtos
importados do México, a origem desses produtos, em sua maioria, € coreana, origem também incluida na
presente investigacdo, o que se fard devidamente arguido e demonstrado no decorrer do presente processo
administrativo.”

A empresa Ternium manifestou-se novamente, em 16 de julho de 2012, sobre a mesma questéo,
repetindo seus argumentos.

2.2.6. Do posicionamento do DECOM

O Departamento esclarece que as investigacdes de dumping sdo conduzidas levando em conta a
origem declarada do produto, e que a analise do cumprimento de regras relativas a definicdo da origem de
um produto ndo é matéria afeita as investigacdes antidumping.

2.2.7. Da necessidade de distin¢do entre os segmentos de mercado

As empresas do grupo Posco, em manifestacdo de 5 de setembro de 2011, alegaram a “necessidade
de se realizar uma analise dos segmentos que compdem o produto objeto da investigacdo, a fim de
garantir uma analise objetiva dos dados apresentados”, destacando que isso ndo se relacionava com a
definicdo do produto objeto da investigacdo e do produto similar.

Essas partes interessadas, apds mencionarem antecedentes do Sistema de Solucdo de Controvérsias
da OMC no sentido de determinar a obrigacdo, para a autoridade investigadora, de realizar uma analise
imparcial e objetiva, concluiram serem “as caracteristicas fisicas do produto e o segmento de mercado
alguns dos elementos a serem observados.”

Assim, de acordo com essas partes interessadas, seria necessaria a distin¢do entre os segmentos do
produto: automotivo e demais (construgdo civil, eletrodomésticos, tubos etc): “as diferengas entre tais
categorias no que diz respeito a dindmica destes dois segmentos sdo tamanhas, que podem ser observadas
ndo somente no preco e na aplicagdo do produto, como também nas condi¢bes de vendas, forma de
distribuicdo, certificacdo, processo produtivo, tecnologia aplicada e até mesmo nas matérias-primas
utilizadas em cada tipo de produto.”

Foi apresentada uma tabela da qual constam as alegadas diferencas. Os laminados planos destinados
ao setor automobilistico seriam negociados mediante contratos de longo prazo, firmados diretamente com
montadoras a precos que refletiriam os precos das matérias-primas, quando negociados todos 0s anos,
sujeitos a homologacdo do produto, processo que levaria de oito a dezoito meses; pronta entrega, a fim de
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evitar a paralisacdo da linha por falta de produto; e existéncia de poucos produtores. Por outro lado, a
comercializacdo de laminados planos revestidos destinados aos demais segmentos de mercado, teriam
como base compras individuais e ndo programadas, com o preco decidido em razdo da oferta e da
demanda naquele momento; vendas normalmente realizadas por meio de distribuidores, ndo havendo
processo de aprovacao prévio; e variacdo do volume de acordo com a situacdo de mercado. Além disso,
qualquer siderurgica estaria habilitada a produzir, desde que dispusesse de uma linha de galvanizacdo
continua.

Ainda de acordo com essa manifestacdo, tal circunstancia teria sido reconhecida pela peticionaria
que, na peca inicial, sobre as importa¢fes originarias do Japdo, informou que “no caso do Japdo, a
exportacdo normalmente é de acos especiais, principalmente para uso automotivo. (...) Ainda, outras
caracteristicas exclusivas do segmento ndo automotivo foram trazidas pela peticionéria ao especificar o
produto importado objeto de pedido de investigagdo: ‘outra caracteristica desse mercado ¢ que as vendas
sdo realizadas spot. Desse modo, quando 0 mercado estd em baixa, as mercadorias podem ser encontradas
a precos mais baixos ainda (...) Tal afirmacdo j4 demonstra a intencdo da peticionaria em delimitar o
produto objeto da investigacdo como aquele dentro do segmento ndo-automotivo (...).”

Nessa mesma ocasido, foi apresentada outra tabela, a fim de diferenciar o produto, em razéo do
segmento a que esse se destina - automotivo e demais -, segundo a qual os componentes quimicos, no
caso do setor automotivo, possuem mais especificidades e qualidade do que aqueles utilizados na
producdo de laminados planos revestidos destinados aos demais segmentos. No que diz respeito a forma,
no caso do segmento automotivo, as caracteristicas fisicas, mecanicas e quimicas seriam mais complexas,
tendo em vista o nivel de exigéncia das especificacdes técnicas. O produto, quando destinado ao setor
automobilistico, em razdo da necessidade de estabilidade para impactos e resisténcia a batidas, teria
elevada resisténcia, necessidades essas ndo presentes, em se tratando de outros segmentos. Da mesma
forma, os defeitos e irregularidades da superficie deveriam ser minimizados, para isso passando por
rigorosa inspecdo e laminador de encruamento (skin pass), “utilizado com base no pedido do cliente”,
processo esse que ndo seria usado em se tratando de outros segmentos que ndo o automotivo.

Ainda segundo essas empresas, em se tratando do segmento automobilistico, 0s acos devem ter um
padrdo de medida menos espesso, mais fino, enquanto em outros segmentos nao seria necessario que 0s
acos sejam mais leves. Outras diferencas apontadas entre o segmento automobilistico e os demais seriam
especificacbes técnicas, qualidade e classificacdo do produto, processo de certificacdo e homologacao,
mdo de obra e tecnologia. De acordo as empresas do grupo Posco, no primeiro hd variedade de
especificagdes técnicas, “maior grau de qualidade”, sujei¢do a processo de certificagdo e homologacgao, a
mdo de obra seria mais qualificada e a tecnologia seria especifica quanto aos elementos quimicos,
temperatura de aquecimento, diferente ciclo de aquecimento, mais etapas no processo produtivo, como
purificacdo do aco e rigor na aceitacdo da superficie e desenvolvimento de um ago com maior resisténcia
e peso menor. Essas caracteristicas ndo seriam encontradas nos demais segmentos.

Essas empresas apresentaram, em bases confidenciais, desacompanhadas de resumo, informacdes
técnicas sobre a composic¢ao quimica dos produtos destinados ao segmento automotivo.

A fim de amparar o seu argumento, foi mencionado que a prépria Usiminas, em seu sitio eletronico,
destaca segmentos de mercado: automotivo, construcdo civil, grande rede, embalagem e linha branca.
“No que se refere a USIMINAS, essa diferenciagcdo também ocorre, na medida em que a empresa divulga
seus dados por segmentos (distribui¢do, automotivo e industrial).”
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Foi mencionado, ainda, precedente no ambito do Tribunal Canadense de Comércio Exterior,
segundo o qual: “(...) a percepcao do Tribunal ¢ que as chapas de ago galvanizado eletrolitico e resistentes
a corrosdo que sao utilizadas no setor automotivo possuem caracteristicas fisicas diferentes, perceptiveis
em relagdo as chapas de ago galvanizadas eletroliticas e resistentes a corroséo utilizadas no segmento néo
automotivo” concluindo que “as diferencas entre os produtos de cada segmento se estendem desde o
inicio do processo produtivo até a destinacdo do produto final. Precisamente, as distin¢Bes se verificam:
(i) no processo de pesquisa do produto, (ii) na composicdo quimica e matéria prima, (iii) processo
produtivo, (iv) especificidades fisicas do produto, (v) condi¢des de vendas, (vi) condigdes de entrega (Vii)
volume de fornecimento, (viii) canal de distribuicdo e, ainda, na (ix) destinacdo. (...) as Requerentes
entendem que, pelo menos, o0s seguintes indicadores para a analise do preco de exportacdo, valor normal e
do dano podem ser verificados e apresentados pelo d. DECOM de forma segmentada, sdo eles: (i)
importaces, (ii) vendas da industria domestica, (iii) faturamento, (iv) preco médio, e (v) subcotacdo. O
préprio estabelecimento do CODIP, por meio do qual as partes devem classificar os produtos conforme a
sua aplicacdo em diversos cddigos, quais sejam, (11) automotivo, (12) linha branca, (I3) tubos, (14)
construcao civil, (I15) maquinas e equipamentos e (16) distribuicdo, permite ao d. DECOM realizar um
filtro a partir de tal cddigo referente a aplicagdo do segmento automotivo, sendo possivel extrair os dados
fornecidos pelas partes ja de maneira segmentada. Diante do exposto, as Requerentes entendem que o
produto objeto da presente investigacdo, por contemplar dois segmentos distintos de mercado, quais
sejam, automotivo e ndo automotivo, merece uma demonstracdo segmentada dos dados apresentados
nesta investigacao. (...) Ademais, as Requerentes solicitam (...) que essa distingdo se reflita em possivel
parecer de determinagdo preliminar, nota técnica ¢ em parecer de determinagao final.”

Com relacdo a manifestacdo das empresas Posco, Posco C&C e Posco México, as empresas que
compBem a Industria Doméstica, em manifestacdo protocolada em 29 de fevereiro de 2012 discorreram
sobre a matéria: “E digno de nota que, ao ndo questionar a definigdo do produto objeto de investigago, e
do produto similar, a parte admite como correta a definicdo do produto objeto de investigacdo adotada
pelo Decom e, portanto, a da inddstria domeéstica fabricante do produto similar aquele objeto de
investigagdo, cujos indicadores econdmicos referentes a sua situacdo, os quais incluem o mercado do
produto em andlise, devem ser analisados. Em se tratando do produto objeto de investigacdo, no caso 0s
laminados planos revestidos, diferentes categorias do mesmo sdo analisadas pelo Decom, quanto a
algumas diferencas em caracteristicas fisicas, de uso, e outras e para tanto o0 Decom estabelece codigos de
andlise das categorias de produtos (CODIP) que refletem as especificidades necessarias a analise objetiva
e imparcial conduzida pelas autoridades de investigacao. (...). No tocante a analise do mercado do produto
objeto de investigacdo, deve-se ressaltar que vérias caracteristicas das categorias do LPR apontadas pela
parte acima referida, como as referentes a consumidores, volume, entrega, condi¢bes de venda, forma de
distribuicdo, certificacdo, processo produtivo, tecnologia e matéria prima, entre outros, permeiam
igualmente a utilizacdo de LPR por parte dos varios setores industriais consumidores do LPR, seja do
segmento automotivo, como do ndo automotivo, sendo suas demandas pelas diversas categorias de
produto, por muitas vezes intercambiaveis. Da mesma forma, quanto a alegacdo de caracteristica de
‘mercado spot € ndo spot’, deve ser registrado que o mercado que nao funciona da forma ‘spot’ nao é,
necessariamente, o usuario do setor ndo automotivo. Sendo assim, ndo se justifica, por qualquer razao de
alegada ‘dinamica’ de mercado, a sugerida segmentacao. Vale esclarecer, finalmente, que a alusdo a
exclusdo das exportagdes do Japdo foi mal interpretada pela parte, uma vez que a justificativa da
afirmacéo da peticionéria para a ndo inclusédo do Japéo dizia respeito ndo ao tipo de produto exportado,
mas sim & natureza da exportacdo desse pais, absolutamente pontual. (...). Assim, ainda que a industria
doméstica (apenas a titulo de argumentacdo) apresentasse desempenho diferenciado por segmento, se
demonstrada a ocorréncia de dano causado pelas importagdes objeto de dumping a inddstria domestica
como um todo, estaria justificada a aplicacdo de medida, ainda mais em um contexto no qual ndo ha

CircSECEX47_2012



(Fls. 47 da Circular SECEX n°® 47, de 26/09/2012).

contestacdo a propria definicdo do produto objeto de investigacao e, por conseguinte, do produto similar e
da industria doméstica.”

Em 22 de junho de 2012, o Governo Mexicano protocolizou manifestagéo, afirmando que: “(...) a
definicdo compreende produtos distintos entre si, devido a bens que se destinam a pelo menos dois
segmentos do mercado: o de laminados planos revestidos (LPR), destinados ao segmento do mercado
automotivo, e 0os LPR destinados a construcdo civil, eletrodomésticos, tubos etc. Entendemos que as
diferencas entre esses segmentos sdo consideraveis, na medida que podem ser observadas ndo somente no
preco e na aplicacdo do produto, como também nas condicdes de venda (termos contratuais, volume de
entrega etc.), forma de distribuicdo e entrega, processo de certificacdo, processo produtivo, tecnologia
aplicada, caracteristicas do produto (forma, superficie, peso, resisténcia, qualidade, etc.), até mesmo nas
matérias-primas utilizadas em cada tipo de produto. (...) No entanto, dada a especialidade que existe entre
esses produtos, e com o objetivo de garantir uma comparacéo justa entre o valor normal e o preco de
exportacdo, bem como o estabelecimento objetivo dos fatos para a analise dos dados apresentados na
presente investigacdo (valor normal, preco de exportacdo, indicadores de dano e nexo causal), €
necessario fazer uma analise separada para os segmentos automotivo e ndo automotivo.”

Em sua manifestacdo final de 10 de agosto de 2012, a Embaixada do México repetiu 0s mesmos
argumentos.

As empresas Posco, Posco C&C e Posco Mexico, em manifestacdo protocolada em 19 de julho de
2012, repetiram seus argumentos anteriores referentes a segmentacdo do mercado de LPR entre o setor
automotivo e 0 ndo automotivo.

2.2.8. Do posicionamento do DECOM

As empresas do grupo Posco manifestaram-se sobre a necessidade de distin¢do entre os segmentos
de mercado. Inicialmente, essas empresas ressaltaram que isso ndo se relaciona com a definicdo do
produto objeto da investigacdo e do produto similar.

E importante observar que a anélise pleiteada por essas empresas diz respeito ao segmento
automobilistico, por um lado, e aos demais, por outro. Dentre as diferencas apontadas, por exemplo, no
que diz respeito a homologacdo do produto, essa alegacdo ndo se sustenta, uma vez que esse
procedimento ocorre em outros segmentos. Por exemplo, a prépria Kepler Weber, produtora de silos,
adota 0 mesmo procedimento, usual também em outros segmentos, como linha branca.

Nédo é verdade, tal como alegaram as empresas do grupo Posco, que nos demais segmentos
prevalecem as mesmas condic¢des, as quais seriam distintas daquelas observadas no que diz respeito ao
setor automobilistico. Por exemplo, a mesma Kepler Weber, produtora de silos, ndo adquire produto de
distribuidores, 0 mesmo sendo observado no que diz respeito a linha branca.

Os produtos também se diferenciam dentro de um mesmo segmento. As manifestacdes acerca de
produto usado para a construcdo de silos demonstra isso de forma clara.

No que diz respeito & alegada variacdo do volume de vendas a depender do mercado, naturalmente,
isso ndo ocorre exclusivamente nos demais segmentos, tal como a linha branca. Alias, é comum, tdo logo
observada a reducdo da demanda no mercado automobilistico, a adogdo pelas montadoras de medidas tais
como reducdo do numero de turnos e até a paralisacdo da producgéo. Por outro lado, nos ultimos anos,
guando da eclosdo da crise, com vistas a impulsionar a demanda, o governo Brasileiro adotou medidas
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relacionadas ndo somente ao setor automobilistico, mas também a linha branca que tiveram por finalidade
sustentar a demanda.

Dito de outra forma, € certo que cada segmento comporta algumas especificidades, porém, no que
diz respeito as investigacOes de pratica de dumping, primeiro € definido o produto objeto da investigacéao
— 0 qual ndo foi objeto de questionamento por essas empresas, portanto incluindo laminados planos
revestidos destinados ao segmento automobilistico. Por outro lado, com vistas a aplicacdo de medidas
provisorias ou definitivas, é necessaria a demonstracdo de dano & industria doméstica definida como o
conjunto de produtores do produto similar.

Assim, uma vez que a definicdo do produto investigado nédo foi questionada, da mesma forma nédo o
foi a definicdo da industria doméstica. Portanto, sdo os indicadores de desempenho dessa industria que
séo considerados com vistas a analise de dano.

Por outro lado, as disposicoes do Decreto n® 1.602, de 1995, em consonancia com o Acordo
Antidumping, ndo estabelecem a obrigacdo de determinagdo da existéncia de dano “por segmento”. O
fato de serem reconhecidas diferencas entre os produtos considerados, os segmentos especificos a que
esses se destinam ndo afasta essa concluséo.

E importante chamar atencdo para o fato de que diversas alegadas diferencas entre o segmento
automobilistico, por um lado, e os demais, por outro, também podem se reproduzir dentro do mesmo
segmento. A simples leitura das manifestacdes sobre o produto que levaram a realizacdo da audiéncia de
que trata o art. 31 do Decreto n® 1.602, de 1995, demonstra tal circunstancia (elevada resisténcia,
planicidade, etc).

Independentemente do setor a que se destine o laminado plano revestido, usualmente, os diferentes
tipos de material sujeitam-se a normas técnicas e ndo somente aqueles utilizados no segmento
automobilistico.

Outro aspecto a ser notado é que precedente do Tribunal Canadense ndo se aplica ao Brasil. Além
disso, do mero reconhecimento das distingdes mencionadas nao decorre a obrigacdo de uma analise de
dano por segmento. As diferencas entre os materiais, no &mbito de sua composicao quimica, condi¢des de
venda, etc sdo devidamente consideradas, porém em outro contexto, da justa comparacdo de que trata o
art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995. A definicdo do CODIP, mencionada por essas mesmas empresas,
visa permitir exatamente a justa comparacao.

Em sintese, ficou plenamente demonstrado que os laminados revestidos constituem produto nédo
homogéneo que ndo se destina a uso em apenas dois segmentos (automobilistico e demais) tal como
propugnado pelas empresas do grupo Posco, mas sim a diversos segmentos. Porém, disso ndo decorre, tal
como solicitado, uma andlise de dano segmentada. A analise de dano, nos termos definidos pelas normas
em vigor, diz respeito aos efeitos sobre a industria doméstica, cuja definicdo ndo foi arguida por essas
empresas.

O mesmo raciocinio se aplica a manifestacdo da Embaixada do México.
2.3. Da Similaridade

Conforme verificado pelo DECOM, o produto investigado e o produto produzido no Brasil
apresentam caracteristicas muito préximas. Ambos sdo fabricados a partir das mesmas matérias-primas e
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processos produtivos semelhantes, e apresentam caracteristicas fisicas e propriedades mecéanicas muito
proximas.

Além disso, o produto investigado e o produzido no Brasil destinam-se aos mesmos usos.

Consoante o exposto, 0 Departamento concluiu, com base § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de
1995, que o laminado plano revestido produzido no Brasil € similar aquele produzido e exportado da
Australia, China, Coreia do Sul, India e México para o Brasil.

2.4. Da Classificacdo e do Tratamento Tarifario

Os laminados planos revestidos investigadas sédo usualmente classificados nos itens 7210.30.10,
7210.49.10, 7210.61.00 e 7210.70.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), cuja descri¢do esta
indicada na tabela adiante.

Deve ser observado que independentemente do item da Nomenclatura Comum do Mercosul em que
0 produto se classifigue, este pode ser apresentado na forma de bobina ou chapa.

A aliguota do Imposto de Importacdo vigente para os referidos itens tarifarios permaneceu
inalterada em 12% ao longo do periodo investigado.

Em vista do Acordo de Preferéncia Tarifaria Regional APTR n° 4, internalizado no Brasil por meio
do Decreto n° 90.782, de 28 de dezembro de 1984 (publicado no D.O.U. de 3 de janeiro de 1985), e
posteriores Protocolos Modificativos, vigora para o México preferéncia tarifaria de 20% nas exportaces
para o Brasil dos produtos objeto da presente analise. Neste caso, a aliquota do Imposto de Importacéo
equivale a 9,6%.

3. DA DEFINICAO DA INDUSTRIA DOMESTICA

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, foram definidas como
industria doméstica as linhas de producdo de laminados planos revestidos, das empresas Companhia

Siderurgica Nacional - CSN, Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A — Usiminas, e ArcelorMittal
Brasil.

4. DO DUMPING

4.1. Da abertura da investigacao

Com vistas a analise da abertura, foi considerado o periodo de janeiro a dezembro de 2009.

4.1.1. Do valor normal adotado na abertura da investigacéo

Conforme descrito no Parecer DECOM n® 29, de 28 de dezembro de 2010, para a apuragdo do valor
normal da Australia, Coreia do Sul, India e México, foi utilizada a média dos precos de exportagdo para

terceiros mercados. Os precos indicados foram obtidos no Trade Map (http://www.trademap.org).

No que diz respeito a China, pais que, para fins de defesa comercial, ndo é considerado de economia
predominantemente de mercado, a CSN sugeriu a adocdo da Coreia do Sul como terceiro pais de
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economia de mercado e parametro para a determinacéo do valor normal, conforme previsto no art. 7° do
Decreto n® 1.602, de 1995.

Apenas no caso da Austrélia, os valores encontram-se na condicdo CIF. O Trade Map néo registra
as exportacdes australianas, mas os dados de importacGes provenientes da Australia, em base CIF. Para o0s

demais paises sob analise, os valores encontram-se na condi¢do FOB.

Os valores normais apurados por ocasido da abertura foram:

Valor Normal
Item Posicdo 7210.30 | Posicdo 7210.49 | Posicao 7210.61 | Posicdo 7210.70
Australia (US$ CIF / t) - 757,43 1.016,57 942,34
China (US$ FOB / t) 947,13 944,78 793,96 1.354,37
Coreia do Sul (US$ FOB /1) 947,13 944,78 793,96 1.354,37
india (US$ FOB / t) 3.000,00 619,55 907,46 798,61
México 1.007,38 706,04 - -

4.1.2. Das manifestacdes acerca do calculo do valor normal

Em sua manifestacdo de 16 de junho de 2011, as empresas Baoshan e Baosteel questionaram, sem
impugnar a escolha da Coreia do Sul como terceiro pais de economia de mercado, a representatividade
das exportacGes sul coreanas para a Turquia para fins do disposto no artigo 6° inciso I, do Decreto n°
1.602, de 1995. As empresas sugeriram como alternativa as exportacdes da Coreia do Sul para os Estados
Unidos da América e para a Bélgica, que teriam volume mais compativel com aquele das exportacGes
chinesas para o Brasil.

No mesmo sentido, as empresas Zhangjiagang, Tangshan, Angang e Wuhan, se manifestaram em 4
de julho de 2011, requerendo “a adogdo das exportacdes praticadas pela Coréia do Sul para a Bélgica
como parametro de valor normal da China” ou, alternativamente, “a ado¢do do prego das exportacdes
praticadas pelo México aos EUA”. Essas empresas argumentaram que ndo havia semelhanga entre os
volumes comercializados nas exportacdes da Coreia do Sul para a Turquia e 0s volumes importados pelo
Brasil

As empresas Dongbu, Union Steel e Hyundai Hysco, protocolaram manifestacdo em 20 de
setembro de 2011, solicitando a exclusdo da Coreia do Sul do rol de origens investigadas, em razdo de
ndo existir evidéncia de praticas desleais ao comércio.

Primeiramente, argumentaram que os dados de exportacdo da Coreia do Sul deveriam ter sido
atualizados quando da abertura da investigacdo, uma vez que, caso fossem atualizados para o periodo
mais proximo disponivel, ndo existiria pratica de dumping por parte desse pais. “Ha de se concordar que
0s dados de janeiro a dezembro de 2009 n&o seriam os dados mais atualizados disponiveis no Trade Map
se fosse feita uma consulta em 24 de novembro de 2010. O Trade Map oferece estatisticas de exportacdo
com uma defasagem de um a dois meses. Assim, em novembro de 2010, seria inteiramente factivel uma
andlise dos precos de exportacdo, tomando-se, de maneira conservadora, o periodo entre outubro 2009 e
setembro 2010 (considerando-se uma defasagem de dois meses na atualizacdo da base estatistica do Trade
Map).”

Levando em conta essa metodologia, o valor normal da Coreia do Sul (exportagéo para a Turquia)
seria de US$ 919,78/t, enquanto que o preco de exportacdo da Coreia do Sul para o Brasil, conforme as
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estatisticas do Aliceweb para o0 mesmo periodo, seria de US$ 906,92/t. “Feita a comparagdo, verifica-se
uma margem de dumping de 1,42%! Em outras palavras, ndo existia qualquer suspeita ou evidéncia de
pratica desleal na época do protocolo da presente peticdo e, por esta razdo, que ndo se atualizou o Valor
Normal da Coreia do Sul, nem se apresentaram os dados mais prontamente disponiveis como determina o
Art. 20 do Decreto 1602/95.”

Em segundo lugar, essas empresas solicitaram que sejam utilizadas as estatisticas de exportacdo
oficiais em maior nivel de detalhamento e consideradas em substituicdo aos precos disponibilizados pelo
Trade Map. “Para obter os dados oficias de exportagdo da Coreia do Sul para a Turquia, utilizaram-se as
bases estatisticas oficiais da Coreia do Sul (KOSA — Korean Iron & Steel Association), que possibilitam a
averiguacdo das exportacbes em 10 digitos, ou seja, abrangendo especificamente os produtos sob
investigacdo. Assim, pode-se obter, da pesquisa dos cddigos HS 7210301000, 7210491010, 7210491090,
7210610000 e 7210700000, os dados de exportacdo da Coreia do Sul para a Turquia para o periodo
atualizado, entre janeiro e dezembro de 2010. O uso dos dados oficiais de exportacdo estd em
consonancia com o Artigo 5° do Decreto Antidumping, que exige a utilizagdo do “preco efetivamente
praticado para o produto similar nas operacdes mercantis normais”. Dessa forma, levando-se em
consideracdo as classificacOes tarifarias destacadas, o Valor Normal da Coreia do Sul, atualizado para o
periodo investigado, deveria ser de US$886,80/t.”

Além disso, essas empresas informaram que mesmo se utilizando os dados do Trade Map, nao
haveria evidéncias de dumping no periodo de investigacdo, pois o valor normal (preco de exportacdo da
Coreia do Sul para a Turquia) seria de US$ 927,21/t e o preco de exportacdo, conforme dados do sistema
Aliceweb, seria de US$ 923,66/t, “Caso sejam considerados os dados das estatisticas oficiais sul-
coreanas, a efetivamente melhor informacéo disponivel, obteremos a margem de dumping relativa de -
3,99%, comprovando-se assim a inexisténcia de evidéncias de pratica desleal por parte da Coreia do Sul
em suas exportacdes para o Brasil. Por outro lado, se considerarmos o valor normal por meio da mesma
fonte utilizada pela peticionaria e publicada no parecer de abertura da investigacdo, o Trade Map,
obteriamos a margem relativa de dumping de 0,38%, ou seja, margem de minimis”.

Por essas raz0es, as empresas solicitaram o encerramento da investigacdo para a Coreia do Sul com
base na economia processual, ditames do Acordo Antidumping e jurisprudéncia da OMC.

Em relacdo ao valor normal, a Embaixada do México, em 22 de julho de 2012, afirmou que:
“Ademais, a primeira op¢do para 0 célculo do valor normal estabelecida pelos artigos 2.1 e 2.2 do Acordo
Antidumping é o preco destinado ao consumo no pais exportador. Este preco ndo sera utilizado somente
quando se apresenta alguma das seguintes hipéteses: a) Quando ndo ha vendas do produto investigado no
curso das operacBes comerciais normais no mercado interno do pais exportador; ou b) Quando tais vendas
ndo permitam uma comparacao adequada por: i) Uma situacdo especial do mercado; ii) Um baixo volume
de vendas no mercado interno do pais exportador. (...) A Circular de abertura, bem como o Parecer
DECOM n° 29, que recomendou a abertura da investigacdo, ndo analisaram as condigdes acima descritas
para descartar o preco de vendas no mercado interno do México e tampouco justificou que o preco de
exportacdo do México para um terceiro pais seja representativo, como estabelece o referido artigo do
Acordo Antidumping. Sendo assim, a autoridade investigadora calculou o valor normal com base em
informagdes distintas as vendas internas, sem justificar a utilidade das mesmas.”

Em sua manifestacdo final de 10 de agosto de 2012, a Embaixada do Meéxico repetiu 0s mesmos
argumentos.
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4.1.3. Do posicionamento do DECOM

Quanto a manifestacdo das empresas Baoshan e Baosteel, e das empresas Zhangjiagang, Tangshan,
Angang e Wuhan foi sugerida a adocéo da Coreia do Sul como terceiro pais de economia de mercado e
parametro para a determinacdo do valor normal. Em relacdo a sugestdo de utilizacdo das exportacGes do
Meéxico para os EUA, tal sugestdo ndo foi motivada.

Em relacdo a manifestacdo apresentada pelo Governo Mexicano, cabe apenas lembrar que, com
vistas a abertura da investigacdo, € considerada a existéncia de indicios da pratica de dumping e aquilo
que as peticionérias razoavelmente podem obter. Nesse sentido, 0 Departamento observou os requisitos
legais previstos no art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Considerando que as empresas coreanas responderam aos questionarios do exportador, o valor
normal do pais foi calculado, conforme melhor descrito nos itens 0 e 0 deste documento, com base nas
vendas das empresas no mercado interno da Coreia.

Sendo assim, o Departamento deixa de se manifestar quanto a adogéo de outro pais como referéncia
para as exportacoes da Coreia.

Com relagéo ao pleito das empresas Dongbu, Union Steel e Hyundai Hysco, primeiramente cabe
destacar que a manifestacdo incluiu citacbes em lingua estrangeira. O Departamento informou, por meio
do Oficio n® 05.676/2011/CGAP/DECOM/SECEX, de 22 de novembro 2011, que as paginas contendo
tais citacdes ndo seriam juntadas aos autos do processo, por estarem desacompanhadas de traducédo
juramentada. As empresas ndo se manifestaram a respeito.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que a peticéo de abertura da investigacéo foi protocolada em 1° de
outubro de 2010. Assim, ndo haveria como, na analise pertinente a abertura da investigacdo, considerar
dados disponibilizados ap6s essa data.

4.1.4. Do preco de exportacao adotado na abertura da investigacéo

De acordo com o caput do art. 8° do Decreto n° 1.602, de 1995, o preco de exportacdo é o
efetivamente pago ou a pagar pelo produto exportado ao Brasil, livre de impostos, descontos e reducgdes
concedidas.

O preco de exportacdo foi calculado com base nas estatisticas oficiais fornecidas pela RFB,
correspondendo ao preco médio das importacbes brasileiras de laminados planos revestidos. Foram
excluidas as operagdes de importacdo de produtos distintos daquele objeto do pleito: “Hojalata
eletrolitica barnizada (folha) para a fabricagdo de envases”; “Telha ondulada 4200 THD”; “Produtos
laminados de aco ndo ligado, de largura igual ou superior a 600mm, revestidos / chapa ondulada”;
“Dobradica de aluzinc para caixa EMG”; “Etiqueta ¢/ até 13 espacos”; “Tercas para o telhado do forno”;
e “Arame de solda, diam. 10mm, 15kgs/spool”.

A tabela a seguir apresenta o preco de exportacdo apurado para as diversas origens analisadas na
condicgdo FOB:
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Preco de Exportacdo (Em US$ FOB / t)

Pais de Exportacao 7210.30.10 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10
China 843,46 991,89 975,24 717,66
Coreia do Sul 1.146,86 794,51 747,18 873,62
india 583,43 692,25 762,33 940,16
México 696,06 591,21 - -

Considerando que no caso da Australia o valor normal obtido encontra-se na condi¢do CIF, neste
caso 0 preco de exportacdo para o Brasil foi calculado na mesma condicdo, de forma a permitir uma justa
comparagao.

Preco de Exportacdo da Australia (Em US$ CIF / t)

Pais de Exportacao 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10

Australia 762,27 758,01 855,00

4.1.5. Das manifestacgdes acerca do prego de exportacao

Em relacdo ao preco de exportacdo, a Embaixada do México, em 22 de julho de 2012, manifestou
que: “O prego de exportagdo foi calculado com base nas estatisticas oficiais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, correspondendo ao preco médio das importacGes brasileiras de laminados planos
revestidos, classificados nos seguintes codigos tarifarios da NCM: 7210.30.10, 7210.49.10, 7210.61.00 e
7210.70.10. Ndo obstante, conforme mencionado, o pedido ndo €é claro a respeito de outros produtos,
além do investigado, que poderiam estar sendo classificados nas mesmas NCMs. Desse modo, 0 preco de
exportacdo poderia estar distorcido, ao incluir produtos distintos aos investigados.”

Em sua manifestacdo final de 10 de agosto de 2012, a Embaixada do México repetiu 0s mesmos
argumentos, dizendo ainda que o DECOM “ndo fez nenhuma andlise sobre o assunto, simplesmente
aceitou o pedido, atuando de forma contraria ao artigo do Acordo Antidumping”.

4.1.6. Do posicionamento do DECOM

A esse respeito, o Departamento apenas ressalta que fez constar do parecer de abertura da
investigacdo que procedeu a depuracdo das estatisticas com vistas a excluir de seus célculos as operacdes
de importacdo de outros produtos, realizando analise minuciosa, conferindo e analisando as informacdes
prestadas pela peticionaria, ndo simplesmente aceitando-as, como afirmou a Embaixada do México.

4.1.7. Da margem de dumping da abertura da investigacao

A margem absoluta de dumping, definida como a diferenga entre o valor normal e 0 preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping, que se constitui na razdo entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacéo, estdo informadas na proxima tabela.

Para se obter a margem de dumping relativa do produto, primeiro multiplicou-se a margem de
dumping absoluta e a quantidade exportada em cada item tarifario, somando-se os resultados. Em
seguida, o preco de exportacdo foi multiplicado pela quantidade exportada, também por item, somando-se
os resultados. Por fim, dividiu-se o total da primeira operacédo pelo total da segunda operagéo, chegando a
margem de dumping de cada pais, conforme as tabelas a seguir:
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Margem de Dumping — Australia (Em US$ CIF / t)

Item 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10
Valor normal 757,43 1.016,57 942,34
Preco de Exportacédo 762,27 758,01 855,00
Margem de dumping absoluta (4,84) 258,55 87,34
Quantidade exportada (t) 15.502 36.464 2.432
Margem de dumping absoluta US$ 175,84 / t
Margem relativa de dumping 23,0%
Margem de Dumping — Coreia do Sul (Em US$ FOB / t)

Item 7210.30.10 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10
Valor normal 947,13 944,78 793,96 1.354,37
Preco de Exportacédo 1.146,86 794,51 747,18 873,62
Margem de dumping absoluta (199,72) 150,26 46,78 480,75
Quantidade exportada (t) 1.342 32.057 27.176 5.765
Margem de dumping absoluta US$ 129,51/t
Margem relativa de dumping 16,4%

Margem de Dumping — india (Em US$ FOB / t)

Item 7210.30.10 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10
Valor normal 3.000,00 619,55 907,46 798,61
Preco de Exportacéao 583,43 692,25 762,33 940,16
Margem de dumping absoluta 2.416,57 (72,71) 145,13 (141,55)
Quantidade exportada (t) 1.386 19.515 1.431 1.844
Margem de dumping absoluta US$ 77,60/t
Margem relativa de dumping 10,9%

Margem de Dumping — México (Em US$ FOB / t)
Item 7210.30.10 7210.49.10
Valor normal 1.007,38 706,04
Preco de Exportacao 696,06 591,21
Margem de dumping absoluta 311,32 114,84
Quantidade exportada (t) 352 13.621
Margem de dumping absoluta US$ 119,79/t
Margem relativa de dumping 20,2%
Margem de Dumping — China (Em US$ FOB / t)

Item 7210.30.10 7210.49.10 7210.61.00 7210.70.10
Valor normal 947,13 944,78 793,96 1.354,37
Preco de Exportacdo 843,46 991,89 975,24 717,66
Margem de dumping absoluta 103,67 (47,12) (181,29) 636,71
Quantidade exportada (t) 7.499 42.239 16.029 17.711
Margem de dumping absoluta US$ 85,76/ t
Margem relativa de dumping 9,3%
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4.1.8. Das manifestacdes acerca da margem de dumping

Em relacdo ao calculo da margem de dumping da abertura da investigacdo, a Embaixada do
México, em 22 de julho de 2012, afirmou que: “Considerando que o valor normal e o prego de exportagdo
foram determinados com diferentes niveis de codigo tarifario, o calculo da margem de dumping néo foi
feito com base em precos comparaveis, 0 que gerou distorcGes na margem utilizada para o inicio da
investigacdo.”

Em sua manifestacao final de 10 de agosto de 2012, a empresa Essar afirmou que: “(...) a margem
de dumping dos dois tipos de produto exportado pela ESSAR (aqueles classificados nos NCMs
7210.49.10 e 7210.70.10) foram negativas: menos U$ 72,71 para o galvanizado por imerséo a quente e
menos 141,55 para o pré-pintado. Ressalte-se que a margem de dumping para a India s foi positiva
porque o DECOM considerou as vendas dos outros dois produtos, os quais ndo sdo comercializados pela
ESSAR”.

Em sua manifestagdo final de 10 de agosto de 2012, a Embaixada do México afirmou que o
DECOM errou ao comparar 0 preco do valor normal do México com base nos cddigos tarifarios de 6
digitos e o seu preco de exportacdo de 8 digitos, dizendo que este Departamento incluiu produtos ndo
comparaveis entre si.

As empresas Electrolux Brasil e Electrolux Amazénia, em sua manifestacdo de 10 de agosto de
2012, afirmaram que, como o0 aco HDG né&o deveria ter sido incluido na investigacéo, ndo haveria préatica
de dumping com relacdo a esse tipo de aco proveniente da China, e assim “a peti¢do da CSN deveria ter
sido indeferida de plano e o processo arquivado.”

4.1.9. Do posicionamento do DECOM

Com vistas a analise pertinente a abertura da investigacdo, o Departamento apurou o valor normal e
0 preco de exportacdo por item tarifario, procedendo a ponderacdo para fins de calculo da margem de
dumping, a fim de preservar a justa comparagéo.

No caso da Essar, segundo constam das estatisticas oficiais brasileiras, as importacGes brasileiras
desta empresa indiana contemplam as [confidencial]. Apesar disso, a margem de dumping foi calculada a
partir do valor médio ponderado do valor normal e do preco de exportacao.

Com relacdo a manifestacdo da Embaixada mexicana, e conforme consta do parecer de abertura,
este Departamento, com base nos dados fornecidos pela RFB, retirou das importacdes brasileiras as
operacdes envolvendo produtos distintos daquele objeto do pleito.

Sobre a manifestacdo das empresas do grupo Electrolux, conforme ja explicado por este
Departamento, o laminado plano eletro-galvanizado (HDG) é produzido pela inddstria doméstica,
portanto ndo haveria razéo para se encerrar a investigacao para produtos originarios da China.

4.1.10. Da conclusdo da pratica de dumping da abertura da investigagdo

Conforme consta do Parecer DECOM n° 29, de 2010, foi constatada a existéncia de indicios de

dumping nas exportacdes para o Brasil de laminados planos revestidos, originarios da Australia, Coreia
do Sul, China, India e México.
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4.2. Da determinacéo final

De acordo com o art. 4° do Decreto n° 1.602, de 1995, considera-se pratica de dumping a introdugdo
de um bem no mercado doméstico, inclusive sob as modalidades de drawback, a preco de exportacdo
inferior ao valor normal.

Para fins da presente investigacdo, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2010, a fim de se
verificar a existéncia da pratica de dumping nas exportacfes para o Brasil de laminados planos revestidos
da Australia, China, Coreia do Sul, india e México, definido no ato pablico da abertura da investigacao,
qual seja, no paragrafo 2° da Circular SECEX n® 16, de 2011, e em conformidade com a legislagdo
pertinente.

Determina o art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995 que sera efetuada justa comparacéo entre o preco
de exportacio e o valor normal. O § 1° do mesmo dispositivo legal informa que, com vistas a comparagao
entre o valor normal e o preco de exportacdo, serdo examinadas, para fins de ajuste, as diferencas que
afetem a comparacdo dos precos, dentre essas, diferencas nas condicGes e termos de venda, tributacéo,
niveis de comércio, quantidades, caracteristicas fisicas e quaisquer outras que comprovadamente afetem a
comparacgéo de pregos.

Uma vez que o produto objeto da investigagdo abarca diversos tipos, como regra geral, o
Departamento buscou comparar precos de produtos com o mesmo cddigo de identificacdo do produto
(CODIP), com base nas respostas aos questionarios.

Deve ser observado que o questionario remetido pelo DECOM para os produtores estrangeiros
informou a estrutura do CODIP a ser utilizado com vistas a reportar as vendas no mercado interno, para o
Brasil e o custo.

Como mencionado adiante, houve vendas de certos tipos de produtos (CODIPS) para o Brasil sem
venda do mesmo tipo no mercado interno. Tal circunstancia foi observada, a excecdo de uma empresa sul
coreana, em relacdo a todas as empresas que responderam ao questionario. Essas empresas, no entanto,
ndo sugeriram nenhuma metodologia a ser adotada em tais situa¢fes. Assim, a metodologia adotada para
cada empresa estd informada no item pertinente.

4.2.1. Da Austrélia
4.2.1.1. Do valor normal da Bluescope Steel Ltd.

Foram constatadas operacGes de vendas abaixo do custo unitério total de produgdo (computados 0s
custos unitarios de fabricacdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas operacionais), que
representaram [confidencial]% do volume total de vendas no mercado interno, consideradas, pois, em
volume substancial.

Além disso, verificou-se que, dentre essas vendas abaixo do custo unitario, [confidencial] toneladas
([confidencial]% do total de vendas) referiram-se a vendas realizadas a prego inferior ao custo medio
obtido no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, a precos que ndo permitiram recuperar 0s custos
dentro de um periodo razoavel. Outrossim, o Departamento considerou que doze meses seriam um
periodo razoavel para recuperacao dos custos.
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Assim, de acordo com o previsto nos 88 1°, 2° e 3° do art. 6° do Decreto n° 1.602, de 1995, as
operacOes referentes as [confidencial] toneladas foram desprezadas para fins de apuracdo do valor
normal.

Registre-se que as vendas de produto de fabricacdo prépria, no mercado interno da Australia, pela
empresa Bluescope ocorreram em volume superior a 5% das vendas para o Brasil, nos termos do § 3° do
art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Para o calculo do valor normal da Bluescope, tendo em vista que as vendas dessa empresa para o
Brasil foram para partes ndo relacionadas, com vistas a justa comparacdo foram utilizadas apenas as
vendas domésticas na Australia para as partes ndo relacionadas. Além disso, considerando que as vendas,
tanto no mercado interno quanto para o Brasil, foram para a inddstria de transformagao/usuérios finais e
para distribuidores locais, calculou-se o valor normal para cada uma dessas categorias de clientes.

Registre-se, ainda, que a empresa reportou em sua base de dados o preco liquido de tributos. Com
vistas a determinacdo do valor normal, do preco reportado pela empresa foram deduzidos: descontos para
pagamentos antecipados, seguro interno, despesas de assisténcia técnica, despesas indiretas de vendas e
custo de embalagem.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as considera¢cdes correspondentes: Outros
descontos: conforme verificado pelo Departamento durante a verificacdo in loco, esse valor foi ajustado
para AUD [confidencial]t; Abatimentos: conforme verificado pelo Departamento durante a verificagao in
loco, esse valor foi ajustado para AUD [confidencial]t; Frete interno — unidade de producéo aos locais de
armazenagem, Despesa de armazenagem (pré-venda) e Frete interno - unidade de
producdo/armazenagem para o cliente: a empresa apresentou dois valores distintos para cada uma dessas
despesas. Segundo explicado na resposta ao pedido de informagfes complementares [confidencial].
Conforme informado pela propria empresa, os valores encontrados foram préximos em ambas as
metodologias. Para a apuracdo do valor normal foram deduzidos os valores verificados pelo
Departamento na verificacdo in loco, calculados [confidencial]; Despesas de propaganda: conforme
verificado pelo Departamento durante a verificacdo in loco, esse valor foi ajustado para AUD
[confidencial]t; Outras despesas diretas de vendas: conforme verificado pelo Departamento durante a
verificacdo in loco, essas despesas referentes aos setores automotivo (que inclui maquinas e
equipamentos), de distribuicdo e de construcdo foram reajustadas para AUD [confidencial]t, AUD
[confidencial]t, e AUD [confidencial]t, respectivamente; e Despesas de manutencdo de estoques: 0
Departamento refez o calculo apresentado pela empresa, utilizando a formula apresentada pela empresa.

O Departamento ndo considerou os ajustes subsequentes, uma vez que: Despesa financeira: a data
de recebimento do pagamento néo foi confirmada durante a verificagdo in loco, conforme mencionado no
respectivo relatdrio de verificacéo.

Considerando que tanto as vendas no mercado interno quanto as vendas ao Brasil foram efetuadas
em dolares australianos, o Departamento ndo converteu o valor normal para outra moeda.

No presente caso, dos 34 CODIPs vendidos para o Brasil foram identificadas vendas de 11 CODIPs
idénticos no mercado interno. Para as operagdes restantes o Departamento buscou hierarquizar e/ou
agregar algumas caracteristicas que formam o CODIP, a fim de identificar vendas do produto mais
préximo possivel ao exportado para o Brasil.
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Ressalte-se que no presente caso o Departamento buscou inicialmente fazer a comparacdo entre
CODIPs proximos (com caracteristicas hierarquizadas e/ou agregadas) e, somente nos casos em que iSso
ndo foi possivel, utilizou o CODPROD. Isso porque o cédigo de produto reportado na resposta ao
questionario, embora permita a distingdo entre os tipos de produto, € menos especifico do que o CODIP
proximo.

Inicialmente, agregaram-se as caracteristicas C1 (largura igual ou superior a 600mm, mas nao
superior a 1.000mm) e C2 (largura superior a 1.000mm, mas ndo superior a 1.300mm) e manteve-se a
caracteristica C3 (superior a 1.300mm) inalterada. Isso porque, € comum o cliente adquirir bobinas e
realizar corte longitudinal, a fim de alcancar a largura desejada. Com isso, foi possivel identificar venda
de mais 2 CODIPs.

Posteriormente foram agregadas as caracteristicas 14 (Construcdo Civil) e 16 (Distribuicdo),
referentes a aplicacdo do produto, admitindo-se que o setor de Construcdo Civil e o de Distribuicdo
trabalham com um conjunto de produtos de especificacbes semelhantes e que o setor de Distribuicdo atua
como canal de suprimento para alguns clientes do setor de Construcao Civil. Ademais, foram agregadas
as caracteristicas 11 (Automotivo), 12 (Linha Branca), 13 (Tubos) e I5 (Maquinas e Equipamentos), pois
esses setores tm em comum o fato de serem setores industriais.

Em seguida foram agregadas as caracteristicas E02 (revestido de zinco, superior a 85 g/m? por face,
mas ndo superior a 275 g/m? por face (ensaio triplo)), E03 (revestido de zinco, superior a 275 g/m? por
face, mas ndo superior a 350 g/m? por face (ensaio triplo)) e E04 (revestido de zinco, superior a 350 g/m?
por face, mas ndo superior a 500 g/m? por face (ensaio triplo)), e também as caracteristicas E07 (revestido
de aluminio-zinco, superior a 100 g/m? por face, mas ndo superior a 150 g/m? por face (ensaio triplo)) e
E08 (revestido de aluminio-zinco, superior a 150 g/m? por face (ensaio triplo)), que se referem ao
revestimento, admitida a hipétese de que atendido o requisito de revestimento minimo, a aplicacdo do
produto pode ser atendida por outro que apresente maior massa de revestimento. Assim, foi possivel
identificar vendas internas para mais 11 CODIPs.

Nos casos em que ndo houve venda de produto no mesmo CODIP no mercado interno ou em
CODIP mais proximo (10 CODIPs), calculou-se o valor normal do coédigo de produto utilizado
normalmente pela empresa e reportado para as vendas em questdo. Com isso, foram identificadas vendas
no mercado interno para 9 CODIPs.

Por fim, no caso em que ndo foi possivel identificar vendas no mercado interno de CODIP idéntico,
ou do mesmo cédigo de produto, o Departamento construiu o valor normal a partir do custo do cédigo de
produto informado na resposta ao questionario da empresa em seu Anexo D (Custo de Producéo),
acrescido da margem de lucro. A margem de lucro, por sua vez, foi obtida com base na diferenca entre o
preco de venda e o custo de producédo reportados no Anexo B (vendas no mercado interno) da empresa,
excluidas aquelas operacfes nao realizadas no curso de opera¢cdes mercantis normais, nos termos do
artigo 6° 11 e § 9° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Sendo assim, foi obtido o valor normal da Bluescope na condicdo ex fabrica, a vista, liquidos de
tributos:
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Valor Normal da Bluescope (industria de transformacao/usuarios finais)

Caodigo de ldentificacao — Valor total ex fabrica Valor normal
CODIP idéntico ou préximo (AUD) Quantidade (t) | unitario ex fabrica | Obs.
/ cédigo de produto (AUD/Y)

[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] \4))
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VD)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] \4))
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VI)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VD)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VI)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VI)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)

Obs.: (I) — CODIP idéntico; (1) — CODIP proximo (agrega largura); (IV) — CODIP préximo (agrega
largura, aplicacdo e revestimento); e (V1) — Cadigo de Produto idéntico.
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Valor Normal da Bluescope (distribuidores locais)

Codigo de Identificacao Valor normal unitério
CODIP idéntico, proximo, | Valor total ex fabrica . .
e Quantidade (t) ex fabrica Obs.
codigo de produto ou valor (AUD) (AUD/Y)
normal construido

[confidencial] [confidencial] (Vi)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (VD)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V1)

Obs.: (1) — CODIP idéntico; (V1) — Codigo de Produto idéntico; e (VI1) — Valor normal construido.

Valor Normal da Bluescope (resumo publico)

Valor total ex fabrica (AUD) Quantidade (t) Valor normztkjgg?tr)lo ex fabrica
691.492.600,49 437.446,18 1.580,75

4.2.1.2. Do preco de exportacdo da Bluescope Steel Ltd.

O preco de exportacdo da Bluescope foi calculado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos pregos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, todas as exportacdes foram para partes ndo
relacionadas, industrias de transformacao/usuario final e distribuidores locais.

Foi apurado o preco de exportacdo ex fabrica, a fim de proceder a justa comparacdo com o valor
normal, de acordo com previsdo contida no art. 9° do Decreto n° 1.602, de 1995. A obtengéo do preco de
exportacdo ex fabrica para o Brasil tomou por base o valor CFR ou CIF tendo sido deduzidos: frete
interno — unidade de producdo aos locais de armazenagem, despesa de armazenagem (pré-venda), Frete
interno — unidade de produgédo/armazenagem para o cliente, seguro interno, Despesa de exportacao, frete
internacional, seguro internacional (quando cabivel), despesas indiretas de vendas incorridas no pais de
fabricacéo e custo de embalagem.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as considera¢fes correspondentes: Outras
despesas diretas de vendas: embora a empresa ndo tenha reportado nenhuma despesa nesse sentido, o
Departamento identificou durante a verificacdo in loco a existéncia de tais despesas, de forma que foi
calculado e descontado um valor de AUD [confidencial]/t; e Despesas de manutencdo de estoques: 0
Departamento refez o calculo apresentado pela empresa, utilizando a férmula informada. Além disso, foi
utilizada a mesma taxa de juros empregada no calculo das despesas no mercado interno
([confidencial]%).

O Departamento ndo considerou o ajuste subsequente, uma vez que: Despesa financeira: a data de

recebimento do pagamento ndo foi confirmada durante a verificagdo in loco, conforme mencionado no
respectivo relatorio de verificagao.
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Considerando que tanto as vendas no mercado interno quanto as vendas ao mercado externo foram
efetuadas em dodlares australianos, o Departamento ndo converteu o preco de exportacdo para outra
moeda.

A tabela a seguir informa o preco médio ponderado de exportacdo da Bluescope para o Brasil:

Preco de Exportacdo da Bluescope (industria de transformacado/usuarios finais)

Caodigo de
Identificacao -
CODIP

Caodigo do
produto

Valor total ex fabrica

(AUD)

Quantidade (t)

Preco de exportagdo
ex fabrica (AUDI/t)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]
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Preco de Exportacdo da Bluescope (distribuidores locais)

Caodigo de . . .
e Caodigo do Valor total ex fabrica . Preco de exportagdo
Iderggllgallgao produto (AUD) Quantidade (t) ex fabrica (AUDI/t)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Preco de Exportacdo da Bluescope (resumo publico)

Valor total ex fabrica (AUD) Quantidade (t) Valor norma(IAtJS;:t)alltr)lo ex fabrica
24.736.305,95 27.865,29 887,71

4.2.1.3. Da margem de dumping da Bluescope Steel Ltd.

Apds serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s precos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo medio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping — Bluescope

Margem de Dumping X Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Quantidade Exportada Exportada Absoluta Relativa
(AUD) (1) (AUD/t) %
12.493.784,86 27.865,29 448,36 50,5%

4.2.2. Do México
4.2.2.1. Do valor normal da Posco Mexico S.A. de C.V.

Foram constatadas operacGes de vendas abaixo do custo unitério total de produgdo (computados 0s
custos unitarios de fabricacdo do produto similar, fixos e varidveis, mais as despesas operacionais,
[confidencial]), que representaram [confidencial]% do volume total de vendas no mercado interno,
consideradas, pois, em volume substancial.

Além disso, verificou-se que, dentre essas vendas abaixo do custo unitério, [confidencial] toneladas
([confidencial]% do total de vendas) referiram-se a vendas realizadas a prego inferior ao custo medio
obtido no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, a precos que nao permitiram recuperar 0s custos
dentro de um periodo razoavel. Outrossim, o Departamento considerou que doze meses seriam um
periodo razoavel para recuperacgao dos custos.

Ressalte-se que, uma vez que o custo total de fabricagéo reportado ndo incluiu as [confidencial],
essas também foram excluidas do preco unitario bruto para essa anélise.
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Ressalte-se, ainda, que o custo reportado pela empresa foi ajustado, a fim de excluir o ajuste no
preco da matéria-prima. Conforme mencionado no relatério da verificacéo in loco esse ajuste decorreu do
fato de o fornecedor da matéria-prima ([confidencial]) ter incorrido em lucro, e a Posco Mexico, em
prejuizo.

Assim, de acordo com o previsto nos 8§ 1° 2° e 3° do art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, as
operacdes referentes as [confidencial] toneladas foram desprezadas para fins de apuracdo do valor
normal.

Registre-se que as vendas de produto de fabricacdo prdpria, no mercado interno do México, pela
empresa Posco Mexico ocorreram em volume superior a 5% das vendas para o Brasil, nos termos do § 3°
do art. 5°do Decreto n® 1.602, de 1995.

Tendo em vista que as vendas da Posco Mexico para o Brasil foram para clientes [confidencial],
com vistas a justa comparacdo foram utilizadas para o célculo do valor normal da empresa apenas as
vendas domésticas no México para clientes [confidencial]. Além disso, considerando que as vendas no
mercado externo foram para [confidencial], calculou-se o valor normal separadamente para essas
diferentes categorias de clientes. Ressalte-se que, ndo obstante a empresa tenha reportado também as
revendas de suas relacionadas para clientes independentes, o Departamento considerou apenas as vendas
da prépria Posco Mexico.

Conforme informado no relatério da verificagdo in loco, a Posco Mexico reclassificou suas vendas
para a [confidencial], ao longo de todo o periodo de investigacdo, como vendas para parte relacionada.
Ocorre que a empresa nao apresentou nenhum elemento com vistas a justificar essa alteracdo, razao pela
qual o DECOM néo acatou esse ajuste.

A empresa reportou em sua base de dados o preco liquido de tributos. Com vistas a determinacéo do
valor normal, do prego reportado pela empresa foram deduzidos: frete interno — unidade de
producdo/armazenagem para o cliente, seguro interno (reapresentado durante a verificacdo in loco),
despesas indiretas de vendas e custo de embalagem (também reapresentado durante a verificagdo).

Também foi deduzida a seguinte despesa, com as consideracfes correspondentes: Despesa de
manutencdo de estoques: a empresa informou que essa despesa foi calculada utilizando-se o
[confidencial]. O Departamento refez o calculo das despesas, utilizando o custo de fabricacdo reportado
no lugar do [confidencial].

O Departamento ndo considerou 0s ajustes subsequentes, uma vez que: Impostos incidentes: a
matéria-prima importada ingressa no custo em valor liquido de tributos de importacdo, que sao recolhidos
a posteriori. Assim, ndo ha que se fazer ajuste a esse titulo; e Despesa financeira: a data de recebimento
do pagamento ndo foi confirmada durante a verificacdo in loco, conforme mencionado no respectivo
relatorio de verificacao.

A empresa reportou 0 pre¢o unitario bruto em pesos mexicanos e em doélares estadunidenses.
Considerando que o preco de exportacdo foi reportado em doélares, o valor normal foi calculado nessa
moeda. Os ajustes reportados apenas em pesos foram convertidos para délares segundo a taxa de cambio
utilizada pela empresa para converter o prego unitario bruto em pesos para dolares.

Conforme mencionado no relatério da verificacdo in loco, a equipe constatou que os CODIPs
reportados pela empresa na resposta ao questionario continham erro. Além disso, também foi constatado
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que a empresa reportou vendas de produto de primeira qualidade, porém fora da especificacdo do cliente,
sem identificar tais vendas.

Além disso, ndo foi possivel utilizar o codigo de produto reportado pela empresa, pois esse nao
contempla detalhes suficientes para permitir uma justa comparacdo (foram reportados apenas

[confidencial]).

Sendo assim, o Departamento efetuou a comparacao entre todas as vendas no mercado interno e ao
Brasil, levando em conta apenas a categoria e relacionamento de cliente.

Foi obtido o valor normal da Posco Mexico na condicdo ex fabrica, a vista, liquidos de tributos,
conforme os quadros a seguir:

Valor Normal da Posco Mexico (cliente [confidencial])

Valor total ex fabrica (US$) Quantidade (t) Valor normaédjgg;;m ex fabrica
[confidencial] [confidencial] [confidencial]

Valor Normal da Posco Mexico (cliente [confidencial])

Valor total ex fabrica (US$) Quantidade (t) Valor normawggzglo ex fabrica
[confidencial] [confidencial] [confidencial]

Valor Normal da Posco Mexico (resumo publico)

Valor total ex fabrica (US$) Quantidade (t) Valor normaéllJJgg}a}[;lo ex fabrica
35.855.890,21 38.098,80 941,13

4.2.2.2. Do preco de exportacdo da Posco Mexico S.A. de C.V.

O preco de exportacdo da Posco Mexico foi apurado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, todas as exportaces foram para clientes
[confidencial].

Como resultado, foi apurado o preco de exportacdo ex fabrica, a fim de proceder a justa
comparacdo com o valor normal, de acordo com previsdo contida no art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995.
A obtencéo do preco de exportacdo ex fabrica para o Brasil tomou por base o valor reportado, tendo sido
deduzidos: frete interno — unidade de producéo aos locais de armazenagem, seguro interno (reapresentado
durante a verificacdo in loco), despesa de exportacdo (manuseio da carga e corretagens), frete
internacional, despesa indireta de vendas incorrida no pais de fabricacdo e custo de embalagem (também
reapresentado durante a verificagdo in loco).

Tambeéem foi deduzida a seguinte despesa, com as consideracGes correspondentes: Despesa de
manutencdo de estoques: a empresa informou que essa despesa foi calculada utilizando-se o
[confidencial]. O Departamento refez o célculo das despesas, utilizando o custo de fabricacdo reportado
no lugar do [confidencial].
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Departamento ndo considerou o ajuste subsequente, uma vez que: Despesa financeira: a data de
recebimento do pagamento nao foi confirmada durante a verificacdo in loco, conforme mencionado no
respectivo relatorio de verificag&o.

A empresa reportou o preco unitario bruto em ddlares estadunidenses. Os ajustes reportados apenas
em pesos mexicanos foram convertidos para délares segundo a taxa de cdmbio diaria reportada pela
empresa nas vendas no mercado interno (preco em pesos reportado/preco em ddlares reportado).

O quadro a seguir informa o preco médio ponderado de exportagdo da Posco Mexico para o Brasil:

Preco de Exportacdo da Posco Mexico
(cliente [confidencial])

Valor total ex fabrica (US$)

Quantidade (t)

Preco de exportacdo ex fabrica

(US$/t)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Preco de Exportacdo da Posco Mexico
(cliente [confidencial])

Valor total ex fabrica (US$)

Quantidade (t)

Preco de exportacdo ex fabrica

(US$/t)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Preco de Exportacdo da Posco Mexico (versdo publica)

Valor total ex fabrica (US$) Quantidade (t) Prego de eX?SrSt;(/;SO ex fabrica
54.404.361,78 71.720,63 758,56

4.2.2.3. Da margem de dumping da Posco Mexico S.A. de C.V.

Apos serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s pregos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatoria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo médio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping — Posco Mexico

Margem de Dumping x Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Quantidade Exportada Exportada Absoluta Relativa
(US$) () (US$/t) %
13.099.657,94 71.720,6 182,65 24,1%

4.2.2.4. Da manifestacéo sobre os fatos essenciais sob julgamento

A empresa Posco Mexico, em sua manifestacdo final, protocolada em 10 de agosto de 2012,
reconheceu inicialmente que [confidencial]. Nesse sentido, a empresa solicitou reconsideracdo da deciséo
do DECOM em néo aceitar o CODIP apresentado pela empresa, pelo fato do critério de revestimento ser
um em nove caracteristicas a serem analisadas no CODIP.
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A empresa argumentou ainda que o teste de vendas abaixo do custo deveria variar conforme o tipo
de produto, e seu respectivo custo, pois cada produto tem um custo bem diferente um do outro. Além
disso, questionou o fato deste Departamento ter realizado o referido teste utilizando apenas o custo médio
anual, sem levar em consideracdo cada CODIP em bases mensais.

A Posco questionou também a utilizacdo pelo DECOM de um valor errado para a obtencdo do custo
médio anual, especificamente, em relacdo ao CODIP [confidencial].

Outro item questionado foi sobre a ndo deducdo do imposto de importagdo das matérias-primas no
mercado doméstico pelo DECOM. A empresa argumentou que [confidencial].

Por dltimo, a empresa mexicana solicitou que este Departamento reconsidere a sua decisdo de
rejeitar o ajuste de crédito no custo da bobina “full hard”, em raz&o dos [confidencial].

4.2.2.5. Do posicionamento do DECOM

Conforme ja mencionado anteriormente, e com base no relatério da verificagéo in loco, os CODIPs
reportados pela empresa na resposta ao questionario continham erro, o que nao possibilitou a este
Departamento confirmar a veracidade dos dados apresentados pela empresa. Nesse sentido, ndo foi
possivel analisar os valores por CODIP, e sim a média geral de todas as operacdes registradas.

Da mesma forma como ndo foi possivel utilizar o preco de venda para cada CODIP, ndo foi
possivel também utilizar por CODIP.

Com relacdo ao erro observado em relacdo a um CODIP especifico, 0 DECOM constatou tal fato e
procedeu a retificacdo. Nesse sentido, o valor do custo anual de fabricacéo, a fim de se realizar o teste de
recuperagéo das vendas abaixo do custo, foi alterado de [confidencial] para [confidencial].

Sobre a deducdo do imposto de importacdo, o Departamento lembra que, conforme ja informado
anteriormente, a matéria-prima importada ingressa no custo em valor liquido de tributos de importacao,
que sdo recolhidos a posteriori. Assim, ndo ha que se fazer ajuste a esse titulo.

Sobre o ajuste no custo da bobina “full hard”, o DECOM apenas ressalta que a propria empresa
alegou que adquire o material de sua parte relacionada a preco de mercado.

4.2.3. Da india

No caso da India, conforme j& informado, o Departamento selecionou amostra. Dentre as empresas
incluidas na amostra, apenas a Essar e a JSW responderam ao questionario do DECOM.

4.2.3.1. Da empresa Essar Steel Limited e da empresa JSW Steel Limited
Conforme mencionado anteriormente, nas verificagcdes in loco na Essar Steel Limited e na JSW
Steel Limited, considerando que essas empresas ndo reportaram todas as vendas e custos de laminados

planos revestidos no mercado doméstico e para o Brasil, 0 Departamento apurou a margem de dumping
para essas empresas de acordo com o art. 66, § 4%, do Decreto n® 1.602, de 1995.
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Assim, com base nos dados da abertura da investigacdo, foi apurada margem de dumping relativa
10,9%, e margem de dumping absoluta de US$ 77,60/t (setenta e sete ddlares estadunidenses e sessenta
centavos por tonelada) para essas empresas.

4.2.3.2. Da manifestacdo sobre os fatos essenciais sob julgamento

Em sua manifestacdo final protocolada em 10 de agosto de 2012, a empresa Essar argumentou
inicialmente que foram fornecidas efetivamente todas as informacdes relativas as suas vendas de chapas e
bobinas galvanizadas, e que estas correspondem a 98,5% das vendas efetuadas para o Brasil. E que
deixou de reportar os dados relativos as vendas de laminados planos revestidos pré-pintados devido a erro
no sistema interno da empresa: “(...) tais produtos sdo classificados sob o item 7210.90.90, conforme
codigo do Sistema Harmonizado da India, e ndo 7210.70.10 (produto investigado) como no Brasil (e
como indicado no Questionario do Exportador). (...) A Essar concorda que, pela lei brasileira, o produto
investigado é definido pela sua descricdo, ndo pela sua classificacdo tarifaria (NCM). (...) Tal erro €
escusavel e deveria ser considerado pelo DECOM na determinacgdo da sua margem de dumping”

A empresa ainda argumenta que apresentou durante a verificagdo in loco o conjunto completo que
comprovaria todas as vendas ao Brasil e o custo de produgdo de laminados planos revestidos pré-
pintados. E, ap0s a verificacdo, apresentou 0os Anexos A, B, C, D e E, relativos aos pré-pintados.

A Essar solicitou ainda que, na hipotese de 0 DECOM néo reconsiderar sua posi¢do, a margem de
dumping fosse calculada para cada NCM separadamente, e que a determinacdo final levasse em
consideracdo a méedia ponderada dos volumes exportados para o Brasil.

A empresa JSW, em sua manifestacdo final protocolada em 10 de agosto de 2012, solicitou a
reconsideracdo do DECOM para aceitar as informagdes prestadas pela empresa.

Inicialmente, a empresa citou o Acordo Antidumping do GATT e o Decreto n® 1.602, de 1995 a fim
de demonstrar que submeteu informacdes em todos 0s anexos do questionario, no formato exigido pelo
DECOM, dentro dos prazos estipulados.

Com relacdo ao Anexo B (vendas no mercado interno) da resposta ao questionario, a empresa
confirmou que reportou apenas as “vendas similares as vendas reportadas no Anexo C (vendas para o
Brasil)”, pois as vendas internas do periodo investigado consistiram em 200.000 linhas de transacéo de
um arquivo Excel, de forma que reporta-las no formato exigido pelo DECOM seria impossivel.

A empresa argumentou que: “(...) a apresentacdo de informacdo consistente no Anexo B e
comparavel com o produto similar ao exportado para o Brasil € consistente tanto com o Acordo
Antidumping quanto com o Decreto Antidumping. Nenhum destes dispositivos legais define ‘produto
investigado’ ou ‘produto em questdo’, mas tdo somente define produto similar. (...) A jurisprudéncia da
OMC ¢ rara sobre este tema, porém, no caso US-Final Lumber o Painel indicou que o produto similar
destinado ao consumo interno no pais exportador deve ser comparado com o produto alegadamente
vendido a pregos de dumping no pais importador. (...) Logo, a empresa entende, em consonancia com
outras jurisdicdes, que a apresentacdo das informacgdes sobre vendas alegadamente a precos de dumping
no Brasil e das vendas domésticas do produto similar a estes produtos exportados esta de acordo com a
legislagdo antidumping internacional e brasileira. Raz&o pela qual ela entende que a deciséo de
desconsiderar a informagao apresentada deve ser reconsiderada por este D. DECOM.”
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Por fim, a JSW solicitou que, caso o DECOM néo reconsidere sua decisdo de desconsiderar 0s
dados referentes ao célculo do valor normal, que considere, pelo menos, os dados de precos de exportacdo
da empresa.

4.2.3.3. Do posicionamento do DECOM

Com relacdo ao primeiro ponto levantado pela empresa Essar, conforme o relatério da verificacdo
in loco, a empresa ndo reportou as vendas de laminados planos revestidos pré-pintados ao mercado
doméstico e ao Brasil. Também foi constatado que a empresa nao apresentou o custo de producao destes
laminados.

Do mesmo modo, a empresa JSSW também ndo reportou a totalidade de suas vendas de laminados
planos no mercado interno, nem de todos os custos, conforme reportado no relatorio de verificacdo in
loco.

Nesse sentido, como as empresas ndo reportaram a totalidade das vendas de seus produtos, com
base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n° 1.602, de 1995, este Departamento néo utilizara os dados
reportados.

Além disso, o DECOM lembra que a pratica de outras autoridades investigadoras ndo cria
precedente para o Departamento.

4.2.4. Da Coreia do Sul

No caso da Coreia do Sul, conforme ja informado, o Departamento selecionou amostra, e todas
responderam ao questionario do DECOM.

4.2.4.1. Do valor normal da Dongbu Steel Co. Ltd.

Foram constatadas operacGes de vendas a precos abaixo do custo unitario total de producdo
(computados os custos unitarios de fabricacdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas
operacionais), que representaram [confidencial]% do volume total de vendas no mercado interno,
consideradas, pois, em volume substancial.

Além disso, verificou-se que, dentre essas vendas abaixo do custo unitario, [confidencial] toneladas
([confidencial]% do total de vendas) referiram-se a vendas realizadas a preco inferior ao custo médio
obtido no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, a precos que nao permitiram recuperar 0S custos
dentro de um periodo razodvel. Outrossim, o Departamento considerou que doze meses seriam um
periodo razoavel para recuperacdo dos custos.

Assim, de acordo com o previsto nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 6° do Decreto n° 1.602, de 1995, as
operacdes referentes as [confidencial] toneladas foram desprezadas para fins de apuracdo do valor
normal.

Registre-se que as vendas de produto de fabricacdo propria, no mercado interno da Coreia do Sul,

pela empresa Dongbu Steel Co. Ltd. (Dongbu) ocorreram em volume superior a 5% das vendas para o
Brasil, nos termos do § 3° do art. 5°do Decreto n° 1.602, de 1995.
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Segundo a Dongbu, as vendas para o Brasil foram “(...) vendas realizadas por trading companies
coreanas locais (...) e vendas realizadas por trading companies estrangeiras (ndo coreanas), porém nao
foram identificadas diferencas entre os dois tipos de canais de distribuicdo, uma vez se tratarem de
“clientes nao relacionados revendedores”.

Com vistas a justa comparacdo foram utilizadas para o calculo do valor normal da empresa apenas
as vendas domésticas na Coreia do Sul para “clientes nao relacionados revendedores”.

A empresa reportou em sua base de dados o preco liquido de tributos. Com vistas a determinagédo do
valor normal, desses precos foram deduzidos: desconto para pagamento antecipado; abatimentos; frete
interno — unidade de producdo aos locais de armazenagem; despesa de armazenagem pré-venda; frete
interno — unidade de produgdo/armazenagem para o cliente e custo de embalagem. No que se refere a
receita de juros, os valores foram somados aos precos reportados.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as consideracfes correspondentes: Despesa
financeira. O Departamento refez o célculo dessa despesa, considerando o prazo médio de pagamento
reapresentado pela empresa durante a verificacdo in loco, e a taxa de juros de [confidencial]%, utilizada
pela empresa para o célculo das despesas financeiras no custo de producdo; Despesas indiretas de vendas.
Durante a verificacdo in loco a equipe observou que essas despesas foram rateadas entre o mercado
interno e externo com base no salario da equipe de vendas para cada mercado. Sendo assim, o
Departamento rateou essas despesas com base na quantidade vendida. Além disso, ndo foram
consideradas as despesas relacionadas a provisdo para devedores duvidosos, uma vez que conforme
consta do relatorio da verificacdo in loco, tais despesas foram revertidas no final do ano; e Despesas de
manutencgdo de estoques. O Departamento utilizou as despesas reapresentadas pela empresa durante a
verificacéo in loco.

O Departamento ndo considerou o ajuste subsequente, uma vez que: Despesas com garantia. Essa
despesa ndo foi verificada durante a verificacdo in loco. Conforme consta do relatério da verificacdo, a
equipe observou que em relacdo a algumas vendas a empresa reportou um preco de venda que ja
considerava essa despesa.

No presente caso, para todos os CODIPs vendidos ao Brasil foram identificadas vendas internas dos
mesmos produtos.

Sendo assim, foi obtido o valor normal da Dongbu na condicdo ex fabrica, a vista, liquidos de
tributos, conforme tabelas a seguir:
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Valor Normal da Dongbu (cliente ndo relacionado revendedor)

Caodigo de Identificacdo -
CODIP

Valor total ex fabrica
(KRW)

Quantidade (t)

Valor normal unitario
ex fabrica (KRW/t)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Valor Normal da Dongbu (resumo publico)

Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (1 \;i‘('?;gﬁg‘a(‘:(‘g‘\'/%o
109.751.661.314,72 102.287,55 1.072.971,89

4.2.4.2. Do preco de exportagdo da Dongbu Steel Co.Ltd.

O preco de exportacdo da Dongbu foi calculado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n° 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, todas as exportagdes foram para “clientes

ndo relacionados revendedores”.

Como resultado, foi apurado o prego de exportacdo ex fabrica, para fins de justa compara¢do com o
valor normal. A obtencdo desse preco tomou por base o valor reportado, tendo sido deduzidos: frete
interno — unidade de producédo aos locais de armazenagem; despesa de armazenagem — pré-venda; frete
interno — unidade de producdo/armazenagem para o cliente; despesas de exportacdo (corretagem

aduaneira); frete internacional; e custo de embalagem.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as consideracfes correspondentes: Despesas
de exportacdo (manuseio de carga no porto). Em algumas vendas FOB a empresa ndo reportou essas
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despesas. Conforme mencionado no relatorio da verifica¢do in loco, no caso de vendas na condicdo FOB
Busan Port of Arrival Base a empresa alegou que ndo incorreu em despesas de manuseio, pois é uma
venda com entrega no porto. A empresa informou que essa é uma pratica da empresa, nao tendo
apresentado documentos comprobatdrios dessa alegacdo. A empresa também informou que nas vendas
por container essa despesa esta incluida no frete, tampouco apresentando qualquer comprovacao nesse
sentido. Sendo assim, o Departamento calculou uma despesa de manuseio de carga no porto nas vendas
em que tal despesa nédo foi reportada, tendo por base o valor percentual médio das despesas reportadas em
relacdo ao preco de venda; Despesa financeira. O Departamento refez o célculo dessa despesa,
considerando a taxa de juros de [confidencial]%, utilizada pela empresa para o calculo das despesas
financeiras no custo de producgéo; Outras despesas diretas de vendas (bank charge). Durante a verificagdo
in loco a equipe observou que essa despesa ndo foi reportada em relacdo a uma das faturas verificadas.
Sendo assim, o Departamento calculou a despesa de bank charge nas vendas em que tal despesa néo foi
reportada, tendo por base o valor percentual médio das despesas reportadas em relacdo ao prego de venda;
Despesas indiretas de vendas no pais de fabricacdo. Durante a verificacdo in loco a equipe observou que
essas despesas foram rateadas entre 0 mercado interno e externo com base no salario da equipe de vendas
por mercado. Sendo assim, o Departamento rateou as despesas com base na quantidade vendida. Foram
ainda incluidas nas despesas do mercado externo as despesas de overseas office. 1sso porque o rateio das
despesas foi feito com base em todas as vendas ao mercado externo, e ndo somente as vendas ao Brasil; e
Despesas de manutencdo de estoques no pais de fabricacdo. O Departamento utilizou as despesas
reapresentadas pela empresa durante a verificagao in loco.

A tabela a seguir informa o preco médio ponderado de exportacdo da Dongbu para o Brasil:

Preco de Exportagdo da Dongbu (cliente ndo relacionado revendedor)

Preco de exportacdo
Quantidade (t) unitario
ex fabrica (KRWI/t)

Valor total ex fabrica

Cadigo de Identificacdo - CODIP (KRW)

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]
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Preco de Exportacdo da Dongbu (resumo publico)

. . Valor normal unitario
Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (t) ex fabrica (KRW/t)
69.811.605.124,50 67.716,40 1.030.940,90

4.2.4.3. Da margem de dumping da Dongbu Steel Co. Ltd.

Ap0s serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s precos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo médio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping - Dongbu Steel Co. Ltd.

Margem de Dumping x Quantidade Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Exportada Exportada Absoluta Relativa
(KRW) 9] (KRWI/t) %
- 1.103.508.083,10 67.716,4 - 16.296,02 -1,6%

4.2.4.4. Do valor normal da Hyundai Hysco Ltd.

Foram constatadas operacGes de vendas abaixo do custo unitério total de produgdo (computados 0s
custos unitarios de fabricacdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas operacionais), que
representaram [confidencial]% do volume total de vendas no mercado interno, consideradas, pois, em
volume substancial.

Além disso, verificou-se que, dentre essas vendas abaixo do custo unitario, [confidencial] toneladas
([confidencial]% do total de vendas) referiram-se a vendas realizadas a preco inferior ao custo médio
obtido no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, a precos que ndo permitiram recuperar 0S custos
dentro de um periodo razodvel. Outrossim, o Departamento considerou que doze meses seriam um
periodo razoavel para recuperacdo dos custos.

Assim, de acordo com o previsto nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 6° do Decreto n° 1.602, de 1995, as
operacOes referentes as [confidencial] toneladas foram desprezadas para fins de apuracdo do valor
normal.

Ressalte-se que o custo reportado pela empresa foi ajustado pelo Departamento, uma vez que,
conforme mencionado no relatério de verificacdo in loco, foi apurado que a empresa adquire matéria-
prima de parte relacionada. Sendo assim, o Departamento ajustou o custo da matéria-prima com base na
diferenca entre o preco medio de compra de fornecedores nao-relacionados e o pre¢co médio de compra de
todos os fornecedores.

Registre-se que as vendas de produto de fabricacdo propria, no mercado interno da Coreia do Sul,
pela empresa Hyundai Hysco ocorreram em volume superior a 5% das vendas para o Brasil, nos termos
do § 3% do art. 5°do Decreto n° 1.602, de 1995.

As vendas da Hyundai Hysco no mercado externo (Brasil) foram [confidencial].
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Com vistas a justa comparacdo foram utilizadas para o calculo do valor normal da empresa apenas
as vendas domesticas na Coreia do Sul para [confidencial].

Ocorre que ndo houve vendas domésticas para “[confidencial]”. Sendo assim, o Departamento
apurou, com base nas vendas no mercado interno, a diferenca entre a média dos precos de venda para
“[confidencial]” em comparagdao com as vendas para “[confidencial]”, a fim de apurar a diferenga de
preco decorrente do relacionamento.

Para tanto, durante o periodo de investigacdo, apurou-se quais CODIPs houve vendas para os dois
canais de distribuicdo. Observou-se que, em média, os pregos praticados para “[confidencial]” foram
[confidencial] aos pregos praticados para “[confidencial]”. O percentual encontrado foi aplicado ao prego
de venda no mercado interno sul-coreano para clientes “[confidencial]”.

A empresa reportou em sua base de dados o preco liquido de tributos. Com vistas a determinacéo do
valor normal, dos precos reportados pela empresa foram deduzidos: ajustes de cobranca; frete interno —
unidade de producdo/armazenagem para o cliente; outras despesas indiretas de vendas; despesas indiretas
de vendas; despesas de manutencdo de estoques; e custo de embalagem.

O Departamento ndo considerou 0s ajustes subsequentes, uma vez que: Desconto para pagamento
antecipado. Em se tratando de vendas no sistema de pagamento de conta aberta, ndo sendo possivel
rastrear a data exata do pagamento da fatura, ndo ha como demonstrar a antecipacdo do pagamento e,
consequentemente, o cumprimento da condicao para fazer jus a esse desconto; Despesa financeira. A data
de embarque nao foi verificada durante a verificacdo in loco, de forma que o célculo dessa despesa néo
foi confirmado; e Receita de juros. Em se tratando de sistema de conta aberta: ndo sendo possivel
identificar a data do pagamento da fatura, ndo ha como verificar o atraso do pagamento, condicdo para a
receita em questdo. Além disso, o valor reportado a titulo de receita de juros ndo foi relacionado a
nenhuma fatura especifica;

No presente caso, dos 38 CODIPs vendidos para o Brasil foram identificadas vendas internas
relativas a 27 CODIPs. Também ndo foram identificadas vendas no mercado interno do mesmo
CODPROD. Assim, de forma a se obter uma justa comparagdo o Departamento buscou hierarquizar e/ou
agregar algumas caracteristicas que formam o CODIP a fim de identificar vendas do produto mais
préximo possivel ao exportado para o Brasil.

Inicialmente, agregaram-se as caracteristicas C1 (largura igual ou superior a 600mm, mas nao
superior a 1.000mm) e C2 (largura superior a 1.000mm, mas ndo superior a 1.300mm) e manteve-se a
caracteristica C3 (superior a 1.300mm) inalterada. Isso porque é comum o cliente adquirir bobinas e
efetuar corte longitudinal para obter a largura desejada. Com isso, foi possivel obterem-se 5 CODIPs.

Subsequentemente, foi desconsiderada a caracteristica acabamento da superficie. Com essa
comparacdo foi possivel identificar vendas referentes a mais 4 CODIPs.

Ao ndo considerar a caracteristica largura, foi identificada venda referente a mais um CODIP.
Por fim, por entender que ndo seria apropriado desconsiderar outras caracteristicas para fins de
comparacdo, para os CODIPs restantes o0 DECOM adotou o valor normal construido, com base na

resposta ao questionario da empresa em seu Anexo E (Valor Construido), a excecdo da margem de lucro,
que ndo foi considerada por haver vendas abaixo do custo.
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Assim, a margem de lucro foi obtida com base na diferenca entre o preco de venda e o custo de
producdo reportados no Anexo B (vendas no mercado interno) da empresa, excluidas aquelas operacdes
nao realizadas no curso de operagGes mercantis normais, nos termos do artigo 6°, 11 e § 9° do Decreto n°
1.602, de 1995.

Sendo assim, foi obtido o valor normal da Hyundai Hysco na condicéo ex fabrica, a vista, liquidos
de tributos, conforme os quadros a seguir:

Valor Normal da Hyundai Hysco ([confidencial])

Cddigo de Identificagdo — CODIP Valor total ex fabrica Valor normal unitério
idéntico, préximo ou valor normal (KRW) Quantidade (t) ex fabrica Obs.
construido (KRW/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (U]

Obs.: (I) — CODIP Idéntico ajustado.

Valor Normal da Hyundai Hysco ([confidencial])

. Valor normal unitério
Cdbdigo de Identificagcdo — CODIP Valor to|t<aFI{% fabrica Quantidade (t) ex fabrica Obs.
(KRW) (KRW)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1n
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (0]

Obs.: (1) — CODIP Idéntico; (I1) — CODIP proximo (agrega largura); (111) — CODIP préximo (desconsidera acabamento de superficie); (1V)

— CODIP proximo (desconsidera acabamento de superficie, forma e largura); e (V) — Valor Normal Construido (Anexo E).

CircSECEX47_2012




(Fls. 75 da Circular SECEX n° 47, de 26/09/2012).

Valor Normal da Hyundai Hysco (resumo publico)

. . Valor normal unitario
Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (t) ex fabrica (KRW/t)
88.222.539.976,06 84.271,4 1.046.886,44

4.2.4.5. Do preco de exportacdo da Hyundai Hysco Ltd.

O preco de exportacdo da Hyundai Hysco foi calculado com base nos dados fornecidos pela
empresa, relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de
acordo com o contido no caput do art. 8° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, todas as exportagdes foram [confidencial].

Como resultado, foi apurado o preco de exportacdo ex fabrica, para fins de justa comparacdo com o
valor normal. A obtencdo desse preco para o Brasil tomou por base o valor reportado, tendo sido
deduzidos: frete interno — unidade de producdo/armazenagem para o local de embarque; despesas de
exportacdo (manuseio de carga e corretagens); frete internacional; outras despesas diretas de vendas;
despesa indireta de vendas no pais de fabricacdo; despesa de manutencdo de estoque no pais de
fabricacéo; e custo de embalagem.

O Departamento ndo considerou o ajuste subsequente, uma vez que: Despesa financeira. A data de
embarque néo foi verificada durante a verificagdo in loco.

O quadro a seguir informa o preco médio ponderado de exportacdo da Hyundai Hysco para o Brasil:

Preco de Exporta¢do da Hyundai Hysco ([confidencial])

- e a Preco de Exportagdo
Cadigo de Identificacdo — Valor total ex Quantidade (1 un?tério ox ?abriga Obs
CODIP fabrica (KRW) (KRW/t) '
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]

Obs.: (1) — CODIP Idéntico ajustado.
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Preco de Exportacdo da Hy

yundai Hysco ([confidencial])

Caodigo de Identificacdo —

Valor total ex

Preco de Exportacéo

CODIP fabrica (KRW) Quantidade (t) unlta(rllé)Rer%brlca Obs.
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1))
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (D)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )

Obs.: (I) — CODIP Ildéntico;
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Preco de Exportagdo da Hyundai Hysco (resumo publico)

. . Valor normal unitario
Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (t) ex fabrica (KRW/t)
29.386.744.506,84 28.868,3 1.017.957,72

4.2.4.6. Da margem de dumping da Hyundai Hysco Ltd.

Ap0s serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s precos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo medio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping— Hyundai Hysco Ltd.

Margem de Dumping x Quantidade Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Exportada Exportada Absoluta Relativa
(KRW) 9] (KRWI/t) %
- 1.322.401.653,61 28.868,3 - 45.808,03 -4,5%

4.2.4.7. Do valor normal da Union Steel Co. Ltd.

Foram constatadas operacGes de vendas abaixo do custo unitério total de producdo (computados 0s
custos unitarios de fabricacdo do produto similar, fixos e variaveis, mais as despesas operacionais), que
representaram [confidencial]% do volume total de vendas no mercado interno, consideradas, pois, em
volume substancial.

Além disso, verificou-se que, dentre essas vendas abaixo do custo unitario, [confidencial] toneladas
([confidencial]% do total de vendas) referiram-se a vendas realizadas a preco inferior ao custo médio
obtido no periodo de investigacdo de dumping, ou seja, a precos que ndo permitiram recuperar 0s custos
dentro de um periodo razodvel. Outrossim, o Departamento considerou que doze meses seriam um
periodo razoavel para recuperacdo dos custos.

Assim, de acordo com o previsto nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 6° do Decreto n° 1.602, de 1995, as
operacOes referentes as [confidencial] toneladas foram desprezadas para fins de apuracdo do valor
normal.

Registre-se que as vendas de produto de fabricacdo prépria, no mercado interno da Coreia do Sul,
pela empresa Union Steel Co. Ltd. (Union Steel) ocorreram em volume superior a 5% das vendas para o
Brasil, nos termos do § 3° do art. 5°do Decreto n® 1.602, de 1995.

As vendas da Union Steel para o Brasil foram para usuarios finais ([confidencial]) e também por
intermédio de revendedores (trading companies) [confidencial].

Com vistas a justa comparacdo foram utilizadas para o célculo do valor normal da empresa as
vendas para “[confidencial]”, para “[confidencial]” e para “[confidencial]”.

Ocorre que nao houve vendas domésticas para “[confidencial]. Sendo assim, o Departamento
apurou, com base nas vendas no mercado interno, a diferenca entre a média dos precos de venda para
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“[confidencial]” em comparagdao com as vendas para “[confidencial]”, a fim de apurar a diferenga de
preco decorrente do relacionamento.

Para tanto, durante o periodo de investigacdo, apurou-se quais CODIPs houve vendas para os dois
canais de distribuicdo. Observou-se que, em média, os pregos praticados para “[confidencial]” foram
[confidencial] aos pregos praticados para “[confidencial]”. O percentual encontrado foi aplicado ao prego
de venda no mercado interno sul-coreano para clientes “[confidencial]”.

A empresa reportou em sua base de dados o precgo liquido de tributos. Com vistas a apuracdo do
valor normal, foram deduzidos: frete interno — unidade de producgéo aos locais de armazenagem, frete
interno unidade de producdo/armazenagem para o cliente; despesas de embalagem, e despesas de
garantia.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as consideracfes correspondentes: Despesas
de armazenagem. O Departamento utilizou as despesas reapresentadas pela empresa durante a verificacdo
in loco; Despesa financeira. O Departamento refez o célculo dessa despesa considerando o prazo médio
de pagamento reapresentado pela empresa durante a verificacdo in loco; Despesas indiretas de vendas.
Durante a verificagcdo in loco a equipe observou que essas despesas foram rateadas entre o mercado
interno e externo com base no salario da equipe de vendas. Sendo assim, o Departamento refez o célculo
da despesa, rateando as despesas com base na quantidade vendida. Além disso, ndo foram consideradas as
despesas relacionadas a provisao para devedores duvidosos, uma vez que conforme consta do relatério da
verificacdo in loco, tais despesas ndo foram realizadas no periodo; e Despesas de manutencdo de
estoques. O Departamento utilizou as despesas reapresentadas pela empresa durante a verificacao in loco.

No presente caso, dos 38 CODIPs vendidos ao Brasil foram identificadas vendas internas de 31
CODIPs. Para as operacOes restantes também ndo foram identificadas vendas internas do mesmo
CODPROD. De forma a se obter uma justa comparacdo o Departamento buscou hierarquizar e/ou agregar
algumas caracteristicas que formam o CODIP a fim de identificar vendas do produto mais préximo
possivel ao exportado para o Brasil.

Inicialmente, agregaram-se as caracteristicas C1 (largura igual ou superior a 600mm, mas nao
superior a 1.000mm) e C2 (largura superior a 1.000mm, mas ndo superior a 1.300mm) e manteve-se a
caracteristica C3 (superior a 1.300mm) inalterada. Isso porque é comum o cliente adquirir bobinas e
aplicar corte longitudinal para subdividir a largura. Com isso, foi possivel identificar vendas relativas a
mais 2 CODIPs.

Subsequentemente, foram agregadas as caracteristicas 14 (Construcdo Civil) e 16 (Distribuicéo),
referente a aplicacdo do produto, admitida a hipdtese de que o setor de Construcdo Civil e o de
Distribuicdo trabalnam com um conjunto de produtos de especificacdes semelhantes e o setor de
Distribuigéo atua como canal de suprimento para alguns clientes do setor de Construcédo Civil.

Ademais, ainda no que se refere a caracteristica aplicacdo do produto, foram agregadas as
caracteristicas 11 (Automotivo), 12 (Linha Branca), 13 (Tubos) e I5 (Maquinas e Equipamentos), pois
esses setores tém em comum o fato de serem setores industriais. Com essa comparacdo, foi possivel
identificar vendas internas para mais 2 CODIPs.

Posteriormente, foi desconsiderada a caracteristica acabamento da superficie. Com essa comparacao
foi possivel identificar vendas internas para mais 1 CODIP préximo ao produto exportado.
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Por fim, ainda em relacdo a hierarquizacdo das caracteristicas, a0 ndo considerar a caracteristica
forma (Al — em forma de bobina e A2 — em forma de chapa), identificaram-se vendas internas para os 2
CODIPs restantes.

Sendo assim, foi obtido o valor normal da Union Steel na condicéo ex fabrica, a vista, liquidos de
tributos, conforme os quadros a seguir:

Valor Normal da Union Steel ([confidencial])

Valor normal unitario

Cadigo de Identificacdo — Valor total ex fabrica

Quantidade (t) ex fabrica Obs.
COoDIP (KRW) (KRWI)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
Obs.: (I) — CODIP Idéntico.
Valor Normal da Union Steel ([confidencial]
- e o . Valor normal unitario
e o | V2 ety | Quamicase(y | ectarca | ot
(KRWIt)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1))
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] ()
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] n
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)

Obs.: (I) — CODIP Idéntico; (1) — CODIP préximo (agrega largura); (111) — CODIP proximo (agrega largura e
aplicacdo); (IV) — CODIP proximo (desconsidera acabamento de superficie); e (V) — CODIP préximo
(desconsidera acabamento de superficie e forma).
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Valor Normal da Union Steel ([confidencial])

Valor normal
Codigo de Identificacdo — | Valor total ex fabrica . unitario
oo (KRW) Quantidade () ex fabrica Obs.

(KRWI/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]

Obs.: (1) — CODIP Idéntico ajustado.

Valor Normal da Union Steel (resumo publico)

. . Valor normal unitario
Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (t) ex fabrica (KRW/t)
170.880.943.356,85 162.938,3 1.048.746,50

4.2.4.8. Do preco de exportagdo da Union Steel Co Ltd.

O preco de exportagdo da Union Steel foi calculado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n° 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, as exportagdes foram para [confidencial] e
também para [confidencial].

Como resultado, foi apurado o preco de exportacdo ex fabrica, para fins de justa comparacdo com o
valor normal. A obtencdo desse preco para o Brasil tomou por base o valor reportado, tendo sido
deduzidos: frete interno — unidade de producdo/armazenagem para o cliente; frete internacional; despesa
financeira; despesa financeira (encargo bancério); e custo de embalagem.

Também foram deduzidas as seguintes despesas, com as consideracfes correspondentes: Despesas
de exportacdo (manuseio de carga no porto). Observou-se que para algumas vendas na condi¢do cost and
freight (CFR), ndo foram informadas as despesas correspondentes. Sendo assim, o Departamento calculou
e ajustou a despesa média por tonelada naquelas operacfes em que tais despesas ndo foram reportadas;
Despesas indiretas de vendas no pais de fabricacdo. Durante a verificacdo in loco a equipe observou que
essas despesas foram rateadas entre o mercado interno e externo com base no salario da equipe de vendas.
Sendo assim, o Departamento refez o calculo da despesa, rateando as despesas com base na quantidade
vendida; e Despesas de manutencdo de estoques no pais de fabricacdo. O Departamento utilizou as
despesas reapresentadas pela empresa durante a verificagéo in loco.

Os quadros a seguir informam os precos medios ponderados de exportagcdo da Union Steel para o
Brasil:
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Preco de Exportacdo da Union Steel ([confidencial])

- e . Preco de Exportacéo
Caodigo d(ezlcgigrlllt:lflcagao —| Valor t?lté':lllqs\);)fabrlca Quantidade (t) unitario ex fabrica Obs.
(KRW/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]

Obs.: (1) — CODIP Idéntico.

Preco de Exportacdo da Union Steel ([confidencial])

. e o : Preco de Exportagdo
Codigo dg:)dgr;ltalflcagao — | Valor toﬁé% fabrica Quantidade (t) ungi;tério ex ?abriga Obs.
(KRW) (KRW/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] Q)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (V)

Obs.: (I) — CODIP Idéntico; (I1) — CODIP proximo (agrega largura); (111) — CODIP proximo (agrega
largura e aplicacdo); (IV) — CODIP proximo (desconsidera acabamento de superficie); e (V) — CODIP
proximo (desconsidera acabamento de superficie e forma).
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Preco de Exportacdo da Union Steel ([confidencial])

- e . Preco de Exportagao
Codigo dglct)jgrlmlt::flcagao — | Valor tozlqs\); fabrica Quantidade (t) un?tério ex Fi‘)abriga Obs.
(KRW) (KRW/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] 0]
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] N

Obs.: (I) — CODIP ldéntico.

Preco de Exportacdo da Union Steel (resumo publico)

. . Valor normal unitario
Valor total ex fabrica (KRW) Quantidade (t) ex fabrica (KRW/t)
93.247.724.015,43 95.464,10 976.783,15

4.2.4.9. Da margem de dumping da Union Steel Co Ltd.

Apds serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s precos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo medio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping— Union Steel Co Ltd.

Margem de Dumping x Quantidade Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Exportada Exportada Absoluta Relativa
(KRW) (1) (KRWIt) %
- 1.871.601.246,63 95.464,1 - 19.605,29 -2,0%
4.2.5. Da China

No caso da China, conforme ja informado, o Departamento selecionou amostra. Dentre as empresas
incluidas na amostra, apenas a Angang, a Tangshan, a Wuhan e a Zhangjiagang responderam ao
questionario do DECOM.

Considerando que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerado pais de economia
predominantemente de mercado, 0 DECOM adotou a Coreia do Sul como terceiro pais de economia de
mercado e pardmetro para a determinacgdo do valor normal, conforme previsto no art. 7° do Decreto n°
1.602, de 1995.

Assim, foram consideradas as vendas internas na Coreia do Sul reportadas pelos
produtores/exportadores sul-coreanos incluidos na sele¢do (Dongbu, Union Steel e Hyundai Hysco), com
vistas a determinacdo do valor normal. Para cada empresa serdo apresentados 0s esclarecimentos
pertinentes a respeito do célculo.
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Deve ser observado que a comparacéo foi efetuada em base free-on-board (FOB), uma vez que,
sendo a China nédo considerada economia predominantemente de mercado, o Departamento entendeu que
0S ajustes necessarios para se alcancar a condicdo ex fabrica também estariam influenciados por aquela
condicéo.

Nesse sentido, apurou-se o pre¢co médio bruto por CODIP no mercado sul-coreano, equiparando-se
0 preco entregue ao cliente ao preco entregue no porto, e adicionou-se a despesa média de exportacdo
(manuseio e corretagem). Essa despesa média foi obtida também de acordo com a resposta ao
questionario dos produtores/exportadores sul-coreanos.

4.2.5.1. Do valor normal da Angang Steel Company Limited

As vendas da Angang para o Brasil foram realizadas por intermédio da trading company
relacionada Angang Hong Kong Co., Ltd. Com vistas a justa comparagdo foram utilizadas para o calculo
do valor normal apenas as vendas domésticas na Coreia do Sul para “revendedores relacionados”.

No presente caso, para 0s CODIPs vendidos ao Brasil ndo foram identificadas vendas no mercado
interno. De forma a se obter uma justa comparagdo o Departamento buscou hierarquizar e/ou agregar
algumas caracteristicas que formam o CODIP a fim de identificar vendas do produto mais préximo
possivel ao exportado para o Brasil.

Inicialmente, agregaram-se as caracteristicas C1 (largura igual ou superior a 600mm, mas ndo
superior a 1.000mm) e C2 (largura superior a 1.000mm, mas ndo superior a 1.300mm) e manteve-se a
caracteristica C3 (superior a 1.300mm) inalterada. Isso porque € comum o cliente adquirir bobinas e
aplicar corte longitudinal para subdividir a largura.

Subsequentemente, foram agregadas as caracteristicas 14 (Construcdo Civil) e 16 (Distribuicdo),
referente a aplicacdo do produto, admitida a hipdtese de que o setor de Construcdo Civil e o de
Distribuicdo trabalham com um conjunto de produtos de especificacbes semelhantes e o setor de
Distribuigéo atua como canal de suprimento para alguns clientes do setor de Construgéo Civil.

Ademais, ainda no que se refere a caracteristica aplicacdo do produto, foram agregadas as
caracteristicas 11 (Automotivo), 12 (Linha Branca), 13 (Tubos) e I5 (Maquinas e Equipamentos), pois
esses setores tém em comum o fato de serem setores industriais.

Posteriormente, foram desconsideradas as caracteristicas forma, acabamento da superficie e largura.
Com isso, foi possivel identificar vendas relativas a um CODIP.

Subsequentemente, ndo tendo sido identificados outros CODIPs, o Departamento apurou o valor
normal médio construido, na condicdo FOB, como um todo, excluidas as vendas utilizadas nas
compara¢des mencionadas anteriormente.

Sendo assim, foi obtido o valor normal em terceiro pais de economia de mercado da Angang na
condicdo FOB, conforme o quadro a seguir:
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Valor Normal da Angang (cliente relacionado revendedor)

Valor normal
Cadigo de Identificacdo . unitario
— CODIP Valor total FOB (US$) | Quantidade (t) FOB Obs.
(US$/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]

Obs.: (1) — CODIP proximo (desconsidera forma, acabamento de superficie e largura).

Valor Normal da Angang (resumo publico)

Valor total FOB (US$) Quantidade (t) Valoécr;%r?ljlls;/rgtarlo

4.2.5.2. Do preco de exportagdo da Angang Steel Company Limited

O preco de exportagdo da Angang foi calculado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n° 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, as exportacdes foram intermediadas por
cliente relacionado revendedor.

Como resultado, foi apurado o preco de exportagdo no mesmo nivel de comércio do valor normal,

no caso o FOB. O quadro a seguir informa os precos médios ponderados de exportacdo da Angang para o
Brasil:

Preco de Exportacdo da Angang (cliente relacionado revendedor)

- e Preco de Exportagdo
Cadigo déggrllgflcagao B VanrEJoSt%I FOB Quantidade (t) %nitério EOBQ Obs.
(USS) (USS$/1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]

Obs.: (I) — CODIP préximo (desconsidera forma, acabamento de superficie e largura).

Preco de Exportacdo da Angang (resumo publico)

Valor total FOB (US$) Quantidade (t) Prego de Expcz[}zé%z;%umtano FOB
9.272.914,31 12.155,4 762,9

4.2.5.3. Da margem de dumping da Angang Steel Company Limited

Ap0s serem apuradas as diferencgas entre os valores normais e 0s precos de exportagdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo médio ponderado unitério, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.
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Margem de Dumping — Angang Steel Company Limited
Margem de Dumping x Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Quantidade Exportada Exportada Absoluta Relativa
(US$) () (US$/t) %
2.050.775,72 12.155,4 168,71 22,1

4.2.5.4. Do valor normal da Wuhan Iron and Steel Company Limited

As vendas da Wuhan para o Brasil foram por intermédio das tradings companies relacionadas
International Economic and Trading Corporation (IETC), Wugang Trading Company Limited, Wisco
America Company Limited e Wisco Europe Gmbh.

Com vistas a justa comparacdo foram utilizadas para o célculo do valor normal apenas as vendas
domésticas na Coreia do Sul para “revendedores relacionados”.

No presente caso, para 0s CODIPs vendidos ao Brasil ndo foram identificadas vendas no mercado
interno. De forma a se obter uma justa comparacdo o Departamento buscou hierarquizar e/ou agregar
algumas caracteristicas que formam o CODIP a fim de identificar vendas do produto mais préximo
possivel ao exportado para o Brasil.

Inicialmente, agregaram-se as caracteristicas C1 (largura igual ou superior a 600mm, mas nédo
superior a 1.000mm) e C2 (largura superior a 1.000mm, mas ndo superior a 1.300mm) e manteve-se a
caracteristica C3 (superior a 1.300mm) inalterada. Isso porque € comum o cliente adquirir bobinas e
aplicar corte longitudinal para subdividir a largura.

Subsequentemente, foram agregadas as caracteristicas 14 (Construcdo Civil) e 16 (Distribuicéo),
referente a aplicacdo do produto, admitida a hipdtese de que o setor de Construcdo Civil e o de
Distribuigdo trabalham com um conjunto de produtos de especificacbes semelhantes e o setor de
Distribuicdo atua como canal de suprimento para alguns clientes do setor de Construcédo Civil.

Ademais, ainda no que se refere a caracteristica aplicacdo do produto, foram agregadas as
caracteristicas 11 (Automotivo), 12 (Linha Branca), 13 (Tubos) e 15 (Maquinas e Equipamentos), pois
esses setores ttm em comum o fato de serem setores industriais. Com isso, foi possivel identificar vendas
relativas a 2 CODIPs.

Posteriormente, foi desconsiderada a caracteristica acabamento da superficie. Com essa comparacao
foi possivel identificar vendas internas de mais 2 CODIPs.

Subsequentemente, ndo tendo sido identificados outros CODIPs, o Departamento apurou o valor
normal médio construido, na condicdo FOB, como um todo, excluidas as vendas utilizadas nas
comparagdes mencionadas anteriormente.

Sendo assim, foi obtido o valor normal em terceiro pais de economia de mercado da Wuhan na
condicdo FOB, conforme tabela adiante:
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Valor Normal da Wuhan ([confidencial])

Caodigo de Identificacdo —

Valor normal unitario

CODIP / CODIP pr Valor total FOB (US$) | Quantidade (t) (Lljg$l?;t) Obs.
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Obs.: (I) — CODIP préximo (agrega largura e aplicacdo); e (II) — CODIP proximo (desconsidera

acabamento de superficie).

Valor Normal da Wuhan (resumo publico)

Valor total FOB (US$) Quantidade (t) Valoég%rrgjllsg/rgtarlo
99.170,21 106,1 93498

4.2.5.5. Do preco de exportagdo da Wuhan Iron and Steel Company Limited

O preco de exportagdo da Wuhan foi calculado com base nos dados fornecidos pela empresa,
relativos aos precos efetivos de venda de laminados planos revestidos ao mercado brasileiro, de acordo
com o contido no caput do art. 8° do Decreto n° 1.602, de 1995.

Vale lembrar que, conforme mencionado anteriormente, as exportacdes foram intermediadas por
cliente relacionado revendedor, no caso, a IETC.

Foi apurado o preco de exportacdo no mesmo nivel de comércio do valor normal, no caso o FOB. O
quadro a seguir informa os precos médios ponderados de exportacdo da Wuhan para o Brasil:

Preco de Exportagdo da Wuhan ([confidencial])

Cadigo de Identificacdo —

Valor total FOB

Valor normal unitario

CODIP / CODIP pr (US$) Quantidade (t) FOB Obs.
(US$/t)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] (1)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] )

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

Obs.: (I) — CODIP proximo (agrega largura e aplicagdo); e (II) — CODIP proximo (desconsidera

acabamento de superficie).

Preco de Exportagdo da Wuhan (resumo publico)

Valor total FOB (US$) Quantidade (t) Valoéggr?jlsg/rl;tano
39.997.610,05 55.490,6 720.80
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4.2.5.6. Da margem de dumping da Wuhan Iron and Steel Company Limited

Ap0s serem apuradas as diferencas entre os valores normais e 0s precos de exportacdo ponderaram-
se os resultados obtidos pelas quantidades exportadas para o Brasil obtendo-se as margens absolutas de
dumping por codigo de produto. A razdo entre a somatdria das margens absolutas e as quantidades totais
exportadas resultou na margem de dumping absoluta ponderada unitaria. Por fim, a razdo entre essa
margem unitaria e o preco de exportacdo medio ponderado unitario, resultou na margem de dumping
relativa, conforme reportado na tabela a seguir.

Margem de Dumping— Wuhan Iron and Steel Company Limited

Margem de Dumping X Quantidade Margem de Dumping | Margem de Dumping
Quantidade Exportada Exportada Absoluta Relativa
(US$) (1) (US$/t) %
11.644.823,97 55.490,6 209,85 29,1

4.2.5.7. Da margem de dumping da Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., da Baosteel America Inc.
e da Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd.

As empresas Baoshan, Baosteel e Changshu, embora ndo incluidas na selecdo estabelecida ao
amparo do art. 13 do Decreto n® 1.602, de 1995, apresentaram resposta voluntaria ao questionario do
produtor/exportador.

De acordo com o art. 46 do Decreto n® 1.602, de 1995, o direito antidumping aplicado as
importacOes originarias dos produtores/exportadores ndo incluidos na selecdo de que trata o art. 13
daquele dispositivo legal, mas que tenham fornecido as informacdes solicitadas, ndo podera exceder a
média ponderada da margem de dumping determinada para o0 grupo selecionado de
produtores/exportadores, ndo se levando em consideracdo margens zero ou de minimis, tampouco
margens estabelecidas com base na melhor informac&o disponivel.

Sendo assim, 0o DECOM apurou a margem média ponderada pelo volume exportado, obtida a partir
das informac6es das empresas Angang e Wuhan, conforme tabela a seguir:

Margem de Dumping - Baoshan Iron & Steel, Baosteel America e Changshu

Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
(US$/t) %
202,46 27,8

4.2.5.8. Da margem de dumping da Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd e da Tangshan
Iron and Steel Group Co., Ltd

Conforme ja mencionado no item O (Da verificagdo in loco nas empresas exportadoras), o
Departamento ndo utilizou os dados reportados pelas empresas Tangshan e Zhangjiagang, para o célculo
do seu preco de exportacéo, de acordo com o art. 66, § 4% do Decreto n® 1.602, de 1995, uma vez que tais
dados ndo foram validados na verificagéo in loco.

Assim, a margem de dumping para essas empresas foi apurada com base nos fatos disponiveis.

Nesse caso, foi adotada a margem de dumping calculada para a empresa Wuhan, também incluida na
selecdo e que respondeu ao questionario.
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Margem de Dumping - Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd e Tangshan Iron and Steel Group Co.,

Ltd
Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
(US$/t) %
209,85 29,1

4.2.5.9. Da manifestacéo sobre os fatos essenciais sob julgamento

Em sua manifestacdo final, essas empresas ressaltaram que desde o inicio da investigacdo foi
solicitada a concessdo de tratamento individual. Nesta oportunidade, a Baoshan e a Baosteel
manifestaram entender que no caso concreto o célculo de margem individual para as referidas empresas
“nao teria o condao de gerar dnus excessivo” para o Departamento.

De acordo com o entendimento dessas empresas, restam quase 3 meses para a data limite para o
encerramento da investigacéo e, além disso, dentre as nove empresas inicialmente incluidas na amostra,
apenas quatro responderam tempestivamente ao questionario enviado pelo DECOM.

Destacaram ainda essas empresas que a auséncia de realizacdo de verificacdo in loco néo
constituiria 6bice para a concessao de tratamento individual e que os dados de certos produtores chineses
foram considerados, ndo obstante o referido procedimento ndo tenha sido realizado.

No que diz respeito a metodologia adotada pelo Departamento para os produtores chineses, essas
empresas manifestaram entender que uma vez que foram consideradas vendas para revendedores
relacionados, as disposicdes do art. 2° do Acordo Antidumping e do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995,
teriam sido violadas, uma vez que “Transa¢Oes entre produtores e seus distribuidores relacionados nao
sdo, por forca do art. 6> § 4 do Decreto n 1.602/95, consideradas operagdes mercantis anormais: “Art. 6°
(...) 8 4° Poderéo ser consideradas como operagfes mercantis anormais e desprezadas na determinacao do
valor normal as transacdes entre partes consideradas associadas ou que tenham celebrado entre si acordo
compensatorio, salvo se comprovado que 0s precos e custos a ela relacionados, sejam comparaveis aos
das operacdes efetuadas entre partes que nao tenham tais vinculos”.

A fim de amparar sua alegacdo, foi citado precedente, em que a autoridade investigadora dos
Estados Unidos da Ameérica, teria utilizado as vendas reportadas pelo distribuidor relacionado para o
primeiro comprador néo relacionado.

Em sua manifestacdo final de 10 de agosto de 2012, as empresas Electrolux Brasil e Electrolux
Amazonia afirmaram que na Nota Técnica DECOM n° 41, de 2012, apenas as empresas Angang e Wuhan
tiveram seu valor normal calculado, e que as demais empresas, como a Zhangjiagang e a Tangshan, foram
desprezadas, ou ndo tiveram sua metodologia de célculo informada, apesar de terem contribuido com a
investigacao: “A esse respeito, cumpre observar que, conforme disposto no art. 13, paragrafo quarto, do
Decreto n. 1.602/95, as empresas que participam do processo, sempre que possivel, devem receber
tratamento individualizado. (...) Sua auséncia, com todo o respeito, representa violacdo aos principios do
contraditorio e ampla defesa (...)".

J& as empresas chinesas Zhangjiagang e Tangshan, em sua manifestacdo final de 14 de agosto de
2012, reclamaram que seus dados ndo foram aceitos pelo DECOM, por acreditar que todas as
divergéncias encontradas durante a verificacdo in loco foram justificadas de forma plausivel: “Note-se
que estamos diante dos mesmos dados e que a contradicdo apontada por este R. Departamento, nada mais
é que ficticia, uma vez que a comparacéo ficou prejudicada, mas a correi¢do das informacdes ainda pode
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ser constatada através da solicitacdo de comprovacgéo por operacao, o que foi devidamente realizado pelos
investigadores quando da investigagéo in loco .

Dessa forma, as empresas Zhangjiagang e Tangshan solicitaram que: “(...) seja aplicado o artigo 26
do Decreto 1.602/95, a fim de que as dificuldades encontradas pela empresa sejam levadas na devida
conta (...) no sentido de que seus dados ndo sejam desconsiderados e que a empresa faca jus a margem
diferenciada caso o direito antidumping venha ser efetivamente aplicado”.

As empresas chinesas Zhejiang e Changshu, que ficaram fora da amostra realizada pelo
Departamento, mas responderam ao questionario, também solicitaram que o DECOM lhes aplique uma
margem individual de dumping.

4.2.5.10. Do posicionamento do DECOM

Inicialmente, é importante lembrar que tratamento individual € uma expressdo genérica que pode se
aplicar em duas situagdes, no presente caso. A primeira, diz respeito a célculo de margem individual de
dumping e a segunda a, na hipotese de a investigacao ser encerrada com aplicacdo de direito antidumping,
ser atribuido direito individual a essas empresas.

No que diz respeito ao calculo da margem individual, é importante ressaltar que ndo obstante, por
ocasido da referida manifestacdo final, faltassem quase 3 meses para o0 encerramento da investigacdo, o
fato é que a data limite para encerramento da investigacdo constitui a data limite para publicacdo de ato
publico sobre a determinacéo final.

Assim, no prazo de 3 meses 0 Departamento precisaria analisar as manifestacdes finais de todas as
partes interessadas e concluir sua determinacgdo final. Na hipdtese de uma determinacéo final positiva de
dumping, dano e nexo de causalidade entre esses e recomendacdo de encerramento com aplicacdo de
direito antidumping definitivo, ha tramites a serem adotados, uma vez que o Departamento é a autoridade
investigadora, porém a CAMEX a instancia decisoria.

Outro ponto a ser observado € o elevado nimero de paises e empresas envolvidos no processo,
ainda que nem todas tenham respondido ao questionario.

Assim, no que diz respeito aos exportadores, 0 Departamento analisou respostas ao questionario de
11 empresas e procedeu a verificacdo in loco em 9. Além disso, no presente caso, diversas partes,
inclusive a Baoshan e a Baosteel apresentaram manifestacdo sobre a definicdo do produto. Disso
decorreu, inclusive, a realizacdo de audiéncia de meio de periodo, nos termos do art. 31 do Decreto n°
1.602, de 1995.

Assim, considerando o elevado nimero de partes interessadas e as circunstancias que levaram,
inclusive, a prorrogacao do prazo para conclusdo da investigacdo, o Departamento reitera a decisdo de
nédo proceder a calculo de margem individual de dumping para as empresas nao incluidas na amostra.

De qualquer forma, o DECOM concorda com essas empresas no sentido de que o fato de nédo ter
realizado verificacdo in loco nessas empresas, por si s6, ndo constitui empecilho para célculo de margem
individual de dumping.

No que diz respeito a metodologia, ou seja, a utilizacdo de preco para parte relacionada, dois
aspectos devem ser observados. Em primeiro lugar, o trecho do regulamento brasileiro transcrito por
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essas empresas indica de forma clara que certas operagdes “poderao” ser desprezadas, ou seja, nao
constitui obrigagéo para a autoridade investigadora desconsiderar vendas para partes relacionadas. Outro
elemento a ser considerado € que a préatica de outras autoridades investigadoras ndo cria precedente para o
DECOM. Finalmente, ainda sobre esse tema, € importante ressaltar a existéncia de antecedentes em que o
Departamento, com vistas a calculo de margem individual de dumping, comparou o valor normal,
apurado a partir de vendas para partes relacionadas, com prego de exportacdo, da mesma forma, apurado a
partir de vendas para partes relacionadas.

Com relacdo a manifestacdo das empresas do grupo Electrolux, e das empresas chinesas Zhejiang e
Changshu, reitera-se a decisdo do Departamento em ndo proceder a calculo de margem individual de
dumping para as empresas nao incluidas na amostra. Sobre a manifestacdo das empresas Zhangjiagang e
Tangshan, conforme j& explicado anteriormente, e com base no relatorio de verificagdo in loco realizado
nas duas empresas, os dados ndo foram devidamente conciliados com suas demonstracdes financeiras,
bem como ndo foi possivel avaliar se a empresa reportou a totalidade de suas vendas para o Brasil. Por
essas razoes, este Departamento reitera sua decisdo de, com base no art. 27 c/c art. 66 do Decreto n°
1.602, de 1995, néo utilizar os dados reportados pelas empresas para a apuracdo do preco de exportagéo.

4.3. Da concluséo acerca da pratica de dumping

Em vista dos dados apresentados, foi constatada a pratica de dumping nas exportagdes para o Brasil
de laminados planos revestidos, originarios da Australia, China, India e México.

Ressalte-se que as margens apuradas ndo se caracterizam como de minimis, uma vez que, expressas
como percentual dos respectivos precos de exportacdo, foram superiores a 2%, conforme preceitua o § 7°
do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995.

No que se refere a Coreia do Sul, ndo foi constatada a pratica de dumping para as empresas
Dongbu, Hyundai Hysco e Union Steel.

5. DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importagcOes brasileiras, o consumo nacional aparente e 0 mercado
brasileiro de laminados planos revestidos. Essa analise, nos termos do § 2° do art. 25 do Decreto n°® 1.602,
de 1995, abrangeu os anos de 2006 a 2010.

Os célculos efetuados pelo Departamento foram feitos utilizando-se os dados com todas as casas
decimais disponiveis. Eventuais divergéncias entre os valores apresentados neste documento e o célculo
destes valores decorrem do fato de que os numeros exibidos neste documento estdo arredondados em uma
ou duas casas decimais, conforme o caso.

5.1. Da anélise cumulativa

O § 6° do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, estabelece que quando importagdes de um produto
originario de mais de um pais forem objeto de investigaces simultaneas, como € 0 caso na presente
investigacao, serdo determinados cumulativamente os efeitos de tais importagdes se for determinado que:
a) as margens relativas de dumping de cada um dos paises investigados ndo sdo de minimis, ou seja,
inferiores a 2% do preco de exportacdo, nos termos do § 7° do art. 14 do mencionado Decreto; b) os
volumes individuais das importagfes originarias desses paises ndo sdo insignificantes, isto €, nao
representam menos de 3% do total das importacdes pelo Brasil do produto similar, nos termos do § 3° do
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citado artigo 14; e c) a avaliacdo cumulativa dos efeitos daquelas importac6es for considerada apropriada
em vista das condi¢Oes de concorréncia entre os produtos importados e das condigdes de concorréncia
entre estes produtos e o similar doméstico.

De acordo com os dados anteriormente apresentados, as margens de dumping apuradas para as
origens investigadas ndo sdo de minimis, com excecdo da Coreia do Sul, razéo pela qual as importagdes
desse pais ndo foram computadas com vistas a essa analise.

Os volumes importados da Australia, China, india e México corresponderam, respectivamente, a
3,7%, 37,7%, 5,0% e 6,0% do total importado pelo Brasil em 2010, ndo se caracterizando, portanto, como
volume insignificante.

Por fim, os laminados planos revestidos objeto de investigacdo sdo comercializados pelos mesmos
canais de distribui¢do e para 0s mesmos usuarios, que, por sua vez, também adquirem ou podem adquirir
0 produto similar doméstico. Sendo assim, o Departamento considerou apropriada a avaliacdo cumulativa
dos efeitos das importacdes da Australia, China, india e México. Tais importagBes, nas tabelas adiante,
foram denominadas importacdes investigadas.

5.2. Das importac0es brasileiras

Para fins de apuracdo dos valores totais e das quantidades totais de laminados planos revestidos
importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados oficiais de importagOes brasileiras
fornecidos pela RFB. Nao foram consideradas operacfes de importacdo de outros produtos, conforme
informado no item 4.2 deste documento.

Note-se que as importacOes efetuadas pela industria doméstica, informadas em item proprio neste
documento, estdo computadas nas tabelas adiante.

5.2.1. Do volume importado
As tabelas a seguir apresentam a evolucdo das importacdes brasileiras no periodo de 2006 a 2010.

Volume das Importacdes Brasileiras (Em t)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Austrélia 3.813,4 12.642,1 18.975,2 54.398,1 39.791,6
China 7.968,6 40.651,3 135.113,9 83.461,6 404.463,8
india 12.874,9 13.543,2 7.286,4 24.175,4 53.512,0
México 21,5 0,1 0,5 13.973,0 64.847,7
Importagdes investigadas 24.678,5 66.836,7 161.376,0 176.008,1 562.615,1
Coreia do Sul 964,3 6.851,6 48.394,0 66.340,3 236.607,2
Africa do Sul 17.522,0 18.816,5 22.763,4 25.820,9 31.689,9
Taipé Chinés 6,3 1.033,5 4.588,1 8.801,5 56.254,4
Japéo 958,0 15.930,4 40.868,3 27.333,8 112.319,0
Outros 30.401,3 18.610,4 73.913,8 66.626,2 72.911,7
Total das demais
importagdes (exclusive 49.851,9 61.242,4 190.527,6 194.922,7 509.782,2
investigadas)

Total 74.530,4 128.079,1 351.903,6 370.930,9| 1.072.397,3
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As importacdes investigadas aumentaram continuamente ao longo do periodo considerado: 170,8%,
de 2006 para 2007; 141,4% de 2007 para 2008; 9,1%, de 2008 para 2009; e 219,7%, de 2009 para 2010.

Assim, & excecdo de 2008-2009, nos demais periodos as importacGes investigadas cresceram
sempre mais do que 100%, totalizando elevacao, de 2006 para 2010, de 2.179,8%.

Considerando as demais importagdes, constatou-se um crescimento de 22,8%, de 2006 para 2007,
211,1%, de 2007 para 2008; 2,3%, de 2008 para 2009 e 161,5%, de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para
2010, tais importacdes aumentaram 922,6%.

O total de importacGes brasileiras de laminados planos revestidos aumentou continuamente durante
0 periodo: 71,8%, de 2006 para 2007; 174,8%, de 2007 para 2008; 5,4%, de 2008 para 2009 e 189,1%, de
2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, tais importacdes aumentaram 1.338,9%.

Conforme se observa na tabela adiante, a participacdo das importacGes investigadas no total
importado cresceu ao longo de todo o periodo, exceto de 2007 para 2008. Assim, essa participacao
cresceu 19,1 p.p. de 2006 para 2007; diminuiu 6,3 p.p. de 2007 para 2008; e aumentou 1,6 p.p., de 2008
para 2009 e 5,0 p.p. de 2009 para 2010. Com isso, de 2006 para 2010, a participacédo de tais importagdes
no total importado aumentou 19,4 p.p.

Dentre as importacdes das origens ndo investigadas, destacaram-se a Africa do Sul, Coreia do Sul,
Taipé Chinés e o Japdo.

As importacBes originarias da Africa do Sul cresceram continuamente ao longo do periodo
analisado, porém tiveram sua participacao no total importado continuamente reduzida, a exce¢do de 2008-
2009.

A participacdo das importacGes origindrias da Coreia do Sul no total importado aumentou
continuamente ao longo do periodo analisado.

Diferentemente, as importacdes originarias do Taipé Chinés aumentaram sua participacdo no total
importado de forma continua. A participacdo do Japdo nesse total oscilou. Isso ndo obstante, aumentou de
2006 para 2010 e de 2009 para 2010.

Consideradas as demais importacdes, observou-se 0 seguinte comportamento da sua participacao no
total importado: diminuiu 19,1 p.p. de 2006 para 2007; aumentou 6,3 p.p. de 2007 para 2008; e diminuiu
1,6 p.p., de 2008 para 2009, e 5,0 p.p., de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, a participacdo de
tais importacdes no total importado diminuiu 19,4 p.p.
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Participacdo no Total Importado (Em %)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Austrélia 51 9,9 5,4 14,7 3,7
China 10,7 31,7 38,4 22,5 37,7
india 17,3 10,6 2,1 6,5 5,0
México 0,0 0,0 0,0 3,8 6,0
ImportagOes investigadas 33,1 52,2 45,9 47,5 52,5
Coreia do Sul 1,3 5,3 13,8 17,9 22,1
Africa do Sul 23,5 14,7 6,5 7,0 3,0
Taipé Chinés 0,0 0,8 1,3 2,4 52
Japdo 1,3 12,4 11,6 7,4 10,5
Outros 40,8 14,5 21,0 18,0 6,8
Total das demais
importacdes (exclusive 66,9 47,8 54,1 52,5 47,5
investigadas)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5.2.2. Do valor das importagdes

Visando tornar a analise do valor das importa¢cdes uniforme, considerando que o frete e o seguro
internacional tém impacto relevante na decisdo do importador, este Departamento optou por realizar essa

anélise em base CIF.

Importac6es Brasileiras (Em US$ CIF)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Australia 2.800.53522| 12.354.503,61| 19.015.405,79| 41.536.353,89| 35.245.437,00
China 7.296.453,75| 37.028.963,49| 159.550.620,75| 83.810.353,91| 354.078.129,00
india 11.470.943,68| 13.388.443,75 9.421.771,95] 18.391.728,63| 47.188.472,00
Meéxico 43.941,03 2.971,88 7.866,29 8.533.768,88|  55.668.118,00
Importagoes 21.611.873,68| 62.774.882,73| 187.995.664,78| 152.272.205,31| 492.180.156,00
investigadas
Coreia do Sul 1.188.684,06| 6.991.137,71| 57.686.438,15| 56.077.429,17| 235.186.218,00
Africa do Sul 13.656.073,16| 16.920.694,74| 23.322.469,60|  24.083.953,03| 25.871.862,00
Taipé Chinés 20.308,77| 1.126.848,36 6.299.661,85 7.971.808,00]  50.940.728,00
Japio 1.393.583,62| 15498.77588| 49.175.99528| 42.539.339,46| 117.235.291,00
Outros 23.960.913,98| 10.777.280,27| 92.722.203,32|  60.080.510,35|  70.510.960,00
Total das demais
'(g‘x‘:fl’;tsﬁfl‘;es 40.219.563,59| 60.314.736,96| 229.206.768,20| 190.753.040,01| 499.745.059,00
investigadas)

Total 61.831.437,27| 123.089.619,60| 417.202.432,98| 343.025.24532| 991.925.215,00

O valor total das importagdes investigadas aumentou 190,5%, de 2006 para 2007; 199,5%, de 2007
para 2008; diminuiu 19,0%, de 2008 para 2009 e cresceu 223,2%, de 2009 para 2010, totalizando
elevacdo de 2.177,4%, de 2006 para 2010.

Quanto as demais importacGes, foi constatada a mesma tendéncia de comportamento observada no
que diz respeito as quantidades importadas. Assim, essas importacdes cresceram continuamente até 2008:
50,0% em 2007 e 280,0% em 2008, sempre em comparagdo com 0 ano imediatamente anterior;
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diminuiram 16,8%, de 2008 para 2009 e aumentaram 162,0% de 2009 para 2010, totalizando elevacdo de
1.142,5%, de 2006 para 2010.

Com isso, o total importado, em valor, cresceu 99,1%, de 2006 para 2007; 238,9%, de 2007 para
2008; diminuiu 17,8%, de 2008 para 2009 e aumentou 189,2%, de 2009 para 2010, do que decorreu que,
de 2006 para 2010, aumento de 1.504,4%.

5.2.3. Dos precos médios de importagéo

A tabela adiante informa a evolucdo dos precos médios das importacGes de todas as origens, na
condicdo CIF, em ddlares estadunidenses:

Precos das Importacdes Brasileiras (Em US$ CIF / t)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Australia 734,39 977,25 1.002,12 763,56 885,75
China 915,65 910,89 1.180,86 1.004,18 875,43
india 890,95 988,57 1.293,06 760,76 881,83
México * * * 610,73 858,44
ImportagOes investigadas 875,74 939,23 1.164,95 865,14 874,81
Coreia do Sul 1.232,75 1.020,36 1.192,02 845,30 993,99
Africa do Sul 779,37 899,25 1.024,56 932,73 816,41
Taipé Chinés *x 1.090,34 1.373,04 905,73 905,54
Japdo 1.454,62 972,90 1.203,28 1.556,29 1.043,77
Outros 788,15 1.062,70 1.254,46 901,76 967,07
Total das demais
importacoes (exclusive 806,78 984,85 1.203,01 978,61 980,31
investigadas)

Total 829,61 961,04 1.185,56 924,77 924,96

* O Departamento observou que o preco médio CIF das importacdes do México em 2006, 2007 e 2008
foram atipicos: US$ 2.043,58/t, US$ 29.718,80/t e US$ 14.730,88/t, respectivamente. Além disso, tais
importacdes foram realizadas em pequenas quantidades: 21,5, 0,1 e 0,5 toneladas, respectivamente.
Ressalte-se que os importadores dessas opera¢fes ndo responderam ao questionario enviado pelo
Departamento. Sendo assim, o preco médio CIF/t de tais importacdes ndo foi incluido na tabela, de
forma a ndo distorcer a analise de variacdo de preco. Isto ndo obstante, tais importacdes foram
consideradas no preco médio CIF/t das importacdes investigadas.

** Da mesma forma que nas importacfes do México, observou-se que houve importacGes atipicas de

Taipé Chinés em 2006 (apenas 6,3 toneladas, ao preco médio de US$ 3.215,45/t). Ressalte-se,
contudo, que apesar de ndo terem sido incluidas na tabela, essas importacdes também foram
incluidas no célculo do preco médio das importacdes ndo investigadas e do total de importacGes.

O preco CIF médio ponderado das importacdes investigadas oscilou significativamente ao longo do
periodo analisado. A media dos precos dessas importacdes aumentou 7,2% de 2006 para 2007; 24,0% de
2007 para 2008; diminuiu 25,7% de 2008 para 2009 e aumentou 1,1% de 2009 para 2010, totalizando
queda de 0,1%, de 2006 para 2010.

Dentre os paises ndo investigados, apenas a Africa do Sul apresentou preco médio inferior ao dos

paises investigados. Porém, esse pais respondeu por apenas 3,0% do total importado em 2010.
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A média dos precos das importacdes originarias dos demais paises foi inferior ao preco médio das
importagdes investigadas apenas em 2006. Ressalte-se que em 2006 as demais importagdes responderam
por 66,9% do total importado. A medida que a relagao entre esses precos se modificou, a participacio das
demais importagOes no total importado diminuiu significativamente, alcancando 47,5% em 2010.

5.3. Do consumo nacional aparente (CNA)
Para dimensionar o consumo nacional aparente de LPR foram consideradas as vendas de produto
préprio da industria doméstica, 0 consumo cativo e o total importado, com base nas estatisticas oficiais da

RFB.

Consumo Nacional Aparente (Em t)

: . __| Consumo Importagoes™
Ano | Vendas Internas da Industria Doméstica Cai Importagdes . N CNA
ativo |. . Demais importagoes
investigadas
2006 1.556.643| 13.283 24.678 49.852|1.644.457
2007 1.735.340 6.960 66.837 61.242|1.870.379
2008 1.853.863 3.135 161.376 190.528|2.208.901
2009 1.606.002| 14.624 176.008 194.923|1.991.557
2010 1.830.816| 27.857 562.615 509.782|2.931.070

Obs.: * incluidas as importac6es da indUstria doméstica.

Observou-se crescimento do consumo nacional aparente no periodo investigado: 13,7% de 2006
para 2007; 18,1% de 2007 para 2008; e 47,2% de 2009 para 2010. Apenas de 2008 para 2009, observou-
se queda de 9,8%. Com isso, de 2006 para 2010, o consumo nacional aparente aumentou 78,2%.

5.4. Da participacgao das importagdes no consumo nacional aparente

A tabela a seguir informa a participacdo das importa¢6es no consumo nacional aparente.

Participagdo no consumo nacional aparente (Em %)

Importacdes* .
Ano —— - — = Consumo nacional aparente
ImportacOes investigadas Demais importa¢des
2006 1,5 3,0 100,0
2007 3,6 3,3 100,0
2008 7,3 8,6 100,0
2009 8,8 9,8 100,0
2010 19,2 17,4 100,0

Obs.: * incluidas as importac@es da industria doméstica.

Observou-se que a participacdo das importacdes investigadas no consumo nacional aparente de LPR
aumentou continuamente ao longo do periodo investigado. De 2006 para 2007 essa participacéo
aumentou 2,1 p.p.; de 2007 para 2008, 3,7 p.p.; de 2008 para 2009, 1,5 p.p.; e de 2009 para 2010, quando
ocorreu 0 maior crescimento, 10,4 p.p. Assim, de 2006 para 2010, essa participagdo aumentou 17,7 p.p.

A participacdo das demais importagdes no consumo nacional aparente também aumentou
continuamente: 0,3 p.p. de 2006 para 2007; 5,3 p.p. de 2007 para 2008, 1,2 p.p. de 2008 para 2009 e 7,6
p.p. de 2009 para 2010. Com isso, de 2006 para 2010, a participacdo das importacdes das demais origens
no consumo nacional aparente aumentou 14,4 p.p.
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5.5. Da relacgéo entre as importacgoes e a producéo nacional

A tabela a seguir informa a relagdo entre as importacdes investigadas e a producdo nacional de

LPR.
Relacdo entre as Importagdes Investigadas e a Producao Nacional (Em t)

Ano Producéo Nacional ImportacOes investigadas (B)/(A)

(A) (B) Em %
2006 2.092.460 24.678 1,2
2007 2.191.193 66.837 3,1
2008 2.014.319 161.376 8,0
2009 1.757.046 176.008 10,0
2010 2.146.759 562.615 26,2

Observou-se que a relacdo entre as importacGes investigadas e a producdo nacional do produto
similar cresceu ao longo do periodo investigado. Essa relacdo aumentou 1,9 p.p. de 2006 para 2007, 4,9
p.p. de 2007 para 2008, 2,0 p.p. de 2008 para 2009 e 16,2 p.p. de 2009 para 2010. No total, de 2006 para
2010, o crescimento foi de 25,0 p.p. Essa elevagdo se deveu tanto ao aumento das importagfes ao longo
do periodo analisado, quanto a queda da producéo, de 2007 para 2008 e de 2008 para 2009.

5.6. Das importacdes realizadas pela industria doméstica

Conforme informado anteriormente, no periodo investigado houve importacdes de laminados
planos revestidos realizadas pela industria doméstica, conforme tabelas adiante.

Importagdes da Usiminas

Item Pais 2007 2008 2009 2010
Valor . . . . . . . .
(US$ CIF) Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
Volume (t) Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
Erﬁ:g/% médio (US$ Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]

Na resposta ao questionario a Usiminas informou que as importages foram realizadas como
“estratégia comercial para garantir o atendimento, pela Usiminas, do mercado brasileiro do produto,
durante a fase de investimento na segunda linha de galvanizagdo”.

Durante a verificacdo in loco, a empresa esclareceu que importou para preparar 0 mercado para a
implantacdo da nova linha de producgéo de galvanizagédo, que entrou em operacdo em maio de 2011. A
maior parte das importacdes tiveram como origem o Japao ([confidencial] das importagdes em 2007,
[confidencial] em 2008, [confidencial] em 2009 e [confidencial] em 2010), da sua parceira Nippon Steel.
As importacdes das demais origens, segundo informado pela empresa, foram pontuais.

Ressalte-se que, com excecdo de 2008, as importacGes da Usiminas foram cursadas a pre¢co médio
superior ao do total das importacdes de laminados planos revestidos.
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A empresa esclareceu ainda que os produtos importados tém a mesma qualidade do produto
fabricado pela Usiminas, ndo tendo sido importados laminados para suprir pedidos especiais, ou com uma
qualidade/especificacao diferenciada.

ImportacOes da ArcelorMittal

Item Pais 2007 2008 2009 2010
Valor : . . . . : . .
(US$ CIF) Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
VVolume (t) Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
E:rIT:Q/(t)) medio (US$ Total [confidencial] [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]

Na resposta ao questionario a ArcelorMittal informou que: “normalmente a AMB s6 importa
produtos para completar seu mix de produtos para atender alguns clientes e geralmente o faz de outras
unidades préprias do Grupo ArcelorMittal. Em 2010 a AM Brasil teve de importar uma quantidade maior
devido as grandes paradas para instalacdo da 22 linha de Galvanizacdo na AM Vega (expandindo sua
capacidade e ampliando seu mix de produtos revestidos)”.

Durante a verificagdo in loco realizada na ArcelorMittal, a empresa ratificou que as importacoes de
2010 tiveram por objetivo principal suprir a demanda dos clientes durante as paradas na producao para
instalacdo da nova linha de galvanizacdo. Além disso, a empresa esclareceu que geralmente os produtos
importados foram transferidos para a empresa Belgo-Mineira (filial da ArcelorMittal), uma vez que essas
bobinas teriam exigéncia de qualidade inferior a das bobinas produzidas para outros clientes.

A empresa informou que as demais importacoes, especialmente nos anos de 2006 a 2009, foram de
bobinas eletroliticas (que ndo sdo produzidas pela ArcelorMittal), e algumas bobinas por imersdo a
quente, mas com espessura inferior a produzida por essa empresa.

A empresa esclareceu ainda que os produtos importados sdo produzidos pelas demais empresas que
compdem a industria doméstica e que a decisdo de importar decorreu, principalmente, de uma questao
comercial: a compra desse produto da industria doméstica e posterior revenda aos seus clientes faria com
que o cliente pudesse passar a comprar aquele produto da concorrente, e ndo da ArcelorMittal.

Por fim, note-se que, a excecdo de 2006, a média dos precos do produto importado pela
ArcelorMittal superou a média dos precos do total das importagdes.

Importagdes da Industria Doméstica

Item Pais 2007 2008 2009 2010
Valor . . . . . . . .
(US$ CIF) Total [confidencial] | [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
Volume (t) Total [confidencial] | [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]
Preco médio (US$ CIF/t) | Total [confidencial] | [confidencial] | [confidencial] | [confidencial]

Dentre os paises investigados, a industria domeéstica realizou importacbes apenas de produto
originario da India (em 2010) e da Coreia do Sul (em 2008, 2009 e 2010). No que diz respeito as
importacGes de produto indiano, essas corresponderam, em 2010,a 16,8% do total importado desse pais,
em volume, porem foram cursadas a preco médio bastante superior ([confidencial]) a meédia dos pregos
das importagcdes brasileiras de produto indiano (US$ 881,83/t, das importacbes investigadas (US$
874,81/t) e das importacdes das demais origens (US$ 980,31/1).
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Em relagdo a Coreia do Sul, foram observadas importaces em 2008, 2009 e 2010, que
responderam por 16,6%, 5,9% e 7,4% do total importado desse pais. No que diz respeito aos precos,
apenas em 2009 a meédia dos pre¢os de importacdo da industria domeéstica superou aqueles observados em
relacdo ao total importado desse pais.

As importacdes da industria doméstica responderam por 4,5%, 2,3%, 23,8%, 14,0% e 14,1% do
total importado pelo Brasil de 2006 a 2010, respectivamente. O preco médio de tais importacdes, por sua
vez, somente foi inferior ao preco médio de todas as importacGes em 2006.

5.7. Das manifestacOes acerca das importacdes

Diversas partes interessadas, ao longo da investigacdo apresentaram manifestacdes sobre as
importacdes, basicamente ressaltando o comportamento das importagdes das demais origens e a
necessidade da andlise dessas importacbes no ambito da relacdo de causalidade. Além disso, algumas
partes apresentaram comentarios individualizados sobre a evolugdo das importacdes de certos paises.

A empresa Ternium Mexico S.A. de C.V., manifestou-se, em 16 de julho de 2012. Inicialmente,
argumentou que a participacdo do México nas importacdes totais do Brasil foi pequena: “O volume total
de importagdes do México ndo poderia, em hipdtese alguma, ter causado qualquer dano a inddstria
doméstica.”

Em 4 de outubro de 2011, as empresas Zhangjiagang, Tangshan, Angang e Wuhan apresentaram
manifestacdo, considerando os dados do parecer de abertura, quanto as importacdes de laminados planos
revestidos: “6. Como se pode verificar, as importacbes da China apresentaram crescimento de P1 a P4.
No entanto, de P4 a P5, as importacGes chinesas de laminados planos revestidos sofreram um decréscimo
de 61,78%. 7. Assim, nota-se desarrazoada a alegacdo da industria doméstica de que as importacdes de
laminados planos da China causam-lhe dano, uma vez que as quantidades importadas daquele pais
sofreram uma queda téo significativa, durante o Gltimo periodo analisado. 8. Ainda, é importante registrar
que, de P1 a P5, houve aumento no volume das importagfes de laminados planos revestidos de diversos
paises. Assim, o que se verifica € um aumento da demanda brasileira pelo produto. (...) 12. Notadamente,
com relacdo a China, as mesmas também foram prejudicadas, visto que conforme analisado, sofreram
drastica reducdo de P4 a P5.”

Nesse mesmo sentido, as empresas continuaram, afirmando que: “12. O Parecer DECOM n°
29/2010 apresentou informac@es relacionadas a variagdo das importacdes sob andlise. 13. No entanto,
também é importante que seja feita uma analise da variacdo correspondente a cada um dos paises
analisados. 14. Assim, foi acrescentada uma coluna a tabela fornecida no Parecer DECOM n° 29/2010,
contendo as informagdes referentes ao volume de importacdes da China.”

A Bluescope, inicialmente, reclamou da ndo inclusdo do Japdo e da Franca na presente
investigacdo: “Deduz-se ter havido um acordo prévio entre as partes, pois a informagdo vinculativa
apresentada - Franga ArcelorMittal e Japdo Usiminas - ndo é de conhecimento publico, nem tampouco
que as importagdes do Japdo ‘sejam de agos especiais’, fatos que permitem concluir ter o apoio a peticéo
das empresas ArcelorMittal e Usiminas sido vinculado a exclusdo das importacfes do Japdo e Franga da
aplicacdo de direito antidumping. Ha razdes para acreditar, inobstante ndo estarem expressas na peticao,
de que a Africa do Sul tenha sido excluida da investigacdo pela mesma razdo. Ora, se esta foi uma
condicionante, pode-se concluir que o processo fere principios da livre concorréncia, e por conseguinte,
preceitos constitucionais.”
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Com relacdo aos pregos das importagdes das referidas origens, a empresa Bluescope afirmou: “Ha
de se observar a vertiginosa queda de precos de 31,7 %, entre P4 e P5, das importacbes da empresa
coligada da Usiminas no Jap&o, enquanto que os precos da Africa do Sul e da Franca, registraram quedas
de 12,5 % e 8,5%, respectivamente. Os precos médios das origens denunciadas, com exce¢do da China,
cresceram num intervalo de 16,4 % e 38,9 %. Tal quadro leva a nitida conclusdo de que os paises de
empresas coligadas tenham sido diretamente responsaveis pelo dano alegado pela CSN, por conta da
reducdo aprofundada de seus precos, enquanto que os das origens denunciadas aumentaram
substantivamente.”

A Bluescope afirmou ainda que a razdo dessas importagdes seria: “(...) AMB nao produz toda a
linha de produtos requeridos por seus clientes, pois indica ter importado ‘para completar seu mix de
produtos para atender alguns clientes’. Segunda, que se houve falta de oferta no Brasil por conta disso,
‘teve de importar uma quantidade maior devido as grandes paradas para instalacdo de 21 linha de
Galvanizagdo na AM Veja’. A falta de oferta provocou a aceleragcdo das importacdes em geral. Tanto é
verdade que as compras das coligadas também aumentaram. (...) “A Usiminas teve comportamento
similar ao da AMB ao importar para completar seu mix de produto. Pela leitura da pagina 7.591, dos
autos ndo confidenciais, a Usiminas aumentou substantivamente suas importagdes. Estas importagdes,
(...), foram feitas de sua empresa coligada no Japdo, muito provavelmente da Nippon Steel, acionista
controlador da empresa, como informado no Relatério Anual da empresa. Em resposta a pergunta C.11, a
Usiminas informou ter o seu volume importado crescido 297,2 %, quando se compara as importacoes de
2010 com aquelas de 2009, o que é um crescimento significativo. A justificativa de tal acentuado
crescimento, apresentada pela empresa em resposta a pergunta C.1.4 do questiondrio do DECOM, a
pagina 7.591, foi a de se tratar de ‘Estratégia comercial para garantir o atendimento, pela Usiminas, do
mercado brasileiro do produto, durante a fase de investimento na segunda linha de galvanizagao’.”

Sobre as importacdes da Africa do Sul, a empresa afirmou que essa origem possui 0 menor preco de
todos os paises que exportaram o produto para o Brasil:*Mas, como o ‘preco ndao € variavel mais
importante’ desde que o exportador seja coligado das peticionarias, tal pais ndo foi alvo da agédo
antidumping em curso, e seu preco e volume nio causaram dano algum as peticionarias. E curioso
observar, ainda, que as exportacdes originarias da Africa do Sul ndo foram diretas ao Brasil, tendo havido
triangulagdo pela Suica, Franca e Alemanha, onde curiosamente a ArcelorMittal tem forte base de vendas,
como se pode observar no site da empresa. (...) Ndo houvesse a clara intencdo de macular a livre
concorréncia, certamente a peticionaria lider teria incluido na peticdo, além dos denunciados, Japéo,
Africa do Sul e Franca, capturando, assim, todos os paises com importaces superiores a 3% do volume
total importado, pratica comum em investigacGes antidumping. Entretanto, intencionalmente ndo o fez ,
deixando clara sua intencdo de privilegiar as empresas apoiadoras, igualmente beneficiadas de eventuais
medidas compensatorias que vierem a ser imposta, fato este que, mais uma vez, demonstra a intencao de
dominio de mercado por parte das peticiondrias.”

A empresa australiana questionou a razdo que levou a Usiminas a importar em 2010, e, “Em
contraste com o informado pela Usiminas, de que suas importacdes seriam agos especiais, argumenta-se
que a empresa ndo produz determinados produtos, e que, por esta razdo, todos os produtos importados do
Japdo deveriam ser excluidos da presente investigacéo por falta de producdo local.”

Desta forma, solicitou que os produtos similares aos importados do Japdo pela Usiminas sejam
excluidos da presente investigacéo.
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A Bluescope, em sua manifestacdo final, alegou que as importacdes da Australia declinaram de
2009 para 2010. Registrou, ainda, que o pre¢o das importagdes originarias da Austrélia cresceu enquanto
o0 das importacdes realizadas pela industria doméstica diminuiu e que ndo fosse a analise cumulativa, tais
importa¢Ges ndo causariam dano.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em
manifestacdo conjunta, alegaram que ndo foram separadas das estatisticas oficiais as importacdes
realizadas pela industria doméstica. Além disso, ressaltaram que as importacdes realizadas pela industria
doméstica aumentaram mais do que as “importagdes gerais”.

A JSW, em sua manifestacéo final, alegou ndo estarem presentes os pressupostos de que trata o § 1°
do art. 14 do regulamento brasileiro, pois, de acordo com essa empresa, 0 volume das importagdes
investigadas “tém pouca diferenca em relagdo as importagdes das demais origens.”.

Especificamente no que diz respeito as importacdes originarias da India, a JSW ressaltou que tais
importagdes s6 apresentaram relevancia em 2010, concluindo que “se as importagdes investigadas
tivessem algum impacto sobre a situacdo da industria doméstica, o volume de importacBes indianas
definitivamente nao tem correlagdo com este cenario.”

Ainda de acordo com essa empresa indiana, a industria doméstica teria atribuido o desempenho
negativo em 2009 ao crescimento das importacBes e a crise internacional, porém o crescimento das
importacdes, de 2008 para 2009, teria sido reduzido, em relagdo ao periodo anterior. Assim, para a JSW,
os resultados positivos foram interrompidos em 2009 com o aprofundamento da crise internacional e o
aumento das importacGes poderia ser atribuido a diversos outros fatores, como a valorizacdo do Real e 0
crescimento do mercado.

No que diz respeito aos precos das importacdes, a JSW alegou que foram observadas poucas
variacOes entre as importagdes investigadas e as demais. De acordo com essa parte interessada, a
diferenca de 11,5% em 2010 seria “muito pequena para corroborar os argumentos da peticionaria sobre o
alegado prejuizo sofrido por ela.”

Essa empresa manifestou considerar que a participacdo das importacfes investigadas no total das
importagdes brasileiras foi pouco significativa e que as importaces da industria doméstica aumentaram
“mais de duzentos pontos percentuais” de 2006 para 2010.

5.8. Do posicionamento do DECOM

Ressalte-se, inicialmente, que assim como mencionado no item O (Da andlise cumulativa) deste
documento, o § 6° do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, estabelece que quando importacdes de um
produto originario de mais de um pais forem objeto de investigacfes simultdneas, como é o0 caso na
presente investigacdo, serdo determinados cumulativamente os efeitos de tais importacdes se observados
alguns requisitos. Conforme ja tratado no item mencionado, tais requisitos foram observados com relagéo
a China e aos demais paises investigados, de forma que as importaces dessa origem devem ser
investigadas com as importagdes originarias das demais origens.

Isso ndo obstante, observou-se que as importaces da China cresceram significativamente de 2006

para 2010 (4.975,7%) e de 2009 para 2010 (384,6%), enquanto as importacOes investigadas cresceram
2.179,8%, de 2006 para 2010, e de 219,7%, de 2009 para 2010. Além disso, ressalte-se que a China
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respondeu por 37,7% do total importado em 2010, sendo a principal origem das importac6es brasileiras
de laminados planos revestidos.

O mesmo raciocinio se aplica as importaces brasileiras originarias da Australia e da India. As
empresas produtoras australiana e indiana ndo questionaram a presenca das condi¢Ges para a analise
cumulativa. Além disso, ndo obstante as importacfes originarias da Australia, em 2010, tenham
diminuido em relacdo ao ano anterior, mantiveram-se em patamar significativamente superior ao
observado em 2006, 2007 e 2008. No que diz respeito as importacdes brasileiras originarias da india,
essas cresceram de 2006 para 2010 e de 2009 para 2010.

No que diz respeito a comparacdo entre a taxa de crescimento das importacGes realizadas pela
indUstria doméstica e as demais, dois pontos devem ser considerados. Em primeiro lugar, as importacoes
realizadas pelos produtores nacionais ndo foram consideradas defensivas, mas sim complementares, uma
vez que, em grande medida, ocorreram para viabilizar a instalacdo de novas linhas, razdo pela qual,
inclusive atendendo a manifestacdo de diversas partes interessadas, 0s niumeros pertinentes a revenda do
produto importado foi considerado na analise do comportamento de diversos indicadores de desempenho.
De qualquer forma, o DECOM ressalta que as importacGes da inddstria doméstica corresponderam a
[confidencial] do total importado pelo Brasil em 2010.

Sobre a manifestacdo das empresas chinesas, deve ser notado que a nota técnica que informou 0s
fatos essenciais sob julgamento apresentou o total importado. Posteriormente, foram apresentados os
dados de importacdo, excluidas aquelas realizadas pela industria doméstica. Assim, erraram essas
empresas ao afirmar que o Departamento ndo procedeu a devida separacdo desses dados.

As importacdes investigadas totalizaram, em 2010, 553.652,1 t e as demais 367.416,4 t. Portanto,
ndo encontra apoio nos fatos a alegagdo da JSW no sentido de que haveria pouca diferenca entre essas
importacoes.

No que diz respeito ao relacionamento entre o crescimento das importacdes investigadas e 0s
indicadores de desempenho da inddstria domestica, o Departamento remete & anélise dos indicadores de
desempenho e a concluséao sobre o dano.

No que diz respeito a variacdo das importacGes, de 2007 para 2008 e de 2008 para 2009, o
Departamento ressalta que caso a valorizacdo do Real, por si s, justificasse 0 aumento das importacoes
investigadas, 0 mesmo comportamento teria sido observado em relacdo as demais importacdes que, nao
obstante tenham aumentado 690,3% de 2006 para 2010, em termos absolutos foram significativamente
inferiores as importacGes investigadas, além de terem tido sua participacdo no total importado reduzida.

No que diz respeito aos precos das importacGes investigadas e ndo investigadas, o Departamento
remete ao item que tratou de outros fatores, por entender que a analise dessa diferenca devem considerar,
também, os volumes importados e as relacdes entre esses precos e os da industria doméstica.

As importagdes originarias da Franca, ao longo do periodo considerado na andlise pertinente a
abertura, foram significativas em 2006, 2008 e 2009. No entanto, apenas em 2006, a média dos precos
praticados nessas operagdes foi inferior ao preco médio das importagdes analisadas, sendo que em 20009,
essa diferenca alcangou 29%.

Além disso, a propria ArcelorMittal reconheceu haver realizado importagdes durante a fase de
implantacdo de uma nova linha de producéo.
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Relativamente as importacBes originarias do Japdo, essas se mostraram significativas em 2007,
2008 e 2009. Em todos esses anos, porém, a média dos precos dessas importacdes foi significativamente
superior a média dos precos do produto analisado, sendo que em 2009 essa diferenca alcancgou
[confidencial]. Além disso, constatou-se que tais importacdes se relacionaram, em grande medida, a
implantacdo de uma segunda linha de galvanizacao.

No que diz respeito a Africa do sul, é importante ressaltar que ao longo do periodo considerado na
analise pertinente a abertura, ndo foram realizadas importa¢fes pela industria doméstica. Além disso,
essas importacdes tiveram sua participacdo no total importado significativamente reduzida, desde 2007.
N&o obstante a média dos precos das importagdes originarias da Africa do Sul tenha sido inferior ao preco
médio das origens analisadas até 2008, essa situacao se alterou em 20009.

Por essas razdes, na analise pertinente a abertura da investigacdo, feitas essas consideracdes, 0
Departamento considerou pertinente a ndo inclusdo desses paises no pedido de abertura da investigacao.

Ainda sobre as importacdes originarias da Africa do Sul, é importante ressaltar que ao longo do
periodo analisado na investigacdo, apenas em 2010 houve importacdes da industria doméstica. Porém,
mais uma vez, o pre¢co medio dessas importaces da industria doméstica foi superior ao das importagdes
investigadas.

Sobre as alegacdes relativas as importagdes originarias da india, é importante ressaltar que
conforme consta do Anexo 2 do parecer que tratou da abertura da investigacdo, houve importaces da
India ao longo do periodo considerado na andlise pertinente a abertura da investigacdo, mas essas
importacdes ndo foram realizadas pela inddstria doméstica.

Em 2010, as importacdes originarias da india realizadas pela indUstria doméstica responderam por
[confidencial] do total importado dessa origem, e a média dos precos dessas importacdes realizadas pela
industria doméstica foi superior a média dos precos dessa origem em 2010, sendo que essa diferenca
alcancou [confidencial]

Por todas essas razdes, 0s numeros ndo autorizaram a inclusdo desses paises na investigacao.

Além disso, ndo é demais lembrar, conforme consta do parecer de abertura da investigacdo, a CSN
respondeu por 56% da producédo nacional.

5.9. Das importac@es consideradas na analise de dano

Os volumes e os valores importados em cada periodo a serem considerados na andlise relativa a
existéncia de dano a inddstria doméstica foram obtidos deduzindo-se das importacbes brasileiras
apresentadas anteriormente as importacdes de LPR realizadas pela industria doméstica.

5.9.1. Do volume importado

As tabelas a seguir apresentam a evolugéo das importacgdes brasileiras no periodo de 2006 a 2010.
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Volume das ImportacGes Brasileiras (excluidas as importa¢fes da inddstria doméstica) (Em t)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Austrélia 3.813,4 12.642,1 18.975,2 54.398,1 39.791,6
China 7.968,6 40.651,3 135.113,9 83.461,6 404.463,8
india 12.874,9 13.543,2 7.286,4 24.175,4 44.549,0
México 21,5 0,1 0,5 13.973,0 64.847,7
ImportacOes Investigadas 24.678,5 66.836,7 161.376,0 176.008,1 553.652,1
Coreia do Sul 964,3 6.851,6 40.344,7 62.409,9 219.082,5
Africa do Sul 17.522,0 18.816,5 22.763,4 25.820,9 26.477,4
Taipé Chinés 6,3 1.033,5 4.588,1 8.801,5 56.254,4
Japdo 958,0 15.851,2 10.698,4 6.655,9 54715
Outros 27.040,1 15.699,9 28.270,3 39.229,6 60.130,6
Total das demais
importacdes (exclusive 46.490,8 58.252,7 106.664,8 142.917,8 367.416,4
investigadas)

Total 71.169,2 125.089,4 268.040,8 318.925,9 921.068,5

As importagdes investigadas aumentaram continuamente ao longo do periodo considerado: 170,8%,
de 2006 para 2007; 141,4% de 2007 para 2008; 9,1%, de 2008 para 2009; e 214,6%, de 2009 para 2010.

Considerando as demais importacdes, constatou-se crescimento de 25,3%, de 2006 para 2007; de

83,1%, de 2007 para 2008; de 34,0%, de 2008 para 2009 e de 157,1%, de 2009 para 2010. Assim, de
2006 para 2010,tais importacdes aumentaram 690,3%.

O total de importacGes brasileiras de laminados planos revestidos aumentou continuamente durante
0 periodo: 75,8%, de 2006 para 2007; 114,3%, de 2007 para 2008; 19,0%, de 2008 para 2009 e 188,8%,
de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, tais importacbes aumentaram 1.194,2%.

Com isso, conforme se observa na tabela adiante, a participacdo das importa¢bes investigadas no
total importado cresceu ao longo de todo o periodo, exceto de 2008 para 2009. Assim, a participacdo
cresceu 18,7 p.p. de 2006 para 2007; 6,8 p.p. de 2007 para 2008; diminuiu 5,0 p.p., de 2008 para 2009 e
cresceu 4,9 p.p. de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, a participagdo de tais importagdes
aumentou 25,4 p.p.

Consideradas as demais importacdes, observou-se 0 seguinte comportamento da sua participacao no
total importado: diminuiu 18,7 p.p. de 2006 para 2007, e 6,8 p.p. de 2007 para 2008; aumentou 5,0 p.p.,
de 2008 para 2009, e diminuiu 4,9 p.p., de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, a participacdo de
tais importacdes no total importado diminuiu 25,4 p.p.
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Participacdo no Total Importado (Em %)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Australia 5,4 10,1 7,1 17,1 4,3
China 11,2 32,5 50,4 26,2 43,9
india 18,1 10,8 2,7 7,6 4,8
México 0,0 0,0 0,0 4,4 7,0
ImportacOes Investigadas 34,7 53,4 60,2 55,2 60,1
Coreia do Sul 1,4 5,5 15,1 19,6 23,8
Africa do Sul 24,6 15,0 8,5 8,1 2,9
Taipé Chinés 0,0 0,8 1,7 2,8 6,1
Japdo 1,3 12,7 4,0 2,1 0,6
Outros 38,0 12,6 10,5 12,3 6,5
Total das demais
importacdes (exclusive 65,3 46,6 39,8 44,8 39,9
investigadas)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5.9.2. Do valor das importagdes

A tabela a seguir apresenta a evolucdo em valor das importagdes brasileiras no periodo de 2006 a

2010.
ImportacOes Brasileiras (excluidas as importagdes da indUstria doméstica) (Em US$ CIF)
Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010

Australia 2.800.53522| 12.354.503,61| 19.015.405,79| 41.536.353,89| 35.245.437,00
China 7.296.453,75| 37.028.963,49| 159.550.620,75|  83.810.353,91| 354.078.129,00
india 11.470.943,68| 13.388.443,75 9.421.771,95| 18.391.728,63| 37.022.409,00
México 43.941,03 2.971,88 7.866,29 8.533.768,88| 55.668.118,00
Importagoes 21.611.873,68| 62.774.882,73| 187.995.664,78| 152.272.205,31| 482.014.093,00
Investigadas

Coreia do Sul 1.188.684,06| 6.991.137,71| 48.258.85519| 50.987.393,60| 218.974.734,00
Africa do Sul 13.656.073,16| 16.920.694,74| 23.322.469,60| 24.083.953,03| 21.041.190,00
Taipé Chinés 20.308,77| 1.126.848,36 6.299.661,85 7.971.808,00|  50.940.728,00
Japio 1.393.583,62| 15.411.256,08| 14.924.27547|  10.795.848,22 7.753.036,00
Outros 21.397.993,36| 16.647.912,87| 33.290.109,32| 29.984.654,19| 58.073.686,00
Total das demais

'(renxi‘?ﬂgﬁ‘fges 37.656.642,97| 57.007.849.76| 126.095.371,43| 123.823.657,04| 356.783.374,00
investigadas)

Total 50.268.516,65 | 119.872.732,49| 314.091.036,21| 276.095.862,35| 838.797.467,00

O valor total das importagdes investigadas aumentou 190,5%, de 2006 para 2007; 199,5%, de 2007
para 2008; diminuiu 19,0%, de 2008 para 2009 e cresceu 216,5%, de 2009 para 2010, totalizando
elevagéo de 2.130,3%, de 2006 para 2010.

As demais importagdes, em valor, cresceram continuamente até 2008: 51,6% em 2007 e 120,8% em
2008, sempre em compara¢do com o ano imediatamente anterior; diminuiram 1,8%, de 2008 para 2009 e
aumentaram 188,1% de 2009 para 2010, totalizando elevagéo de 847,5%, de 2006 para 2010.
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Com isso, o total importado, em valor, cresceu 102,3%, de 2006 para 2007; 162,0%, de 2007 para
2008; diminuiu 12,1%, de 2008 para 2009 e aumentou 203,8%, de 2009 para 2010, do que decorreu que,
de 2006 para 2010, o total importado cresceu 1.315,2%.

5.9.3. Dos precos medios de importacéo

A tabela adiante informa a evolucdo dos precos médios das importacdes de todas as origens, na
condicdo CIF, em dolares estadunidenses:

Precos das ImportacOes Brasileiras (excluidas as importacfes da industria doméstica) (Em US$ CIF / t)

Pais/Origem 2006 2007 2008 2009 2010
Austrélia 734,39 977,25 1.002,12 763,56 885,75
China 915,65 910,89 1.180,86 1.004,18 875,43
India 890,95 988,57 1.293,06 760,76 831,05
México * * * 610,73 858,44
Importacbes Investigadas * 875,74 939,23 1.164,95 865,14 870,61
Coreia do Sul 1.232,75 1.020,36 1.196,16 816,98 999,51
Africa do Sul 779,37 899,25 1.024,56 932,73 794,68
Taipé Chinés *x 1.090,34 1.373,04 905,73 905,54
Japéo 1.454,62 972,24 1.395,00 1.621,99 1.416,99
Outros 791,34 1.060,38 1.177,57 764,34 965,79
Total das demais
importaces (exclusive 809,98 980,17 1.182,16 866,40 971,06
investigadas)

Total 832,78 958,30 1.171,80 865,71 910,68

* O Departamento observou que o preco médio CIF das importacGes do México em 2006, 2007 e 2008
foram atipicos: US$ 2.043,58/t, US$ 29.718,80/t e US$ 14.730,88/t, respectivamente. Além disso, tais
importacdes foram realizadas em pequenas quantidades: 21,5, 0,1 e 0,5 toneladas, respectivamente.
Ressalte-se que os importadores dessas operacdes ndo responderam ao questionario enviado pelo
Departamento. Sendo assim, o preco médio CIF/t de tais importacdes ndo foi incluido na tabela, de
forma a ndo distorcer a analise de variacdo de preco. Isto ndo obstante, tais importagdes foram
consideradas no preco médio CIF/t das importacGes investigadas.

** Da mesma forma que nas importacGes do México, observou-se que houve importacGes atipicas de

Taipé Chinés em 2006 (apenas 6,3 toneladas, ao preco médio de US$ 3.215,45/t). Ressalte-se,
contudo, que essas importacdes também foram incluidas no calculo do preco médio das importacdes

néo investigadas e do total de importacdes.

A média dos precos das importacfes investigadas aumentou 7,2% de 2006 para 2007; 24,0% de
2007 para 2008; diminuiu 25,7% de 2008 para 2009 e aumentou 0,6% de 2009 para 2010, totalizando
queda de 0,6%, de 2006 para 2010.

Dentre os paises ndo investigados, apenas a Africa do Sul apresentou preco médio inferior ao dos
paises investigados. Porém, conforme mencionado anteriormente, esse pais respondeu por apenas 3,0%
do total importado em 2010.

A média dos precos dos demais paises foi inferior ao preco médio das importacGes investigadas

apenas em 2006. Ressalte-se que em 2006 as importacOes nao investigadas responderam por 64,0% do
total importado. A medida que a relacdo entre esses precos se modificou, a participacdo das importagdes
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ndo investigadas no total importado diminuiu significativamente, alcancando 16,1% em 2010, quando a
diferenca entre os precos das importacOes investigadas e ndo investigadas totalizou [confidencial].

5.10. Da conclusao acerca do mercado brasileiro

No periodo de andlise de dano & inddstria doméstica, as importagdes consideradas na analise de
dano: cresceram significativamente, tendo passado de 24.678,5 t em 2006, para 553.652,1t em 2010, uma
elevacdo de 2.143,5% e de 214,6% (377.644,7t) de 2009 para 2010; com isso, essas importacoes, que
responderam por 34,7% do volume total importado em 2006, foram responsaveis por 60,1% desse total
em 2010, tendo deslocado as demais importacfes; aumentaram substancialmente em relagdo ao consumo
nacional aparente, evoluindo de 1,5%, em 2006, para 19% em 2010; e cresceram significativamente
também em relacdo a producéo nacional: em 2006 equivaleram a 1,2% desta, passando para 26% em
2010.

Constatou-se, portanto, aumento substancial das importacdes consideradas com vistas a analise de
dano, em termos absolutos e em relacdo ao total importado, ao consumo nacional aparente e a produgéo
nacional de laminados planos revestidos. Tais importacdes, crescentes e a pre¢os de dumping, ocorreram,
desde 2007, a precos médios inferiores ao das demais origens.

Ainda sobre a evolucdo das importacGes brasileiras de laminados planos revestidos, € interessante
notar a paulatina substituicdo dos paises fornecedores no inicio do periodo investigado pelos paises
investigados.

Desde 2007, o prego médio dos demais paises fornecedores foi superior ao preco médio do produto
investigado. Essa diferenca acentuou-se significativamente em 2010, quando alcancou 11,5%. Neste ano,
apenas as importacdes originarias da Africa do Sul apresentaram preco médio inferior ao do produto das
origens investigadas.

Porém, as importacdes de LPR originarias da Africa do Sul tiveram sua participacdo reduzida no
total importado de 24,6% em 2006 para 2,9% em 2010.

6. DO DANO E DO NEXO CAUSAL
6.1. Das manifestacOes acerca da abertura da investigacio

A empresa Renault do Brasil S/A, em manifestacdo de 4 de julho de 2011 afirmou que ndo haveria
dano a industria doméstica, uma vez que, segundo as préprias peticionarias, a CSN é responsavel por 56%
da producdo nacional de LPR e a Usiminas é a maior produtora de acos planos do Brasil, além de a
industria doméstica ter tido um desempenho positivo no periodo analisado.

Na resposta ao questionario do importador, protocolada em 4 de julho de 2011, a VVolkswagen do
Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda., argumentou que ndo se verificou queda da demanda ou
reducdo do consumo nacional aparente, das vendas da industria doméstica, da producdo ou da capacidade
instalada. Pelo contrario: constatou-se crescimento de todos estes indicadores. Assim, a valorizagcdo do
Real (e desvalorizacdo do dolar) seria, no seu entendimento, fator crucial para explicar o aumento de
importacOes no periodo investigado.

Alegou a empresa que, ainda que algum dano tenha sido causado aos produtores nacionais de
laminados planos revestidos, este ndo teria ocorrido em funcdo de dumping praticado pelos produtores
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localizados nos paises investigados, inexistindo assim nexo de causalidade para imposi¢cdo de medidas
antidumping. “Se o DECOM cumprir a obriga¢do de separar e distinguir os efeitos prejudiciais das
importacdes denunciadas daqueles causados por outros fatores, realizando uma analise adequada e
determinando a importéncia relativa de cada um, podera ser concluido ndo existir relacdo causal entre as
importacdes a precos de dumping e o dano, por existir "outros fatores”, concomitantes as importacdes,
que contribuiram de maneira mais significativa para o dano alegado pela industria doméstica.”

Em 4 de outubro de 2011, as empresas Zhangjiagang, Tangshan, Angang e Wuhan se manifestaram
acerca da analise de dano da industria domeéstica constante no parecer de abertura.

Inicialmente, essas empresas argumentaram que a peticdo apresentada pela industria doméstica nao
continha 0s requisitos necessarios para o inicio de uma investigacdo antidumping, e que ndo apresentava
fundamentos que comprovassem a existéncia de grave prejuizo ou ameaca de grave prejuizo decorrente
das importacdes do produto objeto da investigacao.

Com relagdo ao uso da capacidade instalada e aos estoques da industria doméstica, argumentaram
que esses decresceram em quase todos os periodos em razdo da propria politica da empresa: “Como ja se
viu, a indastria doméstica possui capacidade instalada ociosa e, se tivesse aumentado sua producdo,
também teria aumentado seu volume de vendas. (...) Nesse sentido, se as vendas da inddstria doméstica
decresceram, deve-se, exclusivamente, a outros fatores relacionados a questdes internas da administracéo
da mesma, que entendeu por ndao aumentar a producdo de laminados planos revestidos. (...) Com isso,
depreende-se que a industria doméstica vendeu quase toda a sua producdo de laminados planos
revestidos, ndo havendo qualquer excesso no estoque que representasse prejuizos a mesma. (...) Deste
modo, verifica-se que a diminuicdo na producdo de laminados planos revestidos foi, simplesmente, uma
opcao da indastria doméstica, possibilitando, assim, que os produtos importados entrassem no mercado
para atender a demanda brasileira.”

Quanto a producdo, essas empresas informaram que a industria doméstica apresentou nimeros
crescentes de P1 a P3, tendo reduzido ligeiramente esses valores de P3 a P5. No entanto, mesmo
apresentando reducdo na quantidade produzida de P3 para P4, por exemplo, a industria doméstica
aumentou sua participagdo no consumo nacional aparente; “Apesar das importagdes analisadas terem
apresentado crescimento durante o periodo analisado, a participacdo delas no consumo nacional aparente
é infima, se comparadas com as vendas da industria domésticas somadas com as das demais produtoras
nacionais.”

Sobre as vendas da industria doméstica, afirmaram que embora as vendas para 0 mercado externo
tenham diminuido de P1 a P5, as vendas para o mercado interno se mostraram estaveis ao longo de
periodo analisado. A receita total da industria doméstica aumentou 18 p.p. de P2 para P3. Mas, mesmo
com o aumento das importagGes, a receita liquida das vendas internas manteve-se crescente: “Com
relacdo as vendas ao mercado interno, observa-se que a inddstria doméstica apresentou ndmeros
crescentes, até 2008. Exatamente quando as importacdes da China reduziram (em 2009), a industria
doméstica também apresentou reducdo em seu faturamento. Entéo, qual relacdo pode existir entre 0 dano
supostamente sofrido pela industria doméstica e as importac6es de laminados pianos revestidos da China?
A unica resposta aceitavel ¢&: NENHUM!! (sic)”

Sobre 0 nimero de empregados, essas empresas argumentaram que, ao analisar P1 e P5, verificou-
se aumento no numero total de empregados da inddstria doméstica: “Ora, se a industria doméstica
estivesse sofrendo dano efetivo, ela ndo realizaria contratacdo de pessoal. N&do faz o menor sentido uma
empresa que ndo vai bem contratar funcionarios. Ao contrario! Ou seja, pode-se verificar que a
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diminuicdo no numero de funcionarios verificada de 2008 a 2009 na industria doméstica ndo representa
um dano a mesma, mas reflete, simplesmente, a retirada do excesso de méo de obra ociosa e
subaproveitada na produgdo.”

Em relacdo ao pre¢o praticado pela inddstria doméstica e ao lucro, as empresas chinesas afirmaram
que a CSN manteve altas margens de lucro durante o periodo analisado: “(...) Outro ponto importante que
merece destaque no presente processo de investigacdo € o fato de que o real objetivo da industria
doméstica ndo é defender-se de uma eventual pratica desleal por parte da China, mas, sim, excluir as
importacdes do mercado, para, assim, impor seus precos e maximizar os lucros. Assim, o0 presente
processo de defesa comercial ndo pode ser enxergado de outra forma sendo no verdadeiro fim perseguido
pela industria doméstica, qual seja, eliminar os produtos importados do mercado para permitir de maneira
significativa o aumento de suas margens de lucro. (...) Portanto, resta infundadas (sic) as alegagdes de
dano da industria doméstica em detrimento das importacdes chinesas, sendo o interesse da mesma,
exclusivamente, eliminar as importacdes para poder impor seus pregos no mercado interno e retomar seu
monopolio no mercado brasileiro do produto objeto sob investigacdo.”

Essas empresas chinesas concluiram sua manifestacdo afirmando que: “Deste modo, ¢ certo afirmar
que as importagdes chinesas de laminados planos revestidos ndo trouxeram nenhum transtorno a industria
nacional, bem como que a aplicacdo do direito antidumping contra estas importacdes tem, Unica e
exclusivamente, objetivo protecionista, 0 que vai de encontro aos principios do livre comércio e de todos
os tratados internacionais de que o Brasil é signatario. Ademais, as alegacGes de suposto dano
apresentadas pela indlstria doméstica sdo desprovidas de provas materiais, de forma que impedem um
exame objetivo por este Departamento. No entanto, mesmo que algum dano exista, este, certamente, nao
se da em razdo das importacGes chinesas, mas sim decorrente de outros fatores relacionados ao
desempenho da inddstria doméstica. Assim, a hipdtese de aplicacdo de eventual direito antidumping em
face dos laminados planos revestidos da China, causard, além do desabastecimento do produto objeto da
investigacdo no mercado brasileiro, 0 aumento dos lucros da inddstria doméstica, o que ndo se pode
permitir.”

Com relacéo a andlise de dano, o Governo mexicano, em manifestagdo protocolada em 22 de junho
de 2012 afirmou que: “A autoridade investigadora cumulou as importacdes de Australia, India, Coreia do
Sul, China e México para analisar seu comportamento e seus efeitos, com fundamento no Artigo 3,34 do
Acordo Antidumping. Sobre este ponto, como ja dissemos anteriormente, o pedido ndo é claro a respeito
da questdo se, com base nos cddigos tarifarios investigados, o Brasil importa somente o produto
investigado ou se outros produtos também sdo importados. Em decorréncia disso, ndo existe certeza em
relacdo ao volume do produto investigado que foi importado, e consequentemente ndo se sabe qual é o
volume correto de importacbes provenientes do México. Destarte se desconhece a porcentagem do total
das importacdes correspondentes ao produto originario do México. Além disso, a peticdo inicial e a
Circular de abertura ndo analisaram outros fatores que também poderiam explicar o comportamento
adverso dos indicadores econdémicos e financeiros da producdo, e somente limitam esta analise no suposto
impacto das importacdes de outras origens. A este respeito, consideramos que a determinacdo do nexo
causal requer ao menos a analise dos efeitos: a) Da recessdo econdmica mundial de 2009, que
indubitavelmente afetou a economia brasileira e, portanto, muito provavelmente deteriorou os indicadores
da indastria nacional fabricante do produto similar no periodo investigado. b) O desempenho das
exportacGes pode ter surtido eleito sobre a produgdo nacional, além do deslocamento de vendas ao
mercado interno. Ao deixar de analisar os referidos aspectos, entendemos que a anélise de causalidade é
insuficiente e, portanto, contrario ao estabelecido no Acordo Antidumping.”
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6.2. Do posicionamento do DECOM

Em relacdo as manifestacfes das empresas Renault e Volkswagen, este Departamento, com base no
Parecer DECOM n° 29, de 2010, lembra que a participacdo na producdo nacional diz respeito a
representatividade, ndo constituindo indicador de dano.

No mencionado parecer constam explicitamente as conclusdes sobre o dano e o nexo de
causalidade, destacando-se que diminuiram as vendas internas, sua participacdo no consumo nacional
aparente e as margens de lucro, dentre outros.

Em relacdo a manifestacdo das empresas Zhangjiagang, Tangshan, Angang e Wuhan, o DECOM
apenas ressalta que o conceito de prejuizo grave ndo se aplica as investigaces de dumping. As razdes
pelas quais 0 Decom concluiu pela existéncia de indicios de dano a industria doméstica constam do
referido parecer, sendo certo que essas empresas nao contestaram as conclusdes alcangadas pelo
DECOM, limitando-se a apresentar comentarios sobre o comportamento de alguns indicadores,
desconhecendo a natureza da analise empreendida pelo Departamento, ndo somente no que diz respeito a
cumulatividade, mas também quanto ao relacionamento entre os diversos indicadores de dano.

6.3. Dos indicadores da industria doméstica

A analise do dano a industria doméstica foi realizada de acordo com os parametros descritos no art.
14 do Decreto n° 1.602, de 1995, no qual esta previsto que a sua determinagdo sera baseada em provas
positivas e incluird exame objetivo das importacfes objeto de dumping; seu efeito sobre os precos do
produto similar no Brasil; e o consequente impacto de tais importac6es sobre a industria doméstica.

O periodo de anédlise de dano a industria domeéstica compreendeu 0s mesmos periodos de doze
meses considerados na analise das importagdes. Assim, procedeu-se ao exame do impacto das
importacBes investigadas sobre a indlstria doméstica, tendo em conta os fatores e indicadores
econdmicos relacionados com a industria em questdo, conforme previsto no § 8° do art. 14 do Decreto
acima mencionado.

Os valores em reais apresentados pela indUstria domestica foram corrigidos para o periodo de
analise de dumping, mediante a utilizacdo do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
da Fundac&o Getulio Vargas.

6.3.1. Da producéo, da capacidade instalada e do grau de ocupacéo

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva, a producdo e o grau de ocupacgdo da
industria domeéstica.

Inicialmente, é importante notar que na nota técnica que informou os fatos essenciais sob
julgamento, a capacidade instalada efetiva foi apresentada em numero-indice, por se tratar de informacéo
apresentada em bases confidenciais.

Em sede de manifestagdo final, algumas empresas solicitaram ao DECOM proceder & anélise do

grau de utilizacdo da capacidade instalada efetiva. O Departamento procedeu a analise de ambos os
indicadores.
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Capacidade Instalada Nominal, Producéo e Grau de Ocupacédo (Em t)

Capacidade Instalada nominal Producéo Grau de Ocupagdo
Ano (B/A)
(A) (B) %)

2006 2.890.000 2.092.460 72,4
2007 2.917.000 2.191.193 75,1
2008 2.970.000 2.014.319 67,8
2009 2.970.000 1.757.046 59,2
2010 3.320.000 2.146.759 64,7

Segundo apurado, a capacidade nominal da méquina é calculada levando em conta um grau de
produtividade padrdo definido no manual do equipamento. De 2006 para 2007, a capacidade instalada
nominal aumentou 0,9%; e de 2007 para 2008 subiu 1,8%. De 2008 para 2009, manteve-se inalterada e de
2009 para 2010 cresceu 11,8%. Assim, de 2006 para 2010, a capacidade instalada aumentou 14,9%.
Observe-se que todos os aumentos na capacidade decorreram de investimentos e modificagdes no
equipamento produtivo.

Por sua vez, a producdo aumentou 4,7%, de 2006 para 2007 e nos dois periodos seguintes caiu,
8,1% de 2007 para 2008, e 12,8% de 2008 para 2009. De 2009 para 2010, em que as importagdes
investigadas aumentaram significativamente, a producdo cresceu 22,2%. Assim, de 2006 para 2010, a
producdo aumentou 2,6%.

Com isso, 0 grau de ocupacdo da capacidade instalada nominal da industria doméstica oscilou
bastante ao longo do periodo analisado: aumentou 2,7 p.p. de 2006 para 2007; caiu 7,3 p.p. de 2007 para
2008 e 8,7 p.p. de 2008 para 2009; e aumentou 5,5 p.p. de 2009 para 2010. Considerados 2006 e 2010,
constatou-se uma queda de 7,7 p.p. no grau de ocupacdo da capacidade instalada da indUstria doméstica,
ndo obstante o aumento na producdo. Isso porque O aumento na capacidade instalada foi
proporcionalmente maior do que o aumento na producdo.

Capacidade Instalada Efetiva, Producdo e Grau de Ocupacdo (Em t e nimero indice)

Ano Capacidade instalada efetiva (A) Pro(ollglj)gao Grau d(%(/)':; pagao

2006 100 2.092.460 100
2007 101 2.191.193 104
2008 103 2.014.319 93
2009 87 1.757.046 97
2010 107 2.146.759 96

A capacidade instalada efetiva de cada periodo foi calculada considerando o mix de produtos que
foram efetivamente fabricados no periodo e as paradas. Considerando que a producéo (e a produtividade)
é calculada em relacdo ao peso, e que a producdo de um produto mais pesado gera, no mesmo intervalo de
tempo, maior quantidade de laminados, em peso, a produtividade, medida em tonelada/hora de producao,
altera a capacidade instalada efetiva. Isso explica porque a capacidade instalada efetiva variou em todos
0s anos, inclusive naqueles em que ndo houve mudangas no equipamento.

O grau de utilizacdo da capacidade instalada efetiva apresentou o0 seguinte comportamento:

[confidencial] em 2006; [confidencial] em 2007, [confidencial] em 2008; [confidencial] em 2009 e
[confidencial] em 2010.
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Assim, o grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva aumentou 4% de 2006 para 2007,
diminuiu 10,2% de 2007 para 2008, cresceu 4% de 2008 para 2009 e diminuiu 1,4% de 2009 para 2010.
De 2006 para 2010, esse grau de utilizacdo da capacidade instalada diminuiu 4,3%.

Ou seja, em termos de tendéncia de comportamento, o grau de utilizacdo da capacidade efetiva
variou em relagdo ao grau de ocupacdo da capacidade nominal de 2008 para 2009 e de 2009 para 2010.
Isso porque a capacidade instalada efetiva, sendo calculada com base no mix de produtos e no tempo
efetivo de fabricacdo, é influenciada por paradas e redugcdo na producdo. Assim, embora a capacidade
nominal tenha permanecido a mesma de 2008 para 2009, observou-se uma queda de 15,5% na capacidade
efetiva. Da mesma forma, o aumento de 11,8% na capacidade nominal, decorrente de melhorias na linha
de producéo, refletiu um aumento de 23% na capacidade efetiva.

O DECOM comparou o comportamento desses indicadores com o do mercado. O mercado cresceu
de 2006 para 2010 (78,2%) e a capacidade instalada nominal e efetiva cresceram, respectivamente, 14,9%
e 7,1%. De 2009 para 2010, por sua vez, o mercado cresceu 46,9% e a capacidade instalada nominal e
efetiva aumentaram, respectivamente, 11,8% e 23%.

6.3.2. Das manifestacOes acerca da capacidade instalada

Diversas partes interessadas manifestaram entender que o crescimento das importa¢cdes decorreria
da “falta de capacidade” da industria doméstica e, também, sobre a necessidade de analisar o grau de
utilizacdo da capacidade efetiva e de considerar a revenda de produto importado,

As empresas Baoshan e Baosteel, em sua manifestacdo final, discordaram da nota técnica que
informou os fatos essenciais sob julgamento no sentido de que a utilizacdo da capacidade efetiva geraria
distor¢des no célculo do grau de ocupacéo.

De acordo com essas empresas, “o fato de a capacidade efetiva variar em razao de diferencgas de
peso entre produtos ndo justifica a utilizacdo da capacidade nominal, dado que esta corresponde tdo
somente a capacidade de ‘manual’ dos equipamentos, € ndo guarda relagdo com sua produtividade dentro
da linha de produgdo.”

A Bluescope, em sua manifestacdo final, alegou que o crescimento das importacdes investigadas foi
necessario para suprir o vertiginoso e repentino aumento do consumo nacional aparente, de 2009 para
2010. Isso por que, no entendimento dessa empresa, a industria domeéstica ndo teria a possibilidade de
aumentar a producéo.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, no que diz respeito ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, argumentaram que a
indUstria doméstica atuaria proxima de sua plena capacidade, concluindo que “ndo € verossivel que uma
empresa que afirma estar sofrendo com a perda de mercado e com a concorréncia a pregos irrisorios
realize investimentos para ampliar seu parque industrial”.

Essas empresas chinesas também questionaram a analise do grau de ocupagdo da capacidade
efetiva.

De acordo com a JSW, produtora indiana, no que diz respeito a capacidade instalada e & producao,

0s piores resultados ocorreram por ocasido da crise e em 2010 houve recuperagdo, “ndo sendo possivel
determinar qualquer resultado negativo as importagdes investigadas.” No entendimento dessa empresa, a
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reducdo do grau de ocupacao da industria doméstica encontraria explicacao na “importantissima retracao
das exportacdes”.

6.3.3. Do posicionamento DECOM

Conforme mencionado anteriormente, uma vez que a capacidade instalada nominal foi calculada
considerando exclusivamente os dados dos equipamentos, o Departamento, para fins de determinacéo
final, incluiu em sua anélise o grau de utilizacdo da capacidade efetiva.

No que diz respeito a alegacdo da Bluescope, deve ser ressaltado que ao longo de todo o periodo
considerado nessa analise, a industria doméstica nao utilizou integralmente sua capacidade instalada
efetiva.

No que diz respeito as alegagdes apresentadas pelas empresas chinesas sobre o investimento para
aumento de capacidade, é interessante lembrar que projetos dessa natureza sdo decididos com
antecedéncia. Assim, a realizacdo de investimentos ndo pressupde a auséncia de dano na inddstria
domeéstica.

Em relacdo aos argumentos apresentados pela parte indiana, ressalte-se que a queda no grau de
ocupacdo da industria doméstica resulta ndo s6 na reducéo da exportacdes, como também no aumento da
capacidade.

6.3.4. Do volume de vendas

A seqguir, estdo informadas as vendas de producdo propria da industria domestica nos mercados
interno, externo e totais.

Vendas da IndUstria Doméstica (Em t e nimero indice)

. Participacdo Mercado Participacdo
Ano Vendas Totais Mercado Interno %) Externo %)
2006 100 1.556.643 100 100 100
2007 105 1.735.340 107 81 78
2008 96 1.853.863 124 18 18
2009 84 1.606.002 122 20 24
2010 97 1.830.816 121 26 27

As vendas totais da indUstria doméstica aumentaram de 2006 para 2007, 4,6%. De 2007 para 2008 e
de 2008 para 2009, tais vendas diminuiram, 8,1% e 12,3% respectivamente. De 2009 para 2010
cresceram 14,8%, em decorréncia da acdo conjunta da elevagéo das vendas internas e das exportacfes. No
geral, as vendas totais cairam 3,2%.

As vendas internas da indUstria doméstica aumentaram sucessivamente de 2006 até 2008 (11,5% de
2006 para 2007 e 6,8% de 2007 para 2008). Em 2009, relativamente a 2008, essas vendas cairam 13,4%.
De 2009 para 2010, cresceram 14,0%. Assim, as vendas internas cresceram 17,6% de 2006 para 2010.

As vendas no mercado interno da inddstria doméstica responderam, ao longo de todo o periodo, por

mais de [confidencial] das vendas totais. Essa participacdo cresceu, até 2008, em razdo da queda das
exportacdes, quando alcangou [confidencial]. No altimo ano, essa participagdo caiu para [confidencial].
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As exportacOes da inddstria doméstica diminuiram de 2006 para 2007 e de 2007 para 2008: 18,8% e
78,2% respectivamente. De 2008 para 2009 e de 2009 para 2010 as exportagcbes aumentaram 13,4% e
28,2% respectivamente. Assim, as exportacdes diminuiram 74,2% de 2006 para 2010.

Constatou-se, portanto, que as vendas no mercado interno apresentaram aumento de 2006 para
2008, quando atingiram o seu maior volume, declinaram em 2009, e se recuperaram em 2010 a patamar
pouco abaixo do observado em 2008. Isso ndo obstante, o volume comercializado no mercado interno em
2010 superou aqueles de 2006, de 2007 e de 20009.

6.3.5. Da participacao das vendas internas no mercado brasileiro

Em razdo da existéncia de consumo cativo de LPR, optou-se por analisar a evolugdo das vendas
internas de producdo propria em relacdo ao mercado brasileiro. Para calcular o mercado de LPR foram
consideradas as vendas internas de produto de fabricacdo prépria da industria doméstica e o total
importado, excluido, portanto, 0 consumo cativo.

Participacdo das Vendas de Produto de Fabricacdo Préopria no Mercado brasileiro (Em t)

Ano Vendas Internas da Industria Domestica Mercado brasileiro Partl(%z;agao
2006 1.556.643 1.631.173 95,4
2007 1.735.340 1.863.419 93,1
2008 1.853.863 2.205.766 84,0
2009 1.606.002 1.976.933 81,2
2010 1.830.816 2.903.214 63,1

As vendas internas da inddstria doméstica apresentaram a mesma tendéncia de comportamento do
mercado brasileiro. Porém, mesmo tendo aumentado até 2008, sua participacdo nesse mercado caiu em
todos os periodos.

As quedas foram de 2,3 p.p. de 2006 para 2007, 9,1 p.p. de 2007 para 2008, 2,8 p.p. de 2008 para
2009 e 18,1 p.p. de 2009 para 2010. No geral, a participacdo das vendas internas da industria doméstica
no mercado diminuiu 32,3 p.p.

Em resumo, ainda que as vendas internas da industria doméstica tenham crescido 14% de 2009 para
2010 e 17,6% de 2006 para 2010, esta perdeu participacdo no mercado, que experimentou, N0S Mesmos
intervalos, aumentos de 46,9% e de 78%, respectivamente.

A induastria doméstica importou laminados planos ([confidencial] em 2006, [confidencial] em 2007,
[confidencial] em 2008, [confidencial] em 2009 e [confidencial] em 2010). Essas importagdes foram
consideradas complementares. Assim sendo, 0 DECOM optou por analisar a participacdo dessa industria
no consumo nacional aparente com base no total de suas vendas internas (produto de fabricacéo propria e
importacéo).
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Participacdo das Vendas Totais no Consumo Nacional Aparente (Em toneladas e numero indice)

Ano | Vendas Internas Totais da Industria Doméstica | Consumo Nacional Aparente | Participacdo
2006 100 1.644.457 100
2007 111 1.870.379 98
2008 124 2.208.901 92
2009 106 1.991.557 88
2010 127 2.931.070 71

Somados os volumes importados as vendas internas de produto de fabricacéo propria, observou-se a
seguinte participacdo no consumo nacional aparente: [confidencial] em 2006, [confidencial] em 2007,
[confidencial] em 2008, [confidencial] em 2009, e [confidencial] em 2010. Assim, concluiu-se que a
participacdo do total das vendas internas no mercado apresentou a mesma tendéncia de comportamento da
participacdo das vendas de produto de fabricacdo propria, tendo diminuido 2,1% de 2006 para 2007; 5,6%
de 2007 para 2008; 5% de 2008 para 2009 e 18,8% de 2009 para 2010, totalizando, de 2006 para 2010,
reducdo dessa participacdo de 28,8%.

O consumo nacional aparente, a excecdao de 2008-2009, cresceu continuamente. Da mesma forma,
as importacOes investigadas e as demais. Porém, as importacfes investigadas cresceram mais do que as
demais, do que decorreu a redugdo da participacdo da industria doméstica e das demais importacdes no
mercado.

A tabela adiante informa as participacGes no consumo nacional aparente da inddstria doméstica, das
importacdes consideradas com vistas a analise de dano e das demais importacoes.

Participacdo no Consumo Nacional Aparente (Em % e nimero indice)

Ano | Vendas Internas Totais da Industria Doméstica | Importacdes investigadas | Demais importagdes
2006 100 1,5 3,0
2007 98 3,6 3,3
2008 92 7,3 8,6
2009 88 8,8 9,8
2010 71 19,2 17,4

Em andlise a tabela anterior constatou-se que até 2008, ndo obstante as vendas internas totais da
indlstria doméstica tenham aumentado em termos absolutos, sua participacdo no consumo nacional
aparente diminuiu. De 2008 para 2009, ano marcado pela contracdo do mercado, que diminuiu 217.344 t,
as vendas internas totais da industria doméstica diminuiram [confidencial], as importacdes investigadas
cresceram 14.632,1 t e as demais importacdes 36.253 t. Isto é, a indUstria doméstica foi a principal
afetada pela retracdo da demanda.

Acompanhando a recuperacdo do mercado, o aumento do total das vendas internas da industria
domeéstica de 2009 para 2010 ([confidencial]) foi superior a redugdo observada no intervalo anterior, 2008
para 2009 ([confidencial]).

6.3.6. Das manifestacOes acerca da participacao da industria doméstica no mercado

As empresas Baoshan e Baosteel, em sua manifestacdo final, argumentaram que nessa analise as
importacOes realizadas pela industria doméstica devem ser computadas.
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Em sua manifestacdo final, a Bluescope alegou que as vendas de produto de fabricacdo propria e a
revenda de produto importado, em 2010, superaram as de 2009, concluindo que comparados 2008 e 2010,
as vendas de produto de fabricacéo propria e a revenda de produto importado cresceram 2,3%.

A Bluescope, em sua manifestacdo final, acrescentou que o crescimento das vendas da industria
doméstica somente foi possivel em razdo do “crescimento do abastecimento das coligadas externas”.

Nesse sentido, a Bluescope solicitou a este Departamento que: “a) O volume importado seja
adicionado ao volume de producdo propria e as vendas da empresa que utiliza tal pratica; b) A receita da
revenda de LPR seja adicionada as vendas brutas de producéo prépria; ¢) O custo de entrada do produto
na empresa seja incluido no custo dos produtos vendidos de fabricacdo propria; d) A lucratividade
operacional da revenda seja adicionada a lucratividade da venda de produtos de producgdo propria; €) Por
conta da juncdo de "vendas e revendas" sejam ajustados todos demais indices normalmente utilizados
pelo d. Departamento nas suas andlises de dano e nexo causal.”

Segundo a produtora australiana, “as peticionarias alegam que 0 ano de 2009 deveria ser
desconsiderado na andlise de dano e nexo causal, por ter sido um ano de crise” e o Departamento nao
poderia acatar essa sugestao.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram ndo ser possivel argumentar a existéncia de dano, uma vez que o volume de
vendas da indUstria doméstica cresceu ao longo do periodo investigado.

No que diz respeito a participacdo dessa industria no mercado, as empresas chinesas alegaram que a
perda de participacdo da industria doméstica decorreu do aumento de mercado ter superado o aumento da
producdo nacional, concluindo que a industria doméstica ndo possui capacidade para atender a demanda
interna e que “nesse cendrio, a unica possibilidade de a industria doméstica ndo perder sua participacdo no
mercado seria: (i) se aumentasse sua producdo (o que ndo ocorreu); (ii) se apenas ela importasse e
revendesse o produto investigado (o que ainda ndo é possivel em um pais democratico); ou se a demanda
diminuisse (o0 que também nao ocorreu).”

Em sua manifestacdo final, a JSW alegou que em 2010, quando o mercado mais aumentou, disso
decorreu dificuldades de abastecimento da industria doméstica, ensejando importacdes. Alegou, ainda, a
produtora indiana que: “a participagdo das outras importagdes no CNA foi maior em trés dos cinco
periodos analisados (P1, P3 e P4). As importacGes das outras origens responderam por parcela igual das
importacGes das origens analisadas, ndo s6 no que se refere ao aumento, como a padréo de participacdo
no mercado.”

Ainda de acordo com essa empresa, a exce¢do do periodo que coincidiu com a crise internacional,
2009, ndo teria sido identificada substituicdo da producdo nacional por importaces, mas tdo somente a
complementacdo de uma pela outra.

6.3.7. Do posicionamento do DECOM

O Departamento concordou com a manifestacdo das empresas Baoshan e Baosteel e, a exemplo de

investigacOes anteriores, incluiu em seus célculos de participacdo no mercado a importacdo da indudstria
doméstica .
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Em relacdo a manifestacdo da Bluescope, as importacdes da industria doméstica, de 2009 para
2010, aumentaram cerca de [confidencial]. Suas vendas internas de produto de fabricagdo propria, nesse
mesmo periodo, cresceram cerca de 225.000 t. Por conseguinte, ndo ha como argumentar que as
importacdes da indUstria domestica é que sustentaram o crescimento de suas vendas. A analise efetuada
pela Bluescope, possivelmente, levou em conta apenas variagdes percentuais, desconhecendo os nimeros
absolutos.

O fato é que as vendas internas de produto de fabricacdo propria efetivamente cresceram de 2009
para 2010, ainda que ndo acompanhando o crescimento do mercado, de forma que essa industria teve sua
participacdo no mercado reduzida em 18,3 p.p. nesse mesmo periodo.

A prop6sito do ano de 2009 (ano da crise), inicialmente o Departamento ressalta que o periodo a ser
considerado em sua analise foi determinado no ato que tornou publico o inicio da investigagcdo. Assim, 0
Departamento ndo pode desconsiderar nenhum dos anos incluidos nesse periodo. Porém, isso ndo
significa que deva fazer sua analise mediante a comparacdo mecanica de indicadores de desempenho.
Algumas partes interessadas sugeriram, inclusive, que o Departamento necessariamente baseia suas
conclusdes no comportamento dos indicadores de desempenho nos periodos P1-P5 e P4-P5, 0 que, no
entanto, depende das ciscunstancias de cada investigagéo.

O Departamento ndo pode deixar de considerar que 2009 foi, efetivamente, um ano marcado pela
crise, do que decorreu a contracdo do mercado, porém, essa circunstancia, no que diz respeito ao volume
de vendas e a participa¢do no mercado, atingiu principalmente a industria doméstica, pois as importagdes
investigadas e as demais importacdes cresceram.

Sobre as alegacGes das empresas chinesas, alguns reparos devem ser feitos. Inicialmente, a
existéncia de capacidade instalada suficiente para atender integralmente a demanda interna ndo constitui
pressuposto para que se possa alcancar determinacéo final positiva de dano.

Feito esse reparo, mais uma vez, deve ser lembrado que, conforme demonstrado no item pertinente,
a industria doméstica, em 2010, possuia capacidade instalada suficiente para aumentar sua producéao. Por
outro lado, a producéo se da basicamente contra pedido e ndo para estoques.

Outro aspecto importante a ser ressaltado € que uma vez que as importacOes realizadas pela
indUstria doméstica ndo foram consideradas defensivas, tendo decorrido, em grande medida, de paradas
visando a instalacdo de novas linhas, o Departamento, inclusive atendendo a manifestacdo final de certas
partes interessadas, somou as vendas internas de produto de fabricacdo propria a revenda do produto
importado.

Feita a analise desses dados, da mesma forma, constatou-se a continua reducdo da participacdo da
indUstria doméstica no mercado e que, em 2010, mesmo com a elevacgdo das vendas internas em nimeros
absolutos, a sua participacdo no mercado brasileiro atingiu o mais baixo nivel.

6.3.8. Do estoque

A tabela a seguir apresenta a composicao do estoque final de cada periodo analisado, assim como a
relacdo entre estoque final e producdo. Cabe ressaltar que a producéo é feita sob encomenda.
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Composicéo do Estoque (Em t e nimero indice)

Compras Vendas de Revendas Vendas Outras
LPR de
Estoque x Impor- no o de LPR no | Consumo no Devo- | entradas
L Producéo x fabricagdo . ~ Estoque
Ano | inicial tacdo mercado P mercado cativo mercado | lugdes (+) -
) - - prépria no - . Final
(+) (+) interno interno ) externo (+) e saidas
mercado
) interno (<) Q) Q] Q)
2006 100 | 2.092.460 100 -1.580.492 100 -13.283 100 | 23.849 100 100
2007 84 | 2.191.193 105 -1.751.121 46 -6.960 81 | 15.781 68 107
2008 91 | 2.014.319 | 2.602 100 | -1.865.109 1.426 -3.135 18 | 11.246 96 123
2009 104 | 1.757.046 | 1.580 (0) | -1.614.168 1.043 -14.624 20 | 8.166 64 106
2010 89 | 2.146.759 | 4.801 -1.839.145 1.460 -27.857 26 | 8.328 77 192

Obs.: * A Usiminas informou que as aquisicdes no mercado interno foram por uma questdo de demanda, pois precisavam suprir as

encomendas.

O estoque final aumentou 7,3% de 2006 para 2007 e 14,7% de 2007 para 2008. No periodo

subsequente, caiu 14,1% em relacdo ao periodo anterior. De 2009 para 2010 voltou a crescer 81,8%, do
que resultou um aumento de 92,2% de 2006 para 2010.

Ainda com vistas a andlise da evolucdo dos estoques, o Departamento calculou, conforme tabela
adiante, a relacdo entre os estoques finais e a producéo da industria doméstica.

Relacdo entre a Producdo e o Estoque Final da Industria Doméstica (Em t e nimero indice)

Ano Producdo doméstica Estoque Final Estoque / Producéo
2006 2.092.460 100 100
2007 2.191.193 107 102
2008 2.014.319 123 128
2009 1.757.046 106 126
2010 2.146.759 192 187

Ao se analisar a relacdo entre o estoque final da indUstria doméstica e a producdo, constatou-se que
esse indicador apresentou a mesma tendéncia de comportamento do estoque final. Ou seja, observou-se
crescimento de 2006 para 2007, e de 2007 para 2008, de [confidencial] e [confidencial] respectivamente.
No periodo seguinte, em relacdo a 2008, essa relacdo diminuiu [confidencial]. De 2009 para 2010
aumentou [confidencial]. Assim, de 2006 para 2010, a relacdo entre o estogue final e a producéo

aumentou [confidencial].

Porém, essa elevacdo do estoque final em 2010 encontra explicacdo no fato de neste ultimo ano a
industria doméstica nao ter revendido a totalidade dos LPR importados.

6.3.9. Da receita operacional liquida

A tabela a seguir informa a receita operacional liquida, em moeda nacional corrigida, relativa as
vendas nos mercados interno e externo.

Receita Operacional Liquida (Em reais corrigidos e numero indice)

Ano Receita total Mercado interno Mercado externo

2006 100 3.967.666.698 100
2007 111 4.705.347.023 79
2008 108 5.082.943.944 20
2009 84 3.873.562.947 21
2010 95 4.316.640.227 31
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A receita operacional liquida total em reais corrigidos aumentou de 2006 para 2007 (11,4%). Em
2008, comparativamente a 2007, essa receita diminuiu (2,7%), comportamento esse que se repetiu de
2008 para 2009 (22,9%). De 2009 para 2010, a receita total cresceu (13,2%), mas, no geral, a receita
operacional liquida da industria doméstica caiu 5,4% de 2006 para 2010.

A receita operacional liquida do mercado interno em reais corrigidos, por sua vez, cresceu nos dois
primeiros periodos: 18,6% de 2006 para 2007 e 8,0% de 2007 para 2008. No periodo subsequente, essa
receita caiu 23,8% em relacdo ao periodo anterior e de 2009 para 2010, voltou a subir 11,4%, resultando
assim num aumento de 8,8% de 2006 para 2010.

A receita operacional liquida do mercado externo em reais corrigidos diminuiu de 2006 para 2007
(20,6%) e de 2007 para 2008 (74,7%). Nos dois periodos seguintes cresceu 2,3%, de 2008 para 2009, e
51,5% de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, essa receita caiu 68,9%.

Considerando que as importagBes realizadas pela industria doméstica foram consideradas
complementares, o Departamento decidiu analisar, também, a receita total do mercado interno, que inclui
as vendas de produto de fabricacdo prépria e a revenda de produto importado ([confidencial] em 2006,
[confidencial] em 2007, [confidencial] em 2008, [confidencial] em 2009 e [confidencial] em 2010).

Receita Operacional Liquida Total no Mercado Interno (Em nimero indice)

Ano Receita total
2006 100
2007 118
2008 132
2009 101
2010 114

Em analise a tabela anterior constatou-se que a receita operacional liquida total no mercado interno
aumentou 18,3% de 2006 para 2007 e 11,4% de 2007 para 2008. De 2008 para 2009, a receita liquida
total diminuiu 23,3% e de 2009 para 2010 aumentou 12,4%, com o0 que, de 2006 para 2010 cresceu
13,6%.

6.3.10 Das manifestacfes acerca da receita operacional liquida

Diversas partes interessadas ressaltaram o crescimento da receita operacional liquida ao longo do
periodo investigado. A Bluescope, em sua manifestacdo final, ressaltou que a analise da Receita
Operacional Liquida teria faltado adicionar a receita obtida com a revenda.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram que a receita operacional liquida alcancou, em 2010, patamares muito
préximos aos de 2007.

6.3.11. Do posicionamento do DECOM

O Departamento concordou com a manifestacdo da produtora australiana e efetuou, adicionalmente,

a analise do comportamento da receita liquida total no mercado interno, que inclui as vendas de produto
de fabricagdo propria e a revenda de produto importado.
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No que diz respeito a manifestacdo das empresas chinesas que se referiram a receita obtida com a
venda de produto de fabricacdo propria, 0 Departamento apenas ressalta que a receita operacional liquida
da industria doméstica, em 2010, foi inferior a de 2007 e 2008, mesmo considerando 0 aumento da receita
de revenda com produto importado.

6.3.12. Dos pregos medios ponderados

Os pregos médios ponderados de venda no mercado interno foram obtidos pela razdo entre a receita
operacional liquida e a respectiva quantidade vendida.

Preco Médio de Venda de Produto de Fabricacdo Propria (Em reais corrigidos / t e nimero indice)

Ano Mercado interno Mercado externo

2006 2.548,86 100
2007 2.711,48 98
2008 2.741,81 113
2009 2.411,93 102
2010 2.357,77 121

A média dos precos praticados pela industria doméstica em suas exportacdes declinou 2,2% de
2006 para 2007, alcangcando seu menor valor. De 2007 para 2008, no entanto, aumentou 15,9%. Em 2009,
comparativamente a 2008, a média dos precos de exportacdo voltou a cair (9,8%). De 2009 para 2010,
observou-se novo crescimento de 18,2%. Assim, os precos médios ponderados da industria doméstica no
mercado externo cresceram 20,8% de 2006 para 2010.

Os precos de venda no mercado interno subiram nos dois primeiros periodos: 6,4% de 2006 para
2007, e 1,1% de 2007 para 2008. De 2008 para 2009 e de 2009 para 2010, esses pregos cairam 12,0% e
2,2% respectivamente. Assim, de 2006 para 2010, os precos de venda no mercado interno diminuiram
7,5%.

De 2006 para 2007 e de 2007 para 2008, concomitantemente ao aumento das importacdes
investigadas e das vendas internas, em volume, 0 pre¢o aumentou, atingindo, em 2008, o maior patamar
observado no periodo considerado nessa analise.

De 2008 para 2009 e de 2009 para 2010, o preco médio de venda no mercado interno da indudstria
domeéstica declinou significativamente, alcancando, em 2010, o0 menor patamar observado no periodo, de
forma que a média dos precos em 2009 e 2010 foi inferior as de 2006 a 2008.

Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, 0 Departamento procedeu a anélise do preco médio
das vendas totais no mercado interno da indlstria doméstica, que leva em conta a venda de produto de
fabricacdo propria e a revenda de produto importado.

Preco Médio do Total das Vendas Internas (Em nimero indice)

Ano Vendas Totais
2006 100
2007 106
2008 108
2009 95
2010 92
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Ao se analisar o preco médio das vendas internas totais da industria doméstica no mercado interno,
constatou-se a mesma tendéncia de comportamento observada em relagdo aos precos do produto de
fabricacdo propria. De 2006 para 2007 e de 2007 para 2008 a média desses precos aumentou,
respectivamente, 6,4% e 1,1%. De 2008 para 2009, foi constatada reducdo de 11,8% e no periodo
subsequente queda de 2,6%. Com isso, a média dos precos das vendas totais na industria doméstica, de
2006 para 2010, caiu 7,6%, tendo se mantido, em 2010, no menor valor no periodo.

6.3.13. Dos custos

O custo total por tonelada do produto similar em cada periodo foi obtido somando-se o custo de
producdo com as despesas operacionais.

Custo Total de Producdo (Em ndmero indice)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010
1. Matéria-prima 100 93 80 87 71
1.1.Aco 100 84 85 95 76
1.2.Zinco 100 146 49 35 37
1.3. Aluminio 100 98 73 130 74
1.4.Tintas 100 97 75 71 66
1.5. Sub produto gerado* 100 102 97 108 89
2.0utros insumos 100 (795) (2.762) (4.146) 762
2.1. Embalagens, acido, 6leos** 100 (795) (2.762) (4.146) 762
3. Mao de obra direta 100 96 89 88 89
4.Utilidades 100 99 89 107 100
5. Outros custos variaveis 100 82 70 75 60
6. Depreciacdo 100 93 110 104 62
7. Outros custos fixos 100 81 88 101 125
8. Custo de producdo™*** 100 92 81 89 75
9. Despesas Operacionais 100 67 123 53 136
9.1. Despesas Administrativas 100 97 93 97 94
9.2. Despesa sobre Vendas 100 98 149 144 141
9.3. Resultado Financeiro 100 47 127 13 151
10. Custo Total 100 88 87 84 84

* [confidencial]
** [confidencial]
***1+2+3+4+5+6+7

O custo com matéria-prima oscilou negativamente ao longo do periodo considerado nessa analise:
queda de 7,4% de 2006 para 2007, 14,0% de 2007 para 2008 e 19,2% de 2009 para 2010. Apenas de 2008
para 2009 esse custo cresceu 9,7%, fazendo com que de 2006 para 2010 o custo com matéria-prima
tivesse uma diminuigéo de 29,4%.

O custo de outros insumos apresentou valor negativo em 2006. De 2007 para 2008 esse custo
cresceu 247,2% e de 2008 para 2009 subiu 50,1%. De 2009 para 2010, esse custo diminuiu 118,4%, uma
vez que ele foi novamente negativo em 2010.

O custo de méo de obra direta diminuiu 3,9% de 2006 para 2007, 7,1% de 2007 para 2008 e 1,6%
de 2008 para 2009. De 2009 para 2010, esse custo aumentou 0,7%. De modo geral, o custo de méo de
obra caiu 11,5% de 2006 para 2010.
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O custo de utilidades diminuiu 1,3% de 2006 para 2007 e 9,5% de 2007 para 2008. No periodo
seguinte, esse custo aumentou 19,9% em relacdo ao periodo anterior. Mas no periodo seguinte, voltou a
cair 6,6%. Assim, de 2006 para 2010, o custo de utilidades se manteve estavel.

Os outros custos variaveis diminuiram nos dois primeiros periodos: 18,3% de 2006 para 2007 e
13,8% de 2007 para 2008. De 2008 para 2009, esses custos aumentaram 6,1%, mas voltaram a cair 19,4%
de 2009 para 2010. Desse modo, de 2006 para 2010, os outros custos variaveis decresceram 39,8%.

A depreciacdo caiu 6,8% de 2006 para 2007; cresceu 18,5% de 2007 para 2008; e diminuiu nos dois
periodos seguintes: 6,1%, de 2008 para 2009, e 40,2% de 2009 para 2010. Analisando-se todo o periodo,
a depreciacgéo decresceu 38,0% de 2006 para 2010.

Os outros custos fixos apresentaram queda apenas de 2006 para 2007 (19,1%). Nos demais
periodos, esses custos cresceram 8,7% de 2007 para 2008, 15,2% de 2008 para 2009 e 23,9% de 2009
para 2010. Com isso, 0s outros custos fixos cresceram 25,5% de 2006 para 2010.

Assim, o custo total de producdo diminuiu em quase todos os periodos, com excecdo de 2008 para
2009 (houve aumento de 9,6%). De 2006 para 2007, caiu 8,4%; de 2007 para 2008, decresceu 11,2% e de
2009 para 2010, 15,8%. No geral, o custo total de producdo diminuiu 24,9% de 2006 para 2010.

As despesas operacionais diminuiram 33,1% de 2006 para 2007, aumentaram 83,3% de 2007 para
2008, diminuiram 56,5% de 2008 para 2009 e aumentaram 155,2% de 2009 para 2010. Assim, as
despesas operacionais alcangaram seu maior patamar em 2010, com crescimento de 36,1% de 2006 para
2010.

O custo médio total unitério diminuiu 12,0%, de 2006 para 2007, 0,6% de 2007 para 2008, 4,0% de
2008 para 2009; e aumentou 0,2% de 2009 para 2010. Assim, de 2006 para 2010, o custo total diminuiu
15,9%.

6.3.14. Da relacédo entre o custo e 0 preco

A relacdo custo e preco mostra a participacdo do custo total unitario no preco de venda da industria
domeéstica no mercado interno ao longo do periodo investigado e estd informada na tabela adiante. Deve
ser observado que inicialmente foram consideradas apenas as vendas internas da industria domeéstica e o
custo efetivamente incorrido.

Relacdo Custo e Preco (Em reais corrigidos / t e nimero indice)

Preco de Venda Custo Total
Ano Mercado Interno B (B/A) (A-B)
(A) (B)
2006 2.548,86 100 100 [confidencial]
2007 2.711,48 88 83 [confidencial]
2008 2.741,81 87 81 [confidencial]
2009 2.411,93 84 89 [confidencial]
2010 2.357,77 84 91 [confidencial]
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Observou-se que a relagé@o custo total/preco diminuiu 17,3% de 2006 para 2007 e 1,7% de 2007
para 2008. Nos dois periodos subsequentes aumentou 9,1% e 2,5% respectivamente. Assim, considerando
2006 e 2010, essa relacéo caiu 9,1%.

Igualmente, ao se considerar a diferenca entre o preco medio de venda no mercado interno e o custo
médio total unitério de producdo, verificou-se que tal variavel aumentou substancialmente de 2006 para
2007 e de 2007 para 2008 e diminuiu nos dois periodos subsequentes. Com isso, em 2010 foi observado o
segundo o pior resultado.

O desempenho desse indicador em 2006, o pior observado, ndo pode ser atribuido as importacGes
investigadas que, nesse ano, em volume, ndo superaram as das demais origens, tendo sido cursadas a
precos superiores aos das importacoes das demais origens.

Além disso, hd que se considerar que tal resultado em 2010 decorreu da elevacdo das despesas
financeiras. Caso estas fossem desconsideradas, 2010 seria 0 melhor resultado depois de 2008.

6.3.15. Das manifestacdes acerca da relacéo entre o custo e 0 preco

Diversas partes interessadas, em sua manifestacdo final, comentaram o comportamento da relagédo
entre 0 custo e 0 preco. As empresas Baoshan e Baosteel ressaltaram a melhora da relacdo custo/preco,
concluindo ser “descabida qualquer conclusao de danos a partir desses indicadores”.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram que, apesar da diminuigéo do custo, o pre¢o diminuiu menos, o que significa
que a inddstria doméstica ndo teria repassado para os consumidores essa reducdo de custo.

Ainda de acordo com essas empresas, consequentemente, a relacdo custo / preco tornou-se mais
favorével a industria doméstica.

A industria doméstica alegou que o ano de 2006 foi atipico, em funcdo da explosao do alto forno de
uma das empresas, do que decorreu seu desligamento por cerca de 5 meses. Como decorréncia, a empresa
adquiriu placas e bobinas a quente no mercado, o que teria afetado seu custo e seus resultados.

A indastria doméstica alegou ainda que houve alteracdo na sua estrutura de custos ao longo do
periodo investigado, pois uma das produtoras domésticas, em 2008, foi incorporada a um fornecedor de
bobinas a quente, passando a ter acesso a matéria-prima com menor custo.

6.3.16. Do posicionamento do DECOM

Inicialmente ha que se entender os argumentos trazidos pela industria doméstica. Propondo que o
Departamento melhor compreenda o movimento da industria no periodo, as empresas ressaltam que o
desempenho de 2006 foi pior do que se poderia esperar, em decorréncia do aumento no custo da materia-
prima da CSN, e que o desempenho de 2008 foi melhor do que teria sido, caso uma das empresas nao
tivesse reducao no seu custo.

Embora tais argumentos possam ser considerados validos, uma vez que € possivel constatar nos

dados individuais das empresas a piora no custo em 2006 e a melhora em 2008, ndo é possivel,
quantificar com precisdo qual teria sido o desempenho da industria caso isso néo tivesse acontecido. Mais
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dificil ainda é inferir qual teria sido o comportamento do mercado e da industria no resto do periodo, caso
0 cendrio tivesse sido diferente.

Ressalte-se, em conclusdo, que os argumentos apresentados pela industria doméstica parecem ter
por fundamento receio de que as conclusbes do Departamento fossem tomadas levando em conta téo
somente a mera comparacao de indicadores em alguns periodos pré-determinados.

A logica das alegagdes da industria doméstica deixa transparecer que o fato de 2006 ter sido o
periodo com resultados piores, ou 2008 aquele em que o melhor desempenho foi observado seria o
bastante para se alcancar uma conclusdo quanto ao desempenho da industria como um todo e
consequentemente quanto a caracterizacdo do dano.

O Departamento reitera que a analise de dano é efetuada levando-se em conta a evolucdo dos
diversos indicadores da indUstria doméstica e seu compartamento em face da evolucdo das importacées.

O Departamento ressalta ainda que, conforme a anélise empreendida em itens especificos, a relacdo
custo e preco melhorou de 2006 (pior ano da série) até 2008 (melhor ano), tendo deteriorado nos dois
anos seguintes, chegando em 2010 no segundo pior patamar do periodo. Isso ndo obstante, conforme ja
registrado anteriormente, tal fato decorreu exclusivamente da aceleracdo das despesas financeiras.
Retirando-se tal efeito, observou-se que 2010 refletiu o segundo melhor desempenho da série
considerada. .

6.3.17. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

Para o calculo do nimero de empregados e da massa salarial, as empresas que compdem a industria
domeéstica obtiveram, quando disponivel, o total do numero de funcionérios alocados diretamente nos
centros de custo das linhas de laminados planos revestidos.

Nos casos em que esses dados ndo estavam disponiveis, o nimero foi obtido a partir do rateio, com
base na participacdo das vendas do produto similar, em quantidade, na quantidade total vendido na
mesma linha de producéo.

As tabelas adiante informam o nimero de empregados, a produtividade e a massa salarial.

Evolucdo do Numero de Empregados (Em nimero indice)

Ano Produgao Administragédo Vendas Outros* Total

2006 100 100 100 100 100
2007 108 111 108 181 109
2008 113 135 130 158 118
2009 96 126 123 69 102
2010 106 190 290 94 128

* Séo os funcionarios ligados a area de engenharia, pesquisa e investimento.

O ndmero de empregados ligados a produgdo aumentou de 2006 para 2007 (7,7%), de 2007 para
2008 (4,7%) e de 2009 para 2010 (10,4%) e caiu apenas de 2008 para 2009 (15,0%). Ao se considerar
todo o periodo de anélise, de 2006 para 2010, verificou-se aumento de 5,9% do nimero de empregados
que atuam diretamente na linha de producgéo.
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Com relacdo aos empregos ligados a administracdo e vendas, a tendéncia na variagcdo foi a mesma
da area de producdo: crescimento nos periodos de 2006 para 2007 (10,7% e 7,4%), de 2007 para 2008
(22,1% e 21,8%) e de 2009 para 2010 (51,3% e 136,2%) e queda de 2008 para 2009 (6,9% e 5,7%). No
geral, houve aumento de 90,3% e 191,5% no nimero de empregados nessas duas areas respectivamente.

O ndmero de outros empregados cresceu 83,3% de 2006 para 2007, diminuiu 12,7% e 56,3% de
2007 para 2008 e de 2008 para 2009, respectivamente. De 2009 para 2010, esse hiumero aumentou 39,1%.
Entretanto, o nimero de outros empregados diminuiu 6,0% de 2006 para 2010.

O numero total de empregados cresceu 9,3% de 2006 para 2007 e 7,8% de 2007 para 2008. De
2008 para 2009, esse numero diminuiu 13,8% e voltou a aumentar 26,3% de 2009 para 2010, fazendo
com quede 2006 para 2010, o nimero total de empregados crescesse 28,3%.

Produtividade por Empregado (Em t e nimero indice)

Periodo Producao Empregados da Producao Producdo por empregado
2006 2.092.460 100 100
2007 2.191.193 108 97
2008 2.014.319 113 85
2009 1.757.046 96 88
2010 2.146.759 106 97

A producdo por empregado ligado a producdo diminuiu de 2006 para 2007 (2,8%) e de 2007 para
2008 (12,2%). Nos demais periodos foram constatados aumentos de 2,6% (2008 para 2009) e 10,7%
(2009 para 2010). Entretanto, considerando-se todo o periodo de analise, ou seja, de 2006 para 2010, a
producdo por empregado caiu 3,1%.

Massa Salarial (Em numero indice)

Ano Producao Administracdo Vendas Outros* Total

2006 100 100 100 100 100
2007 116 112 107 135 115
2008 123 141 126 187 130
2009 113 134 118 176 122
2010 160 230 224 260 189

* S80 os funcionarios ligados a area de engenharia, pesquisa e investimento.

A massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo aumentou continuamente até 2008:
16,4% de 2006 para 2007 e 5,9% de 2007 para 2008. De 2008 para 2009, a massa salarial dos
empregados na producdo declinou 8,0%. No periodo seguinte voltou a crescer 41,3%. Assim, a massa
salarial dos empregados ligados a linha de producdo aumentou 60,2% de 2006 para 2010.

No setor de administragdo, a massa salarial aumentou 11,8% de 2006 para 2007 e 25,9% de 2007
para 2008. No periodo seguinte, caiu 4,7%, em relagéo ao periodo anterior, mas voltou a crescer 71,5% de
2009 para 2010. Assim, a massa salarial no setor de administragdo subiu 129,8% de 2006 para 2010.

A massa salarial no setor de vendas apresentou a mesma tendéncia: cresceu 6,5% de 2006 para
2007 e 18,7% de 2007 para 2008. De 2008 para 2009 diminuiu 6,6%, voltando a crescer em 2010, em
relacdo ao ano imediatamente anterior (89,8%). No geral, de 2006 para 2010, a massa salarial no setor de
vendas aumentou 124,2%.
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Nas outras areas, a massa salarial também cresceu nos dois primeiros periodos (34,9% de 2006 para
2007 e 38,6% de 2007 para 2008), diminuiu de 2008 para 2009 (5,9%) e voltou a subir no periodo
seguinte em relacdo ao periodo anterior (48,0%). Desse modo, de 2006 para 2010, a massa salarial nas
outras areas aumentou 160,3%.

6.3.18. Das manifestagdes sobre emprego, massa salarial e produtividade

As empresas Baoshan e Baosteel, em sua manifestacdo final, comentaram o aumento do emprego e
da massa salarial, “indicadores de uma industria que demonstra crescimento saudavel.”

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram que o comportamento do emprego, da produtividade e da massa salarial
denotaria a inexisténcia de dano.

Na mesma linha se manifestou a JSW, produtora indiana, ressaltando o aumento do emprego em
todos os setores e da massa salarial. A queda da produtividade foi atribuida a crise financeira e a queda
das exportacdes.

A Bluescope manifestou ser: “curioso verificar que as peticionarias tenham solicitado, ¢ 0 DECOM
aceito, manter na confidencialidade o nimero de empregados, vez que em uma industria de alta
tecnologia, tal informacéo ser irrelevante. Mas o medo de lidar com a informacéo provoca situacées como
estas.”

6.3.19. Do posicionamento do DECOM

Sobre esse tema, 0 Departamento ressalta que o setor siderurgico ndo é intensivo em mao de obra.
De qualquer forma, efetivamente ndo houve reducdo do emprego ou da massa salarial. Apenas a
produtividade, em P5, declinou, se comparada a P1 e P2.

No que diz respeito ao comentério da Bluescope sobre a confidencialidade de tais dados, deve ser
notado que a legislacdo que rege as investigacdes da espécie faculta as partes interessadas o fornecimento

de informacdes em bases confidenciais, desde que acompanhadas de resumo que permita razoavel
compreensdo da matéria.

6.3.20. Da demonstracao de resultados e do lucro

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados, e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda do produto similar no mercado interno.
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Demonstracgao de Resultados — Mercado Interno (Em mil reais corrigidos e nimero indice)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010

1- Faturamento Bruto 100 117 126 96 107
1.1- IPI 100 118 126 95 104
2-Receita Operacional Bruta (1-1.1) 100 117 126 96 107
3-Deducdes da Receita Bruta 100 112 120 93 101
4-Receita Operacional Liquida (2-3) 3.967.667| 4.705.347| 5.082.944| 3.873.563| 4.316.640
5-Custo dos Produtos Vendidos — CPV 100 103 99 96 96
6- Resultado Operacional Bruto (4-5) 100 168 216 103 148
7-Despesas/Receitas Operacionais 100 75 146 55 160
7.1-Despesas Administrativas 100 109 111 100 111
7.2-Despesas com Vendas 100 109 178 148 165
7.3-Resultado Financeiro 100 53 151 14 178
8-Resultado (Lucro) Operacional (6-7) 100 290 308 165 131
8-Resu|tad_o Oper_acmnal exclusive 100 185 239 98 152
resultado financeiro (6-7)

A Receita Operacional Bruta aumentou 17,0% de 2006 para 2007 e 7,8% de 2007 para 2008. De
2008 para 2009 essa receita diminuiu 23,6%; e de 2009 para 2010 voltou a crescer 10,7%. No geral, a
Receita Operacional Bruta subiu 6,7%, de 2006 para 2010.

A Receita Operacional Liquida (ROL) apresentou tendéncia de crescimento ao longo de quase todo
0 periodo investigado: 18,6% de 2006 para 2007, 8,0% de 2007 para 2008 e 11,4% de 2009 para 2010.
De 2008 para 2009 apresentou queda de 23,8%. Com isso, de 2006 para 2010, a ROL cresceu 8,8%.

O Custo do Produto Vendido (CPV) também oscilou no decorrer do periodo analisado, tendo
crescido de 2006 para 2007 (2,6%) e de 2009 para 2010 (0,2%). De 2007 para 2008 e de 2008 para 2009,
0 CPV decresceu 3,1% e 3,5% respectivamente. Assim, de 2006 para 2010 o CPV diminuiu 3,8%.

Ressalte-se que, muito embora as empresas da industria doméstica tenham apresentado suas
demonstragdes de resultado incluindo sob a rubrica “despesas/receitas operacionais” os itens “Outras
despesas/receitas operacionais”, “Resultado de equivaléncia patrimonial”, “Agio Investimento” e
“Despesas ndo-operacionais”, tais itens ndo foram incluidos na demonstracdo de resultados da industria
doméstica elaborada pelo Departamento.

Isso porque, embora tais rubricas tenham, para fins contabeis, a natureza de despesas ou receitas
operacionais para as empresas como um todo, elas ndo se relacionam diretamente com a producdo e
venda do produto similar. Sendo assim, incluir as rubricas em questdo poderia distorcer a analise dos
resultados.

Nesse sentindo, ressalte-se que o item “Outras Despesas/Receitas Operacionais”, apesar do nome,
inclui operacOes relevantes que ndo guardam relagdo com a producdo e venda do produto similar.
Exemplo disso é que em 2008 a CSN como um todo registrou um resultado positivo de R$ 3,85 bilhdes
neste item, em contrapartida a um resultado negativo de R$ 7,7 milhdes registrado em 2007. Conforme
explicado no relatorio anual publicado pela empresa, essa variacdo positiva deveu-se ao ganho néo
recorrente de R$ 4,04 bilhdes, relativo a venda de 40% do capital social da empresa Namisa - Nacional
Minerios S.A.(uma mineradora de ferro, criada em 2007, e controlada pela CSN).

O lucro bruto, nesse periodo, variou positivamente em quase todo o periodo investigado, com
excecdo de 2008 para 2009, quando caiu 52,5%. De 2006 para 2007, o lucro bruto cresceu 67,9%; de
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2007 para 2008, aumentou 28,9%; e de 2009 para 2001, subiu 43,6%. Desse modo, de 2006 para 2010 o

lucro cresceu 47,6%.

As despesas administrativas apresentaram a mesma variagao que o lucro bruto: aumento de 8,6% de
2006 para 2007, 2,2% de 2007 para 2008 e 10,9% de 2009 para 2010. Apenas de 2008 para 2009 houve
queda de 10,2%. Com isso, as despesas administrativas cresceram 10,5%.

Do mesmo modo se comportaram as despesas de vendas. Essas despesas cresceram 8,8%, 63,2% e
11,6% de 2006 para 2007, de 2007 para 2008 e de 2009 para 2010, respectivamente. De 2008 para 2009,
a queda registrada foi de 16,5%. Com isso, as despesas com vendas aumentaram 65,4% de 2006 para

2010.

Ja o resultado financeiro variou significativamente ao longo do periodo investigado, apresentando
queda de 2006 para 2007 (47,4%), aumento de 2007 para 2008 (187,8%), diminuicdo de 2008 para 2009
(91,0%) e crescimento de 2009 para 2010 (1.202,1%). Assim o resultado financeiro cresceu 77,9% de

2006 para 2010.

Com isso, o lucro operacional cresceu 189,7% de 2006 para 2007 e 6,4% de 2007 para 2008. Nos
dois periodos subsequentes, caiu 46,4% (2008 para 2009) e 20,5% (2009 para 2010). Assim, de 2006 para
2010, o lucro operacional apresentou um crescimento de 31,3%.

O lucro operacional exclusive resultado financeiro cresceu 51,9%, de 2006 para 2010, fruto dos
crescimentos observados de 2006 para 2007 (84,8%), de 2007 para 2008 (29,3%) e de 2009 para 2010

(54,8%). Apenas de 2008 para 2009 esse resultado diminuiu (58,9%).

Demonstracdo de Resultados — Mercado Interno (Em reais corrigidos/t e nimero indice)

resultado financeiro (6-7)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010

1- Faturamento Bruto 100 105 106 93 91
1.1- IPI 100 106 106 92 88
2-Receita Operacional Bruta (1-1.1) 100 105 106 93 91
3-Deducdes da Receita Bruta 100 101 101 90 85
4-Receita Operacional Liquida (2-3) 2.548,86| 2.711,48| 2.741,81| 2.411,93| 2.357,77
5-Custo dos Produtos Vendidos — CPV 100 92 83 93 82
6-Resultado Operacional Bruto (4-5) 100 151 182 100 126
7-Despesas/Receitas Operacionais 100 67 123 53 136
7.1-Despesas Administrativas 100 97 93 97 94
7.2-Despesas com Vendas 100 98 149 144 141
7.3-Resultado Financeiro 100 47 127 13 151
8-Resultado (Lucro) Operacional (6-7) 100 260 259 160 112
8-Resultado Operacional exclusive 100 166 201 95 129

Ao se analisar a DRE por tonelada, a Receita Operacional Bruta aumentou nos dois primeiros
periodos: 5,0% de 2006 para 2007 e 0,9% de 2007 para 2008. Nos dois periodos subsequentes diminuiu:
11,8% de 2008 para 2009 e 2,9% de 2009 para 2010. Assim, a Receita Operacional Bruta caiu 9,2% de

2006 para 2010.

A Receita Operacional Liquida (ROL) da mesma forma apresentou tendéncia de crescimento ao
longo dos dois primeiros periodos: 6,4% de 2006 para 2007 e 1,1% de 2007 para 2008. Nos outros
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periodos, houve queda de 12,0% de 2008 para 2009 e de 2,2% de 2009 para 2010. Com isso, de 2006 para
2010 a ROL caiu 7,5%.

O Custo do Produto Vendido (CPV) também oscilou no decorrer do periodo investigado, tendo
decrescido de 2006 para 2007 (8,0%), de 2007 para 2008 (9,3%) e de 2009 para 2010 (12,1%). De 2008
para 2009, o CPV aumentou 11,4%. Assim, de 2006 para 2010 o CPV diminuiu 18,2%.

J& o lucro bruto, nesse periodo, teve um comportamento inverso ao apresentado pelo CPV. O lucro
bruto cresceu de 2006 para 2007 (50,6%), de 2007 para 2008 (20,7%) e de 2009 para 2010 (26,0%).
Apenas de 2008 para 2009 houve uma queda significante de 45,2%. Desse modo, de 2006 para 2010 o
lucro bruto unitario cresceu 25,5%.

As despesas administrativas variaram negativamente durante quase todo o periodo: queda de 2,6%
de 2006 para 2007, 4,3% de 2007 para 2008 e 2,8% de 2009 para 2010. Entretanto, mesmo com o
crescimento observado de 2008 para 2009 (3,7%), as despesas administrativas diminuiram 6,0% em todo
0 periodo analisado.

As despesas de vendas apresentaram a mesma tendéncia de comportamento das despesas
administrativas: de 2006 para 2007 cairam 2,4%; de 2008 para 2009 diminuiram 3,6% e de 2009 para
2010 decresceram 2,1%. Mas, com o elevado crescimento apresentado de 2007 para 2008 (52,8%), as
despesas de vendas cresceram 40,6% em todo o periodo.

O resultado financeiro variou significativamente ao longo do periodo, apresentando queda de 2006
para 2007 (52,8%), crescimento de 2007 para 2008 (169,4%), diminuicdo de 2008 para 2009 (89,6%) e
aumento de 2009 para 2010 (1.042,2%). Assim o resultado financeiro cresceu 51,3% de 2006 para 2010.

Com isso, o lucro operacional unitario cresceu apenas de 2006 para 2007 (159,9%). Nos demais
periodos, houve queda de 0,4% de 207 para 2008, 38,2% de 2008 para 2009 e 30,3% de 2009 para 2010.
Desse modo, de 2006 para 2010, o lucro operacional unitario cresceu 11,7%.

O lucro operacional exclusive resultado financeiro cresceu 65,8% de 2006 para 2007; 21,0% de
2007 para 2008; caiu 52,6% de 2008 para 2009 e voltou a aumentar 35,8% de 2009 para 2010. De 2006
para 2010, houve aumento de 29,2% desse lucro unitario.

Margens de Lucro (Em namero indice)

Item 2006 2007 2008 2009 2010
Margem Bruta 100 142 169 105 136
Margem Operacional 100 244 241 169 121
M. O. exclusive Resultado Financeiro 100 156 186 101 140

Obs.: M.O: margem operacional

A margem bruta aumentou 41,5% de 2006 para 2007 e 19,3% de 2007 para 2008; caiu 37,6% de
2008 para 2009; e voltou a subir 28,6% de 2009 para 2010. Considerando-se o periodo investigado, a
margem bruta cresceu 35,4%.

A margem operacional unitaria aumentou 145,3% de 2006 para 2007, e diminuiu nos periodos

seguintes: 1,5% de 2007 para 2008, 29,7% de 2008 para 2009 e 28,3% de 2009 para 2010. De qualquer
forma, de 2006 para 2010, a margem operacional cresceu 39,8%.
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A margem operacional exclusive resultado financeiro unitario, por seu turno, aumentou 56% de
2006 para 2007 e 19,5% de 2007 para 2008. No ano seguinte diminuiu 46,1% em relacdo ao periodo
anterior. Em 2010, comparativamente a 2009, essa margem cresceu 39,1%. Assim, de 2006 para 2010, a
margem operacional exclusive resultado financeiro subiu 39,8%.

6.3.21. Das manifestagdes acerca da demonstragdo de resultados e as margens de lucro

As empresas Baoshan e Baosteel, em sua manifestacéo final, apds comentar o aumento do resultado
operacional liquido e da margem operacional exclusive resultado financeiro de P1 para P5, concluiram
que “Seja pela analise individual dos indicadores, seja pela sua leitura em conjunto, a concluséo é apenas
uma: inexiste dano a inddstria domestica, seja por carecer de fundamento legal, seja por se distanciar das
boas préticas consolidadas pelo DECOM que adota invariavelmente as comparacdes P1-P5 e P4-P5 como
base para suas decisdes.”

A Bluescope, em sua manifestacdo final, no que diz respeito a DRE da industria doméstica,
manifestou que se fosse acrescentada a receita de revenda, a lucratividade deveria aumentar ainda mais:
“como a margem bruta cresce e a operacional cai, os efeitos da queda de lucratividade operacional podem
ser creditados ao significativo crescimento das despesas operacionais (...)”.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram que o resultado operacional da inddstria doméstica, a excecdo de 2009,
aumentou continuamente, ressaltando o crescimento desse resultado, de 2006 para 2010 e que a margem
de lucro dessa industria jamais alcangou patamar inferior ao de P1.

A JSW, empresa produtora indiana, registrou que o resultado operacional exclusive resultado
financeiro aumentou em todos os periodos, a excecdo de 2008-2009, periodo da crise, concluindo nédo
haver, “portanto, qualquer sofrimento da industria doméstica em razao das importagdes investigadas.”

6.3.22. Do posicionamento do DECOM

Quanto a alegacdo das empresas chinesas, € importante recordar que o regulamento brasileiro, em
consonancia com o Acordo Antidumping, ndo estabelece que periodos deverdo ser comparados com
vistas a uma determinacdo positiva de dano.

Assim, ndo é verdade que o Departamento invariavelmente compara P1-P5 e P4-P5. Ha diversos
antecedentes em que, por exemplo, ndo obstante tenha sido observada queda das importagcdes no ultimo
periodo, em relacdo ao anterior, foi constatado crescimento comparativamente a P1, P2 ou P3.

Apenas uma coisa € certa: com vistas a se alcancar uma determinacdo final positiva é necessario
demonstrar a existéncia de dano no periodo de investigacdo da existéncia de dumping.

Caso o Departamento invariavelmente adotasse tais comparacgdes (P1-P5 e P4-P5), bastaria analisar
esses trés periodos, desnecessaria, portanto, a anélise de 5 anos, como no presente caso. A solicitacdo de
tais dados, inclusive, constituiria 6nus demasiado para as partes interessadas.

Em sintese, o que ha de ser analisado é a evolugdo dos indicadores de desempenho da industria
domeéstica a fim de se determinar se houve ou ndo dano causado pelas importagdes a precos de dumping.

CircSECEX47_2012



(Fls. 130 da Circular SECEX n® 47, de 26/09/2012).

O Departamento concordou com a alegacdo da Bluescope, e analisou o resultado obtido pela
indUstria doméstica com a revenda de produto importado.

Resultados obtidos na Revenda (Em ndmero indice)

2006 2007 2008 2009 2010
Custo da Internagao 100 101 42 45 28
Preco de Revenda 100 128 108 101 90
Resultado 100 86 5 14 -6

Obs.: O Resultado de 2006 a 2009 foi negativo, tendo tornado-se positivo em 2010.

Observou-se que a industria doméstica incorreu em prejuizo com a revenda de produto importado
de 2006 a 2009, tendo obtido lucro em 2010.

Porém, esse resultado negativo foi mais significativo em 2006 e 2007, anos em que a industria
domeéstica ndo sofreu efeitos danosos decorrentes das importacdes investigadas. Esse resultado negativo
diminuiu de 2006 a 2008, voltando a crescer em 2009. Em 2010, por sua vez, o resultado foi positivo,
tendo o preco de revenda sido maior que o custo dos produtos importados.

No que diz respeito as despesas operacionais, essas cresceram, considerando os totais. Porém,
constatou-se que, em termos unitarios, as despesas administrativas e de vendas diminuiram e apenas o
resultado financeiro aumentou. Ressalte-se que o Departamento, a exemplo de outros casos, analisou a
margem operacional exclusive resultados financeiros.

6.3.23. Do fluxo de caixa

Esclareca-se inicialmente que as informacgdes do fluxo de caixa referem-se ao total das empresas
que compdem a industria doméstica.

Cabe destacar que no caso da CSN, em particular da sua unidade Galvasud, nos anos de 2006 e
2007, o Fluxo de Caixa foi feito com base na Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos
(DOARY); nesse sentido, esses valores ndo foram acrescentados no Fluxo de Caixa da inddstria doméstica.
Isso ocorreu porque a referida unidade ndo elaborou fluxo de caixa em decorréncia de a legislacdo ndo o
exigir. Por essa razdo, o fluxo de caixa da indUstria doméstica leva em conta os dados dessa unidade
apenas de 2008 a 2010.
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Fluxo de Caixa (Em numero indice)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Atividades Operacionais
Lucro Liquido 100 227 646 393 249
Ajustes* 100 -239 246 -588 578
(Aumento) Reducéo dos Ativos / Passivos
Contas a receber de clientes 100 113 -15 -212 -36
Estogues 100 30 873 -790 371
Outras contas** 100 464 -667 74 -376
Aumento (Reducéo) dos Passivos
Fornecedores 100 -137 403 -278 192
Outras contas*** 100 162 -700 -765| -1.058
Caixa Liquido Consumido Nas Atividades Operacionais 100 52 434 103 194
Atividades de Investimento
Imobilizado 100 93 172 146 176
Investimentos 100 83 3.882 585 1.472
Outras contas**** 100 107 146 | -11.847| -1.004
Caixa Liguido Consumido nas Atividades de Investimentos | 100 92 803 -184 357
Atividades de Financiamento
Empréstimos e financiamentos 100 152 465 149 81
Capital 100 100 100 100 100
Dividendos 100 32 321 154 118
Outras contas***** 100 137 91 195 51
Caixa Liquido Gerado nas Atividades de Financiamento 100 -17 -92 202 98
Outras contag****** 100 208 | -1.519.840| -40.919| -66.941
Aumento/Diminuicéo nas Disponibilidades 100 -17 -33 -121 247
Variagdo do Aumento/Diminuic¢ao nas Disponibilidades -1-117,3% | 91,9% |264,4% |-304,6%

* Provisdo para encargos sobre empréstimos e financiamentos, Depreciagdo/exaustdo/amortizacéo, entre outros.
** Contas a receber - Partes relacionadas, Dividendos e juros sobre capital proprio recebidos, entre outros.

*** Eornecedores - Partes relacionadas, Salarios e encargos sociais, Tributos, entre outros.

**xxx Aquisicdo de ativo imobilizado, Reducéo de capital de sociedade controlada, entre outros.

***** Debéntures, Agdes em tesouraria e Institui¢cdes financeiras, entre outros.

*Hxxkx VVariaghes monetarias e cambiais liquidas, Variagdo cambial sobre caixa e equivalentes de caixa.

A demonstracdo do fluxo de caixa evidencia as modificacBes ocorridas nas disponibilidades da
empresa, em um determinado periodo, por meio da exposi¢do dos fluxos de recebimentos e pagamentos.

As atividades operacionais dizem respeito a todas as atividades relacionadas com a producéo e
entrega de bens e servicos e as atividades que ndo englobam investimento e financiamento. O caixa
liquido consumido nas atividades operacionais foi positivo em todos os periodos. De 2006 para 2007, caiu
47,9%; de 2007 para 2008, cresceu 733,0%; de 2008 para 2009, diminuiu 76,2% e de 2009 para 2010,
subiu 87,9%. Considerando os periodos extremos, aumentou 94,3%.

As atividades de investimento referem-se ao aumento e diminui¢do dos ativos de longo prazo
utilizados pela empresa para produzir bens e servi¢os. O caixa liquido consumido nas atividades de
investimento foi negativo em quase todos os periodos investigados, exceto 2009. Isso significa que a
empresa precisou recorrer a empréstimos e financiamentos para exercer suas atividades. De qualquer
forma, apesar da melhoria observada nesse ano, em 2010 o resultado recuou 294,4%, comparado ao
periodo anterior.
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As atividades de financiamento relacionam-se com os empréstimos de credores e investidores a
empresa. O caixa liquido gerado nas atividades de financiamento foi negativo em quase todos os periodos
investigados, exceto 2007 e 2008. Assim, de 2007 para 2008, esse indicador cresceu 443,2% e de 2008
para 2009 caiu 319,3%.

A geracdo liquida de caixa foi negativa em 2006 e 2010, tendo apresentado valores positivos em
2007, 2008 e 2009. Desse modo, de 2007 para 2008 essa geracdo de caixa aumentou 91,9% e de 2008
para 2009 cresceu 264,4%. Entretanto, no periodo seguinte, de 2009 para 2010, a queda foi de 304,6%.

De todo o exposto acima, pdde-se inferir que o quadro financeiro da industria doméstica ndo foi
satisfatorio em alguns anos, sobretudo em 2006 e 2010.

6.3.24. Das manifestagdes acerca do fluxo de caixa

A Bluescope, em sua manifestacdo final, ressaltou que influenciam a margem operacional as
provisdes para encargos sobre emprestimos e financiamentos, a depreciacdo etc, bem como os efeitos
negativos das variagdes monetarias e cambiais etc.

A empresa indiana JSW, em sua manifestacdo final, ressaltou, em relacdo ao caixa liquido
consumido nas atividades operacionais que a indUstria doméstica obteve resultados positivos ao longo de
todo o periodo.

6.3.25. Do posicionamento do DECOM

O Departamento concorda com a produtora australiana no que diz respeito aos reflexos desses
elementos nos resultados da industria. Ressalta, porém, que nem todas as rubricas contempladas no fluxo
de caixa, relativo as empresas e nao a linha de producéo, foram considerados com vistas a elaboracdo da
DRE da linha de producdo, razéo pela qual na DRE o DECOM néo fez constar observages da mesma
natureza.

No que diz respeito ao fluxo de caixa, é interessante notar que a JSW aparentemente ndo observou
que o caixa liquido consumido nas atividades de investimentos foi negativo ao longo de todo o periodo
considerado nessa andlise, exceto 2009, e o caixa liquido consumido nas atividades de financiamento a
excecao de 2007 e 2008.

Em sintese, constatou-se que o desempenho da industria doméstica, no que se refere a esse
indicador, ndo foi satisfatério principalmente em 2006 e 2010. Em 2006, conforme ja mencionado, a
indUstria doméstica foi negativamente afetada por outros fatores.

6.3.26. Do retorno sobre investimentos

As informacg6es do retorno sobre investimentos referem-se ao total das empresas que compdem a
industria domeéstica.

Retorno de Investimento (Em mil reais corrigidos)

2006 2007 2008 2009 2010
Lucro Liquido 5.779.916| 8.874.030| 13.908.202 7.147.268| 5.539.660
Ativo Total 60.957.768 | 63.738.192| 110.406.622 | 100.322.894 | 94.297.143
Retorno sobre o Investimento Total (%) 9,5% 13,9% 12,6% 7,1% 5,9%
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De 2007 a 2010 houve perda gradual do retorno sobre investimentos, quando atingiu seu menor
patamar. De 2006 para 2007, houve o Unico aumento do periodo, de 4,4 p.p. Entretanto, de 2007 para
2008, de 2008 para 2009 e de 2009 para 2010, registrou-se reducdo da taxa de retorno sobre
investimentos de 1,3 p.p., 5,5 p.p. e 1,2 p.p. respectivamente. Deste modo, a perda acumulada, de 2006
para 2010, foi equivalente a 3,6 p.p.

6.3.27. Das manifestagdes sobre o0 retorno sobre investimentos

No que diz respeito a esse indicador de desempenho, a JSW, em sua manifestacédo final, ressaltou
que o resultado foi positivo ao longo de todo o periodo analisado.

6.3.28. Do posicionamento do DECOM

O DECOM apenas ressalta que esse indicador de desempenho, em 2010, apresentou resultado pior
do que nos demais anos, inclusive o de 2009, ano da crise financeira. Contudo, € importante registrar que
tal indicador reflete os resultados totais das trés empresas que compdem a industria doméstica e ndo
somente das linhas de producéo consideradas na analise empreendida pelo Departamento..

6.3.29. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, o Departamento calculou os indices de Liquidez Geral
e Corrente a partir dos balangos das empresas que compdem a indUstria doméstica.

indices de Liquidez (Em mil reais corrigidos)

2006 2007 2008 2009 2010
Ativo Circulante 12.251.128 | 12.403.771| 21.827.825| 20.000.660| 17.993.534
Ativo Realizavel a Longo Prazo 3.002.078| 3.683.658| 8.985.724| 10.572.200| 11.371.355
Passivo Circulante 9.691.848| 10.474.779| 15.775.806| 12.885.085| 13.714.387
Passivo Ndo Circulante 18.988.825| 17.475.905| 44.412.278| 40.455.031| 41.932.857
Indice de Liquidez Geral 0,53 0,58 0,51 0,57 0,53
indice de Liquidez Corrente 0,67 0,81 0,56 0,58 0,60

O indice de Liquidez Geral ¢ uma ferramenta para avaliar a capacidade de pagamento de todas as
obrigac0es, tanto de curto quanto de longo prazo, através de recursos ndo permanentes. Em 2010, o indice
0,53 indica que os bens e direitos no ativo circulante e realizavel a longo prazo correspondentes a 0,53
vezes 0 valor de suas dividas, e, nesse caso, a industria doméstica nao teria capacidade salda-las sem ter
que recorrer a bens do permanente. As variacdes observados nos Indices de Liquidez Geral foram os
seguintes: reducdo de 2007 para 2008 (0,06) e de 2009 para 2010 (0,05); e aumento de 2006 para 2007
(0,04) e de 2008 para 2009 (0,05). Considerando 2006 e 2010, esse indice se manteve inalterado.

O Indice de Liquidez Corrente indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo
através dos bens e créditos circulantes. De 2006 para 2007, esse indice cresceu 0,14. No periodo
subsequente, houve queda de 0,25, em relacdo ao periodo anterior. De 2008 para 2009 e de 2009 para
2010, esse indice cresceu 0,02 e 0,02 respectivamente. De 2006 para 2010, o indice de liquidez corrente
decresceu 0,07.

A respeito dos dados anteriormente apresentados, observou-se que, de 2006 a 2010, o ILC foi
inferior a 1, indicando falta de capacidade para cumprir as obrigac¢Ges de curto prazo.
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Da mesma forma, em relacdo a liquidez geral, ao longo de todo o periodo, demonstra que a
indUstria doméstica ndo tem capacidade para cumprir suas obrigacdes de longo prazo.

6.4. Das manifestacOes finais acerca da capacidade de captar recursos ou investimentos

A Bluescope, em sua manifestagdo final, alegou que o indice de liquidez geral, em P5, manteve-se
em patamar superior ao de P3 e que o indice de liquidez corrente, em 2010, foi o0 melhor nos Gltimos trés
anos.

6.5. Do posicionamento do DECOM

O Departamento ressalta que ao longo do periodo investigado a indUstria doméstica investiu em sua
capacidade instalada. Assim, o Departamento entende que sua capacidade de captar recursos ou
investimentos néo foi afetada pelas importacdes a precos de dumping.

6.6. Dos efeitos das importacdes sobre o0s pre¢os da industria doméstica

O § 4° do art. 14 do Decreto n° 1.602, de 1995, estabelece que se analisem os efeitos das
importacdes objeto de dumping sobre o preco da industria doméstica.

6.6.1. Da Comparacao entre o Preco do Produto Importado e o da Industria Doméstica

Os efeitos das importacdes a preco de dumping sobre o preco da industria doméstica devem ser
avaliados sob trés aspectos, conforme disposto no § 4° do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995.

Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotagdo expressiva do preco do produto
investigado em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto importado é
inferior ao preco do produto brasileiro.

Em seguida, é examinada eventual depressdo de preco, ou seja, se 0 preco do produto importado
teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da industria doméstica.

O ultimo aspecto a ser analisado € a supressdo de preco. Esta ocorre quando as importacdes
investigadas impedem de forma relevante o aumento de precgo, devido ao aumento de custos, que teria
ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco do produto investigado com o preco médio de venda da industria
doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco médio CIF internado do produto das
origens investigadas no mercado brasileiro, excluidas as importacbes da industria doméstica. Como
anteriormente abordado, o preco de venda da inddstria doméstica no mercado interno foi obtido pela
razdo entre a receita operacional liquida, em reais corrigidos, e a quantidade vendida no mercado interno
em cada periodo.

Para o calculo dos precos médios CIF internados do produto investigado, foram considerados os
precos de importagdo médios ponderados, na condi¢cdo CIF, obtidos das estatisticas oficiais brasileiras
fornecidas pela RFB. Esses valores CIF foram convertidos para reais mediante a utilizacdo da taxa de
cambio diéria, obtida junto ao Banco Central do Brasil, da data de desembaraco de cada operacdo de
importacéo.
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Aos precos médios do produto importado, na condicdo CIF, foram acrescidos: a) o valor
correspondente ao Imposto de Importacdo efetivamente pago, obtido nas estatisticas da RFB (aliquota de
12% para todos os periodos para as importagdes originarias da Australia, China e india, e de 9,6% para as
importacGes originarias do México); b) AFRMM: 25% sobre os valores do frete internacional constantes
das estatisticas da RFB; e c) despesas de desembaraco: foi aplicado o percentual de 3,64% sobre o valor
CIF, percentual obtido a partir das repostas aos questionarios dos importadores.

As tabelas a seguir apresentam a comparagdo entre o pre¢co médio de venda da inddstria doméstica
ex fabrica e os precos médios CIF internados no Brasil das importacdes das origens investigadas.

Subcotagdo (Em reais corrigidos / t)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010
a. Preco Médio - Indastria Domeéstica 2.548,86| 2.711,48| 2.741,81| 2.411,93| 2.357,77
b. Preco Medio CIF Internado — 280355 2519.96| 2.75538| 2.151,37| 1.776,56
Importacdes Investigadas
c. Subcotacdo (a—b) (254,69) 191,52 (13,57) 260,56 581,21

Em andlise a tabela anterior constatou-se que 0s precos investigados estiveram subcotados em
relacdo ao pre¢o médio da industria doméstica em 2007, 2009 e 2010.

Em 2007, o pre¢co US$ CIF/t das importacdes investigadas foi inferior ao das demais origens e
subcotado em relacéo ao preco médio doméstico. Nesse ano, essas importacdes, em volume, superaram as
importacOes das demais origens. Ressalte-se que nesse ano foi observado o primeiro aumento substancial
em volume das importacfes investigadas, de 170,8%. Isso ndo obstante, conforme observado nos itens
pertinentes, a situacdo da industria doméstica nesse ano apresentou melhora em relagéo a 2006.

Em 2008, ndo houve subcotacdo, uma vez que o preco médio CIF internado das das importacGes
investigadas aumentou mais do que o preco médio domeéstico. Isso ndo obstante, as importacdes
investigadas apresentaram novo crescimento significativo (dessa vez de 141,4%).

De 2008 para 2009, foi constatada queda do preco doméstico, a qual foi acompanhada por reducéo
ainda maior do preco médio CIF internado das importacGes investigadas, de forma que houve subcotacéo.

Finalmente, de 2009 para 2010, a subcotacdo alcangou seu maior valor, basicamente fruto da
expressiva queda do preco médio CIF internado.

Constatou-se, ainda, depressao dos precos da indistria doméstica, nos dois Ultimos anos.

Além disso, conforme analisado no item 6.3.14 (Da relacdo entre o preco e o custo), nao foi
constatada supressao de precos no periodo de investigacdo de dumping.

Pelas razfes ja expostas, 0 Departamento comparou, também, o preco das importacGes investigadas

com o preco médio do total das vendas internas da industria domestica (produto de fabricacdo propria e
revenda).
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Subcotacdo — Preco do Total das Vendas Internas da Industria Doméstica
(Em reais corrigidos / t e nimero indice)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010
a. Preco Médio - Indastria Domeéstica 100 106 108 95 92
b. Preco Médio CIF Internado — Importagoes 2.803,55 | 2.519,96 | 2.755,38 | 2.151,37 | 1.776,56
Investigadas
c. Subcotagéo (a—b) 100 -75 5 -105 -227

Ao se analisar a tabela anterior, constatou-se que ndo houve alteracdo na tendéncia de
comportamento, de forma que tal como observado ao se comparar o preco do produto investigado com o
preco das vendas totais da industria doméstica foi observada subcotagdo em 2007, 2009 e 2010, sendo
que no periodo de investigacdo de dumping foi constatada a maior subcotacéo.

6.7. Das manifestacOes acerca dos efeitos sobre 0s precos

A Bluescope, em sua manifestacéo final, argumentou que os precos do produto importado da india
ndo estiveram subcotados em relacdo aos precos da industria doméstica, em 2010. No que diz respeito as
importacGes originarias da Coreia do Sul, de acordo com a produtora australiana, “da coligada na Coreia
do Sul” a subcotacdo pode ser considerada substantiva.

A produtora indiana JSW, em sua manifestacdo final, alegou que as importa¢fes ndo tiveram como
efeito rebaixar de forma “importante/relevante” o prego da industria doméstica, que ndo houve supressdo
de precos, posto que ndo houve aumento do custo e que “a falta de supressdo de pregos subentende a falta
de depressao nos precos causadas pelas importacdes, pois, se ndo é possivel vincular a falta de subida dos
precos as importacdes investigadas, tampouco € possivel atribuir a queda dos precos as importacdes
investigadas.”

6.8. Do posicionamento do DECOM

O Departamento lembra que em se tratando de anélise cumulativa do efeito das importacdes, ndo ha
que se considerar individualmente o preco das importa¢des originarias de um ou outro pais.

No que diz respeito as importacOes originarias da Coreia do Sul, é importante lembrar que os efeitos
das importacBes originadrias da Coreia estdo devidamente tratados no item que trata de relacdo de
causalidade.

6.9. Da magnitude da margem de dumping

As margens de dumping apuradas variaram de US$ 77,21/t a US$ 412,58/t e implicaram depresséo
do preco, em 2010, comparativamente a 2007 e 2008, pois as exportacdes para o Brasil cursadas a precos
de dumping estiveram subcotadas em relacdo ao preco domestico.

6.9.1. Das manifestacOes acerca do nexo causal

Diversas empresas se manifestaram sobre a relagdo causal. As empresas Posco, Posco C&C e Posco
Mexico, protocolizaram manifestacdo em 16 de janeiro de 2012, questionando a existéncia de nexo causal
entre as importacoes investigadas e o dano a industria doméstica: “Apos a atualizacdo do periodo, ¢
possivel verificar claramente uma alteracdo significativa do comportamento do preco meédio das
importacdes das origens ndo investigadas em relacdo as importaces da origens sob investigacdo. Neste
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sentido, ndo é possivel desconsiderar este fator na analise de nexo causal que sera realizada por este
Departamento. (...) o pre¢co médio das origens sob investigacdo (US$ 842,12/t) foi apenas 6% inferior ao
preco meédio das demais origens (US$ 893,571t). Na analise de nexo causal que sera realizada para fins de
determinacdo preliminar e final, este D. DECOM devera considerar (1) as importacGes das origens sob
investigacao, que representam 75% do total importado de LPR: e (ii) as importacGes de LPR das origens
néo investigadas, que representam 25% do total importado (parcela significativa do total de importacoes).
Nesta anélise, este D. DECOM deveria avaliar como seria possivel que as origens investigadas, com
preco médio apenas 6% inferior ao preco médio das demais origens, poderiam ser responsaveis pelo
alegado dano causado a industria doméstica. se as origens nao investigadas nao o foram.”

As empresas Dongbu Steel, Union Steel e Hyundai Hysco, em manifestacdo protocolada em 16 de
maio de 2012 alegaram a inexisténcia de dano a industria doméstica brasileira em decorréncia das
importacdes investigadas, considerando que 0s Unicos dois indicadores que sofreram queda durante o
periodo de investigacdo, exportagdo e estoques finais, foram influenciados por outros fatores conhecidos
ndo atribuiveis as importacdes objeto de investigacdo: “Dentre os outros fatores que tém efeitos negativos
sobre a industria doméstica encontram-se: (i) reducdo das exportacfes da industria doméstica; (ii) retracdo
do mercado durante a crise financeira internacional de 2008/2009; (iii) aumento das importacdes proprias
das peticionarias; (iv) valorizacdo cambial. Os efeitos desses fatores devem ser identificados, separados e
distinguidos pelo Departamento de cada indicador relevante apresentado pela inddstria doméstica. (...) A
indUstria doméstica vendeu, produziu, faturou, contratou, etc. mais em P5 do que em qualquer outro ano
do periodo sob investigacdo. P5 foi o periodo em que o maior nimero de funcionarios estava sendo
empregado pelas empresas e com 0s montantes mais altos de massa salarial. Além disso, as empresas
apresentaram altissimo grau de utilizacdo da capacidade instalada. A andlise dos indicadores da industria
nacional é essencial para trazer a objetividade necessaria exigida pelo Art. 14 do Decreto 1602/95. Essa
analise deve separar os efeitos de outros fatores conhecidos do efeito que se pretende atribuir as
importacGes a preco de dumping, dentre eles a reducdo das exportacdes da industria doméstica, o0 aumento
das importacdes proprias das peticionarias, a retracdo do mercado durante a crise financeira internacional
de 2008/2009, assim como a valorizagdo cambial, dentre outros.”

As empresas produtoras coreanas apresentaram uma série de argumentacdes referente a situacdo das
empresas brasileiras, individualmente.

Com relacdo ao nexo causal, as empresas Dongbu, Union Steel e Hyundai Hysco alegaram que néo
existe nexo causal, uma vez que “o pico das importagdes coincide com o melhor desempenho dos
indicadores da industria doméstica”.

E continuaram, afirmando que: “Apesar de as importagdes terem aumentado, elas ndo tiveram
qualquer impacto sobre a industria doméstica. A verdade € que o consumo brasileiro recuperou-se
fortemente no pdés-crise e enfrentou um pico de demanda de aco laminado plano em 2010. Com isso,
mesmo as empresas que investiram em aumento de linhas de producdo atingiram 95% de utilizacdo da
capacidade efetiva em P5. A indUstria nacional estava no limite méximo de utilizacdo e ndo pode atender
0 aumento do consumo de mercado que quase dobrou. Nesse momento, as importagdes foram necessarias
para suprir uma parcela do mercado brasileiro e, tanto ndo causaram qualquer dano a industria doméstica
brasileira que os indicadores em P5 foram melhores do que em P4 e P1. As importa¢fes ndo retiraram
mercado da industria nacional, como querem aludir as peticionarias em peticdo protocolada em
29.02.2012. As importacbes somente preencheram o mercado que ndo seria atendido pela industria
nacional por inexisténcia de capacidade instalada suficiente. As préprias peticionarias corroboram esse
argumento, quando elas mesmas realizaram importacGes para satisfazer esse incremento da demanda.
Nenhuma empresa que estivesse com ociosidade de sua planta nacional importaria para suprir a sua
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demanda. Ou seja, quem ocasionou 0 grande aumento das importacfes foram também as proprias
peticionérias, pela importacdo que elas mesmas fizeram e pela capacidade instalada insuficiente. (...)
Seria equivocado a industria nacional querer comparar a evolucdo do mercado em volumes relativos e
dizer que ‘em 2010, porém, ¢ que se observa a maior perda de participacdo da industria doméstica, pois
essa passou a responder por 64% do mercado’. Em 2010, juntamente com o recorde histdrico de vendas
de laminados planos pelas peticionarias, o0 mercado nacional chegou a consumir quase trés milhdes de
toneladas. (...) Podem ser identificados, no presente caso, como comentado, diversos aspectos que
causaram dano a industria doméstica e ndo guardam relacdo com as importacdes investigadas. Faz-se
necessaria, portanto, uma analise especifica de segregacdo para cada um destes elementos, incluindo: (i)
retracdo do mercado durante a crise financeira internacional de 2008/2009; (ii) reducdo das exportagdes
da industria domeéstica; (iii) aumento das importacdes proprias das peticionarias; (iv) valorizacdo cambial.
vale ressaltar que essa lista ndo é exaustiva, e que quaisquer outros fatores que desde j& sdo de
conhecimento dessa autoridade investigadora devem também ser considerados, analisados, e
expurgados.”

Em manifestacdo protocolada em 12 de julho de 2012, as empresas importadoras Electrolux do
Brasil S/A e Electrolux da Amazonia Ltda. alegaram que: “O aumento do volume das importacdes
investigadas, entretanto, ndo resultou em dano a industria doméstica. Alids, a melhor informacéo
disponivel nos autos indica ndo haver nexo de causalidade entre essa elevacao e o alegado dano. E tanto
isso é verdade, especialmente no que tange as importacfes provenientes da China, que de 2008 para 20009,
quando a industria doméstica apresentou o pior quadro do periodo. houve acentuada queda das
exportacdes chinesas, que passaram de 135. 113,89 toneladas para 83.461,64 toneladas. Por outro lado, de
2009 para 2010, quando o volume importado da China aumentou para 404.463,80 toneladas, houve
também significativa melhora dos indicadores de desempenho da indudstria doméstica. Diante disso, pode-
se afirmar que, ainda que durante o periodo investigado (i) os precos das importacbes investigadas
tivessem sido inferiores aos praticados até entdo pela industria domeéstica; (ii) os precos da industria
doméstica tivessem apresentado tendéncia de queda e (iii) os aumentos de alguns itens que compdem o
custo do produto ndo tivessem sido repassados aos clientes, fato é que as importacdes das origens
investigadas, assim como as provenientes de outros paises cresceram ao longo do periodo ndo em
decorréncia do alegado dumping, mas devido aos altos precos praticados internamente e a valorizacdo
cambial, que tornaram o mercado brasileiro mais atraente para os demais ofertantes internacionais e a
importacdo economicamente mais viavel para os clientes locais. A esses fatores, sorna-se 0 aumento da
demanda, ndo atendida pela industria doméstica.”

Além disso, essas empresas apresentaram diversos comentarios sobre a situacdo individual de cada
empresa que compde a inddstria doméstica e, por fim, o alegado dano a industria doméstica foi atribuido
a outros fatores: “A crise econdmica e a consequente diminui¢cdo do consumo, com cria¢do de excedente,
em todo o inundo certamente desempenharam papel importante na situacdo do mercado brasileiro,
principalmente em 2009. Tal situacdo naturalmente afetou o desempenho da industria nacional naquele
ano. O aumento de importac6es de outras origens pela propria industria doméstica pode ser considerado
também um fator que afetou alguns de seus indicadores de desempenhos. A valoriza¢do do Real frente ao
dolar e os incentivos fiscais concedidos por alguns Estados brasileiros a importacdo de agco sdo outros
fatores que devem ser considerados nessa analise, uma vez que justificam o aumento das importagoes,
inclusive de outras origens, e ndo guardam qualquer relacdo com o alegado dumping.”

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, alegaram a inexisténcia de nexo de causalidade, uma vez que qualquer “piora
apresentada nos indicadores da industria doméstica nos anos de 2008 e 2009 deveu-se claramente a crise
economica mundial que diminuiu a demanda pelo produto.”
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Ainda segundo essas empresas, mesmo que assim ndo fosse, seria necessario esclarecer a “pessima
gestdo da industria doméstica que mesmo supostamente sofrendo danos e dificuldade de competir com o
produto importado aumentou sua capacidade instalada, investiu em novas contratagfes, aumentou a
massa salarial e reduziu a produtividade dos empregados.”

Além disso, as empresas chinesas manifestaram que as importac6es da industria doméstica devem
ser consideradas nessa analise, da mesma forma que as importacdes de outras origens e 0 desempenho das
exportacoes.

As empresas do grupo Posco, em manifestacdo conjunta, ap0s comentar o comportamento de
diversos indicadores de desempenho concluiram que “nota-se uma clara indicagdo da auséncia de nexo
causal entre a reducdo do preco dos produtos das origens investigadas e 0 aumento das importacdes. 1sso
também comprova que nédo existe nexo causal entre a diminui¢do das vendas da inddstria doméstica e o
aumento das importacGes, haja vista que as vendas da industria doméstica para o mercado interno
somente reduziram de P3 a P4 (...), periodo em que o volume de importa¢des apresentou a menor taxa de
crescimento Por tais motivos, o dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido as importacbes das
origens investigadas (...). Ndo obstante, essas informagdes também repelem a existéncia de dumping e
enfraquecem a solicitacdo de aplicacdo de direito antidumping.”

A industria doméstica protocolizou manifestacdo em 29 de fevereiro de 2012 sobre a evolucgéo da
economia brasileira de 2006 a 2010. Foi informado que: “A analise do PIB sob a odtica da demanda
permite observar que, em 2009, distintamente do observado nos demais anos da série, a demanda interna
apresentou pior desempenho do que a demanda externa liquida (...). Ou seja, nos demais anos do periodo
2006-2010 foi o mercado interno o elemento chave para o crescimento (pré-crise) e recuperacdo (pos-
crise) da economia brasileira. Assim como a economia e a producdo industrial brasileiras, 0 mercado
nacional de laminados planos revestidos apresentou incremento de 2006 a 2008 (34% em termos
acumulados), retracdo de 10%, em 2009, e recuperacdo em 2010 (46%, em relagdo a 2009, e 31%, em
relacdo a 2008), conforme ilustrado pelo Grafico 1. Em termos de composicdo, observa-se substancial
transformacdo do mercado, com penetragdo crescente das importacdes, notadamente daquelas originarias
dos paises sob investigacdo. (...) Constata-se, portanto, que ao longo do periodo de anélise de dano, a
indUstria doméstica perdeu participacdo de mercado, perda esta explicada pelo avango das importac6es de
produto objeto de dumping.”

Com relacdo a evolucdo das importacbes de laminados planos revestidos a industria doméstica
informou: “O incremento das importagdes originarias dos paises objeto de investigagdo decorreu de seus
baixos precos (...). A excecdo de 2006, o preco médio dessas importacdes foi inferior aquele observado
para as compras das demais origens. (...) Os baixos precos praticados pelos fornecedores dos paises objeto
de investigacdo implicaram ndo apenas deslocamento das importacdes de LPR originarias dos demais
paises, mas também das vendas da indUstria doméstica (...). Ressalte-se ainda, (...) que ao longo do
periodo sob andlise ocorreu aprofundamento da subcotacdo dos precos dos produtos importados a precos
de dumping, em relacdo ao preco da industria domeéstica, notadamente em 2009 e 2010, redundando em
aumento substancial da participacdo das importacfes originarias dos paises sob investigacdo no mercado
brasileiro, causando dano a industria doméstica. (...) De 2006 a 2008, a industria domestica apresentou
crescimento de vendas para o mercado interno, no faturamento liquido e em seus resultados. Em 2009,
frente ao incremento das importacdes objeto de investigacdo, aliado a drastica reducdo de seus precos, e a
retracdo do mercado brasileiro, em decorréncia da crise, a industria apresentou retracdo em todos esses
indicadores. Superada a crise, a despeito do forte incremento do mercado doméstico, a industria ndo
retomou sua trajetoria de crescimento, tendo em vista a forte penetracdo das importacGes originarias dos
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paises sob investigacdo, realizadas a precos subcotados. Isto é, se comparado com o desempenho
apresentado em 2008, periodo pré-crise, € possivel observar as perdas incorridas pela industria em
decorréncia do aumento das importacdes objeto de investigacdo. Em termos de vendas para 0 mercado
domeéstico, a despeito de o mercado ter apresentado incremento de 35% no primeiro triénio do periodo
sob analise, a industria doméstica apresentou aumento acumulado de apenas 19%, em funcdo do
crescimento das importagdes, em especial daquelas originarias dos paises sob investigacdo, conforme
mencionado anteriormente. Em 2009, o crescimento das importacGes dos paises sob analise, aliado a
queda de seus precos, implicou contracdo das vendas da industria doméstica (13%, em relacdo ao ano
anterior), maior do que seria explicada pela crise da economia brasileira, e ndo obstante seu esforco de
reducdo de pregos nesse ano em funcdo da crescente competicdo com as importacGes a precos de
dumping. Superada a crise, em 2010, apesar do incremento do mercado em 31%, em relacdo a 2008, as
vendas da inddstria doméstica apresentaram-se praticamente estaveis (retracdo de 1,2%). A retragdo das
vendas, em 2010, somente ndo foi maior porque a industria domeéstica, de forma a enfrentar a
concorréncia das importagdes objeto de investigacdo, foi for¢ada a reduzir seus precos em relagcdo aqueles
praticados em 2008. Assim, quando confrontado 2010 com o periodo pré-crise (2008), se observa que a
indUstria doméstica reduziu seus precos, em R$ correntes, em cerca de 7,5%, implicando retracdo de seu
faturamento liquido em 8,5% (...). Deve ser observado que a reducdo de preco médio da industria
domeéstica, de 2008 para 2010, ocorreu a despeito do incremento do custo unitario (mensurado com base
no CPV pertinente a vendas no mercado interno). (...) a) o ano de 2006, configurou-se em periodo atipico
em funcdo da explosdo do alto-forno de uma das empresas, que, por conta disso ficou desligado por 6
meses. Assim, com vistas a ndo prejudicar o fornecimento a seus clientes, a empresa adquiriu placas e
bobinas a quente no mercado, implicando assim maiores custos e menores resultados; e b) em 2008, a
industria domestica sofreu alteracdo de sua estrutura tendo em vista que uma das empresas foi
incorporada a uma fornecedora de bobina quente. Assim, a exemplo das demais empresas integrantes da
industria doméstica, essa empresa se beneficiou de reducdo do custo de sua matéria-prima, uma vez que
ela deixou de comprar bobina quente (principal insumo) a preco de mercado e passa a receber a custo de
transferéncia, contribuindo para a reducdo de custos da inddstria doméstica. Na auséncia da referida
alteracdo, ou seja, caso a empresa em tela continuasse a adquirir de terceiros a bobina quente, as perdas da
industria doméstica teriam sido ainda mais significativas.(...) A aparente melhora do desempenho da
indUstria doméstica em 2010 quando comparado com o desempenho de 2009 resultou tdo somente da
superacdo da crise financeira internacional - outro fator que, em conjunto com as importacdes objeto de
dumping, resultou em perdas significativas para industria doméstica. Assim como as perdas decorrentes
de "outros fatores" ndo podem ser atribuidas as importacdes objeto de dumping, a aparente "melhora” da
indlstria doméstica em decorréncia da superacdo da crise brasileira ndo pode ser considerada como
justificativa para ndo aplicacdo de medida antidumping. Cabe na realidade distinguir os efeitos de outros
fatores, de forma a averiguar os impactos das importacdes sob investigacdo sobre a indUstria doméstica.
No caso especifico, a comparacdo do desempenho da industria doméstica em 2008 e 2010 permite uma
exata avaliacdo dos impactos significativos que aquelas importacGes tiveram sobre a indUstria e as perdas
delas decorrentes.”

6.10. Do posicionamento do DECOM
O DECOM ressalta que analisou todos os fatores elencados pelas partes interessadas,

particularmente os precos e os volumes das importacbes brasileiras das demais origens frente as
importagdes investigadas e a crise internacional em 2009..
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6.11. Das demais alegacdes

Em 4 de julho de 2011, a empresa Renault do Brasil S/A se manifestou em relacdo ao interesse da
indastria nacional: “(...) ainda que se observe, com facilidade, o fortalecimento das usinas brasileiras,
tanto pelo aumento da capacidade produtiva nos ultimos anos, a Renault informou que o mercado
brasileiro € um dos mais caros do mundo para se adquirir LPRs, e a aplicacdo de uma sobretaxa a
importacdo de LPRs, traria grandes problemas a industria automobilistica brasileira, e que afetardo
diretamente o mercado consumidor nacional.”

Na resposta ao questionério do importador, protocolada em 4 de julho de 2011, a Volkswagen
afirmou que é essencial poder continuar contando com a possibilidade de adquirir laminados planos
revestidos junto a fornecedores estrangeiros.

Essa empresa afirmou que, ainda que prego seja somente um dos fatores levado em consideragao no
momento de decidir pela aquisicdo do produto fabricado no Brasil ou em outros paises, é evidente que a
imposi¢cdo de medidas antidumping seria “catastroéfica” para a industria automobilistica nacional.

A empresa importadora Danica Termoindustrial Brasil LTDA, em manifestacdo protocolada em 16
de julho de 2012, ponderou que: “Cumpre informar que atualmente no Brasil apenas a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), atende a demanda especifica da empresa e vende bobina de ago pré-pintado,
de forma que no corrente ano a lead time para o atendimento dos pedidos passou de 4 (quatro) semanas
para 8 (oito) semanas. Informamos também que os prazos de pagamentos de 7 (sete) dias a partir da
entrega da matéria prima acaba inviabilizando o fluxo de caixa de empresa que em muitas vezes parcela
0s seus produtos para os clientes. Ressalta-se que a importacdo das referidas bobinas é uma forma de
fomentar a concorréncia de um segmento onde uma Unica empresa € capacitada para atender as grandes
demandas industriais.”

As empresas Dongbu, Union Steel e Hyundai Hysco alegaram: “Por se tratar de um produto
siderurgico, base de inumeras cadeias produtivas, a protecdo que seria dada a apenas trés empresas — a
ArcelorMittal Brasil, a CSN e a Usiminas — seria um 6nus a inimeras empresas consumidoras
intermediarias desses produtos, aos consumidores finais (ou seja, a populacdo brasileira) e a setores
produtivos como um todo. E desnecessario lembrar que, ao impor tal barreira, onerando uma série de
cadeias produtivas, os impactos econémicos seriam desastrosos, como 0 aumento de precos internos de
uma série de produtos de consumo (automoveis, linha branca, etc.). Tudo isso ndo somente encarecera
ainda mais o que ja ¢ consagrado como o ‘ago mais caro do mundo’, mas também contribuira para o
comprometimento da inflagdo no Brasil.”

A Bluescope Steel, em sua manifestacdo final, alegou a “intencdo” da industria doméstica de
promover a reserva de mercado, inclusive fazendo referéncia a “ato de concentracdo”. O Departamento
deixou de reproduzir tal alegacdo, uma vez que sua analise ndo se insere na esfera da competéncia do
DECOM.

As empresas chinesas Zhangjiagang, Tangshan, Angang, Wuhan, Zhejiang e Changshu, em sua
manifestacdo final, pediram, ante a hipdtese de a investigacdo ser encerrada com aplicacdo de direito
antidumping, solicitou sejam utilizados os valores reportados pelas empresas exportadoras com vistas ao
calculo de direito inferior & margem de dumping, com base na subcotacdo. Caso os dados das empresas
exportadores ndo fossem considerados para esse fim, fosse utilizado o prego constante das estatisticas
oficiais de importacao.
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As empresas Baoshan e Baosteel, em sua manifestacdo final citaram que diversos importadores,
exportadores e principalmente consumidores de LPR apontaram a inexisténcia de relagdo de causalidade
entre as importacOes e o alegado dano, aduzindo que o preco de LPR no Brasil € um dos mais caros do
mundo, fugindo aos padrdes internacionais, que as importac6es de outras origens podem ter causado dano
a industria doméstica, inclusive porque haveria pouca diferenca entre os precos das importacdes
investigadas e as demais, a retracdo do mercado mundial, 0 aumento das importacdes realizadas pela
propria industria doméstica em razao de “falta de capacidade” e o fato de o maior volume de importagdes
ter coincidido com 0 ano em que a industria domestica teria apresentado seu melhor desempenho.

Em manifestacdo protocolada em 6 de janeiro de 2012, a empresa Bluescope argumentou que a
industria doméstica procura acabar com a concorréncia no mercado brasileiro, com nitida possibilidade de
concentragdo de mercado de laminados planos revestidos no Brasil.

6.12. Da conclusédo sobre o dano causado a industria doméstica

As importacGes objeto de dumping aumentaram continuamente ao longo do periodo de analise:
170,8%, de 2006 para 2007; 141,4% no periodo subsequente; 9,1%, de 2008 para 2009, apesar da
retragdo do mercado; e finalmente 219,7% de 2009 para 2010.

De 2006 para 2007, quando as importacdes em questdo tiveram 0 seu primeiro aumento, embora
ainda representassem pequena parcela do consumo nacional aparente, observou-se que a situacdo da
indUstria doméstica como um todo melhorou: aumentos na producgdo, no volume vendido, na receita de
vendas, na relacdo custo/preco e na rentabilidade.

Ainda que se leve em consideracao que 2006 foi um ano atipico, em razéo da explosdo do alto forno
da CSN, a melhora da industria doméstica é observavel em quase todos os indicadores.

Tal fato se repetiu de 2007 para 2008, ndo obstante o aumento significativo das importagdes (cerca
de 100.000 t). Houve elevacdo das vendas e da lucratividade, quando os indicadores apresentaram o
melhor desempenho dentre os anos considerados no periodo analisado pelo Departamento.

Em 2009, por outro lado, observou-se o pior resultado da industria doméstica. A retracdo nas
vendas foi acompanhada de queda na producéo e na rentabilidade. As importacdes, contudo, aumentaram
9,1%, em razdo da reducdo de mais de 25% no seu prego (que se tornou subcotado em relagéo ao prego
médio da industria doméstica, ressalte-se). Isso, somado a retracdo da demanda observada nesse ano,
resultou em um aumento relativo das importagbes no consumo nacional aparente, em detrimento da
participacdo da industria doméstica.

No entanto, 2009 foi marcado pelos efeitos da crise financeira internacional, de forma que, embora
essas importacGes possam ter contribuido para a deterioracdo da situacdo da indUstria doméstica, houve
outros fatores concorrentes, inclusive outras importacdes que ndo as cursadas a pre¢os de dumping.

Finalmente, em 2010, ano em que as importaces a preco de dumping e subcotadas em relagdo a
industria doméstica cresceram significativamente, inclusive dobrando sua participacdo no consumo
nacional aparente, observou-se uma recuperacao generalizada dos indicadores da industria doméstica.

Embora tenha sido observada queda no preco médio de venda, tal fato foi acompanhado de queda

no custo de producéo e, excetuando-se os reflexos decorrentes do crescimento das despesas financeiras, a
rentabilidade foi crescente.
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E mais, ha que se considerar que o desempenho em 2010 foi negativamente afetado por decisdes
das empresas que compdem a industria doméstica de complementar seu mix de produtos com material
importado. Tais decisGes, com certeza, retiraram da industria doméstica potencial volume de producéo, o
que, por si s, resultou em algum impacto sobre o custo de producao.

Ao mesmo tempo, se observou uma forte reducédo nas exportacfes da industria doméstica, em que
pese 0 crescimento em 2010 comparativamente a 2009 ou 2008. Assim, se 2006 foi marcado pela
elevacdo dos custos da industria doméstica em decorréncia do acidente em uma das empresas, pode-se
dizer que esse mesmos custos, em 2010, sofreram reflexos dos baixos volumes de exportagéo.

Em resumo, ainda que se pudesse alegar a existéncia de dano a industria doméstica em 2010, ndo
seria possivel atribui-lo ao aumento das importagdes. 1sso porque a série temporal analisada mostrou que
0 aumento das importagdes a precos de dumping foi sempre acompanhado de melhora no desempenho da
industria domestica.

Além disso, nunca é demais ressaltar que outros fatores devem ser levados em consideracdo na
andlise do desempenho da industria doméstica.

Como ja mencionado anteriormente, houve um volume consideravel de importacdes das demais
origens. Apesar de tais importacdes, em volume, terem sido inferiores as importacGes investigadas e do
seu preco superar o preco das importacOes investigadas, tais importacOes representaram 17,4% do
consumo nacional aparente (1,8 p.p. a menos que as importagdes investigadas).

Além disso, tais importacdes aumentaram continuamente sua participacdo no mercado. Ressalte-se
ainda que tais importacdes também estiveram subcotadas em relacdo ao preco da inddstria doméstica,
conforme se observa na tabela a seguir.

Subcotacao — Demais Importac6es (Em reais corrigidos / t)

Itens 2006 2007 2008 2009 2010
a. Preco Médio - Indastria Doméstica 2.548,86|2.711,48|2.741,81|2.411,93 | 2.357,77
b. Preco Médio CIF Internado — Demais Importaces | 2.590,26 | 2.601,29 | 2.783,46 | 2.486,93 | 2.008,96
c. Subcotagéo (a—b) (41,40)| 110,19| (41,65)| (75,00)| 348,81

Concluiu-se, pois, que uma conjuncdo de fatores influenciou o desempenho da indlstria doméstica
no periodo sob anélise, e em especial 2010, periodo de investigacdo da existéncia de dumping. E o que se
observou foi a indUstria doméstica ter apresentado desempenho melhor do que em outros periodos, em
que tais fatores ndo estavam presentes.

Assim, ndo se pode concluir que a industria doméstica sofreu dano causado pelas importacdes a
precos de dumping.
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7. DA CONCLUSAO DO PARECER

Consoante a analise precedente, ainda que se tenha determinada a existéncia de dumping nas
exportagcdes de laminados planos revestidos da Australia, China, India e México para o Brasil, ndo se
concluiu que tais importac6es tenham causado dano a inddstria doméstica.

Assim, propde-se 0 encerramento da investigacdo sem aplicacdo de medida antidumping definitiva
as importacdes de laminados planos revestidos. Dessa forma, sugere-se a expedi¢do de Circular SECEX
tornando publica a decisdo de encerrar a investigacdo sem aplicacéo de direitos antidumping, nos termos
do inciso I do art. 41 do Decreto n® 1.602, de 1995.
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