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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 20, DE 9 DE MAIO DE 2012
(Publicada no D.O.U. de 10/05/2012)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52000.040598/2011-34 e do Parecer n® 14, de 30 de abril de 2012, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados
elementos suficientes que indicam a pratica de dumping nas exportaces dos Estados Unidos da América
e da Republica Federal da Alemanha para o Brasil do produto objeto desta circular, e de dano a industria
domeéstica resultante de tal préatica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportagdes dos Estados Unidos
da América e da Republica Federal da Alemanha para o Brasil de monoetanolamina e de trietanolamina,
comumente classificadas, respectivamente, nos itens 2922.11.00 e 2922.13.10 da Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM), de dano a industria doméstica e de relacdo causal entre esses.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. A anélise dos elementos de prova de dumping que antecedeu a abertura da investigacdo
considerou o periodo de julho de 2010 a junho de 2011. Ja o periodo de anélise de dano que antecedeu a
abertura da investigacdo considerou o periodo de julho de 2006 a junho de 2011. Apds o inicio da
investigacdo, esses periodos serdo atualizados para janeiro a dezembro de 2011 e janeiro de 2007 a
dezembro de 2011, respectivamente, atendendo ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 25 do Decreto
n®1.602, de 1995.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a excecdo dos governos dos
paises exportadores, serdo remetidos questionarios as partes interessadas identificadas, que disporéo de
quarenta dias para restitui-los, contados a partir da data de sua expedicdo. As respostas aos questionarios
da investigacao, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins de
determinacédo preliminar com vistas a deciséo sobre a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto
no art. 34 do citado diploma legal.

5. De acordo com o previsto nos artigos 26 e 32 do Decreto n® 1.602, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
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audiéncias previstas no art. 31 do referido decreto deverdo ser solicitadas até 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de publicagdo desta circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagdes necessarias, nao as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 1° do art.
66 do Decreto n.? 1.602, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacGes falsas ou errdneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Na forma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informacdo solicitada, o resultado podera ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor plblico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, o nimero do
Processo MDIC/SECEX 52000.040598/2011-34 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM - Esplanada dos Ministérios —
Bloco J, sala 103-B, CEP 70.053-900 — Brasilia (DF), telefones: (0XX61) 2027-7770 e 2027-7357 — Fax:
(0XX61) 2027-7445.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO
1 - Do processo
1.1 — Da peticéo

Em 5 de dezembro de 2011, a Oxiteno Nordeste S.A. Industria e Comércio, doravante denominada
Oxiteno ou peticionéria, protocolizou, no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
— MDIC, peticdo de abertura de investigacdo de dumping nas exportacbes dos Estados Unidos da
América, doravante denominados EUA ou Estados Unidos, e da Republica Federal da Alemanha,
doravante denominada Alemanha, para o Brasil de etanolaminas, e de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica.

Com base no caput do art. 19 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante também
denominado Regulamento Brasileiro, foram solicitadas informacdes complementares aquelas fornecidas
na peticdo. A peticionaria apresentou as informacdes em 26 de janeiro de 2011 e 9 de marco de 2012.

Em 30 de marco de 2012, a peticionaria foi informada de que a peticdo estava devidamente
instruida, em conformidade com o § 2° do art. 19 do Decreto n° 1.602, de 1995.

1.2 — Da notificacao aos Governos dos paises exportadores

Em 26 de abril de 2012, em atendimento ao que determina o art. 23 do Decreto n° 1.602, de 1995,
os governos dos EUA e da Alemanha foram notificados da existéncia de peticdo devidamente instruida
com vistas a abertura de investigacdo de dumping de que trata o presente processo. Nessa mesma data, em
virtude de a Alemanha ser pais-membro da Unido Europeia, o escritério da Comissdo Europeia em
Brasilia também foi informado da existéncia de peticdo instruida.

1.3 — Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticéo

A Oxiteno € a Unica fabricante de etanolaminas no Brasil, conforme informacdo constante da
peticdo. A peticionaria apresentou Atestados de Exclusividade fornecidos pela Associacdo Brasileira da
Industria Quimica — ABIQUIM confirmando tal informacéo. Dessa forma, nos termos dos §§ 2° e 3° do
art. 20 do Decreto n° 1.602, de 1995, considerou-se que a peticdo foi apresentada pela indUstria
doméstica.

1.4 — Das partes interessadas

De acordo com o disposto no § 3° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, foram identificados
como partes interessadas, além da peticionaria, 0s governos dos EUA e da Alemanha, o0s
produtores/exportadores estrangeiros e os importadores brasileiros do produto alegadamente objeto de
dumping.

Por meio das estatisticas oficiais brasileiras fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, foram identificadas as empresas produtoras/exportadoras do produto
alegadamente objeto de dumping durante o periodo de anélise. Foram identificados, também, pelo mesmo
procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto durante o0 mesmo periodo.
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2 — Do produto
2.1 — Do produto sob analise

O produto sob analise é a monoetanolamina, comumente classificada no item 2922.11.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), e a trietanolamina, comumente classificada no item
2922.13.10 da NCM, ambas importadas dos EUA e da Alemanha. Doravante, referir-se-a4 ao produto sob
analise como etanolaminas.

A monoetanolamina, composto organico cuja formula molecular é CH,(NH2)CH,OH, possui as
seguintes propriedades fisico-quimicas: estado liquido a temperatura de 25°C; incolor; peso molecular
médio de 61 (g/mol); densidade de 1,019 (20/20°C); contetdo méximo de 0,1% de &gua; ponto de
congelamento de aproximadamente 10,5°C; ponto de ebulicdo de 170°C; ponto de fulgor em vaso aberto
igual a 93°C; e é normalmente comercializada com grau de pureza minima de 99,2%.

Jé& a trietanolamina, composto organico cuja férmula molecular é CgH1sNO3, possui as seguintes
propriedades fisico-quimicas: estado liquido a temperatura de 25°C; coloracdo marrom ou amarelo palida;
peso molecular médio de 149 (g/mol); densidade de 1,124 a 1,126 (20/20°C); conteido méximo de 8,0%
de agua; ponto de congelamento de aproximadamente 14,0 a 21,0°C; ponto de ebulicdo de 335 a 340°C;
ponto de fulgor em vaso aberto maior que 100°C; e é normalmente comercializada com grau de pureza
minima de 85,0%.Nesse sentido, cabe ressaltar que as trietanolaminas podem consistir em TEA pura
(100%) ou mistura composta por 85% de trietanolamina e 15% de dietanolamina (TEA 85), podendo
ainda serem comercializadas diluidas em solucdo aquosa (TEA W).

As etanolaminas possuem inimeros usos e aplica¢fes, dentre 0s quais se destacam: na industria
agroquimica, sdo utilizadas como agente neutralizante de emulsionantes anidnicos e de principios ativos
empregados em defensivos agricolas; na industria de cosméticos, sdao empregadas como alcalinizante para
tinturas de cabelo, xampus, condicionadores, maquiagens, cremes, locdes de limpeza, perfumes, entre
outros; em produtos de limpeza, sdo utilizadas em formulacbes para detergentes, desengraxantes,
limpadores, desinfetantes e ceras e xampus automotivos; na industria petrolifera, € utilizada para
tratamento de petréleo, gas natural e gas residual de petréleo; na inddstria da construcdo civil, sdo
utilizadas para a producdo de cimento e concreto; ademais, podem ser utilizadas como agente de
dispersao de colas, gomas, latex e reveladores fotograficos, para acelerar a vulcanizacdo da borracha, para
inibir corrosdo, para controlar pH, como agente umectante em tintas, ceras e polidores e como agente
polimerizante e catalisador para resinas poliuretanicas.

2.2 — Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil é a monoetanolamina, classificada no item 2922.11.00 da NCM, e a
trietanolamina, classificada no item 2922.13.10 da NCM).

2.3 — Da similaridade
O 81° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, dispde que o termo similar sera entendido como
produto idéntico sob todos 0s aspectos ao produto que se estd examinando ou, na auséncia de tal produto,

outro que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas
as do produto que se esta considerando.
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Conforme informacGes obtidas na peticdo, o produto em analise e o fabricado no Brasil apresentam
a mesma composi¢do quimica, caracteristicas fisico-quimicas e aplicagdes, destinando-se ambos aos
mesmos segmentos comerciais e sendo, por isso, concorrentes entre si.

Diante das informacdes apresentadas, foi considerado, para fins de abertura da investigacdo, que o
produto fabricado no Brasil é similar ao importado dos EUA e da Alemanha, nos termos do §1° do art. 5°
do Decreto n® 1.602, de 1995.

2.4 — Da classificacdo e do tratamento tarifario

O produto em questdo é comumente classificado nos itens 2922.11.00 e 2922.13.10 da NCM. A
aliquota do Imposto de Importacdo para ambos os itens, que de julho a dezembro de 2006 estava
estabelecida em 15,5%, manteve-se em 14% no periodo de janeiro de 2007 a junho de 2011.

3 — Da definicdo da industria doméstica

Para fins de analise dos elementos de prova da existéncia de dano, definiu-se como inddstria
doméstica, nos termos do art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, a linha de producdo de monoetanolaminas
e de trietanolaminas da empresa Oxiteno Nordeste S.A. Industria e Comércio.

4 — Da alegada pratica de dumping

Na presente analise, utilizou-se o periodo de julho de 2010 a junho de 2011 a fim de se verificar a
existéncia de elementos de prova da pratica de dumping nas exportacBes para o Brasil de etanolaminas
dos EUA e da Alemanha.

Como indicativo de valor normal para os EUA e para a Alemanha, a peticionaria forneceu
informagdes provenientes da base de dados da publicagdo Tecnon OrbiChem, referéncia em termos de
analise de mercado e de cotacBes na indlstria de produtos quimicos. Os dados foram extraidos por meio
do acesso ao sitio eletrénico da Tecnon OrbiChem. No caso da Alemanha, cabe destacar que a referéncia
utilizada foi o preco praticado nas vendas de MEA e de TEA realizadas na Europa Ocidental, dado que
ndo estdo disponiveis, na base de dados da Tecnon OrbiChem, valores especificos para cada pais europeu
individualmente.

Os dados referentes ao valor normal corresponderam a volumes comercializados durante o periodo
analisado, na condicdo de venda delivered — ou seja, as despesas relativas a entrega do produto ao cliente
foram arcadas pelo vendedor — e liquido de tributos. O valor normal encontrado para os EUA e para a
Europa Ocidental foi resultado da media entre os valores mensais para MEA e TEA (99%) durante o
periodo de andlise de dumping descrito acima.

Os pregos de exportacdo dos EUA e da Alemanha para o Brasil foram apurados tendo por base as
estatisticas oficiais brasileiras de importagdes, disponibilizadas pela RFB, na condi¢cdo FOB. Registre-se
que foram consideradas as operagdes de importacbes do produto identificadas como sendo
monoetanolaminas (item 2922.11.00 da NCM) e trietanolaminas (item 2922.13.10 da NCM).

Ressalte-se que a peticdo protocolizada pela Oxiteno ndo incluiu, no escopo do produto objeto de
analise, os sais das etanolaminas supracitadas. Tendo em vista que o item 2922.11.00 da NCM
compreende as monoetanolaminas e seus sais, constatou-se ser necessario realizar a depuracdo das
estatisticas de importacdo fornecidas pela RFB. No caso da trietanolamina, ndo houve tal necessidade,
pois seus sais sdo classificados em item especifico da Nomenclatura Comum do Mercosul (2922.13.20).
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Ademais, cabe destacar que, em consequéncia de alerta feito pela peticionaria, solicitou-se 8 RFB as
estatisticas de importacdo para o item 3824.90.89 da NCM, visando a confirmar se houve importacdes de
trietanolaminas no ambito desse item durante o periodo analisado. Ao consultar tais estatisticas,
constatou-se que, de julho de 2009 a junho de 2010 e de julho de 2010 a junho de 2011, houve, por meio
desse item da NCM, importacdo de TEA cuja composicdo € 85% de trietanolamina e 15% de
dietanolamina.

4.1 — Dos Estados Unidos

Para o calculo do valor normal dos EUA, considerou-se, primeiramente, a média mensal do preco
apurado para MEA e TEA. Dado que os pregos constantes da base de dados utilizada referiam-se a
condicdo de venda delivered, considerou-se também a estimativa apresentada pela peticionaria de
despesas incorridas na entrega ao cliente no valor de US$ 49,60/t (quarenta e nove délares estadunidenses
e sessenta centavos por tonelada). Assim, o valor normal médio ponderado apurado alcangou US$
1.649,31/t (mil seiscentos e quarenta e nove dblares estadunidenses e trinta e um centavos por tonelada).

O preco de exportacdo foi calculado com base no preco médio das importacdes brasileiras de
etanolaminas originarias dos EUA, na condicdo de comércio FOB, referente ao periodo de analise dos
elementos de prova de dumping (julho de 2010 a junho de 2011). Com vistas a calcular o prego de
exportacdo ex fabrica, foi utilizada a estimativa de despesa de frete da fabrica ao porto de exportacao,
fornecida pela Oxiteno, no valor de US$ 31,25/t (trinta e um dolares estadunidenses e vinte e cinco
centavos). Assim, o preco de exportacdo médio ponderado ex fabrica apurado alcancou US$ 1.217,70/t
(mil duzentos e dezessete dblares estadunidenses e setenta centavos por tonelada).

Dessa forma, a margem absoluta de dumping ponderada dos Estados Unidos alcancou US$ 431,62/t
(quatrocentos e trinta e um dolares estadunidenses e sessenta e dois centavos por tonelada),
correspondente a uma margem de dumping relativa de 35,4%.

4.2 — Da Alemanha

Para o calculo do valor normal da Alemanha, considerou-se, primeiramente, a média mensal do
preco apurado para MEA e TEA. Dado que os pre¢os constantes da base de dados utilizada referiam-se a
condicdo de venda delivered, considerou-se também a estimativa apresentada pela peticionaria de
despesas incorridas na entrega ao cliente no valor de US$ 47,75/t (quarenta e sete ddlares estadunidenses
e setenta e cinco centavos por tonelada). Assim, o valor normal médio ponderado apurado alcancou US$
1.824,39/t (mil oitocentos e vinte e quatro délares estadunidenses e trinta e nove centavos por tonelada).

O preco de exportagdo foi calculado com base no preco médio das importacdes brasileiras de
etanolaminas originarias da Alemanha, na condi¢cdo de comércio FOB, referente ao periodo de analise dos
elementos de prova de dumping (julho de 2010 a junho de 2011). Com vistas a calcular o preco de
exportacdo ex fabrica, foi utilizada a estimativa de despesa de frete da fabrica ao porto de exportacao,
fornecida pela Oxiteno, no valor de US$ 31,38/t (trinta e um dolares estadunidenses e trinta e oito
centavos por tonelada). Assim, o preco de exportacdo médio ponderado ex fabrica apurado alcangou US$
1.493,90/t (mil quatrocentos e noventa e trés ddlares estadunidenses e noventa centavos por tonelada).

Dessa forma, a margem absoluta de dumping ponderada da Alemanha alcangou US$ 330,49/t

(trezentos e trinta dolares estadunidenses e quarenta e nove centavos por tonelada), correspondente a uma
margem de dumping relativa de 22,1%.
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4.9 — Da conclusao sobre os indicios de dumping

A partir das informacdes anteriormente apresentadas, determinou-se a existéncia de indicios de
dumping nas exporta¢des de etanolaminas para o Brasil, originérias dos EUA e da Alemanha, realizadas
no periodo de julho de 2010 a junho de 2011.

5 — Das importacdes e do consumo nacional aparente

Neste item serdo analisadas as importacGes brasileiras e o consumo nacional aparente de
etanolaminas. O periodo de andlise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinagdo
de existéncia de elementos de prova de dano a industria doméstica, de acordo com a regra do § 2° do art.
25 do Decreto n® 1.602, de 1995. Assim, para efeito de determinacdo da abertura da investigacao,
considerou-se o periodo de julho de 2006 a junho de 2011.

5.1 — Das importacdes totais

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de etanolaminas importadas pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizadas as estatisticas oficiais brasileiras dos itens 2922.11.00, 2922.13.10 e
3824.90.89 da NCM, fornecidas pela RFB.

Registre-se que, das estatisticas de importacdo do item 2922.11.00 da NCM, excluiram-se as
importagOes de produtos que foram devidamente identificados como sais. Adicionalmente, dado que se
verificaram também importacdes do produto sob andlise, especificamente a TEA 85, no item 3824.90.89
da NCM, denominado Outros, foi realizada depuracdo das estatisticas correspondentes a fim de apurar os
volumes e valores relativos a tais importacdes e soma-las as demais importacdes apuradas.

5.1.1 — Do volume das importacdes totais

O volume de importacGes de etanolaminas das origens sob andlise cresceu constantemente de P1 a
P5. Os aumentos foram de 1,5%, de P1 a P2; 5,4%, de P2 a P3; e 2,3%, de P3 a P4. No entanto, cabe
ressaltar que o grande salto nas importaces dessas origens ocorreu de P4 a P5, quando houve um
aumento de 181,1%. Ao longo dos cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado
de 207,7%.

Ja quanto ao volume de importacBes de outras origens, constatou-se que a trajetéria foi bem
diferente, tendo em vista que houve reducdo acumulada, ao longo do periodo, de 66,4%. Houve aumento
de importacdes em apenas uma ocasido, de P2 a P3, de 37,3%. As reducdes foram de 30,7%, de P1 a P2;
14,0%, de P3 a P4; e 58,9%, de P4 a P5.

Verificou-se, portanto, predominancia das importacGes das origens analisadas em relacdo ao total de
importagdes do produto analisado. Elas representaram sempre mais do que 85% do total importado. Dado
0 grande incremento das importac6es das origens analisadas de P4 a P5, esse percentual alcancou 98,2%
no ultimo periodo.

5.1.2 — Do valor e do prego das importagdes totais
Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacGes de etanolaminas das
origens sob analise, em doélares estadunidenses, oscilou ao longo do periodo: aumentou 10,6% de P1 para

P2 e 37,8% de P2 para P3; diminuiu 25,6% de P3 a P4; e aumentou 7,7% no ultimo periodo, de P4 para
P5. Dessa forma, de P1 para P5, o preco das importacfes das origens sob anélise acumulou aumento de
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22,1%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado das demais origens seguiu trajetoria semelhante a do
preco das origens investigadas: aumentou 8,6% de P1 a P2 e 18,4% de P2 a P3; diminuiu 23,0% de P3 a
P4; e voltou a aumentar de P4 para P5 (11,4%). Assim, ao longo do periodo de analise, o preco das
importagdes totais de outras origens acumulou aumento de 10,4%.

Constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacOes das origens sob anélise foi inferior
ao preco CIF médio ponderado das importacdes das demais origens em todos os periodos de anélise de
dano. No ultimo periodo, em que houve grande expansao das importacdes das origens analisadas, o prego
destas em relacdo ao preco das demais origens foi inferior em 14,3%; nos anos anteriores, as diferencas
foram de -11,3% (P4), -8,2% (P3), -21,1 (P2) e -22,5% (P1).

5.2 — Do consumo nacional aparente (CNA) e do mercado brasileiro

Para dimensionar o consumo nacional aparente de etanolaminas, foram consideradas as informacdes
fornecidas pela peticionaria, Unica produtora nacional, referentes as quantidades vendidas no mercado
interno e ao consumo cativo, bem como as quantidades importadas apuradas com base nas estatisticas
oficiais da RFB, apresentadas no item anterior.

Ao se considerar todo o periodo de analise, de P1 para P5, o consumo nacional aparente aumentou
39,4%. Observou-se que houve ocorréncia de diminuicdo em apenas um periodo, de P2 a P3, da ordem de
5,1%. De P1 a P2, houve aumento de 5,5%; de P3 a P4, houve aumento de 21,0%; e de P4 a P5, houve
aumento de 15,1%. Ademais, verificou-se que as importacdes das origens sob analise aumentaram, em
todo o periodo de analise, 7.219 t, ao passo que 0 consumo nacional aparente aumentou 8.478 t.

Tendo em vista a ocorréncia de destinacao, pela peticionaria, de etanolaminas para consumo cativo
durante o periodo investigado, considerou-se ser necessario calcular o mercado brasileiro de
etanolaminas.

Observou-se que, na medida em que o0 consumo cativo da peticionaria correspondeu a uma parcela
reduzida do consumo nacional aparente (saiu de 7,8%, em P1, para 3,0%, em P5, em uma queda gradual),
a evolucao do mercado brasileiro foi bastante similar aguela do consumo nacional aparente: ampliacédo de
46,6% ao se levar em consideracdo todo o periodo analisado, tendo ocorrido reducdo em apenas um
periodo, justamente de P2 a P3, conforme havia sido constatado com relacdo ao consumo nacional
aparente.

5.3 — Da participagdo das importagdes no consumo nacional aparente e no mercado brasileiro

Observou-se que a participacdo das importagcbes sob analise no consumo nacional aparente de
etanolaminas diminuiu 0,7 p.p. de P1 a P2; recuperou 1,8 p.p. de P2 a P3; passou novamente por reducao,
de 2,7 p.p., de P3 a P4; e cresceu 21,1 p.p. de P4 a P5. Considerando todo o periodo de anélise, a
participacdo das importacdes analisadas aumentou 19,5 p.p.

Quanto & participacdo das importacbes das demais origens no consumo nacional aparente,
confirmou-se que elas representaram sempre uma parcela insignificante, dado que, de P1 a P4, oscilou
entre 1,8% e 2,7%. Ademais, deve-se destacar que, a despeito do crescimento do consumo nacional
aparente de 15,1% de P4 para P5, a representatividade das importacdes das outras origens atingiu o seu
minimo no periodo analisado, reduzindo-se a meros 0,7% do consumo nacional aparente. Considerando-
se todo o periodo de analise, a participacdo das demais importacbes no consumo nacional aparente
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reduziu-se em 2 p.p.
5.4 — Da relacdo entre as importacdes e a producao nacional

Observou-se que a relacao entre as importac6es sob andlise e a producdo nacional de etanolaminas
diminuiu 1,1 p.p. de P1 para P2; 1,9 p.p. de P2 para P3; e 1,2 p.p. de P3 para P4. Se, por um lado, houve
diminuicdo gradual da relacdo entre as importacdes analisadas e a producgdo nacional de etanolaminas de
P1 para P4, por outro lado, houve crescimento de 30,6 p.p. de P4 para P5. Assim, ao se considerar todo o
periodo de analise, essa relacdo, que era de 15,8% em P1, passou para 42,2% em P5, 0 que representou
elevagéo acumulada de 26,4 p.p.

5.5 — Da concluséo sobre as importacoes

No periodo de analise de existéncia de indicios de dano a industria doméstica, as importacfes de
etanolaminas alegadamente a precos de dumping, originarias dos EUA e da Alemanha: a) apresentaram
crescimento substancial em termos absolutos (7.219 t), tendo passado de 3.476 t, em P1, para 10.695 t,
em P5, sendo que houve concentracdo desse crescimento de P4 para P5, quando ocorreu aumento de
6.890 t; b) aumentaram substancialmente em relagéo ao consumo nacional aparente, uma vez que, em P1,
tais importacdes foram responsaveis por 16,2% deste, enquanto em P5, atingiram 35,7%; c) responderam
por grande parte do aumento do consumo nacional aparente no periodo, uma vez que, de P1 a P5, este
cresceu 8.478 t, enquanto as importacdes das origens analisadas cresceram 7.219 t, equivalente a 85,1%
daquela expansao; e d) experimentaram crescimento substancial em relacdo a producéo nacional, pois, em
P1, representavam 15,8% desta, enquanto, em P5, passaram a corresponder a 42,2% do volume total
produzido no pais.

Diante desse quadro, constatou-se que houve um aumento substancial das importacdes
alegadamente a precos de dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a producdo e ao
consumo nacional aparente (ou ao mercado nacional) no Brasil. Além disso, as importaces alegadamente
objeto de dumping foram efetivadas a precos CIF médio ponderados inferiores aos das demais
importacdes brasileiras durante todo o periodo sob analise.

6 — Do alegado dano a industria doméstica
6.1 — Dos indicadores da industria doméstica

De acordo com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, a indUstria doméstica foi
definida como a linha de producéo de etanolaminas (MEA e TEA) da Oxiteno Nordeste S.A. Industria e
Comeércio. Dessa forma, os indicadores considerados nesta Circular refletem os resultados alcangados
pela citada linha de produgéo.

6.1.1 — Do volume de vendas

Observou-se que o volume de vendas para o mercado interno oscilou durante o periodo analisado:
cresceu 8,7% de P1 para P2; diminuiu 7,8% de P2 para P3; voltou a crescer de P3 para P4 (29,5%),
quando atingiu o maior volume de venda do periodo; e entdo reduziu-se em 11,1% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de anélise, o volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno
cresceu 15,2%.

O volume de vendas para o mercado externo apresentou expansdo continua de P1 a P4: de P1 para
P2, cresceu 13,9%; de P2 para P3, cresceu 117,3%; e de P3 para P4, cresceu 20,6%. No entanto, em P5,
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houve retracdo acentuada (70,0%) em relacdo a P4. Em consequéncia, considerando-se todo o periodo de
andlise, de P1 para P5, o volume de vendas da inddstria doméstica para o mercado externo apresentou
decréscimo de 10,4%.

Quanto ao volume total de vendas, constatou-se que houve crescimento continuo ao longo do
periodo até P4: 9,7% de P1 para P2; 19% de P2 para P3; e 26% de P3 para P4. Contudo, de P4 para P5,
ocorreu reducdo de 33,2% das vendas totais, sendo que elas baixaram a um nivel inferior ao de P3. Ao se
considerar todo o periodo de anélise, o volume total de vendas da industria doméstica cresceu 10%.

Cabe destacar que, de P1 a P4, houve expansdo tanto das vendas no mercado interno como das
vendas no mercado externo. Em P5, a retracdo das vendas totais em relacdo a P4 (33,2%) deveu-se,
concomitantemente, a diminuicdo das vendas no mercado interno (11,1%) e a diminuicdo das vendas no
mercado externo (70,0%).

Ressalte-se que os dados referentes as vendas no mercado interno e as vendas totais incluiram as
vendas destinadas a parte relacionada da peticionéria, a Oxiteno S/A. As vendas da peticionaria para a
Oxiteno S/A representaram percentual reduzido em relacdo as vendas totais durante todo o periodo
analisado, tendo havido diminui¢do continua e gradual de P1 — quando estava em 11,7% — para P5 —
quando atingiu 5,1%, conforme pode ser constatado na tabela a seguir.

Dentre as vendas para a Oxiteno S/A, houve destinacdo do produto tanto para consumo cativo como
para revenda, sendo que esta representou a maior parte durante todo o periodo (56,9% em P1; 56,9% em
P2; 64,1% em P3; 74,3% em P4; e 69,4% em P5).

6.1.2 — Da participacdo das vendas no consumo nacional aparente e no mercado brasileiro

A participacdo das vendas da industria doméstica no consumo nacional aparente de etanolaminas
aumento 2,2 p.p. de P1 para P2; diminuiu 2,1 p.p. de P2 para P3; voltou a aumentar, dessa vez em 5,1
p.p., de P3 para P4, alcancando o maior percentual durante o periodo analisado; e retraiu-se 17,9 p.p. de
P4 para P5, rebaixando-se para o menor nivel dentre os cinco periodos. Dessa forma, a participacdo das
vendas no mercado interno da industria doméstica no consumo nacional diminuiu 12,7 p.p. de P1 para P5.

Observou-se que, entre P1 e P4, a trajetoria das vendas da peticionaria no mercado interno seguiu a
evolucdo do consumo nacional aparente: de P1 para P2, houve elevacgéo, respectivamente, de 8,7% e
5,5%; de P2 para P3, houve retracdo, respectivamente, de 7,8% e 5,1%; e de P3 para P4 houve elevacédo
acentuada, respectivamente, de 29,5% e 21,0%. Entretanto, constatou-se que, em P5, apesar de o
consumo nacional aparente ter continuado crescendo em relacdo ao periodo anterior (15,1%), atingindo o
nivel mais alto durante o periodo de anélise, as vendas da industria doméstica no mercado interno
apresentaram resultado diverso, reduzindo-se em 11,1% em relacéo a P4.

Conforme destacado anteriormente, a evolugdo da relacéo entre as vendas da industria doméstica no
mercado interno e o mercado nacional (equivalente ao consumo nacional aparente deduzido do consumo
cativo da inddstria doméstica) é bastante similar a relacdo entre as vendas no mercado interno e o
consumo nacional aparente.

6.1.3 — Da producdo, da capacidade instalada e do grau de ocupacao
De acordo com as informagdes constantes da peticdo, a capacidade instalada efetivada industria

domeéstica foi expandida para 55.000 t/ano de MEA e TEA a partir de P3. Em P1 e P2, tal capacidade era
de 22.500 t/ano. O célculo da capacidade instalada destinada a fabricacdo do produto similar ao produto
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sob andlise considerou uma determinada quantidade da capacidade total da planta e um regime de
operacdo anual de 8.000 horas. Segundo a peticionaria, a planta é dedicada exclusivamente a producéo de
etanolaminas, e a capacidade instalada apresentada refere-se a determinada proporcéo de MEA e de TEA,
sendo o restante sendo destinado a fabricacéo de DEA.

O volume de producdo da industria doméstica cresceu constantemente de P1 a P4, sendo que o
aumento foi de 9,5% de P1 para P2; de 20,4% de P2 para P3; e de 12,8% de P3 para P4. De P4 para P5,
constatou-se ter ocorrido reducgdo de 22,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o incremento do
volume de producdo da industria doméstica alcangou 15,1%.

Levando-se em consideracdo a forte expansdo da capacidade instalada, constatou-se ter havido uma
variacdo ampla do grau de ocupacéo: de P1 para P2, houve aumento de 9,3 p.p.; em seguida, em P3, com
a expansdo da capacidade instalada em 144,4%, houve reducdo do grau de ocupacdo em 54,3 p.p. em
relacdo a P2; de P3 para P4, em face do aumento da producdo, o grau de ocupacdo voltou a crescer,
recuperando 6,8 p.p.; no entanto, em P5, dada a queda substancial da producédo em relacédo a P4 (22,6%),
0 grau de ocupacao voltou a se retrair (13,4 p.p.), atingido entdo 46,1%. Com relacéo ao periodo completo
de andlise, o grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva da inddstria doméstica diminuiu 51,7 p.p..

6.1.4 — Do estoque

O volume do estoque final de etanolaminas da industria doméstica aumentou 42,1% de P1 para P2 e
71,7% de P2 para P3. Ja de P3 para P4, esse volume diminuiu 27,8%. Cabe lembrar que P4 foi o periodo
em que as vendas totais da industria doméstica atingiram o apice. De P4 para P5, periodo em que as
vendas totais da indUstria doméstica se retrairam em 33,2%, o estoque final elevou-se substancialmente
(90,4%), chegando ao nivel mais alto do periodo. Considerando-se todo o periodo de analise, o volume do
estoque final da indUstria doméstica aumentou 235,2%.

A excecdo da passagem de P3 para P4, quando houve reducdo de 5,1 p.p.,a relagdo estoque
final/producéo apresentou aumento em todos os periodos de analise: 2,2 p.p. de P1 para P2; 4,3 p.p. de P2
para P3; e 13,2 p.p. de P4 para P5. Considerando-se o periodo como um todo, a relagdo estoque
final/producdo aumentou 14,6 p.p.

6.1.5 — Da receita liquida

Para uma adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela
indlstria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de Pregcos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
Circular.

A receita liquida referente as vendas no mercado interno para partes nao relacionadas subiu 0,2% de
P1 para P2 e 15,9% de P2 para P3, quando atingiu o valor mais elevado durante o periodo sob andlise. De
P3 para P4 e de P4 para P5, houve decréscimos, respectivamente, de 10,9% e 16,0%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, a receita liquida obtida com as vendas no mercado interno diminuiu 13,0%.
Cabe ressaltar que, da receita liquida referente as vendas no mercado interno, foram deduzidos os valores
incorridos com as despesas de frete interno.
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A receita liquida com vendas destinadas a parte relacionada diminuiu 22,1% de P1 para P2;
aumentou 27,9% de P2 para P3; diminuiu 29,6% de P3 para P4; e voltou a reduzir-se de P4 para P5
(37,1%). Ao se considerar todo o periodo de analise, a reducédo da receita liquida com vendas para a parte
relacionada alcangou 55,9%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo elevou-se constantemente de P1 para
P4: 3,7% de P1 para P2; 65,2% de P2 para P3; e 13,9% de P3 para P4. Entretanto, de P4 para P5, houve
uma reducdo bastante expressiva do valor auferido com exportacGes pela peticionaria (70,4%), a qual se
demonstra coerente com a reducdo verificada na quantidade exportada de P4 para P5 (70,0%).
Considerando-se os extremos do periodo de analise, a receita liquida com as vendas no mercado externo
acumulou retracéo de 42,2%.

A receita liquida total, assim como a receita liquida referente ao mercado interno, subiu de P1 para
P3 (1,1% de P1 para P2 e 27,4% de P2 para P3) e declinou de P3 para P5 (5,3% de P3 para P4 e 35,4% de
P4 para P5). Ao se considerar os extremos do periodo de andlise, a receita liquida total obtida com as
vendas de etanolaminas acumulou retragdo de 22,9%.

Observou-se também que a participacdo da receita liquida obtida no mercado interno (vendas para
partes nao relacionadas) na receita liquida total aumentou 1 p.p. de P1 para P2, diminuiu 6,5 p.p. de P2
para P3 e 3,8 de P3 para P4, e aumentou 18,3 de P4 para P5, alcangou a maior propor¢do durante o
periodo investigado (79,4%). Deve-se levar em consideracdo que, em P5, ndo houve retracdo somente das
vendas internas da peticionaria, mas também das suas exportagdes, tanto em volume como em valor.

6.1.6 — Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, nos mercados interno e externo, foram obtidos pela razdo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas. Observou-se que o pre¢co médio do
produto similar vendido no mercado interno para partes nao relacionadas aumentou apenas de P2 para P3
(23,5%). Nas demais passagens, esse preco diminuiu 9,2% de P1 para P2; 33,0% de P3 para P4; e 6,6%
de P4 para P5. Considerando-se todo o periodo analisado, o preco médio de venda da industria doméstica
no mercado interno diminuiu 29,8%.

No que se refere ao preco médio do produto vendido pela peticionaria para a parte relacionada no
mercado interno, houve reducdo de 18,6% de P1 para P2; aumento de 63,9% de P2 para P3; diminuigéo
de 23,9% de P3 para P4; e nova diminuicdo de P4 para P5 (14,1%). Considerando-se todo o periodo
analisado, o prego médio de venda para a parte relacionada diminuiu 12,7%.

Quanto ao preco médio do produto vendido no mercado externo, constatou-se que ele apresentou
diminuigdo ao longo de todo o periodo de anélise: 8,9% de P1 para P2; 24,0% de P2 para P3; 5,5% de P3
para P4; e 1,3% de P4 para P5. Dessa forma, de P1 para P5, o preco médio de venda da industria
doméstica no mercado externo diminuiu 35,5%.

6.1.7 — Dos custos
Para reportar as despesas administrativas, a peticionaria utilizou-se das informac6es constantes na
DRE relativa as vendas de etanolaminas no mercado interno. Elas foram alocadas ao produto sob anélise

por meio de rateio com base no faturamento bruto da empresa.

Quanto as despesas comerciais, que também eram provenientes da DRE, a peticionaria informou ter
incluido, inicialmente, as despesas relativas a frete e comissdes. ApoOs solicitacdo, a peticiondria

CircSECEX20_2012



(Fls. 13 da Circular SECEX n° 20, de 09/05/2012).

reapresentou essas informacdes visando a exclusdo do frete dessas despesas. Ela esclareceu ainda que as
comissOes reportadas nesse item do custo de producdo eram diretamente vinculadas a transagcdes do
produto em questéo.

Durante o periodo analisado, o custo de producdo representou cerca de 94% do custo total.
Verificou-se que o custo de producdo por tonelada do produto oscilou durante o periodo: diminuiu 3,4%
de P1 para P2; aumentou 1,9% de P2 para P3; caiu 13,6% de P3 para P4; e subiu 2,6% de P4 para P5.
Considerando-se todo o periodo, houve uma reducéo do custo de producgéo de 12,8%.

A evolugdo do custo total foi semelhante aquela do custo de producdo: diminuiu 5,0% de P1 para
P2; aumentou 2,1% de P2 para P3; caiu 13,7% de P3 para P4; e subiu 3,1% de P4 para P5. Considerando-
se todo o periodo, houve uma reduc¢édo do custo total de 13,7%.

6.1.8 — Da relacéo entre o custo de producao e o preco

Observou-se que a relagéo custo total/preco — com excecdo da passagem de P2 para P3, apresentou
tendéncia de elevacdo com aumentos de P1 para P2, de P3 para P4 e de P4 para P5. Ao se comparar 0S
extremos do periodo de analise, constatou-se que houve elevacdo na relagdo custo total/preco.

A deterioracdo da relacdo custo total/preco, de P1 para P5, ocorreu devido a reducdo do preco
médio do produto no mercado interno. Apesar de ter havido reducao do custo total de P1 para P5 (13,7%),
constatou-se que a retracdo dos precos foi ainda mais acentuada (29,8%).

6.1.9 — Do emprego, da produtividade e da massa salarial

Inicialmente, cabe destacar que a peticionéria utilizou metodologias diferentes para alocacdo do
pessoal envolvido na producdo e do pessoal relativo a administracdo e vendas, bem como das respectivas
massas salariais. No que se refere ao primeiro, a peticionaria baseou-se na propor¢do entre o nimero de
horas utilizadas no processo produtivo de MEA e TEA e o total de horas registrado para a producao total
da empresa. Quanto ao segundo, tendo em vista que os funcionarios responsaveis pelas areas de
administracao e vendas sdo vinculados ao escritério central do grupo Oxiteno, em Sdo Paulo, e ndo séo
dedicados exclusivamente a comercializacdo de etanolaminas, o rateio foi realizado com base no
faturamento bruto.

No que tange ao nimero de empregados da linha de producdo, verificou-se que houve trajetoria de
crescimento de P1 a P3, havendo reversdo parcial desse crescimento nos periodos posteriores: de P1 para
P2, houve aumento de 3,3%; de P2 para P3, houve aumento de 35,5%; de P3 para P4, houve reducéo de
2,4%; e de P4 para P5, houve reducédo de 9,8%.A0 se considerar todo o periodo de analise, 0 nimero de
empregados ligados a produgéo de etanolaminas cresceu 23,3%.

O numero de empregos ligados & administracdo e vendas manteve-se relativamente constante
durante todo o periodo de analise, pois, aos 5 empregados inicialmente existentes em cada area, houve
incorporacdo de 1 profissional na &rea de vendas em P3 e saida de 1 profissional na area de administracéo
em P4.Dessa forma, o nimero total de empregados acompanhou a tendéncia do nimero de empregados
ligados a producdo: de P1 para P2, houve aumento de 2,5%; de P2 para P3, houve aumento de 29,3%; de
P3 para P4, houve reducédo de 5,7%; e de P4 para P5, houve reducdo de 8%. Ao se considerar todo o
periodo de andlise, 0 nimero total de empregados cresceu 15%.

A produtividade por empregado ligado & producéo oscilou durante o periodo investigado: aumentou
5,9% de P1 para P2; diminuiu 11,1% de P2 para P3; aumentou 15,6% de P3 para P4, quando atingiu o
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nivel mais alto do periodo; e diminuiu 14,2% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise,
constatou-se uma reducdo de 6,6% na produtividade. Observou-se que, mesmo com a reduc¢do do nimero
de empregados na producdo de P4 para P5 (9,8%), a queda da producdo (22,6%) levou a retracdo da
produtividade da inddstria doméstica na fabricacdo de etanolaminas.

A massa salarial dos empregados da linha de produgéo apresentou a seguinte trajetoria: diminui¢do
de 1,7% de P1 para P2; elevacdo de 43,3% de P2 para P3; diminuicdo de 4,2% de P3 para P4; e nova
reducdo, de 19,1%, de P4 para P5. Apesar dessas reducdes, em face do aumento da massa salarial de P2
para P3, houve aumento de 9,3% da massa salarial dos empregados da linha de producdo ao se analisar o
periodo com um todo.

A massa salarial dos funcionarios de administracdo e vendas apresentou comportamento semelhante
a massa salarial dos empregados da producdo. Elevou-se substancialmente de P2 para P3 (40,9%), mas
isso ndo foi suficiente para evitar a queda quando se analisa o periodo completo (2,2%), tendo em vista
que houve reducdo em todos os demais periodos.

A massa salarial total também acompanhou a trajetoria da massa salarial dos empregados da
producdo, com forte elevacdo de P2 para P3 (42,4%) e subsequente retracdo. Ao se considerar todo o
periodo de andlise, de P1 para P5, a massa salarial total cresceu 4,7%.

6.1.10 — Da demonstracao de resultados e do lucro

Como metodologia para reportar as despesas administrativas na DRE relativo as vendas de
etanolaminas no mercado interno, a peticionaria realizou rateio com base em seu faturamento bruto. No
que tange as despesas com vendas (despesas comerciais reportadas no custo), a peticionaria informou que
essas se referem a despesas com frete e comissdes pagas em cada transacdo, tendo sido utilizada a
informacdo constante nas notas fiscais. Com vistas a exclusdo das despesas de frete da receita liquida
auferida pela peticionéaria em suas vendas no mercado interno, solicitou-se a reapresentacdo das despesas
com vendas destacando as despesas relativas a frete e a comissoes.

O lucro bruto com a venda de etanolaminas no mercado interno aumentou apenas de P2 para P3,
apresentando reducdo nos demais periodos: de P1 para P2, houve reducdo de 20,5%; de P2 para P3
(periodo em que o preco de venda atingiu o nivel mais elevado), houve aumento de 67,4%; de P3 para P4,
houve reducdo de 45,6%; e de P4 para P5, houve redugdo de 36,4%. Ao se analisar o periodo completo,
verificou-se que o lucro bruto em P5 foi cerca de 53,9% inferior ao lucro bruto em P1.

A margem bruta apresentou comportamento similar: diminuiu de P1 para P2; aumentou de P2 para
P3; diminuiu de P3 para P4; e diminuiu novamente de P4 para P5. Considerando-se o periodo completo,
verificou-se reducdo da margem bruta.

O lucro operacional obtido com a venda de etanolaminas no mercado interno também apresentou
aumento apenas de P2 para P3 (46,5%): de P1 para P2, houve reducdo de 17%; de P3 para P4, houve
reducdo de 54,8%; e de P4 para P5, houve redugédo de 56,1%, ou seja, ainda mais acentuada do que a
reducdo do periodo anterior. Considerando-se todo o periodo de analise, o lucro operacional verificado
em P5 foi 75,9% inferior ao de P1.

De maneira semelhante, a margem operacional elevou-se apenas em um periodo, de P2 para P3,

apresentando reducdes de de P1 para P2; de P3 para P4; e de P4 para P5. Assim, considerando-se todo o
periodo de andlise, a margem operacional obtida em P5 diminuiu em relagéo a P1.
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Ademais, constatou-se que a evolucdo da margem operacional exclusive resultado financeiro foi
similar & evolugdo da margem operacional: de P1 para P2, houve redugéo; de P2 para P3, houve aumento
de P3 para P4, houve reducéo; e de P4 para P5, houve nova reducdo. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, a margem operacional sem resultado financeiro caiu de P1 para P5.

Observou-se que, enquanto o CPV apresentou redugdes de 14,3% de P1 para P5 e de 0,1% de P4
para P5, as reducdes do preco de venda da industria doméstica foram, respectivamente, de 29,8% e de
6,6%.Dessa forma, caracterizou-se a acentuada deterioracdo da relagdo CPV/preco de venda de P1 para
P5 e de P4 para P5.

6.2 — Da comparacao entre o preco do produto importado e o da industria doméstica

A fim de se comparar o preco do produto importado dos EUA e da Alemanha com o preco medio
de venda da industria doméstica no mercado interno para partes ndo relacionadas, procedeu-se ao célculo
do preco CIF internado do produto importado das origens sob analise no mercado brasileiro. Ja o preco de
venda da indUstria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre o faturamento liquido, em
reais corrigidos, e a quantidade vendida no mercado interno durante periodo de analise.

Para o calculo dos pregos internados do produto importado das origens sob analise, foram
considerados os pre¢os de importacdo CIF médio ponderados, em reais, obtidos das estatisticas oficiais
brasileiras fornecidas pela RFB. A esses precos foram adicionados: a) o Imposto de Importacdo (11),de
14%; o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), de 25% sobre o valor do
frete internacional; e ¢) os valores das despesas de internacdo, equivalentes a 2,6% do valor CIF,
calculados com base em uma operacgdo de importacdo de produto quimico realizada pela peticionaria.

Os precos internados dos EUA e da Alemanha foram entéo corrigidos com base no IGP-DI, a fim
de se obteremos precos internados em reais corrigidos e compara-los com o0s precos da industria
doméstica, de modo a determinar a subcotacdo de cada origem. Essas subcotacdes, por fim, foram
ponderadas com vistas a se obter o valor da subcotacdo ponderada das origens sob analise.

Constatou-se que o preco do produto importado das origens sob analise, internado no Brasil, esteve
subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica em todo o periodo de andlise de dano. Ademais, a
queda acentuada do pre¢o da inddstria doméstica de P3 até P5 (33,0% de P3 para P4 e 6,6% de P4 para
P5), que acompanhou a reducéo dos precos CIF internados de ambas as origens, caracterizou a ocorréncia
de depressdo de preco da peticiondria no mercado interno. Em P5, constatou-se ainda a ocorréncia de
supressdo de precgos, pois houve elevacdo do custo total em 3,1% em relacdo a P4, enquanto 0 prego
reduziu-se em 6,6%.

6.3 — Da conclusao sobre o dano a indUstria doméstica

Da anélise dos dados e indicadores da industria doméstica, verificou-se que no periodo de analise da
existéncia de eventual dano: a) as vendas da industria doméstica no mercado interno aumentaram 2.406 t
de P1 para P5 (15,2%), mas declinaram 2.283 t de P4 para P5 (11,1%); b) a producdo da inddstria
doméstica, no mesmo sentido, aumentou 3.330 t de P1 para P5 (15,1%), mas diminuiu 7.394 t de P4 para
P5 (22,6%). Essa queda na produgdo levou a reducdo do grau de ocupagdo da capacidade instalada efetiva
em 13,4 p.p. de P4 para P5. J& de P1 para P5, a diminuicdo do grau de ocupacédo foi de 51,7 p.p., mas
deve-se levar em consideragdo a ampliacdo da capacidade instalada de 144,4%, ocorrida em P3; c) o
estoque, em termos absolutos, elevou-se em 235,2% de P1 para P5 e em 90,4% de P4 para P5. A relacéo
estoque final/producéo, por sua vez, aumentou 14,6 p.p. de P1 para P5 e 13,2 p.p. de P4 para P5; d) o
numero total de empregados da inddstria doméstica, em P5, foi 15% maior quando comparado a P1 e 8%
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menor quando comparado a P4. A massa salarial total apresentou comportamento semelhante: aumentou
4,7% de P1 para P5 e diminuiu 16,9% de P4 para P5; €) o nUmero de empregados ligados a producdo, em
P5, foi 23,3% maior quando comparado a P1 e 9,8% menor quando comparado a P4. A massa salarial dos
empregados ligados a producdo apresentou tendéncia similar: cresceu 9,3% de P1 para P5 e diminuiu
19,1% de P4 para P5; f) a produtividade por empregado ligado a producdo, ao considerar-se todo o
periodo de analise, de P1 para P5, diminuiu 6,6%. Em se considerando o ultimo periodo, esta diminuiu
14,2%; g) em razdo da depressdo de 29,8% verificada no preco de P1 para P5, a receita liquida obtida
pela indUstria doméstica com a venda de etanolaminas no mercado interno decresceu 13%, apesar de ter
havido elevacdo de 23,8% no volume de vendas; h) devido a queda de 10,1% da quantidade vendida
aliada a reducdo do preco de 6,6% de P4 para P5, a receita liquida obtida pela industria doméstica com a
venda do produto similar no mercado interno decresceu 16% durante o mesmo intervalo; i) o custo de
producdo e o custo total diminuiram, respectivamente, 12,8% e 13,7% de P1 para P5, enquanto o preco no
mercado interno caiu 29,8%. Assim, a relacdo custo total de producéo/preco subiu. Ja no altimo periodo,
de P4 para P5, o custo de producdo e o custo total aumentaram, respectivamente, 2,6% e 3,1%, enquanto
0 preco no mercado interno diminuiu 6,6%, implicando aumento da relagdo custo total/preco; j) a
evolucdo dessa relacdo custo total/precos impactou negativamente a massa de lucro e a rentabilidade
obtida pela industria doméstica com as vendas no mercado interno no periodo. O lucro bruto verificado
em P5 foi 53,9% menor do que o observado em P1 e, de P4 para P5, a massa de lucro bruta diminuiu
36,4%. Analogamente, a margem bruta obtida em P5 diminuiu em relacdo a P1 e em relacdo a P4; e k) o
lucro operacional verificado em P5 foi 75,9% menor do que o observado em P1 e 56,1% menor do que o
observado em P4. Analogamente, a margem operacional obtida em P5 diminuiu em relacdo a P1 e em
relacdo a P4.

Tendo em conta a deterioracdo dos indicadores da indUstria doméstica no Gltimo periodo de anélise,
tanto em relacdo a P1 quanto em relacdo a P4, p6de-se concluir pela existéncia de indicios de dano a
indUstria doméstica no periodo analisado.

7 — Do nexo causal
7.1 — Do impacto das importacgdes objeto de dumping sobre o dano a industria doméstica

Verificou-se que o volume das importacGes de etanolaminas das origens sob anélise, realizadas
alegadamente a precos de dumping, aumentou 207,7% e 181,1%, respectivamente, de P1 para P5 e de P4
para P5. Com isso, as importacfes dessas origens, que representavam 16,2% do consumo nacional
aparente em P1 e 14,6% em P4, elevaram sua participacdo para 35,7% em P5.

Considerando-se o periodo de analise de dano como um todo, constatou-se que as vendas da
industria doméstica no mercado interno cresceram 15,2% de P1 para P5. Todavia, ao se analisar a
variacdo ocorrida de P4 para P5, constatou-se que houve retracdo acentuada das vendas internas da
industria domestica (11,1%), a despeito da expansdo do consumo nacional aparente de 15,1% durante o
periodo. Essa situacdo foi decorréncia da enorme expansdo no volume de exportagcdes das origens
investigadas de P4 para P5, conforme destacado no pardgrafo anterior. Com isso, a participacdo das
vendas da industria doméstica no consumo nacional aparente de etanolaminas, que era de 73,4% em P1,
diminuiu 12,7 p.p. durante o periodo de analise de dano, alcangando 60,7% em P5.

A comparacao entre o preco do produto das origens sob anélise e o preco do produto vendido pela
industria doméstica revelou que, em todo o periodo, aquele esteve subcotado em relagdo a este. Em face
dessa subcotacdo, a diminuicdo da participacdo das vendas no CNA apenas ndo foi mais acentuada
porque, apesar da elevacdo de seu custo total de 3,1% de P4 para P5, a industria doméstica deprimiu seu
preco em 6,6%, dando sequéncia a reducédo de 33% iniciada de P3 para P4. Essa reacao, no entanto, levou
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a deterioracdo da relacdo custo total/preco e da lucratividade da peticionaria. Caracterizou-se, dessa
forma, a ocorréncia de depressdo e supressdo do preco da industria no mercado interno em P5.

Sendo assim, pbde-se concluir pela existéncia de indicios de que as importacdes de etanolaminas a
precos alegadamente de dumping contribuiram para a ocorréncia do indicio de dano a industria doméstica
verificado.

7.2 — Dos outros fatores relevantes

Ao se analisar as importacdes dos demais paises, verificou-se que o eventual dano causado a
industria doméstica ndo pode ser atribuido a elas, tendo em vista que o volume correspondente a tais
importacdes foi significativamente inferior ao volume das importacGes alegadamente a precos de
dumping em todo o periodo de analise, além de terem sido realizadas a precos, em todo o periodo,
superiores.

A partir de 2007, a aliquota do Imposto de Importacdo manteve-se em 14%. Desse modo, 0
eventual dano a inddstria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo de liberalizacdo dessas
importagoes.

Quanto aos padrdes de consumo do produto objeto de analise, observou-se que houve retracdo do
CNA em apenas um periodo, de P2 para P3. No periodo como um todo, o aumento do CNA atingiu 8.478
t, equivalente 39,4%. A expansdo da demanda, no entanto, foi em grande parte absorvida pelas
importacdes provenientes das origens analisadas, realizadas alegadamente a precos de dumping, tendo em
vista que, de P1 para P5, o volume dessas importacdes elevou-se em 7.219 t, ou seja, mais de 85% da
expansdo do CNA no periodo. Logo, concluiu-se que o dano sofrido pela industria doméstica ndo poderia
ser atribuido a mudancas nos padrdes de consumo ou contragdo da demanda.

No que se refere ao desempenho exportador, as vendas para o mercado externo da inddstria
doméstica, em P5, foram 10,4% menores do que as vendas em P1(426 t) e 70,0% menores do que em P4
(8.576 t). Essa queda do volume exportado indica que ndo houve fator impeditivo ao crescimento das
vendas no mercado interno. Além disso, evidencia que a deterioracdo dos indicadores econémicos da
indastria doméstica de producdo, grau de ocupacdo da capacidade instalada, emprego e produtividade
decorreram muito mais da queda das exportacdes do que da reducdo das vendas internas da industria
domestica. Enquanto as vendas internas diminuiram 1.671 t de P4 para P5, no mesmo intervalo, as
exportacOes cairam 8.576 t.

Né&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio, nem adocao de evolugdes tecnoldgicas que
pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao nacional. As etanolaminas importadas das
origens sob analise e as fabricadas no Brasil sdo concorrentes entre si, disputando 0 mesmo mercado.

No que se refere a produtividade da méo de obra, cabe destacar que esta oscilou ao longo dos cinco
periodos. Houve crescimento 15,6% da produtividade de P3 para P4, quando a producdo atingiu o nivel
mais alto do periodo, seguido de queda de 14,2% de P4 para P5, quando houve reducdo de 22,6% da
producdo. Portanto, a queda da produtividade pode ser, em grande parte, explicada pelo fato de a industria
domeéstica ndo ter conseguido diminuir o nimero de empregados ligados a produ¢do no mesmo ritmo da
queda verificada na producéo de etanolaminas.

A peticionaria realizou, durante o periodo de analise de dano, vendas intercompany para a sua

controladora, a Oxiteno S/A. Solicitou-se que fossem disponibilizados o faturamento total e a quantidade
total, relativos essas transacOes. Dessa forma, foi possivel constatar que as vendas para a parte
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relacionada néo ultrapassaram 11,7% do total das vendas no mercado interno.

Conforme esclarecido pelo peticionaria, parcela dessas vendas intercompany era posteriormente
destinada a revenda por parte da Oxiteno S/A, enquanto o restante era consumido pela empresa. Com
base nas informac0es prestadas, foi possivel apurar o preco de revenda de etanolaminas.

Observou-se que o preco de revenda sempre foi superior ao preco de venda da Oxiteno Nordeste
para partes nédo relacionadas. Ademais, constatou-se que o comportamento dos precos de revenda foi
semelhante ao das vendas da Oxiteno Nordeste para partes nao relacionadas.

Quanto ao consumo cativo, observou-se que este ndo foi impeditivo para a elevacdo das vendas
internas, ja que houve reducdo ao longo do periodo analisado. Por outro lado, a queda gradativa do
consumo cativo contribuiu para a reducdo da producédo da peticionaria.

7.3 — Da conclusao sobre o nexo causal

Considerando a analise anterior, p6de-se concluir que, embora as vendas para 0 mercado externo
tenham impactado negativamente alguns dos indicadores da industria doméstica apontados anteriormente,
as importaces alegadamente a precos de dumping contribuiram significativamente para os indicios de
dano a industria doméstica apontados no item 6.3 desta Circular.

8 — Da concluséo

Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacdes de
etanolaminas dos EUA e da Alemanha para o Brasil e de dano a industria doméstica decorrente de tal
prética, foi recomendada a abertura da investigagao.

De forma a atender ao disposto no art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995, o periodo de investigacdo

do dano a industria doméstica abrangera os meses de janeiro de 2007 a dezembro de 2011, e o periodo de
investigacdo do dumping, os doze meses que compreendem o periodo de janeiro a dezembro de 2011.
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