MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN?® 45, DE 09 DE SETEMBRO DE 2011
(Publicada no D.O.U. de 12/09/2011)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n°® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52000.011676/2011-93 e do Parecer n° 25, de 6 de setembro de 2011, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados
elementos suficientes indicando que a Republica da india, 0 Reino da Tailandia e a Republica da
Indonésia concedem subsidios acionaveis a seus produtores/exportadores de fios de viscose, e que existe
dano aindustria doméstica decorrente de tal prética, decide:

1. Iniciar investigagdo para averiguar a existéncia de subsidios acionéveis aos produtores de fios de
viscose da Republica da india, do Reino da Tailandia e da Replblica da Indonésia que exportaram para o
Brasil fios compostos por pelo menos 50% de fibras de viscose, comumente classificadas nos itens
5509.51.00, 5510.11.00, 5510.12.00, 5510.20.00, 5510.30.00, 5510.90.00 e 5511.30.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL — NCM/SH, de dano aindustria doméstica e de relagédo causal entre estes.

1.1. Tornar publicos os fatos que justifi caram a decisdo de abertura da investigacdo, constantes do
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio dainvestigacéo serd a da publicacdo desta Circular no Diario Oficial da Unido
-D.O.U.

2. A andlise dos elementos de prova de subsidios aciondveis que antecedeu a abertura da
investigagdo considerou o periodo de julho de 2009 a junho de 2010. A andlise dos elementos de prova de
dano que antecedeu a abertura da investigagdo considerou o periodo de julho de 2005 a junho de 2010.
ApOGs a abertura, estes periodos seréo atualizados para abril de 2010 a mar¢o de 2011 e para abril de 2006
amarco de 2011, respectivamente, atendendo ao disposto nos 88 1° e 2° do art. 35 do Decreto n® 1.751, de
1995.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 1.751, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicagdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.

4. Naforma do que dispde o art. 37 do Decreto n® 1.751, de 1995, serdo remetidos questionarios as
partes interessadas identificadas e aos governos dos paises exportadores, que dispordo de 40 (quarenta)
dias para restitui-los, contados a partir da data de sua expedi¢do. Em virtude do grande nimero de
produtores/exportadores indonésios e indianos identificados nas estatisticas de importagdo do Brasil, de
acordo com o disposto da alinea “b” do § 1° do art. 20 do Decreto n® 1.751, de 1995, sera selecionado,
para o envio do questionério, 0 maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportactes da
Indonésia e da india para o Brasil. Quanto & Tailandia, serdo enviados questionarios para todos 0s
produtores/exportadores identificados do produto investigado. As respostas aos questionarios da
investigacdo, apresentadas no prazo origina de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins de
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determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito provisori o, conforme o disposto
no art. 44 do citado diplomalegal.

5. De acordo com o previsto nos artigos 36 e 4 2 do Decreto n° 1.751, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. A s
audiéncias previstas no art. 41 do referido decreto deverdo ser solicitadas em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de publicagdo desta circular.

6. N&o obstante o prazo estabelecido para as audiéncias previstas no art. 41 Decreto n® 1.751, de
1995, em atencdo ao art. 34 do referido decreto, serd oferecida durante a investigagdo aos governos dos
paises exportadores, cujos produtos sdo objeto da investigagéo, oportunidade de prosseguir as consultas,
com vistas a esclarecer os fatos e chegar a solugd o mutuamente satisfatéria.

7. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagdes necessarias, ndo as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigagcéo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 3° do art.
37 do Decreto n® 1.751, de 1995.

8. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou erroneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizad os os fatos disponiveis.

9. Naforma do que dispde o § 1° do art. 79 do Decreto n° 1.751, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informacdo solicitada, o resultado podera ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

10. Os documentos pertinentes a investigagdo de que trata esta circular dever@o ser escritos no
idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traduco feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 2° do art. 72 do referido decreto.

11. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto fios de
viscose, a palavra “subsidios” e o nimero do Processo MDIC/SECEX 52000.011676/2011-93, e ser
dirigidos a0 seguinte enderego: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE
DEFESA COMERCIAL - DECOM - Esplanada dos Ministérios — Bloco J - CEP 70.053-900 - Brasilia
(DF), telefone: 55 61 2027-7357 — fax 55 61 2027-7445.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO
1. Do processo
1.1. Da peticéo

Em 11 de abril de 2011, as empresas Vicunha Téxtil S/A, Jofegé Fiacdo e Tecelagem Ltda. e Fiagdo
Alpina Ltda., doravante também denominadas simplesmente Vicu nha, Jofegé e Alpina, respectivamente,
ou peticionarias, quando em conjunto, protocolizaram no Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior (MDIC) peticdo de abertura de investigacdo de subsidios acionaveis nas exportacoes
da Replblica da india, do Reino da Tailandia e da Republica da Indonésia, doravante também
denominadas india, Tailandia e Indonésia, respectivamente, para o Brasil de fios com predominancia de
viscose, doravante também denominados simplesmente fios, e de dano a indlstria d oméstica decorrente
detal prética

Com vistas a se averiguar o grau de apoio a peticdo e a representatividade da indUstria domestica,
foi solicitado a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT), em 18 de abril de 2011, nome e
endereco dos produtores brasileiros de fios produzidos maj oritariamente com fibras de viscose, bem como
estimativa da quantidade total produzida, aguela vendida no mercado interno brasileiro e justificativa da
validade edstatistica desta estimativa. Em resposta a este oficio, a ABIT apenas enviou uma
correspondéncia eletrénica, na qual listava nomes e enderecos de alguns produtores nacionais de fios de
viscose.

Por falta de informagdo estatisticamente valida a respeito da producdo naciona de fios, em 14 de
junho de 2011, foram enviados oficios a 10 empresas produtoras de fios de viscose identificadas pela
quantidade total produzida e aquela vendida por cada empresa no mercado interno brasileiro, no periodo
de julho de 2005 a junho de 2010, de fios produzidos maoritariamente com fibras de viscose. As
empresas TBM Téxtil Bezerra de Menezes S/A, Fiacdo Espirito Santo S/A, COCARI - Cooperativa
Agropecuéria e Industrial, Cotece S/A e Téxtil Renaux View S/A responderam ao oficio com as suas
informagdes de vendas e producéo.

Em 11 de julho de 2011, ap6s andlise das informactes apresentadas, a peticionaria foi informada de
que a peticdo protocolizada estava devidamente instruida, em conformidade com o § 2° do art. 26 do
Decreto n® 1.751, de 1995.

1.2. Da notificagéo ao gover no do pais exportador

Em atendimento ao que determina o art. 27 do Decreto n®© 1.751, de 1995, os Governos da india, da
Indonésia e da Tailandia, por intermédio d e suas Embaixadas no Brasil, foram notificados, em 11 de julho
de 2011, da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas a abertura de investigacéo de subsidio
e de dano a industria doméstica causado pelas importacdes de fios de viscose, originar ias dagueles paises.
Na comunicacdo, 0s governos dos paises referidos foram convidados para a realizago de consultas com o
objetivo de esclarecer questdes relativas a peticao e de buscar uma solugdo mutuamente satisfatéria para o
caso, de acordo com o § 1° do art. 27 do Decreto n® 1.751, de 1995.

Foram realizadas consultas com a Repuiblica da Indonésia no dia 1 ° de agosto de 2011, com o Reino

da Tailandia no dia 2 de agosto de 2011 e com a Republica da india no dia 10 de agosto de 2011. Em
cada uma dessas ocasifes, foi entregue aos representantes dos paises citados copia do documento que
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continha resumo das informacdes apresentadas pelas peticionérias, sobre as quais 0s respectivos governos
apresentaram seus comentarios.

1.3. Do grau de apoio a peticédo

As peticionérias apresentaram estimativa da ABIT da producdo nacional. Todavia, a estimativa da
ABIT ndo foi considerada apropriada, por ndo apresentar metodol ogia de calculo estatisticamente valida.
Entretanto, pode-se estimar, com base nas cinco respostas das empresas inquiridas em 14 de junho, nas
informagdes das trés peticionarias e nos dados das quatro empresas que apresentaram carta de apoio a
peticdo, a producdo nacional de fios de viscose, no periodo de julho de 2009 a junho de 2010. Dessa
forma, observou-se que, de acordo com as informagdes coletadas, as peticionérias representavam 28,2%
da producdo nacional e que o apoio a peticdo foi formalizado por empresas que alcangavam 76,6% da
producéo nacional de fios de viscose.

Assim, conforme o disposto no art. 28 do Decreto n® 1.751, de 1995, considerou-se que a petic&o foi
apresentada pela industria domestica.

1.4. Das partesinteressadas

De acordo com o § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.751, de 1995, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionéria e dos governos da india, da Tailandia e da Indonésia, os produtores
estrangeiros que exportam para o Brasil e os importadores brasileiros do produto alegadamente objeto de
subsidios acionaveis.

Por meio das estatisticas oficiais brasileiras fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, foram identificadas as empresas que produziram e exportaram O
produto alegadamente beneficiado por subsidio acionavel durante o periodo de andise. Foram
identificados, também, pelo mesmo procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido
produto durante 0 mesmo periodo.

2. Do produto

2.1. Do produto alegadamente objeto de subsidios acionaveis

S&o os fios com predominancia de fibras de viscose de qu aquer titulo, simples, retorcido ou
retorcido multiplo, contendo ou néo fibras de outra natureza desde que haja predominancia de fibras de

viscose, crus ou acabados (tintos ou branqueados), ou sgja, as fibras de viscose representem, pelo menos
50% desse total .

2.2. Do produto fabricado no Brasil
As peticionarias fabricam fios com predominancia de fibras de viscose de qualquer titulo, simples,

retorcido ou retorcido multiplo, contendo ou ndo fibras de outra natureza desde que haja predominancia
de fibras de viscose, crus ou acabados (tintos ou branqueados).

2.3. Dasimilaridade

O parégrafo Unico do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, dispde que o termo “produto similar”
sera entendido como produto idéntico sob todos os aspectos ao produto que se esta e xaminando ou, na
auséncia de tal produto, outro que, embora ndo exatamente igual sob todos 0s aspectos, apresente
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caracteristicas muito préximas as do produto que se esta considerando.

Tendo-se em conta as informacfes fornecidas pelas peticiondrias e aquelas constantes das
estatisticas oficiais de importagéo, hé elementos indicando que os produtos importados e os fabricados no
Brasil apresentam caracteristicas muito proximas, sdo constituidos basicamente das mesmas matérias -
primas e destinados aos mesmos U sos e concorrem no mesmo mercado, bem como sdo substituivels entre
S.

Dessa forma, para fins de abertura de investigacéo, considerou -se que o produto fabricado pelas
peticionérias é similar ao importado da India, da Indonésia e da Tailandia nos termos do paragrafo Unico
do art. 42 do Decreto n? 1.751, de 1995.

2.4. Da classificacédo e do tratamento tarifario

Os fios fabricados predominantemente com fibras de viscose sdo comumente classificados nos
codigos 5510.11.00, 5510.12.00, 5510.20.00, 5510.30.00, 5510.90.00 e 5511.30.00 da NCM/SH. Trata-se
de itens tarifarios genéricos que englobam diversos tipos de fios de fibras sintéticas.

A aiquota do Imposto de Importacéo para os referidos itens tarifarios alcancava 14% de julho de
2005 a dezembro de 2009 e, a partir de janeiro de 2010, manteve-se em 18%.

3. Da definicdo da industria doméstica

Para fins de andlise da existéncia de indicios de dano, considerou -se como indlstria doméstica a
linha de producdo de fios de viscose das empresas Vicunha, Alpina e Jofegé, consoante o disposto no art.
24 do Decreto n® 1.751, de 1995,

4. Dos alegados subsidios acionaveis
4.1. Do periodo de anélise de subsidios

Para fins da presente andlise, utilizou-se o periodo de julho de 2009 a junho de 2010, a fim de se
verificar a existéncia de indicios de subsidios acionaveis nas exportagdes para o Brasil de fios de viscose
da India, da Tailandia e da Indonésia. Tal periodo, note-se, ndo € o mesmo do ano fiscal nesses paises;
todavia, por ndo ser necessario o calculo do montant e dos subsidios para fins de abertura, de acordo com
0 § 1° do art. 25 do Decreto n® 1.751, de 1995, concluiu-se ser factivel a andlise de periodo diverso do
exercicio fiscal comum nos paises citados.

4.2. Dos alegados subsidios concedidos na i ndia

A industria doméstica identificou dez programas de subsidios acionaveis de carater nacional e sete
programas de subsidios concedidos por autoridades |ocais indianas, para os quais solicitou investigacao.

N&o obstante tal lista, verificou-se ndo haver indicios suficientes da existéncia de subsidios
acionaveis/beneficio decorrente do subsidio aciondvel em todos os programas de governo apontados e,
sendo assim, apresentam-se abaixo as principais caracteristicas dos programas indicados e o
posicionamento acerca de cada.
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4.2.1. Dos Programas Nacionais
4.2.1.a) Licenca Prévia (“Advanced Licence Scheme — ALS”)

Este programa é regulamentado pelos itens 4.1.1 a 4.1.14 do documento sobre a politica de
comércio exterior da india de 2009 a 2014 (Foreign Trade Policy 2009 — 2014), apresentado pela
industria doméstica e doravante denominado o Documento. Este regime baseia -se na Lei n® 22, de 1992,
relativa a0 desenvolvimento e a regulamentagio do comércio exterior na india. Esta lei autoriza o
Governo indiano a emitir notificagdes sobre a politica de exportagdo e importacdo, que se encontram
sintetizadas em documentos denominados “Politica de exportacdo e de importacdo”, publicados
quinquenalmente pelo Ministério do Comércio da india. O documento que regulamentou a politic a de
comércio exterior indiana durante o periodo de analise foi o supramencionado “Foreign Trade Policy
2009-2014”. Em pesquisa a legislacdo indiana indicada pela indUstria doméstica, verificou -se
adicionalmente que a licenga prévia esta também regulamentada nos artigos 7.1 a 7.30 do Manual de
Procedimentos 2009 — 2014, norma que especifica os procedimentos aplicaveis ao comércio exterior
indiano. De acordo com essa legislacdo, o regime de Licenca Prévia tem como objetivo isentar de taxas
de importagdo os i nsumos utilizados na fabricagdo de produtos a serem exportados. As licengas isentam
seu beneficiario do pagamento dos impostos aduaneiros basicos, das taxas aduaneiras adicionais, da
contribuicdo educacional e de qualquer direito antidumping ou medida de s alvaguarda que estejam em
vigor. A emissdo das licengas prévias esta condicionada a agregacdo de valor sobre oS insumos
importados.

As Licencas Prévias sdo normal mente emitidas com base na relagéo entre insumos e produtos finais
estabel ecida nas Normas Padrdo de Insumo Produto (Standard Input Output Norms - SION), mas podem
também ser emitidas com base em norma ad hoc ou em declaracbes preenchidas pelos préprios
exportadores. O regime de emissdo da Licenca Prévia é composto por seis sub -regimes, que diferem em
relacdo a elegibilidade, a forma de concessdo e a forma de utilizaco. A emissdo da licenca pode estar
relacionada a uma exportagdo fisica, a um fornecimento intermediario de mercadoria ou aos
fornecimentos destinados a empresas especificas localizad as no territorio indiano, que sdo denominados
exportagdes presumidas, em funcéo das normas estipuladas pelo item 8.2 do Documento.

O primeiro sub-regime engloba as licengas prévias emitidas em funcdo do compromisso de
realizacdo de exportacOes fisicas. Este sub-regime permite a importagdo, com isencdo de direitos, dos
insumos utilizados para fabricar um produto especifico destinado a exportacdo. As exportagdes sdo
denominadas fisicas porque devem sair do territério indiano. Nesse caso, as importagdes autor izadas e as
exportagdes obrigatorias, incluindo o tipo de produto a exportar, sdo especificadas na licenca. De acordo
com esse sub-regime, as licencas devem conter informagdes sobre o volume e o valor das importacdes
autorizadas e das exportacGes obrigatorias, conforme fixado pelo Governo indiano. O volume das
importagdes autorizadas no ambito deste sub-regime é, como regra, determinado pelo Governo indiano
com base nas normas-padréo sobre os insumos e produtos (SION), publicadas no Manua de
Procedimentos 2009-2014. No entanto, o proprio SION estabelece excecdes em que € possivel a emissdo
de licengas realizada com base em declaragdes pessoais do beneficiério.

O SION é publicado com vistas a facilitar a determinacéo da propor¢do dos diversos insumos que
podem ser utilizados ou que sejam necessarios para a fabricacdo dos diversos produtos finais. O proprio
manual, no entanto, estabelece que, em muitos casos, 0s produtos finais e 0S iNsumos requeridos sao
descritos de forma genérica. Nesses casos, 0 proprio e xportador devera assegurar-se que 0S insumos
importados sd0 aqueles necessarios para a producdo da mercadoria a ser exportada. Contudo, ndo é
necessario que o requerente da licenca solicite todos os insumos indicados no SION para que a licenca
seja concedi da, desde que todas as outras condigdes para a sua concessao sejam atendidas. Como regra, 0s
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insumos permitidos para importacdo nos termos da Licenca Prévia deverdo ser indicados em termos de
guantidade.

O segundo sub-regime, denominado “requerimento anual”, engloba licencas que ndo estdo
vinculadas a um produto especifico destinado a exportagcdo, mas a um grupo de produtos mais amplo.
Nesse caso, o titular da licenga pode importar com isencdo de direitos e impostos 0S insumMos necessarios
para a producdo de qualquer dos produtos de determinado grupo. Além disso, pode optar também por
exportar qualquer produto do grupo de produtos fabricados com os insumos isentos. O valor das
importacGes que devem ser isentas dos impostos e direitos no ambito deste sub -regime € determinado
com base nas exportacdes anteriores do licenciado. De acordo com esse sub -regime, as licengas devem
conter informagdes relacionadas somente ao valor das importagdes autorizadas, sendo o titular da licenca
obrigado a manter arelacéo entre os insumos importados e o produto final exportado.

O terceiro sub-regime regulamenta a emissao de Licenca Prévia nos casos em que dois fabricantes
dividem o processo de producdo daguela mercadoria destinada a exportacdo. O produtor fabricante do
produto intermediério pode, com esta licenga, importar 0s insumaos necessarios com isencao de tributos.
Neste caso, a obrigacdo de exportar o produto acabado é do produtor que encerra a fabricagdo da
mercadoria.

O quarto sub-regime de emissdo de Licenca Prévia, denominado de “exportacGes presumidas”,
permite a seu beneficidrio importar, com isencdo de impostos e direitos, 0s iNsuMos necessarios para a
fabricacdo de mercadorias que devem ser vendidas aos compradores elencados no artigo 8.2 do
Documento, como por exemplo, aqueles localizados em Unidades Orientadas para Exportagdo ou em
Zonas Econdmicas Especiais. Sumariamente, exportacbes presumidas sd0 aquelas nas quais as
mercadorias vendidas ndo deixam o territério indiano, mas sdo categorizadas pelo Governo como
“exportacdes”. As exportacOes presumidas ndo se beneficiam da isencdo dos direitos antidumping e das
medidas de salvaguarda.

O quinto sub-regime contempla os casos em que o titular da Licenca Prévia objetiva adquirir os
iNnsumos, que sd0 hecessarios para a producdo da mercadoria a ser exportada, no mercado interno. Nesse
caso, ele poderd, em vez de importar os insumos, compra-los no mercado interno, contra a entrega de
“ordens de liberacdo antecipada”. As licencas prévias, emitidas em favor do exportador, sdo
transformadas em “ordens de liberacdo antecipada” e cedidas ao fornecedor do mercado interno no
momento da entrega dos produtos. Dessa forma, o mecanismo de emisséo das “ordens de liberagdo
antecipada” devolve os impostos e os direitos ao fornecedor do me rcado interno, em vez de devolvé-los
ao exportador final.

O sexto sub-regime também normatiza a utilizacéo de Licenca Prévia para fornecimentos nacionais
dos insumos necessarios para a exportagdo do produto final. De acordo com o sub -regime denominado
“carta de credito nacional com garantia” (back to back inland letter of credit), o titular da licenga prévia
pode solicitar a um banco a abertura de uma carta de crédito em favor do fornecedor nacional. O banco
imputard na licenca somente 0 montante correspon dente ao valor e ao volume dos insumos obtidos no
mercado nacional, e ndo aqueles importados.

Ressalta-se que o0s insumos importados no ambito do regime de licenga prévia ndo sdo transferiveis
e devem ser utilizados para fabricar o produto destinado a expo rtacdo. A obrigacdo de exportacdo deve
ser cumprida no prazo de 18 meses, a contar da data de emissdo da licenga, sendo permitidas duas
prorrogacdes eventuais de seis meses cada uma. Além disso, o0 regime de emissdo de Licenca Prévia
também esta disponivel para agueles insumos que sdo isentos de custo para 0 exportador. Nesses casos, 0
valor agregado deve ser calculado com base em valor estimado dos insumos.
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A industria doméstica alegou que este regime ndo pode ser considerado como equivalente a um
regime de drawback, porque permite a importacdo com isencdo de impostos e taxas de insumos em
quantidade superior aquela necessaria para producdo do produto exportado, observando -se, inclusive, em
alguns casos, a ndo vinculagao sequer entre 0 insumo importado e o produto exportado. Alegou, ainda,
gue ndo existe nenhum mecanismo de verificagdo eficaz, por parte do Governo indiano, que permita
confirmar a utilizacgo dos insumos beneficiados com o programa na fabricagdo de produtos exportados.

A partir da andlise dos argumentos apresentados pela industria doméstica e como resultado da
consulta efetuada a legislacdo indiana, entendeu-se que ha indicios suficientes de que a isencdo dos
impostos e taxas incidentes sobre a importacdo dos insumos, no ambito do regime de li cenca prévia,
constitui subsidio nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 4 © do Decreto n° 1.751, de 1995, ja que a
referida isenc&o constitui contribuico financeira por parte do Governo da india. Visto que o exportador
indiano deixa de recolher os tributos devidos em fungéo do regime, resta configurada a deferéncia de um
beneficio a este, nos termos do caput do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995. Adicionalmente, o art. 8° do
Decreto n® 1.751, de 1995, estabelece que todos os subsidios classificados como proibidos devem ser
considerados como especificos. Nesse sentido, os subsidios vinculados, de fato ou de direito, ao
desempenho exportador dos beneficiarios deverdo ser denominados como especificos e, portanto, estaréo
sujeitos a aplicacdo de medidas compensatérias, nos termos do art. 5° e do inciso | do art. 8° do
supramencionado Decreto.

Concluiu-se que haindicios de que a concessdo da Licenca Prévia paraimportacdo com isencdo dos
impostos estd4 diretamente vinculada ao desempenho exportador do be neficiado, sendo, portanto,
considerado como subsidio especifico, estando, dessa forma, sujeito a aplicacdo de medidas
compensatorias. Ressalta-se que ndo foi encontrada, em consulta a legislagdo indiana, nenhuma referéncia
a existéncia de algum sistema ou procedimento de verificacdo que permitisse confirmar que 0s insumos
declarados nas respectivas licengas foram efetivamente consumidos durante o processo de producéo dos
produtos exportados, conforme determina o item “d” do Anexo Il ao Decreto n © 1.751, de 1995.

Dessa forma, o regime de Licenca Prévia concedido pelo Governo da india aparentemente
possibilita que um exportador titular da licenca segja beneficiado com aisengéo das taxas de importacéo de
insumos em quantidade superior aguela necessaria para producdo do produto exportado, em funcdo da
falta de especificidade da regra que estabel ece essa relacéo.

Como o regime de licenca prévia € um esguema de isencdo de direitos aduaneiros, permitindo a
importacdo de insumos necess&rios a producdo de produtos a serem exportados, o momento do
recebimento do beneficio pelo exportador é o da importacdo de insumos com isencdo dos tributos
incidentes sobre esta operacdo, ou 0 momento em que adquire matéria -prima no mercado interno indiano
beneficiada pelo regime.

Este beneficio ao produtor/exportador indiano, porém, ndo pbéde ser calculado com os dados
disponiveis na abertura da investigagdo. Dessa forma, o cdlculo do montante do subsidio ao exportador
indiano de fios de viscose sO poderd ser realizado ap6s o event ual recebimento dos questi onérios do
produtor/exportador.

4.2.1.b) Regime de Créditos sobre os Direitos de | mportacao (DEPB)
Este regime esta regulamentado no artigo 4.3 do documento sobre a politica de exportacdo e de

importacéo 2009-2014. Conforme estabelecido no artigo 4.3 do Documento, o0 objetivo deste regime €
neutralizar a incidéncia dos direitos aduaneiros sobre o contelido importado para fabricacéo de produtos
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exportados. O crédito é concedido com base em uma porcentagem do valor FOB das exportacte s. Esses
créditos sdo determinados levando-se em conta o conteldo das matérias-primas presumidamente
importadas e incorporadas ao produto exportado e os direitos aduaneiros incidentes sobre tais
importacOes, independentemente do pagamento ou ndo destes dir eitos.

De acordo com este regime, qualquer exportador elegivel pode requerer crédito ao abrigo do regime
de DEPB em montante correspondente a determinado percentual do valor dos produtos acabados
exportados. As autoridades indianas fixam as taxas DEPB paraamaior parte dos produtos, inclusive para
0 produto em questdo. Essas taxas sdo calculadas com base nas normas padréo de insumos e produtos —
SION, tendo em conta a propor¢éo de insumos importados presumidamente incorporados ao produto
exportado, bem como a incidéncia dos direitos aduaneiros aplicaveis a essas importacOes,
independentemente de estes terem ou ndo sido pagos. Entdo, no momento da operacéo de exportagéo, a
empresa deve apresentar as autoridades indianas uma declaragdo na qual indica que as exportacGes em
causa sdo efetuadas ao abrigo do DEPB. As autoridades aduaneiras indianas emitirdo, no ambito do
procedimento de expedicado, o respectivo documento em que consta 0 montante do crédito do DEPB a ser
concedido pela respectiva operagéo de expor tagéo.

A taxa DEPB aplicavel com vistas a calcular a vantagem concedida no ambito do regime é aquela
corresponde a taxa vigente no momento em que é efetuada a declaracdo de exportacdo. Os créditos
concedidos no ambito deste regime podem ser utilizados par a 0 pagamento de direitos aduaneiros de
importagdes posteriores. Os produtos importados desta forma podem ser vendidos no mercado interno ou
utilizados para outros fins. Os créditos do DEPB sdo transmissiveis e validos por um periodo de 12 meses
a contar da data da sua concessdo. O regime permite, ainda, que o crédito concedido pelo Governo sgja
registrado como receita de vendas na contabilidade da empresa beneficiaria.

Como no regime de Licenca Prévia, ndo foi encontrada, em consulta a legislacéo indiana, nenhuma
referéncia a existéncia de um sistema ou procedimento realizado pelo Governo indiano que permita
verificar quais 0s insumos séo consumidos durante 0 processo de producdo do produto exportado. Assim
como o regime de Licenca Prévia, o regime de DEPB ndo pode ser considerado um drawback, nos termos
do Anexo Il do Decreto n® 1.751, de 1995, ja que o exportador beneficiado ndo é obrigado a consumir,
efetivamente, durante o processo de producéo, as mercadorias importadas com isencéo de direitos e 0
montante do crédito concedido ndo é calculado com base nos insumos efetivamente consumidos no
processo de producgéo do produto a ser exportado.

Nesse contexto, o DEPB resulta, aparentemente, em uma contribuicdo financeira do Governo
indiano, na medida em que acaba por ser utilizado para compensar os direitos de importacéo, reduzindo
deste modo as receitas publicas que habitualmente resultariam desses direitos. Considerou -se, pois, que
ha indicios de que este regime pode ser caracterizado como subsidio, nostermo s alinea “b” do inciso 11 do
art. 4° do Decreto n° 1.751, de 1995. Como o exportador indiano deixa de recolher direitos aduaneiros em
funcdo do regime, resta configurada a deferéncia de um beneficio a este, nostermos do caput do art. 4° do
Decreto n® 1.751, de 1995. Uma vez que para se beneficiar do regime a empresa deve necessariamente
exportar, demonstra-se a vinculagdo existente entre a concessao dos beneficios previstos e o desempenho
exportador do beneficiado. Essa vinculagdo indica que o regime pode ser considerado um subsidio
especifico e, portanto, o sujeitaria a eventual aplicagdo de medidas compensatérias nos termos do art. 8 °
do Decreto n° 1.751, de 1995.

O beneficio concedido aos exportadores indianos sob este programa pode ser calculado de dua s

formas distintas, consoante a utilizagdo que cada empresa fez das licencas emitidas ao amparo do regime
de créditos sobre os direitos de importagéo.
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No caso de a empresa ter utilizado as licencas para realizar importacdes para compensar direitos
aduaneiros, o beneficio pode ser calculado com base no montante dos direitos aduaneiros sobre as
importacOes ef etuadas e que, ao abrigo deste regime, ndo foi pago.

No caso de a empresa ter optado por vender suas licencas, o beneficio pode ser calculado com base
no total do preco de venda da licenga, independentemente do montante do crédito concedido nalicenca.

N&o se pode considerar beneficio a empresa ter adquirido licengas de outros exportadores para
utilizar na compensacdo de direitos aduaneiros, pois, em tais casos, 0 beneficio foi concedido a empresa
gue originalmente recebeu tais licencas DEPB, seja na compensagao direta de impostos ou no ganho com
avendadas licengas.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pela empresa beneficidria deste regime,
necessitar-se-ia de dados ndo disponiveis antes da abertura da investigacdo. Dessa forma, foram
constatados indicios da existéncia de um subsidio acionavel no programa DEPB, mas o0 seu montante sera
eventual mente determinado apenas d urante a instrug&o do processo.

4.2.1.c) Regime de Autorizagdo de | mportagdes | sentas de Impostos (DFIA)

Este regime esta regulamentado no artigo 4.2 do documento sobre a politica de exportacdo e de
importagdo 2009-2014. Conforme estabelecido no artigo 4.2 do Documento, 0 objetivo deste regime é
permitir importacdo sem tributos de conteldo importado para fabricagdo de produtos exportados. O
crédito é concedido apenas para produtos exportados que tenham adicionado 20% de valor no pais. Esses
créditos sdo determinados levando-se em conta o conteldo das matérias-primas presumidamente
importadas e incorporadas ao produto exportado e os direitos aduaneiros incidentes sobre tais
importagdes, independentemente do pagamento ou ndo destes direitos.

Como no regime de Licenca Prévia, ndo foi encontrada, em consulta a legislacéo indiana, nenhuma
referéncia a existéncia de um sistema ou procedimento realizado pelo Governo indiano que permita
verificar quais 0s insumos sdo consumidos durante o processo de produgdo do produto exportado . Assim
como o regime de Licenca Prévia, o regime de DFIA n&o pode ser considerado um drawback, nos termos
do Anexo Il do Decreto n® 1.751, de 1995, ja que o exportador beneficiado ndo é obrigado a consumir,
efetivamente, durante o processo de producéo, as mercadorias importadas com isencdo de direitos e o
montante do crédito concedido ndo é calculado com base nos insumos efetivamente consumidos no
processo de producéo do produto a ser exportado.

Nesse contexto, 0 DFIA resulta, aparentemente, em uma contri buicdo financeira do Governo
indiano, na medida em que acaba por ser utilizado para compensar os direitos de importacéo, reduzindo
deste modo as receitas publicas que habitualmente resultariam desses direitos. Considerou -se, pois, que
haindicios de que este regime pode ser caracterizado como subsidio, nos termos alinea “b” do inciso Il do
art. 4° do Decreto n° 1.751, de 1995. Como o exportador indiano deixa de recolher direitos aduaneiros em
funcdo do regime, resta configurada a deferéncia de um beneficio a este, nos termos do caput do art. 4° do
Decreto n® 1.751, de 1995. Uma vez que para se beneficiar do regime a empresa deve necessariamente
exportar, demonstra-se a vinculagdo existente entre a concessdo dos beneficios previstos e o desempenho
exportador do beneficiado. Essa vinculagdo indica que o regime pode ser considerado um subsidio
especifico e, portanto, o sujeitaria a eventual aplicacdo de medidas compensatdrias nos termos do art. 8 °
do Decreto n° 1.751, de 1995.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pela empresa beneficiéria deste regime, seriam
necessarios dados ndo disponiveis antes da abertura da investigacdo. Dessa forma, constat aram-se
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indicios da existéncia de um subsidio aciondvel no programa DFIA, mas 0 seu montante sera
eventual mente determinado apenas durante a instrucéo do processo.

4.2.1.d) Regime Aplicavel aos Bens de Capital para Promocdo de Exportacdes (“Export
Promotion Capital Goods Scheme - EPCG”)

Este regime est& regulamentado no capitulo 5 do documento sobre a p olitica de exportacéo e de
importacdo 2009-2014 e no capitulo 6, itens 6.1 a 6.20 do volume | do respectivo Manual de
Procedimentos de 2009-2014. A politica subjacente a concessdo deste regime consiste em estimular a
introducéo de tecnologia de ponta no setor produtivo da economia, permitindo aos fabricantes indianos
importar bens de capital mais modernos a precos internacionais, elevando a produtividade e, assim,
gerando beneficios a producdo e as exportagdes. Os produtores exportadores e 0s comerciantes
exportadores vinculados a produtores ou a prestadores de servigcos podem ser beneficiados pelas
vantagens concedidas por este regime.

De acordo com as regras do EPCG, a empresa que assume a obrigac8o de exportar € autorizada a
importar bens de capital a uma taxa reduzida de impostos incidentes sobre a operacéo. A pedido da
empresa e mediante 0 pagamento de uma taxa, 0 Governo indiano emite uma licenca EPCG. Este regime
prevé a aplicacdo de uma aliquota de 3% para os direitos de importacdo de todos os bens d e capital
importados ao abrigo desse regime. Para que a obrigacéo de exportacéo seja cumprida, os bens de capital
importados devem ser utilizados para fabricar, em um periodo especifico, quantidades determinadas de
mercadorias a serem exportadas.

Verificou-se que a redugdo dos direitos aduaneiros concedida no ambito deste regime constitui,
potencialmente, uma contribuigao financeira do Governo indiano, visto que diminui as receitas fiscais que
de outro modo obteria, constituindo um beneficio para as empres as que utilizam o regime, caracterizado
pelo ndo recolhimento da totalidade dos tributos incidentes sobre a aquisicdo de bens de capital. Nesse
sentido, considerou-se que as vantagens concedidas sob o EPCG sdo classificadas como subsidios, nos
termos daalinea “b” do inciso 11 do art. 42 do Decreto n? 1.751, de 1995.

Como as licencas EPCG ndo podem ser obtidas sem que a empresa beneficiaria assuma o
compromisso de exportar os produtos fabricados com a utilizagdo dos bens de capital adquiridos no
ambito do regime, considerou-se que existe uma vinculagéo entre a concessao dos beneficios previstos e 0
desempenho exportador do beneficiado. Essa vinculagdo caracteriza o regime como subsidio especifico,
sujeitando-o, portanto, a aplicacdo de medidas compensatérias, conforme previsto no art. 8° do Decreto n°
1.751, de 1995.

O beneficio concedido aos exportadores indianos sob este programa pode ser cal culado com base no
montante dos direitos aduaneiros ndo pagos (diferenca entre o total dos direitos devidos - a pagar - e 0s
efetivamente pagos apds a compensacdo com a licenca EPCG) incidentes sobre os bens de capital
importados para serem utilizados na linha de fabricacéo de fios de viscose, repartindo -se tal montante
pelo periodo correspondente ao tempo normal de de preciacéo desses bens de capital importados.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pela empresa beneficiaria deste regime, seriam
necessarios dados ndo disponiveis antes da abertura da investigagdo. Dessa forma, ha indicios da
existéncia de um subsidio aciondvel no programa EPCG, mas 0 seu montante serd eventualmente
determinado apenas durante a instrugéo do processo.
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4.2.1.e) Unidades Orientadas para a Exportacéo (“Export Oriented Units Schemes - EOU”)

Este regime est4 regulamentado no capitulo 6 do documento sobre a politica de exportagdo e de
importacéo 2009-2014. As Unidades Orientadas para a Exportagdo (UOE) sdo flexiveis do ponto de vista
geogréfico e podem ser estabel ecidas em qualquer ponto do territério indiano.

De acordo com o citado documento, todas as empresas que Se comprometam a exportar as suas
producdes totais podem se beneficiar deste regime. Os pedidos de estabelecimento nas UOE devem
incluir informagbes pormenorizadas para 0 quinquénio seguinte sobre as quantidades de pr oduc&o
plangjadas, o valor das exportagOes previsto, as necessidades em termos de importacdo e de consumo
nacional de insumos. A permissdo para que uma empresa fique estabelecida nas UOE tem validade de
cinco anos, podendo ser prorrogada. A obrigacéo fundamental de qualquer empresa, para se estabel ecer
nas UOE ou nas ZEE, de acordo com o artigo 6.5 do documento sobre a politica de exportacdo e de
importacdo 2009-2014, consiste em obter receitas liquidas em divisas estrangeiras, ou sgja, durante o
periodo de cinco anos, o valor total das exportacGes deve ser mais elevado do que o valor total das
importacoes.

Conforme o Documento, as empresas estabelecidas sob o regime das UOE possuem isencdo dos
direitos de importac&o sobre todos os tipos de produtos necessa rios para a fabricacéo e transformacao dos
produtos exportados. Possuem também isencdo dos direitos especiais de consumo sobre mercadorias
adquiridas no mercado interno e reembolso do imposto nacional sobre as vendas pago sobre as
mercadorias adquiridas no mercado interno. Além disso, podem vender parte da sua produgdo no mercado
interno, desde que paguem os direitos aplicaveis ao produto acabado, como excegdo ao requisito geral de
exportacdo da totalidade da producéo.

Em consulta & legislagdo indiana, ndo foi encontrada nenhuma norma que exigisse uma vinculagdo
entre as importacoes efetuadas pelas empresas beneficiarias desse regime e as suas exportagdes. Dessa
forma, esse regime também n&o pode ser comparado ao regime de drawback permitido pela legislagdo da
Organizacdo Mundial do Comeércio, ja que, neste caso, ndo existe sequer a obrigacdo de que empresa
importe os insumos utilizados na producdo da mercadoria a ser exportada, para que ela se beneficie do
regime.

Nesses termos, considerou-se que todas essas aparentes vantagens concedidas as empresas
beneficiérias deste regime constituem indicios de contribuicdo financeira por parte do Governo indiano,
gue renuncia aos direitos devidos e confere beneficios as empresas beneficiérias, devendo ser, portanto,
classificadas como subsidios nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 4 © do Decreto n® 1.751, de 1995.
Tal aparente renuncia fiscal também constitui um beneficio para as empresas exportadoras sob tais
regimes, nos termos do caput do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, visto que estas deixam de recolher
os tributos supramencionados. Como os beneficios auferidos pelo regime estéo legalmente vinculados a
obrigacBo assumida pela empresa beneficidria de exportar a totalidade da sua producdo, resta
demonstrada a vinculagdo existente entre a concessdo dos beneficios previstos e o desempenho
exportador do beneficiado. Essa vinculag&o caracteriza o regime como subsidio especifico e, portanto, o
sujeita a aplicacdo de medidas compensatérias, nos termos do art. 8 © do Decreto n® 1.751, de 1995.

Comprometendo-se a exportar a totalidade de sua producdo, a empresa detentora de status de
Unidade Orientada para a Exportagcdo usufrui uma série de beneficios distintos, que exigem a utilizagdo
de metodologia diferenciada para cada um.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pela empresa beneficidria deste regime,
entretanto, seriam necessarios dados ndo disponiveis antes da abertura da investigacdo. Dessa forma,
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foram constatados indicios da existéncia de um subsidio aciondvel no programa EOU, mas o0 seu
montante sera eventual mente determinado apenas durante a instrucéo do processo.

4.2.1f) Regime de Crédito a Exportacdo (Export Credit Scheme — ECS)

O regime de crédito a exportagéo é regulamentado supostamente por circulares do Banco Central da
india, dirigidas a todos os bancos comerciais do pais. A Lei de Regulamentagio Bancérian © 10, de 1949,
apresentada pela peticionaria, de fato, estabelece que o Banco Central podera, se entender necessario ou
apropriado, no ambito do interesse publico, determinar a politica a ser adotada com relagdo aos
empréstimos realizados pelos bancos comerciais, devendo esta ser obedecida por todas as institui¢des
bancérias da india

Como as peticionarias ndo apresentaram as circulares do Banco Central indiano, com as respectivas
traducBes juramentadas, que supostamente regulamentam o aegado subsidio no financiamento a
exportacdo antes e depois do embarque, ndo se pdde identificar indicios da existéncia deste alegado
subsidio. Ademais, note-se que as peticionarias ndo apresentaram as taxas aplicadas pelos bancos
comerciais indianos no financiamento as exportacdes e as taxas equivalentes de outros tipos de operacdo
financeira. Dessa forma, ndo se pbde identificar indicios da existénc ia de contribuicdo financeira e,
tampouco, de beneficio aos exportadores.

4.2.1.9) Reembolso de Impostos sobre as Vendas Pagos sobre Materiais Adquiridos no
Mercado Interno (CST)

Foi identificado que este reembolso esté integrado no programa anteriorment e identificado “Export
Oriented Units Schemes” e, ao contrario do que alegaram as peticionarias, ndo pode ser considerado um
subsidio em separado. Dessa forma, sera analisada, no curso da investigacéo, a alinea (c) do art. 6.11 do
Documento como parte das demais provisdes do capitulo 6.

4.2.1.h) Licencas Especiais de Importacdo (SILs)

Como as peticionarias nao apresentaram elementos de prova suficientes da existéncia do alegado
subsidio, como, por exemplo, a sua base legal, tal regime ndo foi considerado para fins de abertura da
investigagao.

4.2.1.i) Programa Mercado Alvo

Este regime esté regulamentado no artigo 3.14 do documento sobre a politica de exportacéo e de
importagdo 2009-2014 e tem como objetivo compensar custos de frete envolvidos na exportag &, com
vistas afacilitar a competitividade dos produtos indianos. Com este fim, empresas contempladas com este
programa recebem crédito tributario de 3% sobre o valor FOB do produto exportado, quando vendem
para determinados paises selecionados pelo governo central. A lista desses paises forma o Anexo 37C do
“Manual de Procedimentos”, o qual, todavia, ndo foi apresentado pelas peticionarias. Nao obstante,
obteve-se acesso a0 anexo pela rede mundial de computadores e pdde verificar que exportacOes para a
Republica Federativa do Brasil ndo seriam contempladas com este beneficio e que, portanto, o Programa
Mercado Alvo néo serd analisado parafins de abertura da investigag&o.

4.2.1.j) Programa Produto Alvo

Este regime esta regulamentado no artigo 3.15 do do cumento sobre a politica de exportagdo e de
importagdo 2009-2014 e tem como objetivo compensar deficiéncias de infraestrutura envolvidas na
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exportacdo, com vistas a facilitar a competitividade dos produtos indianos. Com este fim, empresas
contempladas com este programa recebem crédito tributério de 2% ou 5% sobre o valor FOB do produto
exportado, quando exportam determinados tipos de produto selecionados pelo governo central para
gualquer destino. A lista desses tipos de produto forma o Anexo 37D do “Manual de Procedimentos”, o
gual, tampouco, foi apresentado pelas peticionarias. N&o obstante, igualmente se obteve acesso ao citado
anexo pela rede mundial de computadores e pode verificar que exportacdes de fios de viscose ndo seriam
contempladas com este beneficio e que, portanto, o Programa Produto Alvo néo sera analisado para fins
de abertura da investigacéo.

4.2.2. Dos programas regionais
4.2.2.a) Ato de Bombaim em Auxilio as Empresas em Dificuldade (Estado de M ahar ashtra)

As peticionarias apresentaram o documento “BombayAct N° XCVI of 1958, o qua institui o
Programa de Bombaim em Auxilio a Empresas em Dificuldades dentro da jurisdicdo do Estado de
Maharashtra. O programa determina que empresas em dificuldades, com riscos de gerar aumento do
desemprego local, podem ser selecionadas para passar por um processo de intervencéo administrado pelo
governo estadual. Durante esse processo de intervencdo, os credores da empresa ficam impedidos de
cobrar titulos da empresa, e inclusive seus juros decorrentes, ou r equerer a suafaléncia

Para as peticionarias, 0 supracitado programa seria um subsidio acionavel por ser de fato especifico
e por conceder as empresas beneficios equivalentes aos juros e ao principal da divida ndo pagos durante o
periodo de intervencdo governamental. Entretanto, concluiu-se que o programa ndo poderia ser
considerado um subsidio acionével, nos termos do Decreto n© 1.751, de 1995, por ndo haver contribuic&o
financeira as empresas que passarem pelo processo de intervencdo, pois osjurose o principal das dividas
ndo seriam cobrados durante a suspencdo da cobrangca, mas exigiveis, inclusive os juros relativos ao
periodo da intervencdo, apos findo o periodo de reestruturacdo da empresa. Nesse sentido, mesmo se as
intervencdes forem consideradas de fato especificas a alguns setores econdémicos, por exemplo, ndo se
poderia concluir que ha um subsidio acionavel, por ndo haver contribuicdo financeira as empresas e,
portanto, beneficio as mesmas, nos termos do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995. A vantagem existente,
no caso, € a mesma conhecida em qualquer recuperacdo judicial: possibilitar que empresas com
problemas de liquidez obtenham suspensdo das suas despesas financeiras e possam, apos a recuperacao
judicial, voltar ao pleno funcionamento e, t ambém, consigam cumprir todas as suas obrigacdes junto aos
credores.

4.2.2.b) Politica Industrial do Estado de Bihar: concessdo de incentivos fiscais

Este conjunto de incentivos fiscais estd regulamentado pelo documento “ Industrial Incentive Policy
Bihar — 2006” e tem como objetivo promover o desenvolvimento de alguns setores econémicos e de
algumas regides especificas dentro do Estado de Bihar. A série de programas inclui, entre outros, isencéo
de taxas de registro para empresas que se estabelecem na zon a industrial; subsidio na compra de terrenos
e gapdes para empresas que se estabelecerem em &reas determinadas; incentivo para a montagem de
geradores de energia; incentivo para empresas que comercializam produtos com Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) igual azero, mas que pagam imposto de renda; 25% de reembolso do I VA total pago por
empresas identificadas pelo governo como em dificuldade recorrente; empréstimos de um fundo
governamental para empresas proximas a faléncia ou ja falidas; empresas seleciona das sob 0s paréametros
do “Reservation Policy” podem obter bdnus de 10% sobre os demais incentivos determinados pelo
“Industrial Incentive Policy Bihar — 2006”.
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Todos os programas acima referidos, como se pode observar, sdo contribuicdes financeiras do
governo do Estado de Bihar, sgja por meio de transferéncia direta (no caso dos empréstimos do fundo
governamental), como define a alinea “a” do inciso Il do art. 4 ° do Decreto n® 1.751, de 1995, sgja por
meio de receitas publicas perdoadas (reembolso do IVA) , como define a alinea “b” do inciso 1l do art. 4°
do Decreto n® 1.751, de 1995, ou sgja, pelo fornecimento de bens além da infraestrutura geral (concessio
de terras e galpdes), como define a alinea “c” do inciso Il do art. 4 ° do Decreto n°® 1.751, de 1995. Ainda
mais, ha indicios de que s30 de juris especificos, nos termos do art. 7° do Decreto n® 1.751, de 1995,
naqueles casos em que o proprio regulamento define que apenas empresas situadas em determinados
locais podem receber o subsidio, ou de facto especificos, nos termos do art. 6° do Decreto n® 1.751, de
1995, em todos os demais casos, porque, segundo o tépico 12 do “ Industrial Incentive Policy Bihar —
2006”, cabe a um comité governamental decidir quais empresas receberdo o beneficio. Ademais, note -se
gue o Anexo 1 do “Industrial Incentive Policy Bihar — 2006” define extensa lista de setores que nédo
poder&o receber os incentivos definidos pelo documento, entre os quais ndo se inclui a producéo de fios
de viscose.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pela empresa beneficiaria deste regime,
entretanto, seriam necessarios dados ndo disponiveis no momento da abertura desta investigacdo. Dessa
forma, constatou-se indicios da existéncia de subsidios acionaveis no “Industrial Incentive Policy Bihar —
2006”, mas 0 seu montante seré eventual mente determinado apenas durante a instru¢do do processo.

4.2.2.c) Isencéo e/ou Diferimento do Pagamento dos | mpostos L ocais sobr e as Vendas

As peticiondrias alegaram que diversos governos estaduais indianos of ereceriam isengdes de
impostos incidentes sobre as vendas, como forma de encorgar as indistrias a se instalarem em
determinadas regides de interesse dos estados, porém nado apresentaram indicios de sua existéncia.

Sobre as politicas estaduais de isencdo ou diferimento de impostos incidentes sobre vendas,
observe-se, primeiro, ndo se pode consideré-las, se ndo houver indicios da sua existéncia durante o
periodo considerado. Segundo, porque a isencdo de impostos indiretos sobre insumos consumidos no
processo produtivo é permitida, fora as excecdes presentes no Anexo Il do Decreto n© 1751, de 1995.
Terceiro, esclarece-se que ndo sera subsidio especifico a isencdo de tributos ou a alteracdo de aliquotas
genericamente aplicaveis a todo e qualquer nivel de govern o com competéncia para fazé-lo. Por esses
motivos e, principalmente, por as peticionérias ndo terem apresentado elementos razoaveis de prova do
alegado subsidio acionavel, foi decidido que este ndo seria analisado, para fins de abertura da
investigag&o.

4.2.2.d) Zonas Econdmicas Especiais (Estado de Gujar at)

De acordo com as informagdes apresentadas na peticdo, o Estado do Gujarat possui programa de
subsidio, concedendo incentivos a empresas industriais elegiveis, sob aforma de isencéo e/ou diferimento
do pagamento de impostos sobre as vendas, com vistas a fomentar o desenvolvimento industrial de
algumas regidedatividades no territério daquele estado. Para fins de comprovagéo do referido programa
de incentivos, a peticionéria apresentou os documentos int itulados “Politica Industrial de 2003 do Estado
do Gujarat” e “Plano de Assisténcia ao Setor Téxtil e de Vestuario de Gujarat”.

O primeiro dos dois documentos citados estabelece, no capitulo intitulado “Zonas Econdmicas
Especiais. Paraiso para Investidores”, que as empresas criadas nas zonas econdmicas especiais localizadas
no estado do Gujarat estéo isentas do pagamento do imposto sobre vendas, entre outros. Este programa,
todavia, encerrou-se em junho de 2009 e, portanto, fora do periodo considerado.
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O segundo dos dois documentos citados, de fato, apresenta alguns programas que podem
eventualmente ser considerados subsidios a producdo de fios de viscose, porém nenhum deles pode ser
caracterizado como de isencdo e/ou diferimento do pagamento dos impostos locais sobre as vendas. Dessa
forma, considerou-se ndo haver elementos de prova suficientes da existéncia de subsidios acionaveis por
isencdo e/ou diferimento do pagamento de impostos sobre as vendas do Estado de Gujarat, todavia,
considerou haver indicios suficientes da existéncia de outros subsidios especificos ao setor téxtil, com
base no documento “Plano de Assisténcia ao Setor Téxtil e de Vestuario de Gujarat”.

O “Plano de Assisténcia ao Setor Téxtil e de Vestuario de Gujarat” tem como objetivo promover o
desenvolvimento do setor téxtil dentro do Estado de Gujarat. No que diz respeito ao setor de fios de
viscose, foi constatada a existéncia de apenas dois programas no citado documento: subsidio ao
financiamento de novos projetos no setor téxtil, incluindo fiagdo, e reembolso de até 50% dos gastos com
pesqguisa e desenvol vimento. Ambos os programas sdo contribuigdes financeiras do governo do Estado de
Guijarat, por meio de transferéncia direta, como define a alinea “a” do inciso Il do art. 4 © do Decreto n°
1.751, de 1995. Ainda mais, haindicios de que sdo de juris especificos, nos termos do art. 7° do Decreto
n® 1.751, de 1995, porque apenas as atividades produtivas citadas no documento podem ser beneficiadas
pelos programas.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pelas empresas beneficidrias deste regime,
entretanto, necessitar-se-ia de dados ndo disponiveis antes da abertura da investigacdo. Dessa forma,
foram constatados indicios da existéncia de subsidios acionaveis no “Plano de Assistén cia ao Setor Téxtil
e de Vestuario de Gujarat”, mas o seu montante serd eventualmente determinado apenas d urante a
instrugdo do processo.

4.2.2.€) Isencdo de Taxa de Eletricidade (Estado de M ahar ashtr a)

De acordo com a Notificagdo Governamental no ELD 10 97/CR-9485/NRC-1, de 1997, sob o Ato
Taxa de Eletricidade de Bombaim de 1958, empreendimentos industriais localizados em determinadas
regides marginais do Estado de Maharashtra podiam se beneficiar da isencdo da tarifa de energia até
marco de 2009. Este periodo, entretanto, € anterior a0 objeto da andlise. Todavia, as peticionarias
enviaram também o documento “Maharashtra November 2010”, no qual, supostamente, demonstrar -se-ia
gue o citado programa foi prorrogado. Entretanto, o que se verificou nesse docume nto foi apenas uma
mencdo de que empresas orientadas para a exportacdo e empresas situadas em algumas regides teriam
100% de desconto nas taxas de eletricidade.

N&o obstante a divida se a isencéo de taxa de eletricidade restrita a algumas regides do Estad o e a
empresas orientadas a exportacdo de que trata 0 documento “Maharashtra November 2010” é a mesma
regulamentada pela Notificacdo Governamental no ELD 1097/CR -9485/NRC-1, considerou-se de que ha
indicios de prova suficientes da sua existéncia.

Verificou-se que a isencdo da taxa de eletricidade restrita a uma determinada area geogréfica ou
apenas a empresas que exportam constitui uma contribui¢go financeira do Governo de Maharashtra, visto
gue diminui as receitas fiscais que de outro modo obteria, consti tuindo um beneficio para as empresas que
estdo localizadas na regido, caracterizado pelo ndo pagamento das tarifas de energia elétrica que de outro
modo ocorreria caso estivessem localizadas em outra area do territério do Estado. Nesse sentido,
considerou-se que as vantagens concedidas sob 0 Regime de Isencdo da Taxa de Eletricidade sdo
classificadas como subsidios, nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 4 ° do Decreto n® 1.751, de
1995.
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De acordo com o previsto no art. 7° do Decreto n® 1.751, de 1995, o Regime de |sencdo da Taxa de
Eletricidade a determinadas regifes foi considerado especifico, uma vez beneficiar somente as empresas
localizadas dentro de uma regido geogréfica determinada, passivel, pois, de aplicacdo de medida
compensatoria.

Por oportuno, deve ser lembrado que as disposicdes do art. 5° do Decreto n® 1.751, de 1995, no que
se refere a ndo acionabilidade dos subsidios elencados nos art. 11, 12 e 13 do mesmo Decreto, perderam
sua eficicia, em razdo da previsdo contida no Art. 31 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n® 1.355, de 1994.

4.2.2.f) Programa de Reembolso do Imposto Territorial — Octroi

Conforme informacdo contida no documento “Industrial, Investment & Infrastructure Policy of
Maharashtra”, o Estado de Maharashtra concede incentivos as novas unidades / expansdes constituidas
na Regido de Desenvolvimento de Maharashtra. De acordo com os artigos 9.10 e 9.11 do citado
documento, neste regime, apos o inicio da producéo comercial da unidade, a empresa se qualifica para o
reembolso do Imposto Octroi, pago a autoridade local, na agquisicdo de bens necessarios a unidade
elegivel. O reembolso esta limitado a 100% do valor do capital investido.

Considerou-se haver indicios de que este programa se caracteriza como subsidio sujeito a aplicacéo
de medidas compensatorias, uma vez que esta restrito a uma determinada area geogréfica, constituindo
uma contribui¢do financeira do Governo do Estado de Maharashtra e visto que diminui as receitas fis cais
gue de outro modo obteria, congtituindo um beneficio para as empresas que estéo localizadas na regido
determinada, caracterizado pelo reembolso do imposto Octroi que de outro modo ndo ocorreria caso
estivessem localizadas em outra &rea do territorio d e Maharashtra.

4.2.2.9) Palitica Industrial do Estado de Chhattisgar h: concessdo de incentivos fiscais

Este conjunto de incentivos fiscais estd regulamentado pelo documento “ Government of
Chhattisgarh Industrial Policy (2004-2009)” e tem como objetivo promover o desenvolvimento de alguns
setores econdémicos e de algumas regifes especificas dentro do Estado de Chhattisgarh. A série de
programas inclui, entre outros, isencdo de taxas de registro; isencdo de impostos sobre propriedade;
subsidio na compra de terrenos e galpdes para empresas que se estabelecam em determinados locais;
isencdo das taxas de eletricidade; reducdo dos juros cobrados em financiamentos de projetos
determinados.

Todos os programas acima referidos, como se pode observar, sdo contribuicd es financeiras do
governo do Estado de Chhattisgarh, sgja por meio de transferéncia direta (no caso dos empréstimos
subsidiados), como define a alinea “a” do inciso Il do art. 4 ° do Decreto n°® 1.751, de 1995, sgja por meio
de receitas publicas perdoadas (i sen¢do de impostos sobre propriedade), como define a alinea “b” do
inciso Il do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, ou sgja, pelo fornecimento de bens além da
infraestrutura geral (concessdo de terras e galpdes), como define a alinea “c” do inciso Il do art. 4° do
Decreto n°® 1.751, de 1995. Ainda mais, ha indicios de que sdo de juris especificos, nos termos do art. 7°
do Decreto n® 1.751, de 1995, naqueles casos em que o préprio regulamento define gque apenas empresas
situadas em determinados locais podem receber o subsidio, ou de facto especificos, nos termos do art. 6°
do Decreto n® 1.751, de 1995, em todos os demais casos, porque, segundo o tépico 4.10 do “ Government
of Chhattisgarh Industrial Policy (2004-2009)”, cabe a um conselho governamental decidir quais
empresas receberdo o beneficio. Ademais, note-se que o Anexo 2 do “Government of Chhattisgarh
Industrial Policy (2004-2009)” define extensa lista de setores que ndo poderdo receber os incentivos
definidos pelo documento, entre os quais ndo seinclui a producéo de fios de viscose. Por fim, note-se que
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0 documento apresentado pelas peticionarias determina beneficios a serem concedidos até 2009, porém as
empresas podem se beneficiar desses programas durante periodos superiores a 12 meses, o que inclui,
portanto, o periodo considerado.

Para se determinar o montante do beneficio auferido pelas empresas beneficidrias deste regime,
entretanto, seriam necessarios dados ndo disponiveis antes da abertura da investigagdo. Dessa forma,
constatou-se indicios da existéncia de subsidios acionaveis no “Government of Chhattisgarh Industrial
Policy (2004-2009)”, mas 0 seu montante sera eventual mente determinado apenas d urante a instrugéo do
processo.

4.3. Dos alegados subsidios concedidos na Tailandia

As peticionarias identificaram seis programas de subsidios acionaveis concedidos pelo governo da
Tailandia, para os quais solicitou investigagéo.

N&o obstante, verificou-se ndo haver indicios suficientes da existéncia de subsidios
acionaveis/beneficio em todos os progr amas de governo apontados e, sendo assim, apresentam -se abaixo
as principais caracteristicas dos programas indicados e 0 posicionamento acerca de cada.

4.3.1. Isencdo de impostos na impor tacdo de maquinas

Este programa é regulamentado pela Secdo 28 e pel a Secdo 29 do documento sobre a politica de
investimentos da Tailandia de 2002 (Investment Promotion Act B.E. 2.520), apresentado pela indlstria
doméstica e doravante denominado Documento.

A Secdo 28 e a Segdo 29 permitem que as empresas que tenham o sta tus de promovidas concedido
pelo Conselho de Investimentos possam importar maguinas e equipamentos sem o pagamento de direitos
de importagdo ou pagando apenas a metade desses diretos, quando aprovado pelo mesmo Conselho e
guando as maguinas e equipamentos ndo sgjam produzidos no pais em quantidade e qualidade
necessarias.

Pela andlise da legislacdo apresentada, concluiu-se haver indicios de que as secbes 28 e 29
apresentam, nos termos alinea “b” do inciso 11 do art. 4° do Decreto n° 1.751, de 1995, uma contribuic&o
financeira do governo tailandés, ao ndo recolher as receitas de impostos de importagdo normalmente
devidas. Ademais, concluiu-se que a contribuicéo € de fato especifica, porque depende exclusivamente de
decisdo arbitraria do Conselho de Investimentos, formado por membros do governo nos termos das se¢es
de 6 a 14 do Documento, e concede um beneficio para as empresas que deixam de pagar 0 imposto
normal mente devido, ndo se enquadrando nas disposicdes do § 1 ° do art. 6° do Decreto n® 1.751, de 1995.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado somando -se 0 imposto de
importacdo que ndo foi pago pela empresa e o dividindo, por periodo, na mesma propor¢éo da
depreciacdo das maguinas e equipamentos importados. Para se redlizar esse ¢ dculo, todavia, seriam
necesarias informagdes indisponiveis antes da abertura da investigagéo e, portanto, o calculo do eventual
montante somente sera factivel de ser realizado no curso da investigacao.

O governo da Tailandia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art. 27 do
Decreto n° 1.751, de 1995, que este programa de subsidios ndo seria especifico para qualquer setor
econdmico ou regido, porque a empresa que requer o beneficio precisa apenas (sic) se enquadrar nos
critérios econdmicos e tecnol 6gicos estabel ecidos pelo Conselho de Investimentos. Todavia, entendeu-se
gue a existéncia destes critérios utilizados pelo Conselho, que ndo estdo descritos objetivamente em
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nenhum instrumento legal, € justamente 0 que caracteriza o programa como de fato especifico, porque
permite que o subsidio seja fornecido somente a alguns setores econdmicos e ndo a outros.

4.3.2. | sencéo de impostos nas impor tagdes de matérias-primas consider adas essenciais

Este programa € regulamentado pela Se¢do 30 d o documento sobre a politica de investimentos da
Tailandia de 2002 (Investment Promotion Act B.E. 2.520), apresentado pela indlstria doméstica.

A Secdo 30 permite que as empresas que tenham o status de promovidas concedido pelo Conselho
de Investimentos possam importar matérias-primas com isencdo dos direitos de importacéo de até 90%,
quando aprovado pelo mesmo Conselho e quando as matérias -primas ndo sgjam produzidas no pais. Essa
autorizagéo do Conselho para que a empresa se beneficie dessa Secdo define o percentual de isencéo e
tem validade de um ano.

Pela andlise da legislacéo apresentada, concluiu -se haver indicios de que a Se¢do 30 apresenta, nos
termos alinea “b” do inciso Il do art. 4° do Decreto n®1.751, de 1995, uma contribuicdo financeira do
governo tailandés ao ndo recolher as receitas de impostos de importacdo normalmente devidas, notando -
se especialmente que ndo ha indicios de se tratar de um regime de drawback. Ademais, concluiu-se que a
contribuicdo é de fato especifica, porque depende exclu sivamente de decisdo arbitraria do Conselho de
Investimentos, formado por membros do governo nos termos das secBes de 6 a 14 do Documento, e
concede um beneficio para as empresas que deixam de pagar o imposto normalmente devido, ndo se
enquadrando nas disposicdes do § 1° do art. 6° do Decreto n® 1.751, de 1995.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado somando -se 0 imposto de
importagdo que ndo foi pago pela empresa e o dividindo pelos valores dos produtos finais beneficiados
pelas importagdes vendidos pela empresa no mesmo periodo, tendo -se em conta o custo de producéo de
cada produto. Para se realizar esse calculo, todavia, seriam necessérias informacdes indisponiveis antes da
abertura da investigagdo, portanto, realizara o calculo do eventual montante apenas no curso do
procedimento.

O governo da Tailandia igualmente defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art.
27 do Decreto n° 1.751, de 1995, que este programa de subsidios n&o seria especifico para qualquer setor
econdmico ou regido, porque a empresa que requer o beneficio necessitaria apenas (sic) se enquadrar nos
critérios econdmicos e tecnoldgicos estabelecidos pelo Conselho de Investimentos. Entendeu-se,
entretanto, que a existéncia destes critérios utilizados pelo Conselho, que ndo estdo descritos
objetivamente em nenhum instrumento legal, € justamente 0 que caracteriza o0 programa como de fato
especifico, porque permite que o subsidio sgja fornecido somente a alguns setores econdmicos e ndo a
outros.

4.3.3. Isencéo de imposto de renda

Este programa é regulamentado pelas secOes de 31 a 34 do documento sobre a politica de
investimentos da Tailandia de 2002 (Investment Promotion Act B.E. 2.520), apresentado pela indlstria
domeéstica.

As referidas secOes permitem gue as empresas que tenham o status de promovidas concedido pelo
Conselho de Investimentos obtenham isencdo do imposto de renda da pessoa juridica referente as
atividades incentivadas pelo governo. Essa autorizagdo do Conselho para que a empresa se benefi cie
dessa Secdo define o periodo durante o qual havera isencdo, o qual ndo pode ser superior a oito anos, e
também pode estabelecer que ganhos das empresas com direitos de propriedade intelectual estdo isentos
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de imposto de renda por cinco anos. Por fim, a Secdo 34 estabelece que os dividendos pagos decorrentes
da atividade incentivada estdo isentos de imposto de renda de pessoafisica.

Pela andlise da legislacdo apresentada, conclui u-se haver indicios de que as secfes 31, 32, 33 e 34
apresentam, nos termos alinea “b” do inciso Il do art. 4° do Decreto n° 1.751, de 1995, uma contribuic&o
financeira do governo tailandés ao ndo recolher as receitas de imposto de renda normamente devidas.
Ademais, concluiu-se que a contribuicdo é de fato especifica, porque de pende exclusivamente de decisdo
arbitréria do Conselho de Investimentos, formado por membros do governo nos termos das secfes de 6 a
14 do Documento, e concede um beneficio para as empresas que deixam de pagar 0 imposto normalmente
devido, ndo se enquadrando nas disposicdes do § 1° do art. 6° do Decreto n® 1.751, de 1995.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado somando -se o imposto de renda
gue néo foi pago pela empresa e o dividindo pelos valores dos produtos finais beneficiados pe |o programa
vendidos pela empresa no mesmo periodo. Para se realizar esse célculo, todavia, seriam necessérias
informagdes indisponiveis antes da abertura investigacdo, portanto, realizara o calculo do eventua
montante apenas no curso do procedimento.

O governo da Tailandia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art. 27 do
Decreto n° 1.751, de 1995, que também este programa de subsidios ndo seria especifico para qualquer
setor econdmico ou regido, porque a empresa que regquer o benefici o precisa apenas (sic) se enquadrar nos
critérios econdmicos e tecnol 6gicos estabel ecidos pelo Conselho de Investimentos. Contudo, entendeu-se
gue a existéncia destes critérios utilizados pelo Conselho, que ndo estdo descritos objetivamente em
nenhum instrumento legal, é justamente o0 que caracteriza o programa como de fato especifico, porque
permite que o subsidio segja fornecido somente a alguns setores econdmicos e ndo a outros.

Por fim, o governo da Tailandia relatou que nenhuma empresa recebe atualment e os beneficios
estabel ecidos pelas se¢fes 31 e 34. Todavia, como ainda ha os beneficios estabelecidos pela Secéo 33 e
como nédo se verificou se realmente empresas produtoras/exportadoras de fios de viscose se beneficiaram
pelas citadas se¢des durante o periodo de investigacdo, pode-se entender que, para fins de abertura, ha
indicios suficientes da existéncia do programa de subsidio em anélise.

4.3.4. 1sencdo do imposto de renda em zonas de promogao de investimento

Este programa € regulamentado pela secdo 35 do documento sobre a politica de investimentos da
Tailandia de 2002 (Investment Promotion Act B.E. 2.520), apresentado pela induistria doméstica.

A Secdo 35 permite que as empresas que tenham o status de promovidas concedido pelo Conselho
de Investimentos e que operem em algumas zonas determinadas obtenham, sem prejuizo dos beneficios
estabel ecidos nas demais secBes, reducdo do imposto de renda da pessoa juridica referente as atividades
incentivadas pelo governo. A autorizacdo do Conselho para que a empr esa se beneficie dessa Secdo
define quais das seguintes reducdes do imposto de renda a empresa beneficiada podera usufruir: até cinco
anos de 50% de redugdo do imposto de renda apdés o periodo de isencdo permitido pela Secdo 31;
deducgo, para fins de cdlcul o do imposto de renda, do dobro das despesas com transporte, eletricidade e
fornecimento de agua referentes a atividade incentivada; deducgéo de até 25% dos gastos com capital fixo,
além da depreciacdo dos mesmos, em qualquer periodo dentro dos dez anos ap0 s o inicio das atividades.

Pela andlise da legislacéo apresentada, concluiu -se haver indicios de que a Segdo 35 apresenta, nos
termos alinea “b” do inciso 1l do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma contribuic3o financeira do
governo tailandés ao ndo recolher as receitas de imposto de renda normalmente devidas. Ademais,
concluiu-se gque a contribuicdo € de fato especifica, porque depende exclusivamente de decisdo arbitraria
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do Conselho de Investimentos de quais regifes ser8o escolhidas, e concede um ben eficio para as
empresas que deixam de pagar o imposto normalmente devido, ndo se enquadrando nas disposices do §
1° do art. 6° do Decreto n® 1.751, de 1995.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado somando -se 0 imposto de renda
gue ndo foi pago pela empresa e o dividindo pelos valores dos produtos finais beneficiados pelo programa
vendidos pela empresa no mesmo periodo. Para se realizar esse célculo, todavia, seriam necessérias
informagdes indisponiveis antes da abertura da investig acéo e, portanto, realizara o calculo do eventua
montante apenas nNo curso do procedimento.

Da mesma forma, o governo da Tailandia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido
pelo art. 27 do Decreto n® 1.751, de 1995, que este programa de subsidios ndo seria especifico para
qualquer setor econdmico ou regido, porque a empresa que requer o beneficio precisa apenas (sic) se
enquadrar nos critérios econdmicos e tecnoldgicos estabelecidos pelo Conselho de Investimentos. No
entanto, entendeu-se que a existéncia destes critérios utilizados pelo Conselho, que ndo estdo descritos
objetivamente em nenhum instrumento legal, € justamente 0 que caracteriza o0 programa como de fato
especifico, porque permite que o subsidio sgja outorgado somente a algumas regid es geograficas e ndo a
outras.

Por fim, o governo da Tailandia relatou que nenhuma empresa recebe atualmente os beneficios
estabelecidos pela Secdo 35. Nao obstante, como ndo foram apresentados elementos de prova de que
empresas produtoras/exportadoras de fios de viscose ndo se beneficiaram pela citada segdo durante o
periodo de investigagdo, pode-se entender que, para fins de abertura, ha indicios suficientes da existéncia
do programa de subsidio em andlise.

4.3.5. Beneficios exclusivos aos exportador es

Este programa é regulamentado pela se¢do 36 do documento sobre a politica de investimentos da
Tailandia de 2002 (Investment Promotion Act B.E. 2.520), apresentado pela indlstria doméstica.

A Segdo 36 permite que as empresas que tenham o status de promovi das concedido pelo Conselho
de Investimentos obtenham, em relacdo as suas exportacdes e sem prejuizo dos beneficios estabelecidos
nas demais se¢des, isencdo do imposto de importacdo da matéria -prima utilizada no produto exportado ou
de produto a ser reexportado, isencdo do imposto de exportacdo para os produtos que a empresa exporta,
deducdo da renda tributavel equivalente a 5% do valor FOB a mais recebido com exportacdo pela
empresa em relacdo ao ano anterior. A autorizagdo do Conselho para que a empresa s e beneficie dessa
Secéao define a quais dos citados beneficios a empresatem direito.

Pela andlise da legislacéo apresentada, concluiu -se haver indicios de que a Secéo 36 apresenta, nos
termos alinea “b” do inciso 1l do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma contribuic&o financeira do
governo tailandés ao ndo recolher as receitas de imposto de renda e de imposto de exportacdo
normalmente devidas. A respeito da isencdo do imposto de importagdo, ndo ha elementos definitivos
indicando tratar-se de esquema de drawback, mas conclusdes com maior precisao sO serdo possiveis no
curso da investigagdo, sobretudo verificando-se se 0s sistemas de controle sdo efetivos e razoaveis, nos
termos do Anexo Il do Decreto n® 1.751, de 1995. Ademais, concluiu-se que a contribuicdo deve ser
considerada especifica, nos termos do art. 8° do Decreto n° 1.751, de 1995, por ser condicionada ao
desempenho exportador, e concede um beneficio para as empresas que deixam de pagar 0s impostos
normal mente devidos.
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A isencdo do imposto de importacdo para produtos a serem reexportados, diferentemente dos
demais beneficios definidos pela Secdo 36, ndo pode ser considerada subsidio, porque se trata de regime
equivalente ao de admissao temporaria, o qual, portanto, ndo confere beneficio a empre sa.

No caso da reducdo do imposto de renda, 0 montante do beneficio pode ser calculado somando -se 0
imposto de renda ndo pago pela empresa e o dividindo pelos valores dos produtos finais exportados pela
empresa no mesmo periodo. Para se redlizar esse célc ulo, todavia, seriam necessarias informagdes
indisponiveis antes da abertura da investigacdo e, portanto, realizara o calculo do eventual montante,
apenas durante o curso do processo.

No caso daisencdo do imposto de exportacdo, ha beneficio porque aisen ¢éo afeta todos os produtos
exportados pela empresa indicada pelo Conselho de Investimentos, e ndo apenas aquele incentivado pelo
governo. Dessa forma, as empresas incentivadas em um setor podem exportar outros produtos que néo 0s
deste setor dos quais normalmente se cobra imposto de exportagcdo. Nesse sentido, 0 montante do
beneficio pode ser calculado somando-se 0 imposto de exportacéo sobre produtos ndo incentivados que
ndo foi pago pela empresa e o dividindo pelos valores dos produtos finais incentivados exportados pela
empresa no mesmo periodo. Para se redlizar esse célculo, todavia, necessitar-se-ia de informactes
indisponiveis no momento da abertura e, portanto, realizara o cdlculo do montante, eventualmente, apenas
durante a investigacao.

O governo da Tailandia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art. 27 do
Decreto n° 1.751, de 1995, que este programa de subsidios ndo € especifico para qualquer setor
econdmico ou regido. Todavia, entendeu-se que o programa € um subsidio proibid o, nos termos do art. 8°
do Decreto n® 1.751, de 1995, e, portanto, é legal mente presumido ser especifico.

Por fim, o governo da Tailandia relatou que nenhuma empresa recebe atualmente os beneficios
estabelecidos pela Secdo 36. N&o obstante, como ndo se verificou se realmente empresas
produtoras/exportadoras de fios de viscose se beneficiaram pela citada secdo durante o periodo
considerado, pode-se entender que, para fins de abertura, ha indicios suficientes da existéncia do
programa de subsidio em andlise.

4.3.6. Subsidio a eletricidade

As peticionarias alegaram que o governo tailandés subsidia as empresas localizadas fora da area
metropolitana de Banguecoque, por meio das suas empresas estatais de energia. Essa alegacéo baseou -se
em decisdo da autoridade de defesa comercial dos EUA, mas néo foram apresentados indicios suficientes
em seu pleito. Constatou-se, na verdade, com base no documento “ Average Energy Price”, apresentado
pelas peticionarias, que o preco da energia em B anguecoque é menos elevado que o cobrado no restante
do pais (2,503 Baht/kWh contra 2,510 Baht/kWh, respectivamente). De resto, ndo foi apresentado
nenhum indicio de compensacdo ao custo de energia por parte do governo para as industrias localizadas
fora da capital do pais.

4.4. Dos alegados subsidios concedidos na Indonésia

As peticionérias identificaram quatro programas de subsidios acionaveis concedidos pelo governo
da Indonésia, para os quais solicitou investigacao.

N&o obstante, verificou-se ndo haver indicios suficientes da existéncia de subsidios acionaveis em
todos os programas de governo apontados e, sendo assim, apresentam -se a seguir as principais
caracteristicas dos programas indicados e 0 posicionamento acerca de cada.
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4.4.1. Financiamento pés-exportacao: Decreto n° 132/M PP/K EP/1996

As peticionérias alegaram que 0 governo indonésio subsidia empresas exportadoras por meio do seu
banco estatal, que realizaria redesconto de letras de crédito de exportacdo por taxa de desconto inferior a
praticada pelo mercado. Essa alegag 80 baseou-se em decisdo da autoridade de defesa comercial dos EUA,
mas nenhum indicio foi apresentado na peticdo, embora tenha sido solicitado as peticionérias que
apresentassem copia do Decreto n° 132/MPP/KEP/1996 e indicios de que as taxas de desconto co bradas
pelo Banco da Indonésia seriam inferiores as praticadas no mercado bancario do pais.

4.4.2. Lei de Investimentos Estrangeir os

Este programa € regulamentado pelo art. 18 da Lei de Investimentos Estrangeiros n ° 1, de 1967,
emendada pela Lei n° 11 de 1970 e pelaLei n® 25 de 2007, apresentada pela indstria doméstica.

O citado art. 18 permite que empresas de capital estrangeiro segjam beneficiadas pelas seguintes
vantagens tributérias: reducdo do imposto de renda da pessoa juridica; isen¢éo ou reducdo do imposto de
importacdo sobre bens de capital ndo produzidos no pais; isencdo do imposto de importagdo de matéria -
prima ou componentes por um periodo determinado de tempo; isencdo de imposto sobre valor agregado
por um periodo de tempo determinado na importacdo de maguinas e equipamentos; utilizacdo de
depreciacdo acelerada dos bens de capital; reducdo de imposto prediais, particularmente para alguns
setores econdmicos ou regides geograficas.

Pela andlise da legislagdo apresentada, concluiu-se haver indicios de que o art. 18 apresenta, nos
termos alinea “b” do inciso Il do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma contribuicdo financeira do
governo da Indonésia ao ndo recol her receitas de imposto de importacéo, imposto de renda, imposto sobre
valor agregado e imposto predial normalmente devidas. Ademais, concluiu -se que a contribuicdo € de
direito especifica, porque, segundo a Lei de Investimentos (artigos 12, 18 e 19), o governo define os
setores econdmicos que serdo beneficiados pela lei, e concede um b eneficio para as empresas que deixam
de pagar o imposto normalmente devido. Note-se, porém, que, com as informacdes disponiveis para fins
de abertura, ndo foi possivel saber se alguma produtora de fios de viscose foi beneficiada pela Lel de
Investimentos Estrangeiros, mas, em analise a Politica Naciona de Desenvolvimento Industrial de 2008,
pode-se averiguar que o setor téxtil € um dos dez setores prioritarios para 0 governo.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado, no caso da isen ¢éo/reducéo do
imposto de renda, dividindo-se o valor que deixou de ser arrecadado, periodo a periodo, pelo valor total
das vendas da empresa. Nos demais casos, 0 imposto néo recolhido deve ser analisado relativamente aos
periodos de depreciacdo dos bens de capital beneficiados pelo programa. Para se realizar esse célculo,
todavia, seriam necessérias informacOes indisponiveis antes da abertura da investigacdo e, portanto,
realizara o calculo do eventual montante, apenas no curso do processo.

O governo da Indonésia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art. 27 do
Decreto n° 1.751, de 1995, que este programa de subsidios ndo seria especifico para qualquer setor
econdbmico ou regido, tanto de fato quanto de direito. Ademais, aegou que nenh uma
produtora/exportadora de fios de viscose se beneficiou do programa em andlise. Porém, entendeu-se que
diversos dispositivos da Lei de Investimentos estabel ecem que apenas alguns setores da economia podem
se beneficiar dos incentivos da lei: art. 12, 0 qual estabelece que o governo deve determinar quais setores
estdo impedidos de receber investimentos estrangeiros e, portanto, os beneficios da lei; art. 18, o qual
determina, entre outras possibilidades, que empresas podem ser beneficiadas por se localiza rem em
regides menos desenvolvida; art. 19, o qual define que os beneficios estabelecidos pela lei devem ser
concedidos com base na politica industrial nacional adotada pelo governo. Por fim, como j& referido, em
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andlise a Politica Nacional de Desenvolvimento Industrial de 2008 da Indonésia, foi identificado que o
setor téxtil € um dos dez setores prioritarios para 0 governo e, portanto, como indica o art. 19 da Lel de
Investimentos, é um dos que deve ser beneficiado pelos incentivos da lei. Nesse sentido, pode-se concluir
gue, apesar de a Lei de Investimentos ndo determinar no seu préprio texto quais setores econdémicos e
regifes geogréficas iréo se beneficiar dos incentivos permitidos, ela estabelece que o governo deve
indicar os setores prioritarios e, dentro da sua discricionariedade, conceder vantagens fiscais para as
empresas na extensdo que julgar necessario.

Ademais, o governo da Indonésia alegou que nenhuma empresa fabricante de fios de viscose pode,
durante o periodo de investigacdo, atender aos cri térios legais para receber os beneficios da Lei de
Investimentos Estrangeiros e, portanto, nenhuma recebeu as vantagens fiscais do programa. N&o obstante
a aegacdo, 0 governo ndo apresentou quais seriam  os critérios que impediriam as
produtoras/exportadoras de fios de viscose de receber os beneficios da lei e, com os dados
disponibilizados até o0 momento, tampouco pode ser concluido que nenhuma empresa do setor recebeu
beneficios da lei. Por esse motivo, para fins de abertura de investigagdo, concluiu -se que héa indicios
suficientes de que a Lei de Investimentos Estrangeiros pode ser considerada um subsidio acionavel a ser
investigado.

4.4.3. Reestruturacao pelo Banco da Indonésia

As peticionarias alegaram que o governo indonésio subsidia empresas em dificu Idade por meio do
seu banco estatal, que compra agdes da empresa com o fim de que ela possa quitar parte de seus débitos e,
assim, se torne liquida. Essa alegacéo baseou -se em decisdo da autoridade de defesa comercial dos EUA,
mas nenhum indicio foi apresentado na peticéo. As peticionérias ndo apresentaram elementos indicativos,
por exemplo, de que esse tipo de operagdo € uma contribui¢do financeira do governo as empresas (0 que
ocorreria se a Agéncia de Reestruturagdo do Banco da Indonésia comprasse as agd es das empresas em
dificuldade por valor mais elevado do que o valor avaliado pelo mercado) e, também, de que seria
especifica, nos termos do Decreto n® 1.751, de 1995.

4.4.4. Revitalizagcdo do Maquinario da Industria Téxtil

As peticionérias apresentaram trés matérias publicadas na imprensa de lingua inglesa, mas apenas
aquela publicada em marco de 2010 no The Jakarta Post foi analisada, por ser a Unica a se referir ao atual
programa Revitalizacdo do Maquinario da Indistria Téxtil do governo indonésio.

O programa Revitalizac&o do Maquinario da Industria Téxtil permite que todas as empresas do setor
obtenham reembolso do governo de 10% do custo de aquisicdo de novas maquinas e equipamentos e, no
caso das pequenas e médias empresas do setor, possibilita que obtenham financiamentos por taxas
menores gque as de mercado.

Pela andlise do artigo de imprensa apresentado, concluiu -se haver indicios de que o programa
Revitalizagdo do Maquinario da IndUstria Téxtil apresenta, nos termos alinea “a” do inciso Il do art. 4° do
Decreto n° 1.751, de 1995, uma contribuic&o financeira do governo indonésio por meio de transferéncia
direta de fundos, nos casos de reembolso e empréstimo. Ademais, concluiu -se que a contribuicéo é de
direito especifica, porque existe apenas para 0 setor téxtil, e concede um beneficio para as empresas que
recebem o reembolso ou o financiamento com taxas de juros reduzidas, nos termos do caput do art. 6° do
Decreto n° 1.751, de 1995.

O montante do beneficio do referido subsidio pode ser calculado s omando-se o reembolso de 10%
sobre as maguinas adquiridas e a diferenca entre 0s juros que seriam pagos se 0 empréstimo ndo fosse
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subsidiado e aquel e efetivamente pago e os dividindo pelos valores dos produtos finais beneficiados pelo
programa vendidos pel a empresa durante o periodo normal de depreciagdo das maguinas adquiridas com
os citados beneficios. Para se realizar esse célculo, todavia, seriam necessarias informacdes indisponiveis
antes da abertura da investigagéo e, portanto, realizard o cdculo do eventual montante apenas durante a
investigacao.

O governo da Indonésia defendeu, durante o periodo de consultas estabelecido pelo art. 27 do
Decreto n° 1.751, de 1995, que este programa de subsidios pode ser considerado aciondvel, mas ndo se
poderia aplicar medida compensatéria contra ele, porque, primeiro, existe para promover a adaptacdo de
instalacbes em operacdo h& pelo menos dois anos antes do estabelecimento de novas exigéncias
ambientalistas impostas por lei ou regulamentos,de que resultem maiores obrigagGes ou carga financeira
sobre as empresas e porgue, segundo, 0 montante do subsidio seria de minimis em relacdo as vendastotais
de fios de viscose. A respeito, esclarece-se, primeiro, que as disposi¢des do art. 5° do Decreto n® 1.751, de
1995, perderam sua eficicia, em razdo da previsdo contida no art. 31 do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatdrias, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n® 1.355, de 1994. Segundo, demonstra
que, nos termos do art. 21 do Decreto n° 1.751, de 1995, a margem de subsidio ad valorem deve ser
calculada em relacéo a todos os subsidios acionaveis e, portanto, como ainda ndo foram verificados os
dados das empresas produtoras/exportadoras da Indonésia, ndo se pode avaliar, por exemplo, 0 montante
do subsidio concedido — e se o foi de fato - por meio da Lei de Investimentos Estrangeiros. Dessa forma,
nesta fase processual, ainda ndo é possivel saber, claro estd, se havera ou ndo aplicacdo de medida
compensatoria as exportacdes de fios de viscose da Indonésia para o Brasil, porém se averiguou que ha
indicios suficientes que o programa Revitalizacdo do Maquinario da Industria Téxtil seria um subsidio
acionavel.

5. Do mercado brasileiro

Neste item, serdo analisados 0 consumo naciona aparente e as importagOes brasileiras de f ios de
viscose. O periodo de andlise desses indicadores deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinagdo da existéncia de indicios de dano a industria doméstica, de acordo com aregra do art. 35 do
Decreto n® 1.751, de 1995. Desse modo, considerou-se o periodo de julho de 2005 a junho de 2010, tendo
sido dividido da seguinte formacP1 — julho de 2005 a junho de 2006;P2 - julho de 2006 a junho de
2007;P3 — julho de 2007 ajunho de 2008;P4 — julho de 2008 ajunho de 2009;P5 — julho de 2009 a junho
de 2010.

5.1. Do consumo nacional aparente

De forma a dimensionar 0 consumo nacional aparente relativo ao produto em questdo, foram
considerados os volumes de vendas da peticionéria e estimativa da producéo das demais produtoras
nacionais, com base nas informagdes disponiveis, bem como as quantidades importadas registradas nas
estatisticas oficiais da RFB.

Verificou-se que 0 consumo nacional aparente cresceu de forma sucessiva em todos os periodos. De

P1 para P2, aumentou 124%; de P2 para P3, 11%; de P3 para P4, 1% e, de P4 para P5, 37%. Ao se
comparar 0s extremos da série, 0 consumo nacional aparente aumentou 246%.

5.2. Dasimportacdes
Para fins de apuragdo dos volumes totais e dos precos médios referentes aos fios de viscose

importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizadas as estatisticas oficiais de importacdes
fornecidas pela RFB.
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Tendo em conta que os itens tariférios 5510.11.00, 5510.12.00, 5510.20.00, 5510.30.00, 5510.90.00
e 5511.30.00 da NCM/SH englobam diversos tipos de fios, realizou-se depuracdo das informacdes
constantes das estatisticas oficiais, de forma a se obter dados relativos ao produto sob andlise (fios
fabricados predominantemente com viscose).

Os paréagrafos seguintes refletem o comportamento das importacoes brasilei ras de fios de viscose no
periodo de julho de 2005 a junho de 2010.

Constatou-se inicialmente um aumento substancial do volume importado pelo Brasil dos trés paises
sob andlise. De P1 para P2, aumentou 218%; de P2 para P3, 15%; de P3 para P4, 11,5%; e de P4 paraP5,
10,9%. Comparando-se 0s extremos da série, 0 aumento acumulado atingiu 352%.

As importacfes originarias dos demais paises que ndo os investigados também apresentaram
aumento, inclusive em percentuais mais elevados do que a evolugdo das importa ¢des dos mencionados
paises. Assim, a participacéo dos paises analisados no total importado passou de 65%, em P1, para 55%
em P5.

As importacBes originarias dos demais paises, com participacdo significativa da Turquia e do
Vietnd, aumentaram, em volume, 162% de P1 para P2; 54% de P2 para P3; diminuiram 45% de P3 para
P4, aumentaram 208% de P4 para P5. Ao considerar os cinco periodos, essas importagcGes aumentaram
581%.

Constatou-se aumento do valor CIF dos fios importados pelo Brasil dos trés paises anali sados. De
Pl para P2, aumentou 306%; de P2 para P3, 45%; de P3 para P4, 1%; e de P4 para P5, 11%.
Comparando-se 0s extremos da série, 0 aumento acumulado atingiu 563%.

As importagdes originarias dos demais paises, com participacdo significativa da Turquia e do
Vietnd, aumentaram, em valores CIF, 206% de P1 para P2; 87% de P2 para P3; diminuiram 48% de P3
para P4; aumentaram 214% de P4 para P5. Durante os cinco anos, em valores CIF, essas importacOes
aumentaram 832%.

Os paragrafos a seguir apresentam a evolucéo do prego na condi¢do CIF das importagdes brasileiras
de fios de viscose no periodo considerado.

Pb&de-se observar que, no Ultimo periodo, o preco médio das importacdes originérias dos paises sob
consideracao foi inferior ao preco médio das demais ori gens.

Verificou-se também que o preco médio das importagdes sob andlise aumentou 27,5% de P1 para
P2, 26,1% de P2 para P3, diminuiu 9% de P3 para P4 e permaneceu estdvel no ultimo periodo. De P1
para P5, o preco médio das origens sob analise aumentou 46,5 %.

O preco médio dos demais paises que ndo os investigados aumentou 16,8% de P1 para P2, 21 ,7%
de P2 para P3, diminuiu 5,6% de P3 para P4 e aumentou 2% de P4 para P5. De P1 para P5, e sse preco
médio aumentou 36,9%.

5.2.1. Da participagdo das importagdes no consumo nacional aparente

Ao se analisar 0 periodo considerado, 0 maior patamar de participagdo do produto das origens
investigadas no consumo nacional aparente ocorreu em P4 e o menor, em P1. De P1 para P2,
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participacdo aumentou 4,9 pontos percentuais, de P2 para P3, aumentou 1,6 p.p.; de P3 para P4,
aumentou 5,4 p.p.; de P4 para P5, diminuiu 11 p.p.

De P1 para P5, a participacéo das demais importagdes no mercado doméstico aumentou 18,7 p.p..
Especificamente, de P1 para P2, essa participac&o aum entou 3,3 p.p.; de P2 para P3, aumentou 8,6 p.p.;
de P3 para P4, diminuiu 14,2 p.p.; de P4 para P5, aumentou 21 p.p.

5.2.2. Da evolucéo das importacdes analisadas em relacéo a producao nacional

Com relagdo a producdo nacional, as importacdes sob andlise, que representavam 70% daquela em
P1, passaram a 274,2% em P5, refletindo a diferenca entre o pequeno aumento de 15,41% da producéo
nacional em contraposi¢éo ao aumento de 352,4% no volume importado das origens investigadas.

5.2.3. Da conclusdo sobre asimpor tagdes

No periodo de andlise da existéncia de indicios de dano: a) o volume importado dos paises sob
andlise cresceu 352% de Pl para P5 e 11% de P4 para P5; b) verificou-se que, em P5, o volume
importado desses paises correspondeu a 55% de todas as im portacdes brasileiras do produto em questéo,
engquanto, em P1, 65% e, em P4, 77%; c) ainda que o preco médio do produto exportado pelos paises sob
andlise tenha se mantido estéavel no Ultimo periodo, a0 compara-lo com o primeiro periodo ficou
evidenciada sua elevacéo: de P1 para P5, o preco médio aumentou 47%; d) as importacfes originarias dos
paises sob andlise aumentaram em relagdo ao consumo naciona aparente durante o periodo considerado,
embora ja tenham comegado P1 com uma participagdo deveras relevante . Tais importacfes, que em P1
respondiam por 35,5% do consumo nacional aparente, atingiram uma participacéo de 46,4% em P5; €) as
importacOes originarias dos demais paises também cresceram. De P1 para P5, 0 volume importado pelo
Brasil das demais origens aumentou 581%. Dessa forma, a participacdo de tais importagdes no mercado
doméstico elevou-se de 19,2%, em P1 para 37,9% em P5; f) o preco médio do produto originario de
terceiros paises teve aumento acumulado de 37% de P1 para P5; e g) assim como em relagdo ao consumo
nacional aparente, as importagdes originarias dos paises considerados aumentaram sua participacdo em
relacdo a producdo nacional. Essa relacéo era de 70% em P1 e aumentou para 274,2% em P5.

Com base nos dados apresentados, constatou -se aumento substancial das importacdes al egadamente
beneficiadas por subsidios acionaveis, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo ao mercado
brasileiro e a producéo nacional.

6. Dos indicios de dano e de nexo causal
De acordo com o disposto no art. 21 do D ecreto n° 1.751, de 1995, a determinac&o de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacfes de fios de viscose originérias da India, da

Tailandia e da Indonésia, no seu possivel efeito sobre os precos do produto similar no Brasil e no
consequente impacto dessas importacdes sobre a industria doméstica.

A andlise realizada considerou o periodo de julho de 2005 a junho de 2010, dividido da seguinte
forma:P1 - julho de 2005 a junho de 2006; P2 — julho de 2006 a junho de 2007; P3 — julho de 2007 a
junho de 2008; P4 — julho de 2008 a junho de 2009; P5 - julho de 2009 a junho de 2010.

6.1. Dosindicador es daindustria doméstica

Para uma adequada avaliacdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, corrigi ram-se os valores
correntes com base no Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI). De acordo com a
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metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram divididos pelo indice de
precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pel o indice de pregos médio de P5.

6.1.1. Da producéo, das vendas e do estoque

Verificou-se queda da produgéo no periodo analisado. De P1 para P5, houve reducgéo de 33,2% nas
guantidades produzidas. De P1 para P2, aumentou 38,5%; de P2 para P3, diminuiu 52,8%; de P3 para P4,
aumentou 37,2%%; de P4 para P5, apresentou queda de 25,5%.

O volume vendido no mercado interno também diminuiu durante o periodo objeto da andlise: -
36,5% de P1 para P5. As vendas para 0 mercado interno aumentaram 36,9% de P1 para P2; diminuiram
56,3% de P2 para P3; aumentaram 60,7% de P3 para P4; diminuiram 34% de P4 para P5.

O volume exportado foi insignificante nos dois primeiros periodos e inexistiu nos demais. Nesse
sentido, ndo afetou o desempenho da indUstria doméstica em nenhum grau.

O acentuado declinio das vendas de P1 para P5, mesmo com redugdo na produgdo da industria
domeéstica, resultou no aumento do estoque final. Verificou -se, da mesma forma, aumento do estoque de
P4 para P5, devido a diminuicdo da venda nesse intervalo. De P1 para P5, o estoque aumentou 300%.
Especificamente, de P1 para P2, o estoque fina aumentou 15,3%; de P2 para P3, 37,4%; de P3 para P4,
79%; de P4 para P5, 41,1%.

6.1.2. Da participacéo das vendas no consumo nacional aparente

O volume de vendas da industria doméstica reduzi u-se durante o periodo analisado, diminuindo sua
participac&o no consumo nacional aparente, porque este cresceu durante o periodo considerado.

A participacdo da industria domeéstica no mercado interno diminuiu 7,5 p.p. de P1 para P2, 7,2 p.p.
de P2 para P3, aumentou 2,8 p.p. de P3 para P4 e diminuiu 3,8 p.p. de P4 para P5. Comparando -se 0s
extremos da série, diminuiu 15,7 p.p.

6.1.3. Da capacidade instalada e do grau de ocupacao

Segundo informagdes contidas na peticéo, os bens de capital utilizados na pro dugdo do produto sob
andlise sdo empregados na fabricagdo de outros produtos. Por esse motivo e para uma melhor
compreensdo dos dados, portanto, apresentou -se a capacidade instalada subtraida da producéo dos demais
tipos de produto que n&o os fios de visco se.

O grau de ocupacdo aumentou 4,2 pontos percentuais de P1 para P2; diminuiu 42 p.p. de P2 para
P3; aumentou 1,6 p.p. de P3 para P4; diminuiu 8,1 de P4 para P5. Da comparacéo entre os extremos da
série, concluiu-se que o grau de ocupacdo diminuiu 44,4 pontos percentuais.

6.1.4. Dareceita liquida e do preco médio das vendas no mer cado interno

A receita liquida da indistria doméstica correspondeu as vendas de fios de viscose no mercado
interno, liquidas de tributos e devoluces.

Os pregos médios foram obtidos pela razéo entre a receita liquida e a respectiva quantidade vendida
no mercado interno. Assim, também nado ha tributos embutidos em tais precos.
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De P1 para P2, o preco médio da industria doméstica diminuiu 0,1%, de P2 para P3, 5,3%, de P3
para P4 aumentou 6,2% e, de P4 para P5, diminuiu 8,6%. De P1 para P5, a queda acumulada alcangou
8,2%.

A receita liquida da industria doméstica aumentou 36,7% de P1 para P2, diminuiu 58,6% de P2 para
P3, aumentou 70,7% de P3 para P4 e diminuiu 39,6% de P4 para P5. De P1 para P5, reduziu 41,7%.

6.1.5. Do emprego, da producédo por empregado e da massa salarial

Verificou-se reducdo de 44% no nimero de empregados que atuam diretamente na linha de
producdo, comparando-se P1 com P5, 0 que gerou, juntamente com um aum ento de 85% no nimero de
empregados da area de vendas e de 71% no nimero de empregados da area de administracdo, um
decréscimo no niimero total de empregados de 40% nesse mesmo intervalo.

Em relacdo aos empregados ligados diretamente a linha de producgdo, e specificamente, seu nimero
total aumentou 38% de P1 para P2, diminuiu 55% de P2 para P3, aumentou 30% de P3 para P4 e
diminuiu 30% de P4 para P5.

A producéo por empregado elevou-se em todos os periodos. 0,3% de P1 para P2; 5,4% de P2 para
P3; 5,6% de P3 para P4; 6,9% de P4 para P5. Dessa forma, de P1 para P5, o aumento da producdo por
empregado foi de 19,3%.

Os valores referentes a massa salarial compreendem salarios, beneficios e encargos sociais.
A massa salaria foi reduzida apenas na érea de producéo . De P1 para P5, foi verificado decréscimo
na massa salarial de 36,5% na linha de producdo e acréscimos de 96% na administracdo e 56% em

vendas, 0 que gerou um decréscimo na massa salarial total de 27% no mesmo periodo.

A massa salarial dos empregados oc upados diretamente na linha de producéo aumentou 48% de P1
para P2, diminuiu 56% de P2 para P3, aumentou 29% de P3 para P 4 e diminuiu 24% de P4 para P5.

6.1.6. Dos custos de producéo

O custo de producéo unitario diminuiu em todos os periodos sob andlise: 1% de P1 para P2, 10% de
P2 para P3, 3% de P3 para P4 e 5% de P4 para P5. Considerando os extremos da série, foi reduzido em
18%.

Verificou-se que a diminuicdo do custo unitario de producdo no periodo analisado se deveu
majoritariamente a reducdo dos custos da matéria-prima e das despesas com a mao-de-obra direta
unitéria.

6.1.7. Da demonstracao de resultados

Com base no demonstrativo de resultados fornecido pela peticiondria, relativo as vendas no
mercado interno, foram elaborados os paragraf os apresentados a seguir.

A reducdo dos lucros da industria doméstica em P5 se deveu exclusivamente a queda da receita

liquida nesse periodo, porgue os custos dos produtos vendidos e as despesas genuinamente operacionais —
ou sgja, sem resultado financeiro - reduziram-se.
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Observou-se que o lucro bruto auferido pela indistria doméstica aumentou 37% de P1 para P2,
diminuiu 21% de P2 para P3; aumentou 116% de P3 para P4. Ja no ultimo periodo, comparado ao
imediatamente anterior, houve diminui¢do de 42% no indicador. A comparacdo entre os extremos da série
revelou um aumento de 66%.

O resultado operacional, de P1 para P2, apresentou piora de 72%. Ja de P2 para P3, aumentou 165%
e, de P3 para P4, 163%. Em P5, comparativamente a P4, experimentou uma queda de 54%. Como
consequéncia, o resultado operacional em P5 foi 234% melhor que o de P1.

A margem bruta de P5, apesar da peguena piora de P4 para P5, foi 12,5 p.p. superior a de P1. A
margem operacional apresentou a mesmatendéncia e, de P1 para P5, subiu 5,3 p.p.

O prego liquido e o custo operacional acompanham a mesma tendéncia de reducdo de P2 até P5,
porém, em P5, o preco liquido decresce com mais elevada inclinagdo que o custo operacional. Ha,
portanto, depressdo de preco em P5.

6.2. Da compar acao entre o preco do produto importado e o da industria doméstica

De forma a se comparar o prego do produto importado das origens investigadas com o prego do
produto comerciaizado pela industria doméstica no mercado brasileiro, procedeu -se inicialmente ao
célculo do preco do produto indiano, tailandés e indonésio ao serem internados no Brasil.

Esse preco internado foi apurado mediante o acréscimo das seguintes despesas ao preco CIF do
produto: a) Imposto de Importacéo (I1) efetivamente pago; b) Adicional de Frete para Renova ¢do da
Marinha Mercante (AFRMM) de 25% sobre o valor do frete internacional; e c) Despesas de Internagéo de
R$ 0,17/kg.

Os valores de frete, seguro internacional e Imposto de Importacéo foram obtidos das estatisticas
oficiais brasileiras fornecidas pela RFB e 0 das despesas de internagdo foi o utilizado em determinacéo
final recente acerca de dumping de produto téxtil.

Os precos do produto importado internado no Brasil foram convertidos para reais para fins de
comparagdo com 0s pregos da industria domésti ca. Foram utilizadas na conversdo em reais as taxas
diarias de cambio correspondentes a cada operacdo de importacdo. Essas taxas foram obtidas no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil
(http://www4.bch.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesg.asp?id=txcotacao& id=txcotacao).

Verificou-se que em todos os periodos os produtos indonésios, tailandeses e indianos foram
importados a precos inferiores aos praticados pela industria doméstica nas suas vendas no mercado
interno.

6.3. Da conclusdo sobre o dano aindustri a doméstica

No periodo de andlise da existéncia de indicios de dano: a) as vendas da industria doméstica no
mercado interno, em termos de volume, diminuiram 36,5% de P1 para P5, e 34% de P4 para P5; b) a
participacéo daindustria doméstica no mercado naci onal passou de 45,3% em P1 para 15,7% em P5; c) o
preco médio de venda no mercado interno se reduziu em 8,2%, de P1 para P5, e 8,6%, de P4 para P5.
Tendo em vista a reducéo do volume vendido de P4 para P5, as quedas na receita liquida foram ainda
mais expressivas neste Ultimo periodo: 39,6%; e d) o resultado operacional e a rentabilidade se reduziram
no Ultimo periodo investigado, embora tenham apresentado melhora de P1 para P5. O lucro operacional
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se elevou em 234% de P1 para P5, e declinou 54% de P4 para P5, sendo que, para esses mesmos
intervalos, a margem de lucro operacional se elevou em5,3 pontos percentuais e se reduziu em 1,2 p.p.,
respectivamente.

Do exposto, pode-se concluir pela existéncia de indicios de dano a industria doméstica no periodo
analisado.

6.4. Do nexo de causalidade

Primeiramente, deve ser registrado que ja fora anteriormente determinada a existéncia de dano a
indUstria doméstica decorrentes de importaces de fios de viscose a pregos de dumping para essas
mesmas origens, ainda que a o escopo do produto tenha sido distinto e o conceito de indUstria domeéstica
nédo tenha abarcado exatamente as mesmas produtoras nacionais.

De qualquer forma, é importante registrar que os indicadores da indlstria doméstica ja revelavam
deterioracdo em termos de producdo, vendas no mercado interno, faturamento e pregco, quando se
determinou a existéncia de dano na investigagdo anterior.

6.4.1. Do impacto das impor tacdes alegadamente beneficiadas por subsidios acionaveis sobre a
industria domeéstica

As importacOes originérias dos trés paises sob andlise aumentaram durante o periodo considerado.
De P1 para P2, aumentaram 218%; de P2 para P3, 15%; de P3 para P4, 11,5%; e de P4 para P5, 10,9%.
Comparando-se 0s extremos da série, 0 aumento acumulado atingiu 352% .

Desse modo, ao se andisar 0 periodo considerado, 0 maior patamar de participagdo do fios
exportados pelos paises sob andlise ho consumo hacional aparente ocorreu em P4 e 0 menor, em P1. De
P1 para P2, essa participagdo aumentou 4,9 pontos percentuais, de P2 para P3, aumentou 1,6 p.p.; de P3
para P4, aumentou 5,4 p.p.; de P4 para P5, diminuiu 11 p.p.

Verificou-se, portanto, a existéncia de indicios de que o aumento das importagdes originarias da
Indonésia, da Tailandia e da India contribuiu substancial mente para a redugdo das vendas da indUstria
domeéstica no mercado brasileiro.

Ha indicios ainda de que essa queda nas vendas teria sido ainda mais acentuada, caso a industria
domeéstica, conforme ja observado, ndo deprimisse seus precos em P5, tendo em con ta que, neste periodo,
0 produto importado penetrou no mercado brasileiro a precos subcotados.

Em face de todo o exposto, pode-se concluir haver indicios de que as importacdes originarias da
Indonésia, da Tailandia e da India contribuiram de forma signifi cativa para o suposto dano a industria
domestica.

6.4.2. Dos outros fatores relevantes

Consoante determinado pelo inciso | do art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importacBes alegadamente subsi diadas, que possam ter

causado 0 suposto dano aindustria domeéstica nesse mesmo periodo.

As importacOes originarias dos demais paises apresentaram aumento, inclusive em percentuais mais
elevados do que a evolucdo das importagcdes do paises sob andlise. Assim, a participagcdo desses trés
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paises no total importado passou de 65%, em P1, para 55% em P5. Asimportacdes originérias dos demais
paises, com participacao significativa da Turquia e do Vietnd, aumentaram, em volume, 162% de P1 para
P2; 54% de P2 para P3; diminuiram 45% de P3 para P4; aumentaram 208% de P4 para P5. Durante os
Cinco anos, essas importagdes aumentaram 581%.

Face ao exposto, concluiu-se pela existéncia de indicios de que as importagdes originarias da
Indonésia, da Tailandia e da india foram uma das principais causas de reducdo das vendas da indistria
doméstica no mercado brasileiro pelos motivos a seguir: ndo hé contragdo de demanda ou mudanca nos
padrbes de consumo, mas, pelo contrério, ha grande expansdo do consumo nacional aparente; a
capacidade instalada da indUstria doméstica permanece amplamente ociosa durante o periodo de andlise; a
aliquota do Imposto de Importagéo se elevou no Ultimo periodo de investigacao.

Ainda que tenha ocorrido, de P4 para P5, uma reducéo de 4,9% no custo de p roducdo da indlstria
domeéstica, tal diminuicdo ndo explicaria a queda de preco observada, ja que, por outro lado, houve
elevacdo no Imposto de Importacdo, o que, em tese, poderia ter justificado uma elevacdo de cerca de 2%
em seu prego.

As importagOes dos demais paises, incluindo sobretudo Turquia e Vietnd, também devem ser
consideradas para se analisar 0 dano a industria doméstica, porém, note -se que ha indicios, constatados
em outro pedido de investigacéo atualmente analisado, de que estes paises pratica m dumping ao exportar
para o Brasil fios de viscose. Dessa forma, embora as exportacdes originérias da Indonésia, da Tailandiae
da India ndo sejam as Gnicas causas do aparente dano a indlstria doméstica, pode -se considerar que ha
indicios de que sdo dever as relevantes.

6.4.3. Da conclusio sobr e 0 nexo causal

Considerados os fatores explicitados, pode-se concluir haver indicios de que importacdes
alegadamente subsidiadas contribuiram de maneira significativa para o alegado dano a industria
domeéstica.

7. Da conclusao

Tendo sido verificada a existéncia de indicios suficientes de que Indonésia, Tailandia e india
concedem subsidios acionaveis a seus produtores/exportadores de fios de viscose, e de dano a indUstria
doméstica decorrente de tal prética, foi recomendada a abertura da investigacéo.

O periodo de investigacdo da existéncia de subsidios serd composto pelos doze meses que
compreendem o periodo de abril de 2010 a margo de 2011, coincidindo com o ano fiscal que mais
proximamente se encerrou, ou sgja, 0 da India, e o periodo de investigacio da existéncia de dano, o
periodo de abril de 2006 a margo 2011.

Em atencdo ao § 2° do art. 1° do Decreto n® 1.751, de 1995, observe-se, por fim, que ha medida
antidumping em vigor, aplicada pela Resolugdo CAMEX n® 80, de 2009, as importacdes brasileiras de
fios com pelo menos 85% de fibra de viscose em sua composicdo origindrias da India, da Indonésia, da
Tailandia, entre outros paises. A respeito, € importante registrar que o produto objeto desse direito
antidumping ndo é idéntico ao que foi analisado para fins de abertura desta in vestigacdo, o qual inclui fios
com pelo menos 50% de fibra de viscose, e que o periodo de andlise é distinto entre aquele e este
processo administrativo, tendo em conta que a investigagdo com base na qual se aplicou o direito
antidumping abrangeu o periodo de julho de 2003 ajunho de 2008.
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