MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N® 29, DE 6 DE JUNHO DE 2011
(Publicada no D.O.U. de 7/6/2011)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52000.040581/2010-04 e do Parecer n® 11, de 30 de maio de 2011, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados
elementos suficientes que indicam a préatica de dumping nas exportacdes da Federagdo da Russia para o
Brasil do produto objeto desta Circular, e a ocorréncia de dano a industria doméstica resultante de tal
pratica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da Federacdo da
Rassia para o Brasil de magnésio metélico em forma bruta, contendo pelo menos 99,8%, em peso, de
magnésio, comumente classificadas no item 8104.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul, de dano a
industria doméstica e de relacdo causal entre estes.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacéo, constantes do
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. Na andlise dos elementos de prova de dumping que antecedeu a abertura da investigacdo foi
considerado o periodo de dezembro de 2009 a novembro de 2010. J& no periodo de analise dos elementos
de prova de dano que antecedeu a abertura da investigacdo foi considerado o periodo de dezembro de
2005 a novembro de 2010. Apds o inicio da investigacdo, esses periodos serdo atualizados para abril de
2010 a margo de 2011 e abril de 2006 a marco de 2011, respectivamente, atendendo ao disposto nos
paragrafos 1° e 2° do Art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicagéo de representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a exce¢do do governo do pais
exportador, serdo remetidos questionarios as partes interessadas identificadas, que dispordo de quarenta
dias para restitui-los, contados a partir da data de sua expedi¢do. As respostas aos questionarios da
investigacdo, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins de
determinacdo preliminar com vistas a decisao sobre a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto
no art. 34 do citado diploma legal.
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5. De acordo com o previsto nos artigos 26 e 32 do Decreto n® 1.602, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 31 do referido decreto deverao ser solicitadas em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de publicacéo desta circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informacdes necessarias, nao as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 1° do art.
66 do Decreto n® 1.602, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacgdes falsas ou errOneas, tais
informacdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Na forma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informagéo solicitada, o resultado podera ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducéo feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido decreto.

11. Todos os documentos referentes a presente investigacao deverdo indicar o produto “magnésio
metalico” e o numero do Processo MDIC/SECEX 52000.040581/2010-04, e ser dirigidos ao seguinte
endereco: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR,
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL -
DECOM - Esplanada dos Ministérios — Bloco J, sala 102, CEP 70.053-900 — Brasilia (DF), telefones:
(+55 61) 2027-7693 — Fax: (+55 61) 2027-7445.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO

1. Do processo

1.1. Da peticéo

Em 30 de dezembro de 2010, a Rima Industrial S.A., doravante também denominada Rima ou
peticionaria, protocolizou peticdo de abertura de investigacdo de dumping nas exportacdes da Federacdo
da Russia, doravante simplesmente Russia, para o Brasil de magnésio metalico em forma bruta, contendo
pelo menos 99,8% em peso de magnésio, de dano a industria doméstica e de nexo causal entre estes.

Apds a apresentacdo de informacOes adicionais e complementares, a peticionaria foi informada, em
observancia ao contido no art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995, de que a peticdo havia sido considerada
devidamente instruida em 29 de abril de 2011.

Em atencdo ao que determina o art. 23 do Decreto n® 1.602, de 1995, o governo da Russia foi
notificado da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas a abertura de investigacdo de que se
trata.

1.2. Da representatividade da peticiondria e do grau de apoio a peti¢édo

A peticdo foi considerada feita pela industria doméstica, nos termos do §3° art. 20 do Decreto n®
1.602, de 1995, uma vez que a empresa Rima responde pela totalidade da producéo nacional.

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da analise, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto objeto do pleito é 0 magnésio metalico em forma bruta, contendo pelo menos 99,8%, em
peso, de magnésio, originario da Russia.

O magnésio metalico sob andlise € usualmente classificados no item 8104.11.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM). De 2005 a 2010, a aliquota do Imposto de Importacdo permaneceu
inalterada em 6%.

2.2. Do produto nacional e da similaridade com o produto objeto da analise

O produto objeto da andlise e aquele fabricado no Brasil apresentam as mesmas especificacfes
técnicas e caracteristicas quimicas e fisico-quimicas semelhantes, além dos mesmos usos e aplicagdes.
Por essa razéo foram considerados similares nos termos do § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. Da industria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, definiu-se como indUstria
doméstica as linhas de producdo de magnésio metalico da Rima.
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4. Do dumping

Para verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil do
produto objeto da analise, adotou-se o periodo de dezembro de 2009 a novembro de 2010.

4.1. Do valor normal

Em razdo da dificuldade de se obter as estatisticas de vendas no mercado interno russo, A
peticionéria, sugeriu a apuracdo do valor normal com base nas informagfes constantes da publicagcdo
internacional especializada em metais “Asian Metal”, para o periodo compreendido entre dezembro de
2009 e novembro de 2010.

Para apurar o valor normal da Russia, conforme sugerido pela peticionaria, foi utilizado o valor ex-
fabrica, visto que tal fato ndo traria prejuizo a justa comparacdo com o valor FOB das exporta¢des russas
para o Brasil. Dessa forma, foi obtido o valor normal de US$ 4.201,45/t (quatro mil, duzentos e um
ddlares estadunidenses e quarenta e cinco centavos por tonelada).

4.2. Do preco de exportacao

O preco de exportacédo foi calculado com base nas estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), correspondendo aos precos médios, na condicdo de comércio FOB, das
importacdes brasileiras de magnésio metalico originarias da Russia no periodo de analise de dumping.

O preco de exportagdo de US$ 3.485,03/t (trés mil, quatrocentos e oitenta e cinco dolares
estadunidenses e trés centavos por tonelada), na condicdo FOB, é o resultado da divisdo do valor total
FOB das importacdes do produto objeto do pleito, no periodo sob analise, pelo respectivo volume
importado.

4.3. Da margem de dumping
Da comparacdo entre o valor normal e o preco de exportacdo foi apurada a margem absoluta de
dumping de US$ 716,42/t (setecentos e dezesseis dolares estadunidenses e quarenta e dois centavos por

tonelada), que resultou em margem relativa de 20,56%.

A margem apurada ndo se caracterizou como de minimis, nos termos do § 7° do art. 14 do Decreto
n®1.602, de 1995.

4.4. Da conclusédo do dumping

Pelo exposto, verificou-se haver indicios suficientes da pratica de dumping nas exportaces da
Rdssia para o Brasil de magnésio metalico no periodo de dezembro de 2009 a novembro de 2010.

5. Da evolucédo das importacGes
A analise das importacOes brasileiras de magnésio metalico abrangeu o periodo de dezembro de
2005 a novembro de 2010, segmentado da seguinte forma: P1 — dezembro de 2005 a novembro de 2006;

P2 — dezembro de 2006 a novembro de 2007; P3 — dezembro de 2007 a novembro de 2008; P4 —
dezembro de 2008 a novembro de 2009; e P5 — dezembro de 2009 a novembro de 2010.
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No periodo de analise, as importacdes origindrias da RuUssia cresceram significativamente. Em
termos de volume, as importacGes russas cresceram 30,2% de P1 para P2 e 43,6% de P2 para P3. De P3
para P4, caiu 73,3%, mas de P4 para P5 cresceu 218,7%, com aumento de 59,0% de P1 para P5.

Essas importacOes, que responderam por 49,9% do volume total importado em P1, foram
responsaveis por 73,5% em P2, 71,5% em P3, 64,7% em P4 e 89,5% em P5, deslocando as importagdes
de outras origens.

O valor das importac@es brasileiras de magnésio metalico sob analise cresceu sucessivamente até
P3: aumentou 41,0% de P1 para P2 e 112,0% de P2 para P3. De P3 para P4, o valor importado diminuiu
73,9%, consequéncia também da queda observada no volume, mas no periodo seguinte cresceu 215,4%.
De P1 para P5, o valor das importagdes sob analise cresceu 145,9%.

O preco médio da origem analisada cresceu 8,2% de P1 para P2 e 47,0% de P2 para P3. Nos dois
periodos subsequentes apresentou queda, de 1,8% de P3 para P4, e 1% de P4 para P5. Com isso, de P1
para P5, o preco médio aumentou 54,7%.

As importacdes sob andlise aumentaram substancialmente em relacdo ao consumo nacional
aparente (CNA), evoluindo de 34,3% em P1 para 46,7% em P2 e 54,3% em P3. Recuou para 23,5% em
P4, mas passou para 55,5% em P5.

As importacbes também cresceram significativamente em relacdo a producdo nacional: em P1
equivaleram a 110,7% desta, passando a 135,2% em P2, 227,9% em P3, 36,3% em P4 e 147,6% em P5.

6. Do dano a indUstria doméstica

O periodo de analise do dano a industria doméstica foi o mesmo adotado na analise das
importacoes.

A producao pouco cresceu de P1 para P2 (6,6%) comparado com o grande aumento da capacidade
instalada. No periodo seguinte, a producdo diminuiu 14,4%. De P3 para P4, a producdo aumentou 66,4%,
mas no periodo subsequente caiu 21,5%. No geral, a producdo aumentou 19,2% de P1 para P5.

O grau de ocupacéo variou bastante em decorréncia do aumento da capacidade instalada de P1 para
P2. Neste mesmo intervalo, houve queda de 28,2 pontos percentuais (p.p.) no grau de ocupacdo. No
periodo seguinte, o grau de ocupacdo caiu novamente, em 4,7 p.p. De P3 para P4 houve crescimento de
18,3 p.p. Ja no periodo seguinte, o grau de ocupacdo caiu novamente, 9,8 p.p. O grau de ocupagédo
diminuiu 24,4 p.p. de P1 para P5.

As vendas internas da industria doméstica aumentaram em P2 e em P4, em relacdo aos periodos
anteriores - 11,6% e 62,3% respectivamente. De P2 para P3 e de P4 para P5, tais vendas diminuiram,
17,7% e 19,6% respectivamente, sendo que em P3, alcancaram o menor volume na série analisada, o
oposto do observado em relagédo as importacdes sob andlise.

De P1 para P2, a industria doméstica aumentou sua participacdo no CNA em 5,2 p.p., tendo perdido
12,3 p.p. no periodo subsequente. J& em P4, absorveu 39,6 p.p. comparativamente a P3. Finalmente em
P5 diminuiu 25,7 p.p. em relacdo a P4. Ao se comparar P1 com P5, observou-se que houve elevacao de
6,9 p.p. em sua participacdo no CNA.
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O estoque final, em P1, foi o maior observado na série analisada. De P1 para P2 e de P2 para P3, 0
estoque final diminuiu 62,9% e 41,6% respectivamente. Nos dois periodos subseqiientes, o estoque final
cresceu 219,5% e 11,9%. No geral, o estoque final diminuiu 22,5%, comparando-se P1 e P5.

A receita liquida total aumentou até P4: 22,8% de P1 para P2, 21% de P2 para P3 e 30,2% de P3 a
P4. Em P5, comparativamente a P4, diminuiram a receita total (33,5%) e as vendas totais, em quantidade.
Entretanto, em P3, apenas as vendas totais em quantidade cairam 17,7%, ja que, em razdo do expressivo
aumento dos precos (47% em relacdo ao periodo anterior), a receita cresceu 21,0%. Ao analisar os
extremos da série, a receita liquida total cresceu 28,7%.

A média dos precos praticados pela industria doméstica no mercado interno aumentou 10,1% de P1
para P2 e 47,1% no periodo subseqtiente, quando atingiu seu maior patamar. De P3 para P4 e de P4 para
P5, no entanto, esse preco diminuiu 19,8% e 17,3% respectivamente. De P1 para P5 aumentou 7,3%.

O custo com matéria-prima, em reais corrigidos por tonelada, variou ao longo do periodo
considerado. De P1 para P2, caiu 3,3%; de P2 para P3, cresceu 44,1%. Nos dois periodos subsequentes,
diminuiu 23,9% de P3 para P4, e 11% de P4 para P5. No geral, o custo com matéria-prima, de P1 para P5,
decresceu 5,6%.

O custo total cresceu 2,8% de P1 para P2, e 31,1% de P2 para P3. De P3 para P4 caiu 20,8% e de
P4 para P5, diminuiu 9,7%. Com isso, de P1 para P5, o custo total diminuiu 3,6%.

Observou-se que a relacdo custo/preco caiu nos quatro primeiros periodos: 6,6% de P1 para P2;
9,6% de P2 para P3; e 1,8% de P3 para P4. De P4 para P5 essa relacdo cresceu 8,3%. Assim,
considerando P1 e P5, essa relagdo diminuiu 10,2%.

O numero total de empregados oscilou no periodo analisado. De P1 para P2, cresceu 14,5%. De P2
para P3, caiu 4,0%. De P3 para P4, cresceu 5,5%. E de P4 a P5, caiu novamente, 10,3%. O nimero total
cresceu 3,9%, de P1 para P5. A producdo por empregado diminuiu de P1 para P2 19,6%. No periodo
seguinte caiu 0,7%. Nos outros periodos houve crescimento, com destaque de P3 para P4, quando cresceu
41,2%. De P4 a P5, cresceu 1,6%, quando se registrou o melhor indice de produtividade de todo o periodo
analisado. Considerando-se todo o periodo de analise, a producéo por empregado aumentou 14,5%.

A massa salarial dos trés segmentos (linha de producdo, administracdo e vendas) mantiveram a
mesma tendéncia: crescimento constante de P1 para P4 e queda de P4 para P5. No caso dos empregados
ligados a linha de producdo o aumento foi de 26,1% de P1 para P2; 2,0% de P2 para P3; e 22,8% de P3
para P4. De P4 para P5 a massa salarial dos empregados na producdo declinou 0,9%. Mesmo assim, a
massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo aumentou 56,5% de P1 para P5.

O resultado operacional, negativo em P1, cresceu em quase todo o periodo analisado, tornando-se
positivo em P2. Assim, de P2 para P3 cresceu 266,4% e de P3 para P4, aumentou 36,3%. No periodo
subsequente caiu 67,6% em relacdo a P4. Com isso, de P1 para P5, ndo obstante o resultado operacional
tenha crescido, foi inferior a P3 e P4.

A margem bruta cresceu nos dois primeiros periodos: 373,1% de P1 para P2; e 59,8% de P2 para

P3. Nos dois periodos seguintes caiu: 4,9% de P3 para P4 e 25,6% de P4 para P5. Considerando-se o
periodo de anéalise, a margem bruta aumentou 434,9%.
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A margem operacional foi negativa em P1. Cresceu 201,2% de P2 para P3 e 5,1% de P3 para P4.
De P4 para P5 apresentou queda de 51%.

A margem operacional exclusive resultado financeiro também foi negativa em P1. Aumentou de
8.603,6% de P2 para P3 e 19,1% de P3 para P4. De P4 para P5 caiu 70,9%.

O preco médio CIF internado do produto sob andlise foi subcotado em relagdo ao preco da industria
domeéstica em quase todo o periodo analisado, com excec¢édo de P4, quando o volume importado da Russia
sofreu expressiva reducdo, ficando abaixo, pela Unica vez, das vendas da industria doméstica. Interessante
notar que a auséncia de subcotacdo em P4 decorreu da acdo conjunta de dois fatores: queda do precgo
domeéstico e aumento do preco do produto importado.

Assim, com base no comportamento dos indicadores de desempenho, foi constatada a existéncia de
indicios de dano a industria domestica.

7. Do nexo causal
7.1. Do impacto das importacdes alegadamente objeto de dumping sobre a industria domestica

A andlise precedente demonstrou que, na vigéncia do direito antidumping aplicado as importacdes
da China, esse fornecedor foi substituido pela Russia, cujas exportagdes para o Brasil, realizadas com
indicios de pratica de dumping, aumentaram em termos absolutos, em relacdo ao total importado, ao
consumo nacional aparente e & producdo nacional, impedindo a recuperacdo e agravando ainda mais o
cenario de dano a industria doméstica.

Verificou-se que o volume das importacdes de magnésio metalico da origem sob anélise, desde P2,
superou 0 volume importado das demais origens. Além disso, o preco médio dessas importagdes foi
inferior ao preco médio das importacdes das demais origens em P3 e P4.

Com isso, de P4 para P5, ndo obstante o crescimento do consumo nacional aparente, as importac6es
sob anélise cresceram, concomitantemente & diminuigdo das vendas internas da industria doméstica e das
importacOes das demais origens. Com isso, a participacdo das importacdes da Russia superaram as vendas
da industria domestica no CNA em P2, P3 e P5.

O preco médio CIF internado do produto sob analise esteve subcotado em relagdo ao preco medio
da inddstria doméstica em todo o periodo analisado, com excecdo de P4. De P4 para P5, o produto sob
andlise voltou a estar subcotado, do que decorreu o crescimento, em volume, dessas importacdes e a
queda das vendas internas da industria domestica.

Cabe destacar que em P3 os precos de venda no mercado interno e as margens bruta, operacional e
operacional exclusive resultado financeiro aumentaram, ao passo que as vendas e a participacdo da
industria doméstica no CNA diminuiram. Concomitantemente, as importacdes originarias da Russia
aumentaram. Em contrapartida, no periodo subseqliente, 0s precos internos, as margens e o0 CNA
diminuiram, o que ocasionou a inexisténcia de subcotacdo em P4. J4& em P5, 0 quadro se reverteu, com o
aumento das importac6es russas, do CNA e diminui¢do das vendas internas, dos precos médios e das
margens.
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Em face do exposto, pdde-se concluir haver indicios suficientes de que as importacdes de magnésio
metélico a pregos alegadamente de dumping contribuiram significativamente para a ocorréncia do dano a
industria domestica.

7.2. Da avaliagdo de outros fatores

No que diz respeito as importacdes brasileiras das demais origens, em volume, desde P2 foram
inferiores as importacGes sob analise. Além disso, em P3 e em P4, o preco das importacfes das demais
origens superou o preco das importacdes sob analise. Em P5, apenas a China exportou para o Brasil, além
da Russia, mas com participacdo de apenas 10,5% no total.

Com isso, de P4 para P5, a participacdo das importacdes sob analise no CNA aumentou 32 p.p.,
fruto do crescimento absoluto das importacdes, associado ao crescimento do consumo. Neste mesmo
periodo, as demais importacdes diminuiram sua participacdo nesse consumo em 6,3 p.p. e a industria
domeéstica teve sua participacao reduzida em 21,1 p.p.

N&do houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo de 6% aplicada as importagdes
brasileiras de magnésio metélico no periodo sob analise. Desse modo, o desempenho da industria
doméstica ndo pbde ser atribuido ao processo de liberalizagcdo comercial dessas importacées.

N&o foram registradas exportagdes da industria brasileira no periodo analisado.

Nesta etapa da andlise, ndo foram identificadas mudancas nos padrfes de consumo, préaticas
restritivas ao comércio pelos produtores domésticos ou estrangeiros, nem evolugdes tecnologicas que
pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao nacional.

7.3. Da conclusao do nexo causal

Face ao exposto, foram constatados indicios da existéncia de nexo de causalidade entre as

importacdes objeto de analise, a precos que denotaram a existéncia de indicios da préatica de dumping, e 0
dano a inddstria domestica.
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