MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N? 32, DE 22 DE JULHO DE 2010
(Publicado no D.O.U. de 26/7/2010)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, SUBSTITUTA, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a
Implementacéo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n© 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, e
tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX 52000.007792/2010-27 e do Parecer n° 15, de 20
de julho de 2010, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM, desta Secretaria, e por
terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a préatica de dumping nas exportacées dos
Estados Unidos da América e da Republica Argentina para o Brasil do produto objeto desta Circular, e de
dano aindustria domeéstica resultante de tal prética, decide:

1. Iniciar investigagdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportagdes dos Estados
Unidos da América e da Republica Argentina para o Brasil de diisocianato de tolueno (TDI -80/20),
comumente classificados no item 2929.10.21 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, de dano a
industria doméstica e de relagdo causal entre estes.

1.1. A data do inicio da investigacdo sera a da publicagdo desta Circular no Diario Oficial da
Uni&o - DOU.

1.2 Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacéo, conforme o
Anexo aesta Circul ar.

2. A andlise dos elementos de prova da existéncia de dumping que antecedeu a abertura da
investigagdo considerou o periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009. Ja o periodo de andlise dos
elementos de prova de dano que antecedeu a abertura da invest igagéo considerou o periodo de outubro de
2004 a setembro de 2009. ApGs o inicio da investigagdo, estes periodos serdo atualizados para julho de
2009 a junho de 2010 e julho de 2005 a junho de 2010, respectivamente, atendendo ao disposto nos
parégrafos 1° e 2° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de 20 (vinte) dias, contado a partir da data da publicacéo desta Circular no DOU, para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n®© 1.602, de 1995, a excegdo dos Governos dos
paises exportadores, serdo remetidos questiondrios a todas as partes interessadas, que dispordo de 40
(quarenta) dias para restitui-1os, contados a partir da data de sua expedicéo. As respostas aos questiondrios
da investigagdo, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins de
determinagao preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto
no art. 34 do mesmo diploma legal.
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5. De acordo com o previsto nos arts. 26 e 32 do Decreto n© 1.602, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 31 do referido Decreto deverdo ser solicitadas até 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de publicacdo desta Circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informacfes necessérias, ndo as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos di sponiveis, em conformidade com o disposto no § 1° do art.
66 do Decreto n°® 1.602, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou erroneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos di sponiveis.

8. Naforma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n° 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer informagdo solicitada, 0 resultado podera ser menos favoravel do
gue seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos acompanhados de traducéo feita por
tradutor publico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido Decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacéo deverdo indicar o nimero do Processo
MDIC/SECEX 52000.007792/2010-27 e ser enviados ao Departamento de Defesa Comercia — DECOM,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e C omércio Exterior, Esplanada dos Ministérios, Bloco J, sala
803, Brasilia, DF. — CEP 70053-900 — Telefone: (0xx61) 2027-7357 — Fax: (0xx61) 2027-7445.

ELISABETE SERODIO
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ANEXO
1. Do processo
1.1 Da peticio

Em 26 de fevereiro de 2010, a Dow Brasil S.A., doravante denominada Dow ou peticiondria,
protocolizou peticdo de abertura de investigagdo de dumping nas exportacdes dos Estados Unidos da
América, doravante denominados EUA, e da Republica Argentina, doravante denominada Argentina, para
o Brasil de diisocianato de tolueno (TDI), e de dano aindustria doméstica decorrente de tal pratica.

Em 1° de junho de 2010, apds apresentacdo de informacBes complementares, a peticionaria foi
informada de que a peticdo estava devidamente instruida, em conformidade com o § 2° do art. 19 do
Decreto n° 1.602, de 1995.

Em atenc0 a0 que determina o art. 23 do Decreto n© 1.602, de 1995, os governos dos EUA e da
Argentina foram notificados da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas a abertura da
investigacdo de que trata esta Circular. Por ser a Argentina pais-membro do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL foi mantida reunido de consulta com o governo daguele pais, conforme previsto na
normativa do bloco.

1.2 Darepresentatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticdo

A Dow Brasil SA. éaUnicafabricante de TDI no Brasil. Dessaforma, nos termos dos paragrafos 2° e
3°do art. 20 do Decreto n® 1.602, de 1995, a peticdo foi apresentada pela indlstria doméstica.

2. Do produto
2.1 Do produto objeto da andlise, sua classificagdo e tratamento tarifario

O produto sob andlise € o diisocianato de tolueno obtido com a seguinte mistura de isdbmeros de
tolueno: 80% 2,4-TDI e 20% 2,6-TDI (TDI-80/20), comumente classificado no item 2929.10.21 daNCM
exportado direta ou indiretamente dos EUA ou Argentina para o Brasil. A aliquota do Imposto de
Importacéo se manteve em 14%, no periodo de outubro de 2004 a setembro de 2009. O produto, quando
originério da Argentina, tem preferénciatarifaria de 100%.

2.2 Do produto daindustria doméstica e da similaridade

O produto em andlise e o fabricado no Brasil, aém de serem fabricados com a mesma mistura de
isdmeros, apresentam as mesmas aplicabilidades e caracteristicas fisico -quimicas, tais como peso
molecular, ponto de ebulicdo, densidade relativa do liquido e ponto de fusdo, destinando -se ambos aos
Mesmos segmentos comerciais e sendo, por iSso, concorrentes entre si.

O produto fabricado no Brasil € similar ao importado dos EUA e da Argentina, nostermos do § 1 © do
art. 5° do Decreto n° 1.602, de 1995.

3. Daindustria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, definiu-se como inddstria
doméstica a linha de producéo de TDI -80/20 da empresa Dow Brasil SA.
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4. Do dumping

Para verificar a existéncia de indicios de prética de dumping nas exportagdes para o Brasil de TDI -
80/20 dos EUA e da Argentina, utilizou-se o periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009.

4.1 Dos Estados Unidos da América
4.1.1 Do valor normal

Como indicativo de valor normal para os EUA, a eticionaria apresentou as publicacdes da ICIS-
LOR (Independent Commodity Information Service — London Oil Reports) com as cotacfes dos pregos
médios do TDI-80/20 comercializado, acondicionado em tambores e a granel, no mercado in terno dos
EUA, no periodo de andlise da existéncia de indicios de dumping.

Com base em tais cotagdes, apurou-se o valor normal para os EUA de US$ 3.873,90/t (trés mil,
oitocentos e setenta e trés dolares estadunidenses e noventa centavos por tonelada).

4.1.2 Do prego de exportagéo

O preco de exportacdo dos EUA, em base FOB, de US$ 2.618,04/t (dois mil, seiscentos e dezoito
ddlares estadunidenses e quatro centavos por tonelada) foi apurado com base nas edtatisticas oficiais de
importacdo brasileiras.

4.1.3 Damargem de dumping

Da comparacdo entre o valor normal e o preco de exportagcdo apurou -se a margem absoluta de
dumping para os EUA de US$ 1.255,86/t (mil, duzentos e cinquenta e cinco dolares estadunidenses e
oitenta e sei's centavos por tonelada). Isto resultou numa margem de dumping relativa de 48%.

4.2 Da Argentina
4.2.1 Do valor normal

Como indicativo de valor normal para a Argentina, a peticionaria apresentou informacéo acerca de
vendas de TDI 80/20 no mercado interno argentino ao preco médio de U S$ 3.344,32/t (trés mil trezentos
e quarenta e quatro dolares estadunidenses e trinta e dois centavos por tonelada). A partir dessa
informacdo, foram deduzidos US$ 50,00/t (cinqlenta dolares estadunidenses por tonelada), referentes ao
valor do frete de entrega no mercado argentino. Assim, o valor normal para a Argentina, na condicao
FOB, acangou US$ 3.294,32/t (trés mil, duzentos e noventa e quatro dolares estadunidenses e trinta e
dois centavos por tonelada).

4.2.2 Do prego de exportagdo
O prego de exportagdo da Argentina, em base FOB, de US$ 2.971,95/t (dois mil, novecentos e setenta

e um ddlares estadunidenses e noventa e cinco centavos por tonelada) foi apurado com base nas
estatisticas oficiais de importacéo brasileiras.
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4.2.3 Damargem de dumping
Da comparacdo entre o valor norma e o prego de exportacdo, apurou-se a margem absoluta de
dumping para a Argentina de US$ 322,37/t (trezentos e vinte e dois ddlares estadunidenses e trinta e sete
centavos por tonelada). 1sto resultou numa margem relativa de dumping de 10,8%.

4.3 Da conclusdo do dumping
Existem indicios de dumping nas exportacfes de TDI -80/20 para o Brasil, originarias dos EUA e da
Argentina, realizadas no periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009.

5. Das importacfes e do consumo naci onal aparente

O periodo de andlise das importacfes e do consumo nacional aparente abrangeu o periodo de outubro
de 2004 a setembro de 2009, dividido em 5 periodos, a saber: P1 — outubro de 2004 a setembro de 2005;
P2 — outubro de 2005 a setembro de 2006; P3 — outubro de 2006 a setembro de 2007; P4 — outubro de
2007 a setembro de 2008; e P5 — outubro de 2008 a setembro de 2009.

As importagdes alegadamente a pregos de dumping, origindrias dos EUA e da Argentina,
apresentaram crescimento substancial em termo s absol utos e aumentaram substancialmente em relagdo ao
consumo nacional aparente. Em P1, tais importacfes alcancaram 27,6% deste. JA em P5, atingiram
36,5%. Foi constatado crescimento substancial em relagdo a producdo nacional, pois em Pl
representavam 36% desta. Em P5, as importacfes alegadamente a pregos de dumping ja correspondiam a
73,6% do volume total produzido no pais. A excecdio de P3, apresentaram os precos CIF médio
ponderados mais baixos que os das demais importactes brasileiras.

Constatou-se aumento substancia das importacdes alegadamente objeto de dumping, tanto em termos
absol utos quanto em relagdo a producdo e ao consumo no Brasil.

6. Do dano aindustria doméstica
A andlise dos indicios de dano aindustria domésticafoi 0 mesmo adotado na andlise das importagdes.

As vendas da industria doméstica no mercado interno, em volume, declinaram 27,3% , de P1 para P5,
e 19,6% de P4 para P5.

A producdo daindustria doméstica declinou 34%, de P1 para P5, e 34,9% de P4 para P5. A queda na
producéo levou a reducdo do grau de ocupacdo da capacidade instalada efetiva em 29,7 p.p. , de P1 para
P5, eem 30,9 p.p. de P4 para P5.

O estoque, em termos absol utos, embora tenha diminuido 38,2%, de P4 para P5, ao considerar -se todo
0 periodo de andlise, aumentou 105,6%. A relacdo estoque final/producdo, por sua vez, aumentou 12,2
p.p., de P1 para P5, e diminuiu 0,9 p.p. de P4 para P5.

O numero total de empregados daindustria doméstica, em P5, foi 4,8% maior quando comparado a P1
e 4,4% menor quando comparado a P4. A massa salarial total apresentou comportamento semelhante:
aumentou 1,1%, de P1 para P5, e diminuiu 10% de P4 para P5.

O numero de empregados ligados diretamente a produgdo, em P5, foi 5,7% maior quando comparado
a P1 e 51% menor quando comparado a P4. A massa salarial dos empregados ligados a producéo
apresentou tendéncia similar: cresceu 6,3%, de P1 para PS5, e diminuiu 9,1% de P4 para P5.
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A produtividade por empregado ligado diretamente a producéo, ao considerar -se todo o periodo de
andlise, de P1 para P5, diminuiu 37,6%. No ultimo periodo, esta diminuiu 31,4%.

A receita liquida obtida pela industria doméstica no mercado interno decresceu 11% , de P1 para P5,
devido a expressiva queda de 27,3% da quantidade vendida, muito embora o prego, no mesmo peri odo,
tenha aumentado 23,4%. Ao se comparar P4 com P5, esta decresceu 33,8%. Tal queda deu -se tanto pela
depressdo de 17,6% no preco quanto pela queda de 19,6% da quantidade vendida.

Os custos, de producéo e total, aumentaram 20,5%, de P1 para P5, enquanto o preco no mercado
interno subiu 23,4%. Assim, as relagdes custo de produgdo/prego e custo total/preco decresceram de P1
para P5. Entretanto, esses custos aumentaram, respectivamente, 41,2% e 42,7%, de P4 para P5, enquanto
0 preco no mercado interno diminuiu 17,6%. Assim, as relacBes custo de producdo/preco e custo
total/prego aumentaram de P1 para P5.

O custo do produto vendido unitério (CPV), em P5, foi 32,9% e 56% superior a este custo em P1 e
P4, respectivamente.

O comportamento dos custos, inclusive do CPV, vis-a-vis 0 comportamento dos pregos impactou
negativamente a massa de lucro e a rentabilidade obtida pela industria doméstica no mercado interno. O
prejuizo bruto verificado em P5 foi 52,3% maior que o observado em P1 e, de P4 para P5, a massa de
lucro bruta diminuiu 138,4%. Analogamente, a margem bruta negativa obtida em P5 aumentou em
relacdo a P1 e, de P4 para P5, a margem de lucro bruta diminuiu.

O prejuizo operacional, verificado em P5, foi 44,5% maior que o observado em P1 e, de P4 paraP5, a
massa de lucro operaciona diminuiu 143%. Analogamente, a margem operacional negativa obtida em P5
aumentou em relacdo a Pl e, de P4 para P5, amargem de lucro operacional diminuiu.

Do exposto, existem indicios suficientes de ocorréncia de dano a indis tria doméstica no periodo sob
andlise.

7. Do nexo causal
7.1 Do impacto das importages sobre aindustria doméstica

O volume das importacGes de TDI -80/20 consideradas na anadlise dano, alegadamente a precos de
dumping, das origens sob andlise, aumentou 34,8% e 20%, respectivamente, de P1 para P5 e de P4 para
P5. Com iss0, essas importacdes, responsaveis por 27,6% do consumo nacional aparente em P1, elevaram
sua participacdo, em P5, para 36,5%.

As vendas da industria doméstica no mercado interno diminuir am 19,6%, de P4 para P5, e 27,3% de
P1 para P5. Com isso, sua participagdo no consumo nacional aparente, que era de 69,5% em P1, diminuiu
19,8 p.p., acangando 49,6% em P5.

A comparagdo entre 0 preco do produto das origens sob andlise e o prego do produto vendido pela
indUstria doméstica revelou que, em todo o periodo, aquele esteve subcotado em relacdo a este. Essa
subcotacdo levou a queda do preco da industria doméstica de P4 para P5, de cerca de 17,6%, enquanto o
custo total, no mesmo periodo, registrou aumento de 42,7%, caracterizando, assim, a ocorréncia de
depressdo e supressao do preco daindustria no mercado interno.
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Sendo assim, existem indicios de que as importacdes a precos alegadamente de dumping contribuiram
para a ocorréncia do dano a industria doméstica.

7.2 Dos outros fatores relevantes

Ao se analisar as importacfes originarias dos demais paises, verificou -se que o0 eventual dano causado
a industria doméstica ndo pode ser atribuido a elas, tendo em vista que a participacdo desses paises no
volume total importado pelo Brasil foi pouco representativa em todo o periodo, aém do fato de o volume
importado dessas origens ter diminuido 37% no periodo de maior dano a industria doméstica, de P4 para
P5. A saber, a maior participagdo das importacBes desses paises o consumo naciona aparente de TDI -
80/20, de 12,8%, ocorreu em P4. Devido a diminui¢do das importagdes no ultimo periodo, entretanto,
essa participagdo caiu para 9,4% do consumo nacional aparente em P5. Adicionalmente, o preco médio
ponderado CIF em ddlares estaduni denses dessas importacfes (exceto em P3) foi superior ao preco médio
ponderado das importac6es das origens sob andlise.

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacéo aplicada as importaces de TDI -80/20 no
periodo em andlise. Desse modo, 0 eventual dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao
processo de liberalizagdo dessas importagoes.

Quando se consideram os extremos do periodo de andlise, ndo foi observada variacdo relevante nos
padrdes de consumo que pudesse estar impactando os pregos da industria doméstica ou agravando a sua
Situagéo.

Por outro lado, houve variacdo significativa do consumo nacional aparente entre os periodos de
anadlise. O consumo nacional, que alcancou um total de 80 mil toneladas em P4, d iminuiu 14,3% em P5.
Entretanto, o indicio de dano a industria doméstica observado de P4 para P5 ndo pode ser atribuido a
gueda do consumo, uma vez que as importacdes das origens sob andlise a precos de dumping aumentaram
20% no periodo, mesmo com a retragdo do consumo. Além disso, as vendas da indUstria doméstica no
mercado interno e as importacBes das demais origens, nesse Ultimo periodo, cairam 19,6% e 37%,
respectivamente, mais que a retracéo do consumo.

Embora com significativo crescimento percentual, de 62,5%, de Pl para P5, as exportacOes da
industria domeéstica mantiveram-se proporcionalmente pouco relevantes em relacdo ao total de vendas da
industria doméstica no mesmo periodo, apresentando média de 5,8% de participacéo no total das vendas.
Assim, ndo h& que se considerar tal fator como impeditivo a0 aumento das vendas internas. A industria
domeéstica encerrou todos os periodos com estoque e operou com capaci dade ociosa média de 25,5%.

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio pelos pr odutores domeésticos ou estrangeiros,
nem ado¢do de evolugdes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao
nacional. O TDI-80/20 importado das origens sob andlise e o fabricado no Brasil sdo concorrentes entre
si, disputando 0 mesmo mercado.

A gueda da produtividade da méo-de-obra, de 31,4% de P4 para P5, pode ser explicada pelo fato de a
industria doméstica ndo ter conseguido diminuir o nimero de empregados ligados a produgdo no mesmo
ritmo da queda verificada na producgéo, causada pelas importagdes a precos a egadamente de dumping das
origens sob andlise. Mesmo com demanda menor pelo seu produto, a indlstria doméstica é obrigada a
manter determinado nimero de empregados em sua linha de producgdo, de forma a manter -se operacional.



Fls.8 da Circular SECEX n° 32, de 22 de julho de 2010

7.3. Da conclus&o sobre 0 nexo causal
Considerando 0 exposto, pdde-se concluir que as importacOes alegadamente a precos de dumping
constituem o principal fator causador do dano verificado aindustria do méstica.



