MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 72, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009
(publicada no D.O.U. de 24/12/2009)
(retificadano D.O.U. de 30/12/2009)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo so bre a
Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, e
tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX 52100.005760/2009-25 e do Parecer n° 29, de 18
de dezembro de 2009, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM, desta Secretaria, e
por terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a prética de dumping nas exportaces da
Republica Popular da China para o Brasil do produto objeto desta Circular, e a ocorréncia de dano a
industria doméstica resultante de tal prética, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportagdes da Republica
Popular da China para o Brasil de rebitadores manuais destinados a fixac&o de rebites de repuxo de até
3/16°" (4,8 mm) de didmetro, comumente classificados no item 8205 .59.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, de dano a industria doméstica e de relacdo causal entre estes.

1.1. A datado inicio dainvestigacgo sera a da publicacdo desta Circular no Diario Oficial da Unido
-D.O.U.

1.2. A andlise dos elementos de prova da existé ncia de dumping que antecedeu a abertura da
investigacéo considerou o periodo de janeiro a dezembro de 2008. Este periodo serd atualizado para julho
de 2008 ajunho de 2009, atendendo ao contido no § 1° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

1.3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a Republica Popular da
China ndo é considerada um pais de economia predominantemente de mercado, utilizou-se a Alemanha
como terceiro pais de economia de mercado, conforme previsto no art. 7 ° do Decreto n° 1.602, de 1995.
Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo de 40 dias para resposta ao questionario, a contar da
data de sua expedicdo, as partes poderdo se manifestar a respeito e, caso ndo concordem com a
metodologia utilizada, deverdo apresentar nova metodologia, explicitando razoes, justificativas e
fundamentagdes, indicando inclusive outro pais de economia de mercado a ser utilizado como pais
substituto.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigag &o, constantes do
Anexo a presente Circular.

3. De acordo com o contido no § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, devera ser respeitado o
prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta Circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitagdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.
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4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a excegdo do governo do pais
exportador, serdo remetidos questionarios a todas as partes interessadas, que dispordo de quarenta dias
para restitui-los, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos. As respostas aos questionarios da
investigacdo, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo co nsideradas para fins de
determinacdo preliminar com vistas a decisio sobre a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto
no art. 34 do mesmo diplomalegal.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n° 1.602, de 1995, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, 0os elementos de prova que considerem
pertinentes e poder&o, até a data de convocacdo para a audiéncia final, solicitar audiéncias. As audiéncias
previstas no art. 31 do referido Decreto deverdo ser solicitadas até 180 (cento e oitenta) dias ap06s a data
de publicacéo desta Circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagfes necessarias, ndo as faculte no prazo
estabelecido ou impega de forma significativa a investigacéo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 1 © do art.
66 do Decreto n.2 1.602, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacfes falsas ou erréneas, t ais
informagdes ndo seréo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Naforma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n° 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer informacdo solicitada, o resultado poderd ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos ac ompanhados de tradugéo feita por
tradutor publico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido Decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o nimero do Processo
MDIC/SECEX 52100.005760/2009-25 e ser enviados ao Departamento de Defesa Comercial - DECOM,

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Esplanada dos Ministérios, Bloco J, sala
803, Brasilia, DF — CEP 70053-900 — Telefones: (061) 2027-7412 — Fax: (061) 2027-7445.

FABIO MARTINS FARIA
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ANEXO
1. Do processo
1.1. Dapeticéo

Em 6 de marco de 2009, a Industria Mecéanica Assis Ltda., doravante designada peticionéria,
protocolizou pedido de abertura de investigacdo de dumping nas exportacdes da Republica Popular da
China, também denominada simplesmente China, para o Brasil de rebitadores manuais destinados a
fixacdo de rebites de repuxo de até 3/16°" (4,8 mm) de didmetro, doravante denominados simplesmente
rebitadores manuais, de dano a industria domestica e de nexo causal entre estes.

ApoGs a apresentacdo de informagdes adicionais e complementares, a peticionaria foi informada, em
observancia ao contido no art. 19 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, que a peticdo havia sido
considerada devidamente instruida em 15 de dezembro de 2009.

A Embaixada da Republica Popular da China, previamente a abertura da investigacao, foi notificada
da existéncia de peticdo devidamente instruida, conforme determina o art. 23 do Decreto n © 1.602, de
1995.

1.2. Do grau de apoio a peticéo

Verificou-se que a peticionaria foi responsavel por cerca de 44% da producéo nacional no periodo
de andlise de dumping. Considerando que a empresa Dagofix Ltda. apresentou carta de apoio a peticdo e
gue os demais produtores nacionais ndo se manifestaram a respeito da peti¢do, concluiu-se, de acordo
com o disposto no § 3° do art. 20 c/c a alinea “c” do § 1° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, que a
peticéo foi apresentada pelainduistria doméstica.

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da andlise, sua classificacdo e tratamento tarifério

O produto objeto da andlise € a ferramenta manual, comumente denominada rebitador, rebitadeira
ou alicate rebitador, destinada a fixacdo de rebites de repuxo do tipo aberto de até 3/16°" (4,8 mm) de
didmetro, exportada da China ao Brasil. Os rebitadores manuais sdo comumente classificados no item da
NCM/SH 8205.59.00.

A diquota do Imposto de Importacdo para esses produtos foi 18% em todos os periodos
considerados na andlise.

2.2. Do produto nacional e da similaridade do produ to objeto de andlise

De acordo com as informagbes apresentadas, o produto nacional e o proveniente da China
apresentam caracteristicas fisicas muito proximas, sdo congtituidos basicamente dos mesmos
componentes, destinados aos mesmos usos, concorrendo no mesmo mercado. N&o foram observadas
diferencas que impedissem a substitui¢do de um pelo outro.

Face ao exposto, considerou-se, para fins de abertura de investigacéo, que o produto fabricado pela

industria doméstica é similar ao produto sob andlise, nos te rmos do § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de
1995,
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3. Daindustria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, definiu-se como indUstria
domeéstica a linha de producéo de rebitadores manuais da Industria Mecénica Assis Ltda

4. Do dumping

Para verificar a existéncia de indicios de prética de dumping nas exportacdes de rebitadores
manuais da China para o Brasil, adotou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2008.

4.1. Do valor norma

Tendo em vista que, parafins de procedimentos de defesa comercial, a China ndo é considerada um
pais de economia predominantemente de mercado, o valor normal adotado teve como base precos do
produto similar em um pais de economia de mercado, conforme previsto no art. 7° do Decreto n® 1.602,
de 1995.

A peticionaria apresentou cotacdes de uma empresa alema no periodo de andlise de dumping, para
fins de apuracdo do valor normal. Com base na referida cotacdo, apurou -se um valor normal de US$
45,14/kg (quarenta e cinco ddlares estaduniden ses e quatorze centavos por quilograma).

4.2. Do preco de exportagéo

O item tarifério 8205.59.00, no qual normalmente séo classificados os rebitadores manuais, abrange
diversas outras ferramentas manuais de uso industrial. Por esse motivo, realizou -se depuracdo das
informagdes constantes das estatisticas oficiais, de forma a se obter dados especificos para o produto
objeto daandlise.

Concluida a depuracdo, procedeu-se a divisdo do valor total FOB das importacfes de rebitadores
manuais originédrias da China, no periodo de andlise de dumping, pelo respectivo volume importado,
apurando-se 0 preco de exportacdo de US$ 2,33/kg (dois délares estadunidenses e trinta e trés centavos
por quilograma).

4.3. Da conclusdo do dumping

Da comparacdo entre o valor normal e o preco de exportacdo apurou-se a margem absoluta de
dumping de US$ 42,8l/kg (quarenta e dois dolares estadunidenses e oitenta e um centavos por
quilograma), equivalente a uma margem relativa de 1.837%.

Tendo em conta a margem de dumping apurada, considerou-se, para fins de abertura de
investigacdo, haver indicios suficientes da existéncia de prética de dumping nas exportagdes da China
para o Brasil de rebitadores manuais.

5. Daevolugéo das importagtes
O periodo de andlise das importacBes deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacdo de existéncia de dano a indUstria doméstica, de acordo com aregrado § 2 © do art. 25 do

Decreto n° 1.602, de 1995. Desse modo, considerou -se o periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008,
segmentado da seguinte forma: P1 - 2004; P2 - 2005; P3 - 2006; P4 - 2007; e P5 - 2008.
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As importagOes do produto chinés cresceram 327% de P1 para P5. Assim, a despeito de o mercado
brasileiro ter se expandido em 256% nesse intervalo, a participagcdo de tais import agdes no mercado
aumentou significativamente, passando de 79,4% em P1 para 95,2% em P5.

Verificou-se que em P5 as importacOes originarias da China corresponderam a 96,7% de todos os
rebitadores manuais ingressados no Brasil, enquanto que em P4, esse perc entual era de 95%, e, em P1,
93,3%;

Constatou-se, portanto, um aumento substancial das importagGes originarias da China, tanto em
termos absolutos, quanto em relacdo as demais importagdes e ao consumo aparente no Brasil. Verificou -
se ainda que, conforme prescreve o § 3° do art. 14 do Decreto n°® 1.602, de 1995, o volume dessas
importagdes ndo foi insignificante.

6. Do dano aindustria doméstica

As vendas da industria doméstica no mercado interno declinaram 62,4% em volume de P1 para P5,
sendo que, de P4 a P5, as quantidades vendidas permaneceram praticamente constantes. Considerando o
aumento do consumo nacional aparente, a participacdo da industria doméstica no mercado nacional caiu
89,6% de P1 para P5 e 46,7% de P4 para P5. Tal participagdo passou de 7,7 %, em P1, para 1,5%, em P4,
€ 0,8% em P5.

O faturamento liquido da industria doméstica diminuiu 75,7% de P1 para P5, e o preco médio de
venda no mercado interno teve queda de 35,2% nesse mesmo intervalo. De P4 para P5, embora as vendas
em volume tenham se mantido estaveis, o faturamento liquido sofreu contragéo de 55,5%, uma vez que 0s
precos se deprimiram em 55,2% nesse periodo.

A indistria doméstica apresentou prejuizo operacional ao longo de todo o periodo analisado.
Porém, esse prejuizo cresceu 619% de P1 para P5, sendo que, de P4 para P5, houve aumento de 17,5%.
Neste Ultimo periodo, a margem de prejuizo operacional foi cerca de 30 vezes maior que em P1. De P4
para P5, essa margem cresceu 164%.

Do exposto, pode-se concluir pela existéncia de indicios de dano a industria doméstica no periodo
analisado.

7. Do nexo causal
7.1. Do impacto das importagdes objeto de dumping sobre a industria doméstica

Considerando que o preco do produto chinés esteve subcotado em relagdo ao prego do produto
nacional ao longo de todo o periodo analisado, e tendo-se em conta ainda o crescimento do consumo
aparente, péde-se concluir haver indicios de uma relacdo direta entre 0 aumento das importactes
originarias da China e a reducdo das vendas da industria domeéstica. Verific ou-se ainda a existéncia de
indicios de que tais importactes deslocaram a industria doméstica do mercado interno.

De P4 para P5, o volume vendido pela indUstria doméstica no mercado interno manteve -se
praticamente constante. Houve uma reducéo de somente 0,6%. No entanto, de forma a interromper a
seqliéncia de quedas significativas das vendas nos periodos anteriores, a indUstria doméstica precisou
deprimir seu precos em 55,2%, tendo em conta a macica importagdo de produtos chineses a pregos
subcotados. Ressalta-se que tal subcotagdo permaneceu, mesmo apds essa expressiva reducdo dos pregos
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da industria doméstica. Essa queda acentuada dos pregos da industria doméstica gerou uma reducéo de
55,5% em seu faturamento liquido de P4 para P5. Tal faturamento ja havia caido 45,4% de P1 para P4,
devido aretracdo continua do volume vendido nesse intervalo.

Os precos da indUstria doméstica ja se encontravam deprimidos desde P1. Ha indicios de que tal
fato ocorreu em virtude de as importacGes de origem chinesa a precos s ubcotados ja dominarem o
mercado nacional naquele periodo. Com isso, a industria doméstica sofreu prejuizo operacional ao longo
de todo o periodo analisado. No entanto, a queda dos precos em conjuncdo com a elevagdo dos custos
unitérios provocou um aumento de 619% no prejuizo operaciona de P1 para P5. Registre-se que foi
demonstrado haver indicios de que os custos unitarios subiram, devido principalmente a redugéo das
vendas.

Em face do exposto, pode-se concluir haver indicios de que as importagdes do pro duto chinés
contribuiram de forma significativa para o suposto dano aindustria doméstica.

7.2. Daavaliacdo de outros fatores

Analisando as importagdes dos demais paises, verificou-se que o dano causado a indUstria
doméstica ndo pode ser atribuido a elas, ja que, nos Ultimos trés periodos analisados, a participacdo de tais
importagdes no mercado brasileiro se manteve abaixo de 5%. Ademais, essa participagdo em P5 foi
inferior as verificadas em P1, P2 e P4. Registre-se ainda que o preco médio CIF das impo rtagdes desses
paises foi sempre superior ao preco médio das importacdes da China.

N&o houve alteragbes na aliquota do Imposto de Importacéo aplicada aos rebitadores manuais no
periodo analisado. Desse modo, 0 suposto dano a industria domeéstica ndo pode ser atribuido ao processo
de liberalizacéo das importacdes.

N&o foram observadas variagdes nos padroes de consumo de rebitadores manuais que pudessem
estar impactando os pregos praticados pela indUstria doméstica ou agravando a sua situagéo. Prova disso é
0 aumento evidenciado no mercado consumidor de rebitadores manuais no Brasil, o qual cresceu 256%
de P1 para P5.

N&o ocorreram exportagdes da industria doméstica ao longo do periodo analisado. Assm sendo,
n&o ha que se considerar tal fator como impediti vo ao aumento das vendas internas. Ademais, a industria
domeéstica sempre operou com capacidade ociosa.

Em relacdo ao aumento verificado nos custos unitérios da industria domeéstica, haindicios de que tal
aumento decorreu principa mente da queda no volume vendido provocada pelo aumento das importactes
sob andlise. Outrossim, ndo ha nenhuma indicagdo de que tenha ocorrido algum progresso tecnol 0gico
gue pudesse estar prejudicando aindistria doméstica.

Dada a auséncia de indicios de outros fatores, aém das importacfes aegadamente a precos de
dumping, que pudessem ter contribuido de forma consideravel para o suposto dano aindustria doméstica,
pode-se concluir haver indicios de que tais importacfes se constituiram no principal fator causador do
alegado dano aindustria doméstica.
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