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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 94, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2003.
(publicadano D.O.U. de 15/12/2003)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementaco do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo rf 30, de 15
de dezembro de 1994, promulgado pelo Decreto # 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e regulamentado
pelo Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995, e

Considerando o que consta do Processo MDIC/SECEX-52000-020911/2003-16 e do Parecer rf 25,
de 5 de dezembro de 2003, eaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta
Secretaria, e por terem Sdo gpresentados eementos suficientes que indicam que a extinggo dos direitos
antidumping aplicados sobre as importagdbes do produto objeto desta Circular levaria muito
provavelmente a continuacao ou retomada do dumping e do dano dele decorrente, decide:

1. Abrir investigacBo de revisio dos direitos antidumping estabelecidos pela Portaria
Interministerid MICT/MF r? 27, de 14 de dezembro de 1998, publicada no Di&io Oficid da Unido —
D.O.U. de 24 de dezembro de 1998, aplicados sobre as importactes de brocas helicoidais em aco rapido,
classficados nos itens 8207.50.11, 8207.50.19 e 8207.50.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
—NCM, quando originarias da Republica Popular da China.

1.1. A datado inicio dainvestigagdo de revisio sera a da publicagdo desta Circular no D.O.U..

1.2. A revisio abrangera o periodo compreendido entre outubro de 2002 a setembro de 2003 para
investigar a retomada do dumping.

2. Tornar publicos os fatos que judtificaram a decisdo de abertura de investigacdo de revisio,
conforme o Anexo aesta Circular.

3. De acordo com o disposto no § 2 do art. 57 do Decreto rf 1.602, de 1995, a investigacdo de
revisio devera ser concluida no prazo de doze meses contado a partir da data da publicacdo desta
Circular. Serdo encaminhados question&ios a todas as partes conhecidas, a excecdo do governo do pais
exportador, com prazo de quarenta dias para resposta, contados a partir da data de expedicdo dos
mesmos.

4. Em vista do contido no § 42 do art. 57 do Decreto r? 1.602, de 1995, enquanto perdurar a revisio
serdo mantidos em vigor os direitos antidumping aplicados sobre as importagdes do produto em questéo.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n* 1.602, de 1995, as partes
interessadas terd0 oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacdo para aaudiénciafina, solicitar audiéncias.

6. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto r# 1.602, de 1995, é obrigatério o uso do idioma

portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de traducéo
feita por tradutor publico.
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7. Todos os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo indicar o
nimero do processo MDIC/SECEX-52000-020911/2003-16 e ser enviados ao Departamento de Defesa
Comercid — DECOM, Esplanada dos Ministérios - Bloco J — sdla 803 — 82 andar, Brasilia - DF, CEP
70.053-900 - Telefone: (Oxx 61) 329.7770 — Fax: (Oxx 61) 329.7445.

IVAN RAMALHO
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ANEXO
1.Antecedentes
1.1.Investigagdo Inicia

Em 09 de janeiro de 1998, foi aberta investigacdo de dumping sobre as importagdes de brocas
helicoidais em aco rgpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm, origin&rias da Republica Popular da
China, doravante também denominada RPC.

Em 24 de dezembro de 1998, conforme Portaria Interministerid MICT/MF n? 27/98, foram
impostos direitos antidumping definitivos com diquota ad valorem de 135,11%, com vigéncia de cinco
anos, sobre as importagdes de brocas helicoidais em aco répido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm
da Republica Popular da China.

2.Processo Atua
2.1.Peticio

Em 24 de junho de 2003 foi publicada no Di&io Oficid da Unido a Circular SECEX 1 44, de 23
de junho de 2003, dando conhecimento publico de que os direitos antidumping aplicados sobre as
importacOes de brocas helicoidais em aco rdpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm, origin&rias da
RPC, extinguir-se-8 em 24 de dezembro de 2003. A referida Circular também divulgou a exiséncia de
um prazo de cinco meses para que houvesse manifestagdo, por escrito, sobre o interesse de revisdo dos
direitos antidumping,segundo o § 22 do Art. 572 do Decreto r® 1.602, de 1995.

A exigéncia de que trata o parégrafo anterior foi atendida pelas peticion&rias que, em documento
datado de 23 de julho de 2003, manifestaram interesse na revisio do direito antidumping.

Em 25 de setembro de 2003 foi protocolizada, nesta SECEX, peticdo de abertura de reviso para
fins de prorrogacdo do direito antidumping sobre as importagdes brasileiras de brocas helicoidais em aco
rdpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm, quando origindrias da RPC.

2.2.Representatividade da Peticionaria

Foi condtatado que as peticion&rias representam 100% da producdo naciona, tendo, portanto,
representatividade para gpresentar peticdo de revisdo com fins de prorrogacéo de direito antidumping em
nome da industria doméstica, de acordo com o disposto no art. 20, § 32, do Decreto n® 1.602, de 1995.

3.Produto

3.1.Produto Objeto da Investigacdo de Revisdo

O produto sob andise € a broca hdicoidad em aco répido (HSS) com didmetro de 0,397 mm (1/64”)
a25,40 mm (1”).

O produto chinés obedece as normas internacionais de fabricacdo ANSI B 94 11 M para os
didmetros expressos em fragdo de polegada e DIN 338 para os didmetros medidos em milimetros.
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As brocas helicoidais em ago rdpido com didmetros de 0,397 mm a 25,40 mm, sdo ferramentas
degtinadas a perfuracdo de materiais metdicos, como agos, agos inoxidaveis, ferro fundido, titanio,
niquel, cobre e suas ligas, duminio e ligas de magnéso e materiais dntéticos, sendo usadas gerdmente
em furadeiras manuais e de bancada, podendo ainda ser utilizada em operagOes de usinagem, tails como
atividades de rebarbar, rosquear e rebitar.

3.2.Produto Fabricado no Brasi|

Conforme observado nos catdogos das peticionarias, as brocas helicoidais em ago rgpido com
didmetros de 0,397 mm a 25,40 mm fabricadas no Brasil seguem as normas internacionais DIN 338 e
ANSI B 94 11 M.

3.3.Smilaridade

As brocas helicoidais com diametro de 0,397 mm a 25,40 mm produzidas no Brasil, assm como as
brocas de origem chinesa, sGo produzidas a partir da mesma matéria-prima, 0 aco rapido. As aplicagdes
do produto nacional sdo para perfuracdo de materiais metdlicos e operacdes de usinagem.

Observa-se, ainda, que o produto brasileiro, cujos didmetros variam de 0,397mm (1/647) até
254mm (uma polegada), apresenta caracteristicas fisicas e técnicas semelhantes ao produto objeto da
revisao.

Desse modo, nos termos do § 2 do art. 5* do Decreto rf 1.602, de 1995, as brocas helicoidais em
aco rgpido com didmetro de 0,397 mm a 2540 mm fabricadas no Brasl foram consderadas smilar
agquelas produzidas na RPC.

34 Tratamento Tarifério

As brocas hdicoidais em aco rgpido com diametros de 0,397 mm a 2540 mm classficamse,
originariamente, no item NCM 8207.50.11, entretanto, importagdes também foram redizadas por meio
dos itens NCM 8207.50.19 e 8207.50.90. As diquotas do imposto de importacdo apresentaram a seguinte
evolucdo: 21,0% de 1998 a 2000; 20,5% em 2001; 20,0% em 2002 e 19,5% em 2003.

4.Retomada/Manutencéo do Dumping

Atendendo ao disposto no § 12 do art. 25 do Decreto r# 1.602, de 1995, para efeito de andlise da
continuidade ou retomada da pratica de dumping foi considerado o periodo de junho de 2002 a maio de
2003.

Para redizar andlise, 0s pregos representativos do valor normal da RPC foram convertidos
para CIF internado no Brasil e comparados com o prego da indistria domeéstica. Essa andlise objetivou
verificar se 0 exportador, para ser competitivo no mercado brasileiro, precisaria vender seu produto a um
preco menor do que o do vaor normal, retomando assm a préatica de dumping.

4.1.Vaor Norma
Para a determinacéo do valor norma das brocas hdicoidais em aco rdpido com didmetro de 0,397
mm a 2540 mm fabricadas e comercidizadas na RPC, foram utilizadas informagbes constantes em notas

fiscas de venda na Dinamarca, escolhido pelas peticion&ias como terceiro pais de economia de
mercado, a0 amparo do que prevé o art. 72 do Decreto n? 1.602, de 1995.
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O valor normd caculado, na condi¢cdo FOB, foi de US$ 59.166,93 (cinqUenta e nove nil, cento e
sessenta e seis dolares estadunidenses e noventa e trés centavos).

4.2. Andlise da Retomada/Manutencéo da Prética de Dumping

Com o objetivo de verificar se os exportadores das origens investigadas seriam competitivos no
mercado brasleiro sem a necessdade de praticar dumping, foram acrescidos ao vaor norma FOB
caculado para a RPC as despesas de frete e de seguro internaciona, o imposto de importagéo e demais
despesas de internacéo no Brasil, tendo sido desconsiderados os direitos anti dumping vigentes.

O vaor norma FOB da RPC, convertido para CIF internado no Brasil, foi US$ 75.952,20/t (setenta
e cinco mil, novecentos e cinglienta e dois dolares estadunidenses e vinte centavos por tonelada).

O preco de venda ex-fébrica da indistria domeéstica no mercado interno foi obtido pela razéo entre
o faturamento liquido e a quantidade vendida pelas empresas peticion&rias no periodo de investigagcéo de
retomada/manutencdo de dumping, e convertido para dolares estadunidenses. A esse preco foram
acrescidos 3,65% a titulo de pagamento das contribuicdes federais para a seguridade sociad — PIS/IPASEP
(0,65%) e COFINS (3%). O vdor apurado foi de US$ 34.678,08/t (trinta e quatro mil, seiscentos e
Setenta e oito ddlares estadunidenses e oito centavos por tonelada).

Deda forma, foi possivel concluir que o vaor norma da RPC, convertido para a condicdo CIF
internado no Brasil, de US$ 75.952,20/t (setenta e cinco mil, novecentos e cinqlenta e dois dolares
estadunidenses e vinte centavos por tonelada), estd em nivel mais dto que o preco médio da indistria
doméstica. Sendo assm, para serem competitivos no mercado brasileiro, os produtores/exportadores
chineses teriam que reduzir seus pregos incorrendo forgosamente na retomada da prética de dumping.

5.Alegacdo da Retomada do Dano

Atendendo ao disposto no § 2 do art. 25 do Decreto r# 1.602, de 1995, para efeito de andlise da
retomada do dano a indistria doméstica foi considerado 0 seguinte periodo: P1 = junho de 2000 a maio
de 2001; P2 = junho de 2001 amaio de 2002; P3 = junho de 2002 a maio de 2003.

Nos termos do que dispdem o art. 17° e os 88 2 e 3 do art. 20 do Decreto rf 1.602, de 1995,
defini-se como indUgtria domégtica as linhas de producdo de brocas helicoidais em ago rgpido com
didmetros de 0,397 mm a 25,40 mm das peticiondrias.

5.1.Evolucéo das Importacoes

Os dados referentes as importagOes efetivas (quantidade e vaor) foram obtidos no Sistema Lince
Fisco da Secretaria da Receita Federal — SRF-.

Condderando todas as origens, o Brasl importou 397,4 toneladas de produtos compreendidos nas
NCMs 8207.50.11, 8207.50.19 e 8207.50.90, no periodo de junho de 2002 a maio de 2003, sendo que
apenas 37,81 toneladas desse total correspondem, de fato, ao produto objeto da reviséo.

Mediante a observacdo dos dados referentes a evolugdo das importagbes brasileiras de brocas
helicoidais em aco rdpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm, depreende-se que:

a) embora a quantidade tota importada, em tondladas, do produto objeto da revisdo tenha
apresentado decréscimo durante o triénio em gpreco, da ordem de 32,1%, as importagbes oriundas da
Republica Popular da China sofreram acentuada retracd no periodo andisado, apds a aplicacdo dos
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direitos antidumping, visto que, de P1 a P2, a queda em tais importacOes foi de 84,3%, seguida de novo
decréscimo de 46,9%, o0 que totalizou um declinio de 91,6%.

b) a mesma tendéncia de queda verificada em relacdo a0 comportamento das quantidades
importadas do produto de origem chinesa foi observada em relacéo a participacdo destas sobre o tota
importado, aqual decresceu de um nivel de 18,3% do totd importado para um patamar de 2,2%.

c) com relacdo as demais origens, observouse que os volumes importados da Suica e da Alemanha
decresceram a0 longo do periodo, respectivamente em 58,4% e 89,9%, diferentemente da quantidade
exportada pela Espanha, a qual aumentou, em toneladas, suas exportagbes de brocas helicoidais em ago
rgpido a0 Brasil em 168,2% no triénio. JA a Dinamarca SO exportou ao pais no Ultimo periodo do
intervalo considerado, e o0 volume importado das outras origens manteve- se constante.

d) No que tange a participacéo das diferentes origens no tota importado, a dos produtos aeméaes
decresceu de 34,5% para 5,3%, em face do aumento de participacdo das brocas helicoidais em ago répido
egpanholas, a qua aumentou de 8,7% para 36,8%. O produto suico teve sua participacdo diminuida em
3,4 pontos percentuais, enquanto o dinamarqués logrou participacdo de 7,0% no ano que exportou ao
pais. Quanto as demais origens, apesar de estas terem tido quantidades exportadas constantes ao longo do
intervalo de andlise, a participacdo de tais paises aumentou de 29,9% para 43,6%.

5.2.Participacao das Importagdes no Consumo Aparente

Para o clculo do consumo aparente brasileiro de brocas helicoidais em aco rdpido com diametro
de 0,397 mm a 2540 mm foram utilizadas informagBes da peticionarias relativas as vendas da producéo
doméstica e de dados do sstema Lince-Fisco, da SRF, no que concerne as importacBes brasileiras do
totdl.

No periodo de junho de 2000 a maio de 2003, o consumo aparente decresceu, bem como todas as
Suas componentes, quais sgam as vendas internas e as importagdes totais. Houve, portanto, retracdo de
mercado da ordem de 11,8%, sendo que as vendas internas cairam 9,4% e as importacOes totais 32,1%.

A participacdo das vendas internas no consumo agparente aumentou Vis-a-vis as importagdes totais,
gue experimentaram diminuicdo em sua quantidade em maior propor¢do que o decréscimo das vendas da
indistria doméstica. Enquanto a participacdo das vendas internas aumentou de 89,4% para 91,9% do
consumo aparente, as importagdes diminuiram sua representatividade de 10,6% para 8,1%.

Durante o triénio, as importagdes chinesas do produto objeto de revisio tiveram sua participacdo no
consumo aparente reduzidas em 1,75 ponto percentud, ficando, ao fim do terceiro periodo de andise
com 0,2% do consumo aparente brasileiro de brocas helicoidais em ago répido.

5.3.Indicadores da Industria Doméstica

5.3.1. Capacidade Instalada e Producéo

A capacidade ingtalada permaneceu praticamente estavel no periodo andisado, reduzindo-se em
3,6%. De Pl para P2 a capacidade instalada cresceu 3,1% e de este Ultimo para P3 diminuiu 6,5%.
Observa-se, portanto, a auséncia de investimentos das peticion&ias em aumerto da capacidade instalada,
paraelamente aretracéo do consumo gparente e das vendas internas.

Em todo o periodo analisado houve um decréscimo de producdo da ordem de 27%. Devido a esse
decréscimo, o grau de utilizagdo daindlstria domeéstica reduziu 18,2 pontos percentuais.
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5.3.2. Vendas

As vendas no mercado interno mantiveram-se praticamente constantes de P1 para P2, apesar da
reducdo do consumo aparente em 3,0% no mesmo periodo. De P2 para P3, quando o consumo aparente
cau 9,1%, as vendas internas acompanharam a retracdo do mercado diminuindo 9,2%. No periodo, as
vendas internas decresceram 9,4%, enquanto o consumo aparente reduziu 11,8%.

As vendas externas, por sua vez, cairam em maior propor¢do do que as vendas internas. 27,7% no
periodo de P1 a P2 e 23,9% em todo o periodo. Houve uma pequena recuperacéo de P2 para P3, quando
as exportagdes de brocas helicoidais em aco rdpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40 mm cresceram
em 5,3%.

5.3.3.Estoque

Apesar da queda das vendas da indistria domégtica, seus estoques diminuiram durante o periodo
andisado em 40,6%, sendo que a participacd desses na producdo foi reduzido em 3,1 pontos
percentuals. Isto denota uma tentativa da indUstria doméstica em adequar sua producdo em face a
reducdo da demandainterna.

5.3.4. Emprego e Produtividade

Como j& observado, a producdo da indistria doméstica reduziu-se durante todo o periodo. Assm,
com o0 aumento de 2,8% do numero de empregados em todo o periodo analisado, a produtividade
diminuiu 11,7% de P1 para P2, 19,5% de P2 para P3 e de 28,8% em todo periodo.

5.3.5.Faturamento

Para a andlise dos indicadores de faturamento, foi necessiria a correcdo dos mesmos pela inflagéo
do periodo. Desta forma, os indicadores foram atualizados pelo IGP-DI médio daFGV.

O faturamento da linha de brocas helicoidais em aco rgpido com didmetro de 0,397 mm a 25,40
mm sofreu uma reducdo em 8,6% de P1 para P2, 3,2% de P2 para P3 e, em todo periodo andisado, a
reducdo foi de 11,6%. Por outro lado, o faturamento das outras linhas de producdo da indistria doméstica
aumentou em 11,0%. Assm, a participac@o do faturamento interno foi se reduzindo ao longo do periodo.

Como a participacéo do faturamento interno foi sempre inferior a 70% de todo o faturamento da
indidtria domédtica a0 longo do periodo, ndo foi feta a andise de fluxo de caixa, retorno de
investimento, bem como, de balango patrimonid, poils a mesma ndo seria representetiva da linha de
producéo de brocas helicoidais em aco rgpido com didmetro de 0,397 mm a 2540 mm da indidria
domédtica

5.3.6.Precos Internos

O prego da industria domeégtica foi obtido pela razéo entre o faturamento interno liquido, livre de
impostos sobre vendas e corrigido peo IGP da FGV, e as vendas internas. Em reais constantes, o preco
médio da indistria domestica caiu 2,3% de P1 para P2, 3,7% de P2 para P3 e, em todo o periodo
andlisado, o prego caiu 59%. Em ddlares estadunidenses, os pregos cairam 10,5%, 12,3% e 21,5%,
respectivamente, nos mesmos periodos supramencionados.
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5.3.7. Evolugdo da Lucratividade

A receita liquida de vendas apresentou uma reducéo de 9,0% do primeiro periodo para o segundo e
3,3% deste para o terceiro. Em todo o periodo andisado, areducgéo foi de 12,0%.

Os custos dos produtos vendidos mantiveram-se praticamente condtantes, com um  pequeno
aumento de 1,0%.

O lucro bruto da industria doméstica diminuiu em 20,0% de P1 para P2 e 11,0% de P2 para P3. Em
todo periodo andisado, a reducéo foi de 28,8%. A indistria doméstica, por sua vez, diminuiu as despesas
operacionais em 29,1% em todo o periodo andisado. Com isso, areducdo do lucro operaciona foi maior.

Apesar da reducdo do lucro bruto e do operaciond, a indlistria doméstica operou com margens
bruta e operaciond positivas a0 longo do periodo: Do primeiro periodo para 0 segundo periodo houve
reducdo de 8,3 e 0,5 pontos percentuals, respectivamente. De P2 para P3, a reducdo das margens bruta e
operaciond foi na ordem de 3,1 e 3,6 pontos percentuals, respectivamente. Em todo o periodo andisado
a reducdo da margem bruta foi de 8,3 pontos percentuais e da margem operaciona foi de 4,1 pontos
percentuals.

5.4.Conclusdo sobre a Retomada do Dano

Apbs a aplicacdo do direito antidumping definitivo, em dezembro de 1998, verificouse, durante o
periodo de junho de 2000 a maio de 2003:

a) reducdo de 91,2% das importacdes do produto objeto de revisio chinesa;

b) aumento da participacdo das vendas da indUstria doméstica no consumo aparente em 2,5 pontos
percentuais,

¢) aumento do nimero de empregados vinculados a producdo em 2,9%;

d) reducdo dos pregos praticados pela indistria doméstica em 21,5%, em ddlares estadunidenses, e
em 59% em reas corrigido pelo IGP-DI, apesar do aumento do custo de producéo total, corrigido, em
13,9%, demonstrando uma maior competitividade do setor;

€) margem bruta e operaciona sobre a receita liquida de 35,3% e 17,7%, respectivamente.

6. Potencial Exportador da China

N&o se tém informacdes atualizadas acerca da capacidade instalada, producéo e exportacdo total da
indigtria chinesa de brocas hdicoidais em ago rgpido, mas, considerando que, nos Ultimos anos, 0 preco
médio unit&io CIF das brocas importadas dagquela origem esteve entre os mais baixos praticados pelas
diversas outras origens, e inferior também a média dos pregos internos do produto smilar nacional, é
razoave afirmar que, sem a vigéncia de direto antidumping, a compstitividade do produto chinés
aumentaria e teria condigdes de voltar a ocupar posicdo de destague no consumo aparente brasileiro,
retornando, dessa forma, aos nivels de exportacdo de anos anteriores, 0 que causaria a retomada do dano
aindustria domeéstica

Ao longo do processo de revisfo se procurara maiores informages, especidmente junto aos

produtores e exportadores chineses acerca da capacidade instalada, produtiva e de exportagdo da
Republica Popular da China, afim de melhor andisar o potencid exportador deste pais para o Brasil.
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7.Conclusdo

Considera-se que foram apresentados na peticdo eementos de prova suficientes que indicam que a
extingdo dos direitos antidumping sobre as exportagdes de brocas helicoidais em ago rgpido de origem
chinesa, para o Brasl, muito provavemente levaria a retomada do dumping e do dano dele decorrente,
conforme o disposto no § 12 do art. 57 do Decreto n® 1.602, de 1995.

Condui-se pela abertura de investigacdo de reviséo para fins de prorrogacdo do prazo de aplicacdo
do direito antidumping sobre as importacOes de brocas helicoidais em aco répido, com didmetro de 0,397
mm aé 2540 mm, quando origin&ias da Replblica Popular da China, dasdficadas nas NCM
8207.50.11, 8207.50.19 e 8207.50.90, com a manutencaéo dos direitos em vigor, consoante o disposto no
§ 42 do art. 572 do Decreto n? 1.602, de 1995.
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