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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 76, DE 2 DE OUTUBRO DE 2003
(publicadano DOU de 06/10/03)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, tendo em vista o disposto no Acordo sobre Salvaguardas,
aprovado pelo Decreto Legidaivo n? 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto &
1.355, de 30 de dezembro de 1994, no Decreto r? 1.488, de 11 de maio de 1995, aterado pelo Decreto r?
1.936, de 20 de junho de 1996, no Decreto i} 2.677, de 10 de julho de 1998, e tendo em visa o que
consta do Processo MDIC/SECEX 52000.025324/2003-13 e do Parecer ? 14, 12 de outubro de 2003,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comerciad — DECOM, desta Secretaria, decide:

1. Abrir revisdo para averiguar a necessidade de prorrogacéo do periodo de vigéncia da medida de
savaguarda aplicada sobre as importagbes de brinquedos, classficados nos itens da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL — NCM, a seguir listados:

- 9501.00.00; 9502.10.10; 9502.10.90; 9502.91.00; 9502.99.00; 9503.10.00; 9503.20.00;
9503.30.00; 9503.41.00; 9503.49.00; 9503.50.00; 9503.60.00; 9503.70.00; 9503.80.10; 9503.80.90;
9503.90.10; 9503.90.90; 9504.10.10; 9504.10.91; 9504.10.99.

11. A data de inicio da revisio € a da publicacdo desta Circular no Di&io Oficia da Unido —
D.O.U.

1.2. O periodo para efeito de verificacdo da existéncia de elementos de prova de prguizo grave
causado a indlstria doméstica pelo aumento das importagdes, considerado na andise que determinou a
abertura darevisdo, foi de janeiro de 1999 a dezembro de 2002.

1.3. A revisio abrangerd o periodo compreendido entre janeiro de 1999 a junho de 2003.
2. Tornar publicos os fatos que justificaram a deciséo, conforme o anexo a esta Circular.

3. De acordo com o disposto no art. 48 do Decreto P 2.667, de 1998, devera ser respeitado o prazo
de vinte dias, contado a partir da data de publicacdo desta Circular, para que as partes interessadas
indiquem seus representantes legais junto a esta Secretaria

4. As partes interessadas, no prazo de trinta dias, contado da data da publicacdo desta Circular,
poderéo apresentar elementos de prova e expor suas aegacdes, por escrito, de forma que possam ser
levadas em consderacdo durante a investigacdo, terdo oportunidade de responder as comunicagfes de
outras partes, e requerer aredizacdo de audiéncias.

5. Todos os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo indicar o
nimero do Processo MDIC/SECEX 52000.025324/2003-13 e ser apresentados em portugués. Os escritos
em outro idioma deverdo vir aos autos do Processo acompanhados de traduco feita por tradutor publico.
Os documentos deverdo ser enviados ao Departamento de Defesa Comercid — DECOM, Esplanada dos
Ministérios, Bloco J, sda 915, Brasilia (DF), CEP 70.053-900, telefones (Oxx61) 329-7770/7382, fax
(Oxx61) 329-7445.

IVAN RAMALHO
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ANEXO

1. Dos Antecedentes

Em 4 de julho de 1996, foi publicada no Di&io Oficid da Unido - D.O.U. a Portaria
Interminigerid MICT/MF 9, de 21 de junho de 1996, estabelecendo a aplicacd de medida de
salvaguarda provisdria sobre as importacBes de brinquedos, com a devacdo da aiquota do imposto de
importacd em 50 pontos percentuais, por meio de adicional a Tarifa Externa Comum — TEC, resultando
em uma diquota ad valorem do imposto de importacdo de 70% sobre os produtos classificados nas

posicdes tarifarias 9501, 9502, 9503 e na subposicdo 9504.10 da NCM. A medida de salvaguarda
provisdriavigorou até 31 de dezembro de 1996.

Em 30 de dezembro de 1996, foi publicada no D.O.U. a Portaria Interministeria MICT/MF ? 21,
de 19 de dezembro de 1996, com base no Parecer DECOM 2 17, de 7 de novembro de 1996,
estabelecendo a aplicacdo de medida de salvaguarda na forma de elevacdo do imposto de importacdo, por
meio de adiciond a Tarifa Externa Comum — TEC, sobre as importages de brinquedos, classificados nas
posicies tarifarias 9501, 9502, 9503 e na subposicdo 9504.10 da NCM, respeitando o0 seguinte
cronograma de desgravagdo: 43% em 1997; 29% em 1998; e 15% em 1999.

Tendo em vista o disposto nos art. 2 e 98 do Decreto 1? 2.667, de 1998, que estabelecem que ndo
s gplicam medidas de savaguarda sobre produtos originarios de paises em desenvolvimento Membros
da OMC cuja participacéo nas importagdes totais do produto sob investigacdo néo exceder a 3%, desde
gue em conjunto nNdo representem mais de 9% das importagdes totais do produto em questéo, a medida de
sdvaguarda eplicada nd aingiu as importagbes de brinquedos origindias dos paises em
desenvolvimento Membros da OMC, a seguir indicados. Antigua Barbuda, Bangladesh, Bolivia, Chile,
Cingapura, Coréia do Sul, Equador, Filipinas, Guatemda, india, Indonésia, Macau, Maésia, México,
Paraguai, Sri Lanka, Tailandia, Uruguai e Venezuda. Além disso, por ter a forma de diquota adiciona a
TEC ndo tem aplicacdo no ambito do MERCOSUL.

Pogteriormente, foi efetuada dteracdo da lita de paises isentos, conforme disposto na Portaria
Interminigeridl - MICT/MF e 10, de 31 de julho de 1997, publicada no D.O.U. de 3 de setembro de
1997, excluindo a Tallandia e incluindo a Col6mbia na referida rel acéo.

Em 29 de dezembro de 1999, foi publicada no D.O.U. a Portaria Interministerial MDIC/MF 12 19,
de 22 de dezembro de 1999, com base no Parecer DECOM rf 12, de 16 de novembro de 1999,
estabelecendo a prorrogacéo da medida de savaguarda por 4 anos, na forma de elevacdo do imposto de
importacdo, por meio de adiciona & TEC, sobre as importacdes de brinquedos, classificadas nas posi¢des
tarifarias 9501, 9502, 9503 e na subposicdo 9504.10 da NCM, respeitando o0 seguinte cronograma de
desgravacdo: 14% em 2000; 13% em 2001; 12% em 2002 e 11% em 2003. A prorrogacdo da medida de
savaguarda eplicada ndo dingiu as importacbes de brinquedos originaias dos paises em
desenvolvimento Membros da OMC, a seguir indicados. Antigua Barbuda, Bangladesh, Bolivia, Chile,
Cingapura, Colombia, Coréia do Sul, Equador, Filipinas, Guatemala, india, Macau, Maéasia, México,
Panamé, Paquistdo, Paraguai, Senegd, Sri Lanka, Uruguai e Venezuda, dém da ndo aplicacdo no amhbito
do MERCOSUL.

Considerando o disposto no item 4 do at. 72 do Acordo sobre Salvaguardas e no art. 70, do
Decreto n® 2.667, de 1998, redizou-se revisio de meio periodo da prorrogagdo da medida de
sdvaguarda, a fim de avdiar a necessidade de continuagdo da medida e para verificar se a indigtria
edava em processo de gustamento, nos termos do compromisso firmado com o Governo, tendo
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concluido, conforme 0 Parecer DECOM 1? 13, de 5 de setembro de 2002, pela manutencdo da medida de
sdvaguarda em vigor.

No que diz respeito a evolucdo das importagbes de brinquedos origindrias de paises em
desenvolvimento Membros da OMC, a referida revisdo demonstrou a necessdade de manter indterada a
lista dos paises isentos da medida.

O Comité de Salvaguardas da OMC foi notificado sobre o resultado da revisdo de meio periodo,
conforme estabelecido no § 2 do art. 12 do Acordo Sobre Salvaguardas (Decreto r? 1.335, de 1994). Ta
notificacdo deu origem ao documento G/C/22 — G/SG/N/13/BRAS/2, da OMC, de 3 de outubro de 2002.

2. Do Processo Atual

Em 1° de setembro de 2003, a Associacdo Brasleira dos Fabricantes de Brinquedos — ABRINQ,
doravante também denominada peticiondria, protocolizou peticio solicitando prorrogacdo, por mais dois
anos e meio, da medida de salvaguarda aplicada para 0 setor de brinquedos.

ApGs exame preiminar da peticdo, congtatou-se que esta continha elementos de prova suficientes
para fins de julgamento do mérito do pleito. A peticionaria foi informada da admisso da peticdo, por
intermédio do Oficio DECOM/GEMAC r? 361, de 4 de setembro de 2003. Na mesma data, em
atendimento ao disposto no 8 2 do art. 41 do Decreto r# 2.667, de 1998, a Presidéncia pro tempore do
MERCOSUL também foi notificada do fato.

3. Do Produto Objeto do Pedido

O produto objeto da medida de sdvaguarda para a qual se solicita prorrogacéo € brinquedo,
englobado nas posi¢oes 9501, 9502, 9503 e a subposicéo 9504.10 da NCM.

O produto em questdo apresenta diferentes formas de apresentacdo (bolas, bonecas, quebra
cabecas, videogames, dentre outras), com niveis diferentes de precos entre os diversos tipos.

4. Do Produto Diretamente Concorrente

A dinea “c’, § 12 do art. 4%, do Acordo sobre Salvaguardas, define indistria doméstica como o
conjunto dos produtores de bens similares ou diretamente concorrentes dos produtos em andise.

Somente a partir da definicdo do produto a ser investigado € que se dara a ddimitacdo da indugtria
domégtica fabricante do “produto diretamente concorrente’” a ser andisada, para fins de se verificar a
exigéncia de prguizo grave ou ameaga de preuizo grave causado pelo aumento das importacbes do
produto em questéo.

Dessa forma, como vem sendo entendido desde o inicio da investigacdo que levou a aplicacéo da
medida de salvaguarda e de sua prorrogacéo, a expressdo “produtos diretamente concorrentes’ se refere
aqueles produtos que disputam um mesmo mercado, atendendo a mesma finaidade, isto €, produtos que
S20 subdtitutos proximaos entre S.

Conforme registrado na Portaria Interministerid MICT/MF n? 21, de 19 de dezembro de 1996
(aplicacdo da medida de salvaguarda) e no Parecer DECOM n? 17, de 1996, que Ihe serviu por base, e
conforme entendimento adotado também no Paecer DECOM n® 12, de 1999 e na Portaria
Interministerid MDIC/MF r? 19, de 16 de novembro de 1999, que prorrogou a aplicacdo da medida de
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sdvaguarda, constatou-se que a indistria de brinquedos tem um padréo de competicdo caracteristico de
uma indigtria competitiva diferenciada, iso é onde a concorréncia entre as empresss s da via
diferenciacdo de produto e via preco. Nesse mercado, a intensficacdo da diferenciacdo do produto
(lancamento de novos tipos de brinquedo no mercado) e tempo de lancamento de tipos de produto
(capacidade de se adeptar rgpidamente as exigéncias do usuario find) sdo faores cada vez mas
importantes na disputa por maior parcela de mercado. Qualquer tipo de produto novo pode, a qualquer
momento, ser lancado no mercado sendo um grande atrativo para 0 consumidor, e obter, no curto prazo,
maiores fatias de mercado, des ocando os demais tipos existentes.

Em relacdo ao brinquedo importado, a sua concorréncia com o fabricado internamente reflete o
padrdo de competicdo da indistria.  Assm, um brinquedo importado concorre com todos os tipos de
brinquedos fabricados internamente e ndo gpenas com um produto idéntico, até porque se o brinquedo
importado for novo, ou sga, ndo exidir qualquer produto semelhante no mercado, isto0 ndo impede que a
suaimportacdo dedoque as vendas de qualquer brinquedo fabricado internamente.

Entendeu-se desta forma, que independentemente da similaridade com respeito as caracteridticas
fidcas ou da classficacdo tariféria dos produtos na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, a
énfase na definicdo de “produtos diretamente concorrentes’ é dada pelo grau de subgtituicio entre os
MEsMoS, por se destinarem ao mesmo mercado.

Condderourse, para efeito de andise, todos os tipos de brinquedo fabricados no Brasl,
independente de suas caracteridticas fisicas, de seu preco ou de sua classificacéo tarifaia, como
subgtitutos proximos entre s, sendo, portanto, “ produtos diretamente concorrentes’ com os importados.

5. DalndUgtria Domégtica

Defini-se como indistria domégtica a amostra de 16 fabricantes de brinquedo, a seguir nomeados.
Baby Brink Industria e Comércio de Brinquedos Ltda, Brinquedos Bandeirantes SA., Elka Plasticos
Ltda, Manufatura de Brinquedos Estrda S.A., Indidria de Plagtico Glasdite SA. Grow Jogos e
Brinquedos S.AA., Manufatura de Brinquedos Gulliver SA., Maritd Indistria e Comércio Ltda, Plasticos
Nillo Indistria e Comércio Ltda, Plésticos Rosta Indistria e Comércio Ltda, Siderd Plagticos Ltda,
Sonata Produtos Plagticos Ltda, Tec Toy IndUdtria de Brinquedos SA., Toyster Brinquedos Ltda,
Wabert Indistriae Comércio Ltda., Xaingo SAA. Industria e Comércio.

6. Do Prguizo Grave ou da Ameaca de Prguizo Grave

6.1. Das Importactes de Produto Acabado

Os dados referentes as importacOes efetivas (quantidade e valor) foram obtidos a partir dos
Sgemas Alice e Lince Fisco. Para fins de andise do comportamento da importacdo de brinquedo
acabado foram excluidas as partes e pegas, com base nas respostas dos questionarios enviados as
empresas produtoras/importadoras de brinquedos e nos dados das Declaragtes de Importacéo.

6.1.1. Da Evolucgéo das Importactes de Brinquedos Acabados - exclusve MERCOSUL

Acerca das importacOes totais sem aguelas originarias dos paises integrantes do MERCOSUL,
observa-se que no periodo de 1999 a 2002 houve crescimento de 66,9% nas quantidades importadas

(crescimento de 93,8% no periodo 2000-1999, queda de 6,5% em 2001-2000 e nova queda de 7,8% em
2002—2001).
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Veificase oscilagdo digtinta nas importagbes em vaor. Houve queda de 41,1% no periodo tota
analisado (de 1999 a 2002), com quedas de 6,1% em 2000-1999, de 7,6% em 2001-2000 e de 32% em
2002—-2001.

A andise da evolugdo desses indicadores demonstrou que, de 1999 a 2002, com a queda das
importacbes em vaor e o crescimento das quantidades importadas, houve queda do preco médio do mix
de produtos importados, de 64,7% ao longo do periodo total, com quedas em todos os biénios analisados
(51,6% em 2000-1999, 1,2% em 2001—-2000 e 26,3% em 2002-2001).

6.1.2. Da Evolucéo das Importactes Originérias dos Paises Membros da OMC

A importacéo origindria exclusivamente dos paises Membros da OMC apresentou grande oscilagéo
durante o periodo investigado. Em quantidade, ocorreu incremento de 228% no periodo de 1999 a 2002,
com queda de 42,8% de 1999 para 2000, crescimento de 499,6% de 2000 para 2001 e queda de 4,3% de
2001 para 2002. Em valor, a importacio desses paises cresceu 73,2% de 1999 para 2002, tendo ocorrido
queda de 30,9% de 1999 para 2000, crescimento de 263,4% de 2000 para 2001, e queda de 31,4% de
2001 para 2002.

Com relagdo aos precos meédios do produto importado, pdde-se observar que houve queda de
47,5% de 1999 para 2002, com crescimento de 20,8% no primeiro biénio analisado, queda de 39,4% de
2000 para 2001 e de 28,3% de 2001 para 2002. Assim, observa-se que a queda acentuada do preco médio
coincidiu com o periodo de grande crescimento das quantidades e dos vaores importados, a partir de
2001.

Deve-se observar que o crescimento da participacdo dos paises membros da OMC nas importages
de brinquedos acabados a partir de 2001 deve-se, sobretudo, a inclusdo, nas edtatisticas, das mportagbes
provenientes da China, em funcéo de sua admissdo como membro da OMC a partir daguele ano.

6.1.3. Da Participacéo das Importacdes no Consumo Aparente

Veificase, que a participacdo das importagbes, exclusve MERCOSUL, no mercado interno,
apresentou quedas de 11,6% entre 1999 e 2000, de 9,1% de 2000 para 2001 e de 32% no Ultimo biénio.
O mercado interno de brinquedos (consumo aparente), por sua vez, decresceu 3,5%, 10% e 19% nos
mesmos periodos. Desse modo, a paticipacdo das importagbes (exclusve MERCOSUL), que
representavam 22,2% do consumo aparente em 1999, passaram a representar 17,2% em 2002.

6.1.4. Das Importacdes Versus Producdo Nacional

A producdo naciona de brinquedos, em vaor, gpresentou crescimento de 12,4% de 1999 para
2000, equedas de 21,9% no biénio seguinte e de 13,1% de 2001 para 2002. Levando-se em conta o
comportamento das importagoes internadas (exclusve MERCOSUL), nota-se que a participagdo dessas
importagdes em relacdo a producdo nacionad tem sido decrescente (com excegdo do biénio 2001-2000,
com incremento de 3,7 pontos percentuais), tendo passado de 29,1% em 1999 para 20,8% em 2002,
gueda de 8,3 pontos percentuais.
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7. Do Prgjuizo Grave a Indistria Domética
7.1. Da Paticipacdo da Industria Doméstica no Consumo Aparente

A indistria doméstica aumentou sua participagdo no mercado interno de 1999 para 2000 (3,1
pontos percentuais), registrou queda de 9,4 pontos percentuais (de 2000 para 2001), e voltou a crescer de
2001 para 2002 (4,8 pontos percentuais), resultando em uma queda de 1,5 ponto percentual no periodo de
1999 para 2002. Contudo, deve—se ressdtar que houve crescimento das vendas, no mercado interno, de
brinquedos de producéo nacional.

Avdiando-se a evolugdo da participacdo dos produtores nacionais (indUstria domeéstica somada aos
demais produtores nacionais) no consumo aparente brasileiro, observa-se que essa participagdo cresceu
seguidamente ao longo de todo o periodo analisado, passando de 77,5% em 1999 para 79,6% em 2000,
79,5% em 2001 e 82,7% em 2002.

7.2. DaProducédo

A quantidede produzida pela industria domeéstica foi decrescente de 1999 a 2001. Em 2000, a
producdo decresceu 3,2%, em relacéo a 1999. Em 2001, a reducéo, em relacdo ao periodo imediatamente
anterior, foi de 5,1%. No entanto, em 2002, a producgao cresceu 17,8% em relacéo a 2001.

Ao longo de todo o periodo andisado, 1999 a 2002, a producdo da indUstria domégtica teve um
crescimento total de 8,2%, em quantidade.

7.3. Das Vendas do Mercado Interno

Apbs queda de 5,1% de 1999 para 2000, as vendas internas, em quantidade, cresceram em 2001,
15,8%, em relacdo ao ano imediatamente anterior. De 2001 para 2002, houve nova queda nas vendas
internas de 12,8%. Ja a receita com as vendas internas teve um comportamento semelhante ao longo do
periodo, pois apresentou aumento de 4,9%, de 1999 para 2000, mas comegou a cair a partir desse ano.
Em 2001 e 2002, a receita da indistria doméstica caiu, em relacéo ao periodo anterior, 39,1% e 5,6%,
respectivamente. 1sso acarretou uma reducdo no faturamento da indistria doméstica de cerca de US$
51.000.000,00 (cinglienta € um milhdes de dolares estadunidenses), 32,6%, a0 longo de todo o periodo
andisado.

A andise da evolucdo das vendas internas da indUdtria, quantidede versus vaor, demonstrou que
houve queda dos pregos médios dos produtos vendidos de 1999 a 2002. Observou-se que, ao longo do
periodo andisado, as vendas no mercado interno, em quantidade, cairam 4,1%, a0 passo que em vaor a
reducdo foi de 32,6%. Isso dgnifica dizer que a indidria domégtica passou a produzir um mix de
produtos de menor valor, principa mente no Ultimo ano.

7.4. Das ExportagOes Brasi|eiras da Industria Doméstica

Em quantidade exportada, observou-se queda de 35,7% das exportagOes, em 2000, relativamente a
1999. De 2000 para 2001, houve crescimento de 65,5% e, de 2001 para 2002, crescimento de 253,7%.
Em ddlares estadunidenses, também houve queda de 1999 para 2000 (19,7%), crescimento no biénio
seguinte (43,6%) e aumento de 70,8% de 2000 para 2001. No periodo total andisado, houve sgnificativo
crescimento das exportacoes (276,1% em quantidade e 97% em vaor).
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As exportagbes de brinquedo representaram parcela reduzida da producdo doméstica, em
quantidade, no periodo de 1999 a 2001. Em 2002, observa-se um sdto na quantidade exportada,
passando a representar 26,2% da producdo da industria doméstica.

7.5. Dos Estoques

Os estogues de brinquedos acabados aumentaram 2,5% de 1999 para 2000. Em 2001 e 2002,
reduziram 26,3% e 29,9%, respectivamente. A reducdo ao longo de todo o periodo andisado foi de
47,1%.

7.6. Do Emprego e da Produtividade

A andise foi feta condderando gpenas a evolucdo do numero de empregados fixos e
desconsiderando a contratagcdo de empregos temporarios.

Os dados demonstram que, no periodo 1999 a 2001, houve uma queda do nimero de empregados
fixos de 5.638 para 5.311, correspondendo a um decréscimo total de 5,8%. De 1999 para 2000 e, de 2000
para 2001, a reducéo foi de 4,7% e 1,2%, respectivamente. Em 2002, observou-se um aumento de 33,8%,
em relacdo ao ano anterior. O numero total de empregados teve aumento de 26,1% ao longo do periodo
de andise.

A andise da producdo, em quantidade, vis a vis 0 nimero de empregados vinculados diretamente a
producdo, indicou reducéo de 14,1% na producdo por empregado ao longo do periodo. De 1999 para
2000, a produtividade subiu 3,3%. Em 2001 e 2002, houve reducéo de 4,3% e 13,1%, respectivamente.

7.7. Do Faturamento

Inicidmente, cabe ressdtar que o faturamento com as vendas internas representa a maior parte do
faturamento tota da indistria doméstica. Em 1999, o faturamento com as vendas internas representava
98,4% do faturamento total. Nos anos seguintes, 2000, 2001 e 2002, representatividade manteve-se
praticamente indterada, com percentuais de 98,7%, 97,4% e 95,3%, respectivamente. Deve-se ressdtar,
no entanto, que o crescimento do faturamento externo ao longo do periodo analisado (97%) reflete o
esforgo exportador empreendido pelaindistria doméstica.

Veificorse, que ao longo do periodo, 1999 a 2002, houve reducéo de 30,4% no faturamento total
da industria doméstica de brinquedos, em dblar estadunidense. Em 2000, comparando-se com 0 ano
imediatamente anterior, o faturamento com as vendas internas teve aumento de 4,9% e, com as vendas
externas, redugéo de 19,7%. Em 2001 e 2002, o faturamento com as vendas internas foi decrescente em
31,9% e 5,6%, respectivamente. Ao passo que o faturamento com as vendas externas, cresceu 40,6% em
2001 e 70,8% em 2002.

A queda mais acentuada do faturamento do setor, quando comparada a queda das quantidades
vendidas, pode ser explicada pela ateracdo no mix da producdo de brinquedos. Tendo em vida a grande
flexibilidade da capacidade instdada das empresas, a indUstria doméstica optou por produzir uma maior
quantidade de brinquedos de menor vaor. Essa “opgcdo por brinquedos populares’ resultou no
lancamento de 1.500 novos brinquedos custando até R$ 30,00 (trinta reais), conforme mencionado na

peticao.
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7.8. Dos Pregos

Tendo em vigta a forma de concorréncia do setor que, como € sabido, se caracteriza pela extensa
gama de tipos do produto e pelos fregientes lancamentos de novos tipos a cada ano, e
consequentemente, pela relativa curta duracdo de vida dos modelos, a elaboracdo de séries de prego por
tipo de produto fica inviahilizada

A dternativa encontrada foi efetuar a andlise a partir do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) e
do indice do setor de brinquedos, ambos da FIPE — Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas, da
Universidade de S&o Paulo, e do indice dos pegcos médios mensais da industria doméstica. O indice de
Precos de Brinquedo (IPB/FIPE) € um indice que engloba uma gama variada de produtos, os quais
incluem produtos importados e produtos nacionais, tanto das empresas que compdem a indistria
doméstica como de outras empresas, ndo se tendo informacdo da composicdo da amostra e de qua a
participacdo de cada um desses grupos na amostra analisada pela FIPE.

O Indice de Pregos da Indistria Doméstica (IP/ID) foi caculado pela razéo entre o faturamento e a
guantidade vendida, englobando uma gama vaiada de produtos fabricados internamente, sendo
posteriormente transformado em indice para efeito de comparagdo com o IPC e com o IPB. Deve-se
ressdtar que a andise do comportamento desse indice reflete a variagdo dos pregos, que por sua vez pode
s explicada pela variacdo no mix da producdo de brinquedos, tendo em vista a grande flexibilidade da
capacidade instalada das empresas.

A andise de pregos da indistria doméstica foi feita comparando-se a evolugdo dos indices de
Pregos do mercado e do setor de brinquedos com a evolugdo do indice de Pregos da Industria Doméstica.

Veificase tendéncia de queda do indice de Precos da Industria Doméstica (IP/ID) a partir do
primeiro semestre de 2001. Iss0 se deve a queda do vador médio do mix de produtos vendidos no
mercado interno, a partir de 2001, que influenciou a queda do IP/ID, abaixo da tendéncia dos precos
indicada pelo IPC/FIPE e pelo IPB/FIPE. Cabe ressdtar que, partindo-se da base 100 em janeiro de
1999, o Indice de Precos da Indlstria Doméstica (IP/ID) ultrapassou os indices caculados pea FIPE
(IPC e IPB) apenas no segundo semestre de 1999 e no segundo de 2000.

Observa-se a estreita relago entre a variaggo do indice de Pregos da IndUstria Doméstica (IP/ID) e
a sazondidade das vendas do setor de brinquedos, concentradas no segundo semestre do ano
(principalmente por causa da semana da crianca e do Nata). Em 1999, 66,5% das vendas foram
realizadas no periodo de julho a dezembro; em 2000, 75,3%; em 2001, 78,2%; e em 2002, 74,2%.

7.9. Da Andise Econémico-financara

A andise econdmico-financeira foi redizada a partir dos dados extraidos dos balancos patrimoniais
e demondrativos de resultado das empresas, nas quais a paticipacdo da linha de brinquedo tenha
correspondido a, peo menos, 70% da receita com produtos de fabricacdo prépria em 1995. Assim, das
16 empresass que compdem a indidtria doméstica, foram retiradas 2 (Gulliver e Xdingo) que néo
aendiam a esse requisito. Portanto, os dados totais do Balango Petrimonid da indidtria domégtica
correspondem a soma de valores de 14 empresas.

7.9.1.Da Receita Operaciond Liquida e do Custo do Produto Vendido

circSECEX76_2003.doc



(Fls. 9 da Circular SECEX r? 76, de 02/10/2003).

A receita operacional liquida foi crescente de 1999 a 2002, perfazendo um crescimento total de
104% a longo de todo o periodo. De 1999 para 2000, a receita operacional liquida cresceu 54,3%; de
2000 para 2001, 2%; de 2001 para 2002, 29,6%.

Ao s andisar 0 custo do produto vendido, verificouse que este, também, foi crescente durante
todo o periodo da andlise. Observouse 0s seguintes percentuais: de 1999 para 2000, 38,6%; de 2000 para
2001, 15,1%; de 2001 para 2002, 18,3%. Esses aumentos SUCessVos representaram um aumento total de
88,8% ao longo do periodo.

Esse aumento do custo do produto vendido pode ser explicado pela mudanca no mix de producéo
da indistria doméstica, a partir da tentativa de consolidagdo de posicdo em segmentos de mercado, e
pelas dteracBes pela qua a indistria domégtica teve que passar para se adaptar as novas necessidades de
mercado, que exigiram reposicionamento e aumento de custos, como judifica a indistria doméstica na
peticéo.

7.9.2. Das Margens Bruta, Operaciona e Liquida

Observou-se que as margens bruta, operaciond e liquida gpresentaram comportamento diverso ao
longo do periodo andlisado. A margem bruta cresceu 14,1% de 1999 para 2000, reduziu 14% de 2000
para 2001 e, de 2001 para 2002, aumentou 12,4%. A margem operacional foi negativa em 1999, cresceu
em 2000 e 2001, passando a apresentar valores positivos, mas em 2002 sofre redugdo de 103% e fecha o
periodo de andise com vaor negativo de 0,1%. JA a margem operaciona, exclusive resultados
financeiros, apresentou valores podtivos durante todo o periodo de andlise, e chegou em 2002 com
percentual 26,1% maior que em 1999. A margem liquida iniciou e fechou o periodo de andise com
margens negativas, apesar de em 2000 e 2001 ter apresentado valores postivos, 1,2% e 4,6%,
respectivamente.

7.9.3. Dos Elementos do Balancgo Patrimonial

O indice de liquidez corrente, apesar de ter Sdo decrescente em todo periodo andisado, tendo
diminuido 22,5% de 1999 para 2002, demonstrou que 0 setor ainda estda com boa capacidade de pagar
suas dividas de curto prazo. Nos quatro exercicios andisados, o aivo circulante foi maior que o @ssvo
circulante. g0 sgnifica que os investimentos no ativo circulante sGo suficientes para cobrir as dividas de
curto prazo e ainda sobra uma folga financeira de 63,2%, 48,2%, 36,9% e 26,4%, respectivamente, de
1999 a 2002.

A andie do capitd circulante liquido regfirma a dtuacdo demondrada pelo indice de liquidez
corrente. O capital circulante liquido representa a parcela de recursos ndo correntes, patrimonio liquido e
exigive a longo prazo, que estdo aplicados no ativo circulante. Ou sga, a blga financeira de curto prazo
de que a indidria domédtica digpde é proveniente de financiamentos de longo prazo mas recursos
proprios. O capital circulante liquido apresentou valor crescente em 2000, passando nos anos seguintes a
sofrer redugdes, chegando em 2002 com vaor 58% menor que em 1999. Ainda assm, a existéncia de
capitd circulante liquido demonstra quadro favoravel para a indidria domégtica, pois a mesma eda
financiando suas dividas de curto prazo com financiamentos de longo prazo.

O endividamento gerd do setor de brinquedos manteve-se estavel de 1999 a 2002, com variacdo
positiva de apenas 1,7%. Ressate-se que o perfil de endividamento do setor € predominantemente de
curto prazo, como pode ser viso nos indices acima. As dividas de curto prazo corresponderam a uma
meédia de 58% do endividamento total, enquanto as de longo prazo Situaram:se em torno de 42%.
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7.10. Da Concluséo da Andlise da Situac@o da Industria Doméstica

Durante o periodo andisado, de 1999 a 2002, os indicadores da industria doméstica apresentaram
0S seguintes resultados. queda de 4,1% na quantidade vendida no mercado interno; queda de 29,7% no
preco do mix de produtos vendidos no mercado interno, em dolares estadunidenses, queda de 32,6% no
fauramento da indidria domestica no mercado interno, em ddlares estadunidenses, queda da
participacdo relativa da indistria doméstica ho consumo aparente, em 1,5 ponto percentual; declinio do
indice de liquidez corrente, ainda que gpresente valores positivos em 2002.

Por outro lado, observa-se que houve reducéo de 8,3 pontos percentuais na relacdo entre as
importagBes e a producdo nacional, em dolares estadunidenses, crescimento de 8,2%, em quantidade, da
producdo da indistria doméstica; aumento de 276,1% no volume exportado, e de 97% no vaor das
exportaches, em ddlares estadunidenses; crescimento de 26,1% no nimero total de empregados e de
25,9% no numero de empregados diretamente vinculados a producdo; reducdo de 47,1% no nivel de
estoque; aumento de 104% na receita operaciona liquida; aumento das margens bruta e operaciond
exclusive resultados financeiros em 10,3% e 26,1%, respectivamente.

Com relacdo a0 consumo aparente, cabe registrar que a perda de participagdo da indlustria
doméstica foi ocasionada pelo crescimento da participacéo dos demais produtores internos no consumo
gparente, demonsgtrando que a medida de sadvaguarda estd sendo decisva ndo SO para conter o
crescimento das importagBes no mercado interno, como também para estimular o crescimento das demais
empresas do setor, provocando a desconcentracdo do mesmo.

Vae ressatar que, apesar da reducdo da participacdo da indUstria domeéstica no consumo aparente e
queda de aguns indicadores, esta conseguiu aumentar sua producdo e melhorar sua margem bruta e suas
exportagdes, 0 que faz corroborar atese de que aindustria esta se gjustando.

8. Do Compromisso de Ajuste

A patir da andise da execucdo do compromisso firmado em 1999, observouse que 0s
investimentos readlizados no periodo de 2000 a 2002 corresponderam a 97,1% dos investimentos
programados. Nesse item foram contabilizados todos os gastos incorridos no periodo em andise,
relaivos aos seguintes pontos. desenvolvimento de produto, abrangendo design e criacdo, licenciamentos
e cetificagdo de produtos, capacitacdo produtiva, incluindo mehorias de qualidade/produtividade,
melhorias de processos e produtos, agquisicdo de méquinas e equipamentos e aduguel de moldes,
treinamento de funcion&ios, e campanha de marketing e vendas, participacdo em feiras nacionas e
internacionais e campanhas de marketing. Foram também contabilizados os resultados programados e
realizados em exportacoes.

9. Da Abertura da Revisdo para Fins de Prorrogacéo da Medida de Salvaguarda

O Acordo sobre Salvaguardas, em seu 8 P do art. 2, prevé que a aplicacdo de uma medida de
salvaguarda ndo podera exceder a quatro anos, a menos que este periodo sga prorrogado. E mais, no §
22 do art. R, estabelece que a medida de savaguarda s6 podera ser prorrogada se for determinado que a
medida continua a ser necessaria para prevenir ou reparar 0 prejuizo; e, que hga provas de que a
indUstria estd em processo de gustamento.

A andise conduziu a condatacdo de que, ainda que estga mehorando, a indistria doméstica

gpresenta indicadores de prguizo grave. Conduiu-se, também, que a medida tem Sdo eficiente no
sentido de restringir as importagdes, permitindo o crescimento das pequenas e médias empresas do setor.
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A avdiacdo do compromisso de gudte indicou que a implementacdo do plano apresentado pelo
setor, acompanhado sSstematicamente pelas autoridades governamentais, estd sendo cumprido, na sua
quase totaidade, pdaindistria doméstica.

A patir de 1996, com a adocédo da medida de sadvaguarda, o setor de brinquedos apresentou
mehora em seus indicadores financeiros, ocasonada, principdmente, pela reestruturacdo implementada.
Observou-se, contudo, que apesar de ter alcancado margem operaciond, exclusive resultados financeiros,
positiva, 0 setor gpresentou uma margem liquida negativa de 3,57% em 2002.

Deve-se condderar, também, que na eventualidade de prorrogacdo da medida de savaguarda, a
diquota total de importacdo (TEC mais adiciond) estara abaixo do nivel consolidado pelo Brasl junto a
OMC para as NCM em questdo (35%). Desse modo, a aplicacdo da medida ndo resultaria em
rompimento do equilibrio das concesdes tarifaias e de outras obrigagbes assumidas no ambito do
GATT 1994. Durante a vigéncia da medida origind de sdvaguarda e parte da vigéncia da prorrogacéo,
as diquotas totais do imposto de importacdo ultrgpassaram os niveis consolidados pelo Brasil.

10. Da Conclusdo

A abertura da revisdo para fins de prorrogacdo da medida de savaguarda permitira que se avalie
quais s as necessidades atuais do setor para que este possa completar 0 seu processo de reestruturagéo,
tendo em vida a exigéncia de investimentos programados, ainda ndo integramente redizados, e novos
investimentos que ainda possam vir a ser feitos, com a findidade de que a indigtria se torne competitiva
com asimportacdes, no nivel de diquota estabelecido pela TEC.

Foram recebidas informages consderadas suficientes para efeito de uma abertura de revisdo do
prejuizo grave a indidria doméstica de brinquedos e para avdiar o gustamento do setor. Serdo
redizadas as consultas previstas no Acordo sobre Salvaguardas e oferecida oportunidade a outras partes
interessadas de se manifestarem.
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