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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, Il\JDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 49, DE 8 DE JULHO DE 2003
(publicadano DOU de 10/07/2003)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo r? 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto rf 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 32 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista o que consta do
Processo MDIC/SECEX-RJ 52100-049881/2002-11 e do Parecer rf 7, de 24 de junho de 2003, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercid — DECOM, desta Secretaria, decide:

1. Encerrar, sem a aplicacéo de medidas, consderando que ndo foi caracterizado dano a indudtria
doméstica decorrente das importagdes objeto de dumping, a investigacdo aberta por meio da Circular
SECEX 1# 29, de 18 de julho de 2002, publicada no Di&io Oficid da Unido, de 23 de julho de 2002,
para averiguar a exigéncia de dumping e de dano dele decorrente nas importacoes de bicarbonato de
sodio, classficado no item 2836.30.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, quando
originarias da Republica Popular da China.

2. Tornar pablicos os fatos que judtificaram a decis&o, conforme o anexo a esta Circular.

IVAN RAMALHO
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ANEXO

1. Dos Antecedentes
1.1. DaPeticéo

Em 15 de fevereiro de 2002, a empresa Quimica Gera do Nordeste SA., doravante também
denominada QGN ou peticiondria, protocolizou peticdo solicitando a abertura de investigagcdo de
dumping, dano e nexo causal entre estes nas exportacles, para 0 Bras, origindrias da Republica Popular
da China - RPC, de hidrogenocarbonato (bicarbonato) de sodio, classificado no item 2836.30.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, nos termos do que dispde o art. 18 do Decreto rf 1.602,
de 1995.

Apos exame preliminar da peticdo, no prazo regulamentar, conforme dispde o art. 19 do Decreto r?
1602, de 1995 foram solicitadas informagBes adicionais a peticionaia Tas informagbes foram
aendidas em 8 de douril de 2002. Tendo em vida que agumas questdes ndo foram devidamente
eclarecidas, solicitaram-se novas informacBes a QGN, as quais foram prestadas em 3 de maio de 2002.

A peticdo foi consderada devidamente ingtruida, em funcdo do conjunto das informactes
apresentadas pela QGN. A empresa foi comunicada de tal fato em 15 de maio de 2002, de acordo com o
contido no § 22 do art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995.

Atendendo ao disposto no art. 23 do mesmo Decreto, a Embaixada da Republica Popular da China
foi notificada, por meio de oficio, em 15 de julho de 2002, de que o governo brasileiro havia recebido a
peticdo em questdo, e que amesmafoi condderada devidamente instruida

1.2. Da Abertura da Investigacéo

Com hese nos elementos de prova apresentados foi elaborado o Parecer DECOM A& 9, de 16 de
julho de 2002, recomendando a abertura da investigacdo, a qua foi aprovada pea SECEX, que fez
publicar no Di&io Oficia da Unido de 23 dejulho de 2002, a Circular r? 29, de 18 de julho de 2002.

1.3. Da Natificacéo e dos Questionarios

De acordo com o contido no § 3 do art. 21 do Decreto # 1.602, de 1995, foram identificadas as
partes interessadas e todas foram notificadas da abertura da investigagdo, nos termos do disposto no § 2
do mesmo art. 21, ao tempo em que foi enviada, Smultaneamente, copia da citada Circular SECEX.

A Embaixada da RPC foi enviada copia da peticio e aos produtores brasileiros e chineses, aos
exportadores e aos importadores foram remetidos, também naguela oportunidede, 0s questionarios
destinados a investigacdo, conforme previsto no art. 27 do referido Decreto.

Foi solicitada e concedida prorrogacéo de prazo de resposta do questionario destinado a QGN, bem
como a alguns importadores, com base na previsdo contida no § 2 do art. 27 do Decreto ? 1.602, de
1995.

No decorrer da investigacdo as partes interessadas puderam <solicitar, por escrito, vistas das
informagbes nd confidenciais congtantes do processo, as quais foram prontamente colocadas a
disposicdo dagudas que fizeram ta solicitacdo, e se deu oportunidade para que todas as partes
defendessem seus interesses.
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14. DaAudiénciaFind

Com base no art. 33 do Decreto ”® 1.602, de 1995, em 6 de fevereiro de 2003, foi convocada a
Audiéncia Finad e foram convidadas a participar todas as partes interessadas conhecidas, bem como a
Asociagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), as ConfederagBes Nacionais da Agricultura (CNA),
do Comércio (CNC) e da Indudtria (CNI), e os integrantes do Grupo Técnico de Defesa Comercid -
GTDC.

A Audiéncia Find redizouse no dia 10 de marco de 2003, tendo sido distribuida Nota Técnica
contendo os fatos essencias que estavam sob julgamento. As partes interessadas puderam apresentar
ordmente suas consideragOes quanto aos fatos essenciais e fol concedido o prazo de quinze dias, a contar
da data da audiéncia, para a apresentacdo, por escrito, das manifestagbes finais.

2. Do Produto
2.1. Das Caracteriticas do Produto

As principais carecterigicas quimicas e figco-quimicas do produto sfo: edtado fisco sdlido
cristalino; cor branca; densidade aparente entre 0,9 e 1,1 g/ent; pH da solucdo a 1% entre 8,3 € 8,6 (a 25
graus Celsus); equivdente dcdino, para 1g de bicarbonato de sodio, igua a 0,36g de NaO e
equivalente &cido, para 1g de bicarbonato de sadio, igual a 0,43g de HCI.

O bicarbonato de sbdio € um produto de uso diversificado, com inimeras aplicacbes. Na area
dimenticia é utilizado como componente aivo de fermentos quimicos e na producéo direta de bolos,
biscoitos e massas em gerd; na &ea farmac@utica tem a funcdo de produzir a efervescéncia em aguns
medicamentos e € o principio aivo de inUmeros antidcidos, é também o principa condituinte do po
quimico de maior utilizacdo em extintores de incéndio; é usado anda como agente de expansio na
producdo de esponjosos, € utilizado em ragbes para o equilibrio do pH do sSstema digestivo de animais
de criacdo; em curtumes, € usado na fase de neutrdizacd do couro; é empregado na fabricacdo de
desodorantes, produtos para cabelos e outros, na higiene ord € utilizado em liquidos para a limpeza
bucal, pastas de dente e outros produtos, é usado como controlador de pH, acai moderado, tamponante e
agente purificador, na fabricagdo de sabdes e detergentes, no setor téxtil atua como catdisador (na
fabricacdo de poliéster), agente de absorcdo na estamparia de tecidos, agente neutralizador e no
branqueamento dos tecidos, e na limpeza domégtica tem a funcdo de diminacdo de odores em
refrigeradores e limpeza de metai's dentre outros.

2.2. Do produto importado

O produto aegadamente objeto de dumping é o bicarbonato de sodio, também conhecido como
carbonato acido de sbdio, s monossodico do &cido carbbnico e hidrogenocarbonato de sodio, com as
caracterigticas quimicas e fidco-quimicas descritas no item anterior.

2.3. Do produto fabricado no Brasil

O bicarbonato de sidio fabricado pela QGN agpresenta as mesmas caracteristicas quimicas e fisico-
quimicas do produto importado da RPC.

O processo de producdo da unidade da QGN em Camecari, na Bahia, utiliza como principas
matérias-primas a soda caustica e o didxido de carbono, que € introduzido pelo fundo de uma coluna de
absorcdo em contracorrente com uma mistura de soda caugtica e aguas-maes de reciclo. Deste processo
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obtém-se o bicarbonato cristalizado, disperso na solucdo de aguas-mées, sendo, em seguida, decantado,
centrifugado e findmente secado e classificado em peneiras vibratdrias, aamazenado em silos e ensacado.

Na unidade da QGN de Diadema, em Sdo Paulo, fabrica-se o bicarbonato de sbdio através de
processo produtivo digtinto da unidade de Cameacari, utilizando barrilha e didxido de carbono como
principals matérias-primas.

2.4. Da smilaridade do produto

De acordo com as informagdes contidas na peticdo e a luz do contido no § 22 do art. 5° do Decreto
n? 1.602, de 1995, foram considerados similares os produtos objeto da investigagdo e o fabricado pela
indugtria domédtica, ja que as caracterigticas quimicas e fisco-quimicas do bicarbonato de sbdio,
independem do processo de producdo utilizado na sua fabricacdo (via soda caudticalCO, ou
barrilha/CO;) e tanto o produto importado da RPC quanto o produzido pela QGN tém as mesmas
aplicagdes e usos.

2.5. Da Classficacéo e Tratamento Tarifario

O produto sob investigacdo estd classficado no item 2836.30.00 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) com a seguinte descricdo: hidrogenocarbonato (bicarbonato) de sddio. A diquota
do imposto de importacdo do produto manteve-se em 10% de 1998 a 2002.

3. DaIndlstria Doméstica

Até julho de 2000 existiam trés empresas fabricantes de bicarbonato de sddio no Brasl: a Quimica
Gerd do Nordeste SA. — QGN, a IPC do Nordeste Ltda. e a Bicarbon Industrid e Comercial Ltda. Com
a compra da fabrica de bicarbonato da Bicarbon em julho de 2000 pela QGN, passaram a exigtir somente
duas empresas em atividade no pais.

As informagdes fornecidas pda QGN, quanto a condituicdo do parque industrid brasileiro de
bicarbonato de sodio, foram confirmadas pela Associacdo Bradleira da Indistria Quimica — ABIQUIM,
em marco de 2002.

A IPC informou originamente possuir capacidade de producéo anual de 24.000 tondladas de
bicarbonato de sodio, como havia indicado a ABIQUIM. Adiciondmente, informou que somente
produziu cerca de 4 toneladas do produto entre julho de 2000 e junho de 2001, periodo este considerado
para efeito da abertura da investigacdo. Posteriormente, em janeiro de 2003, a IPC informou possuir
capacidade de producéo para somente 12.000 tonel adas/ano.

Com base nas informagbes entéo levantadas, verificou-se que foram efetivamente produzidas no
Brasil, no periodo de julho de 2000 a junho de 2001, 41.561 toneladas de bicarbonato de sddio, das quais
4 toneladas pela |PC e o restante pela QGN.

Para fins de abertura da investigagdo, considerou-se como indidtria doméstica a totdidade da
producéo da empresa QGN, advinda das unidades fabris da Bahia e de S&%0 Paulo, que somou 41.557
toneladas, representando a época quase que 100% da producéo nacional.

Com a atuaizacdo do periodo objeto da investigacdo de dumping para abril de 2001 a marco de
2002, e com as novas informagdes trazidas a0 processo 0 quadro de producdo foi aterado, passando a
producdo da QGN (49.795 toneladas) a representar 95% da producdo naciona e a da IPC (2.995
toneladas) por 5%.
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3.1. Da Representatividade da Peticionaria

A época da abertura da investigacdo a producdo da QGN respondia por praticamente 100% da
producdo brasileira de bicarbonato de sddio, ja que a producdo do outro fabricante em atividade no
Brasil, no caso a IPC, foi de apenas 4 toneladas, correspondendo a 0,01% da producéo realizada no pais,
no periodo entre julho de 2000 a junho de 2001.

A luz desse resultado, e considerando ainda que a IPC, no periodo entdo definido, foi a segunda
maior importadora do bicarbonato chinés, com o volume alcancando 2.300 toneladas, representando
cerca de 45% do total importado da China, com base no inciso | do art. 17 do Decreto rf 1.602, de 1995,
entendeu-se ndo ser cabivel proceder consulta a IPC, Unico outro produtor naciona de bicarbonato, para
exame do grau de gpoio ou rgeicdo a peticdo expresso pelos demais produtores nacionais do produto
amilar.

Considerou-se que a QGN teria representatividade suficiente para apresentar peticdo em nome da
indUstria doméstica produtora de bicarbonato de sbdio, tendo sido observado o disposto no § 3 do art. 20
do Decreto r? 1.602, de 1995, e nd0 se configurado a situacdo prevista na alinea ¢ do § 22 do art. 21 do
Decreto n? 1.602, de 1995.

Para fins de determinacéo find manteve-se como indUgtria domégtica a linha de fabricacéo de
bicarbonato de sodio da QGN, correspondente as unidades de Camacari e Diadema, a mesma adotada na
abertura da investigagéo.

4. Do Dumping
4.1. Do Vaor Normal
4.1.1. Do Tratamento conferido & Republica Popular da China

O art. 2 do Decreto rf 1.602, de 1995, dispde que se encontrando dificuldades na determinagio do
preco compardvel, no caso de importagbes origin&ias de pais que ndo sga predominantemente de
economia de mercado, onde 0s precos domésticos sgjam em sua maioria fixados pelo Estado, o vdor
norma podera ser determinado com base no preco praticado ou no vaor construido do produto similar,
em um terceiro pais de economia de mercado, ou no prego praticado por este pais na exportacéo para
outros paises, exclusve o Brasil, ou, sempre que isto ndo sga possivel, com base em quaquer outro
preco razoavel, inclusve o prego pago ou a pagar pelo produto smilar no mercado brasleiro,
devidamente gjustado, se necessario, afim de incluir margem de lucro razoave .

A escolha do terceiro pais de economia de mercado adequado levou em conta quaisguer
informagdes fidveis apresentadas no momento da sdecdo e as partes interessadas serdo informadas,
imediatamente gpos a abertura da investigacdo, do terceiro pais de economia de mercado que se pretende
utilizar e poderdo se manifestar no prazo fixado para a restitui¢do dos respectivos questionarios.

As empresas chinesas ndo apresentaram qualquer manifestacdo no decorrer da investigagd. Dessa
forma, a0 amparo do art. 7° do Decreto n® 1.602, de 1995, e conforme estabelecido por ocasido da
abertura da investigacdo, os Estados Unidos da América - EUA foram mantidos como pais de economia
de mercado para determinacdo do valor normal, tendo por base que esse pais é grande produtor mundia
de bicarbonato de sodio; possui, como a RPC, a mesma rota tecnoldgica de producdo, utilizando como
princpd maéria-prima o carbonato dissddico (barrilha); as empresas produtoras norte-americana e
chinesa, Church & Dwigh e |h Ju Chemical, respectivamente, apresentam nivels de producdo
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semelhantes, e que a empresa  Church & Dwight Co., Inc., cujas vendas foram utilizadas para efeito de
determinacdo do vaor normd, é amaior produtoramundia de bicarbonato de sodio.

4.1.2. Da Determinacdo do Vaor Normal

Considerando que o periodo objeto da investigacdo de dumping foi audizado, o preco de US$
362,78/t (trezentos e sessenta e dois dolares estadunidenses e setenta e oito centavos por tonelada),
origindmente utilizado como vaor norma, da mesma forma, também foi atudizado.

Com base em faturas comerciais relativas a venda de bicarbonato de sbdio no mercado interno dos
EUA, enviadas pela empresa Church & Dwight, apurou-se 0 prego unitério por tonelada de bicarbonato
de sodio de US$ 316,91/t (trezentos e dezesseis ddlares estadunidenses e noventa e um centavos por
tonelada), na condigéo FOB.

4.2. Do Preco de Exportacéo

Quando da abertura da investigacdo, 0 prego de exportacdo, indicado pela peticionaria se baseou
em dados edatigticos do Sistema ALICE referentes as importagfes da RPC no periodo entre julho de
2000 e junho de 2001. Naquela oportunidade apurou-se o preco FOB de US$ 110,45t (cento e dez
ddlares estadunidenses e quarenta e cinco centavos por tonelada).

Com a audizacdo do periodo objeto da investigacdo de dumping, e diante da auséncia de
informagdes por parte dos produtores e exportadores chineses, procedeu-se a novo levantamento das
importaces brasileiras de bicarbonato origindrias da RPC e agpurou-se 0 preco FOB de US$ 164,91/t
(cento e sessenta e quatro délares estadunidenses e noventa e um centavos por tonelada).

4.3. Das Margens de Dumping

A partir da diferenca entre o valor normal e o preco de exportagdo foi obtida a margem absoluta de
dumping de US$ 152,00/t (cento e cinqlienta e dois dolares estadunidenses por tonelada). A razdo entre
margem absoluta e 0 prego de exportacao resultou na margem relativa de dumping de 92,2%.

4.4. Da Conclusdo do Dumping

A andise precedente demongrou exigtir pratica de dumping nas exportacOes para 0 Brasil de
bicarbonato de sdio, originérias da RPC, no periodo andisado.

5. Do Dano Causado a IndUstria Doméstica

O periodo para a verificacdo da existéncia de dano foi atualizado e passou a compreender 0s meses
de abril de 1998 a marco de 2002, e foi dividido em quatro intervaos de doze meses, a saber:
P1 corresponde ao periodo que se inicia em 12 de abril de 1998 e termina em 31 de marco de 1999;
P2 corresponde a0 periodo que se inicia em 12 de abril de 1999 e termina em 31 de margo de 2000;
P3 corresponde ao periodo que se inicia em 2 de abril de 2000 e termina em 31 de margo de 2001; e
P4 corresponde ao periodo que seiniciaem 12 de abril de 2001 e termina em 31 de marco de 2002.

A andise do dano sofrido pela indistria domeéstica foi redlizada de acordo com os parametros
descritos no art. 14 do Decreto ¥ 1.602, de 1995, onde esta previsto que a determinacdo de dano sera
baseada em provas podtivas e incluird exame objetivo do volume das importagbes objeto de dumping;
seu efeito sobre os pregos do produto smilar no Brasil, e conseqliente impacto de tais importagcbes sobre
aindistria domeéstica
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5.1. Das ImportagOes

Estabelece 0 § 22 do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, que no tocante ao volume das
importagdes objeto de dumping, levar-se-a em conta £ este ndo € indgnificante e se houve aumento
substanciad das importagdes nessas condigdes, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo a producdo
OuU a0 consumo no Bradl.

O 8§ P do mesmo artigo dispde que, para efeito de investigacio, entender-se-4, normamente, por
indgnificante volume de importagbes, provenientes de determinado pais, inferior a 3% das importagtes
pelo Bras| de produto smilar.

5.1.1. Da Evolugéo das Importacoes

As edatidicas do Sistema Lince-Fisco da Secretaria da Receita Federal - SRF, mostraram que as
importagdes brasileiras de bicarbonato de sddio, independente da origem, declinaram de 2.062 toneladas
em P1 para 879 toneladas em P2, cresceram de forma acentuada de P2 para P3, quando atingiram a 6.469
toneladas e decresceram em P4 para 2.094 toneladas, nivel proximo ao observado em PL.

Observou-se que esse movimento, de subida e descida, esteve calgado na evolugéo das importagoes
originarias da RPC, que a partir de P2 passou a ser oprincipa fornecedor de bicarbonato de sodio ao
Brasi| a0 superar os EUA.

Como se pbde observar, as importaches originarias da RPC também agpresentaram crescimento
sgnificativo de P1 para P3, respectivamente de 51 toneladas para 4.773 toneladas, e queda em P4, para
1.822 toneladas.

Com rdacdo as importacies das demais origens que ndo a RPC, apenas as dos EUA merecem
destague, em P1 e P3, quando acancaram, respectivamente, 1.700 e 1.370 toneladas. As importacoes
originérias de outros paises que ndo os EUA e a RPC tiveram pouca expressividade.

Quanto a0 tota importado, a participacdo da RPC evoluiu positivamente ao longo do periodo
andisado, de 2,5% em P1 para 61,4% em P2, 73,8% em P3 e 87% em P4. A segunda maior participagéo
foi dos EUA, que de 82,5% em P1, declinou para 14,9% em P2, aumentou em P3 para 21,2%, mas em P4
nada exportou ao Brasil.

Os numeros das importagOes brasileiras mostram que o volume de bicarbonato de sddio importado
da RPC ndo foi indgnificante e superou em muito os 3% estabelecidos no § 3 do art. 14 do Decreto r?
1.602, de 1995.

5.1.2. Dos pregos de Importacéo

Quanto aos precos praticados nas importaces de bicarbonato de sddio, observou-se que o produto
de origem chinesafoi 0 que menor média obteve em todos os periodos considerados.

Comparando-se os precos médios praticados nas transagdes envolvendo o produto chinés com os
precos medios obtidos a partir da ponderacdo das importagbes das demais origens, em cada um dos
periodos considerados, verificou-se que em P1, P2 e P3 & precos chineses ficaram 35%, 47% e 45%,
respectivamente, abaixo da média dos precos registrados para os demais exportadores. Em P4, periodo da
investigacdo de dumping, o preco do produto chinés, situou-se 35% abaixo do preco médio ponderado
das importacdes das demais origens.
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Em termos rddivos, verificou-se que os pregos médios ponderados cairam 9,6% em P2 e 22,9%
em P3, reativamente a P1 e P2, respectivamente. Em P4 gpresentaram um crescimento de 41,4% em
relacdo a P3 e ao longo do periodo em questéo, uma retracéo da ordem de 1,5%.

No caso especifico da RPC, os precos cresceram 2,6% de P1 para P2, reduziram-se em 14,3% de
P2 para P3 e voltaram a subir, cerca de 60,1%, de P3 para P4. Quando comparados os periodos extremos
da s&rie, o crescimento verificado foi de 40,8%.

5.1.3. Da Participacdo das Importagdes no Consumo Aparente

A participacdo relativa das importagbes de origem chinesa no consumo aparente cresceu de um
valor resdua em P1, de gproximadamente 0,1%, para 1,4% em P2 e 8,5% em P3, sendo que em P4, com
aretracéo do volume importado, a participacdo retraiu-se para 2,7%.

A participac@o relativa das importagBes de outras origens apresentou decréscimo de P1 para P2, de
4,8% para 0,9%, crescimento em P3 para 3,6% e nova queda, em P4, para 0,5%.

5.2. Das Importagdes ver sus Produgdo Nacional

A relacdo entre as importacfes originarias da RPC e a producéo naciona, cresceu ao longo do
periodo sob andise, evoluindo de um valor residual em P1, cerca de 0,1%, para 1,3% em P2 e 11,4% em
P3, sendo que em P4 recuou para 3,5%.

5.3. DaIndistria Doméstica

Algumas informagfes gpresentadas pela peticiondria, referentes a0 periodo compreendido entre
julho de 1997 e junho de 2000, ndo levaram em conta 0 desempenho €efetivo da unidade de Diadema —
S80 Paulo, assm aguns indicadores tiveram que ser estimados.

Consderorse que a producéo da unidade de Diadema em Pl e P2 foi totamente vendida no
mercado interno naqueles mesmos periodos. O consumo aparente em P1 e P2 foi estabelecido a partir
dessa estimativa e os pregos médios daquela unidade em P1 e P2 foram obtidos também a partir da
mesma.

5.3.1. Da Capacidade Instalada e da Produgéo

Observou-se que a producdo da indistria doméstica experimentou uma retracdo em P2 e P3,
relativamente a P1 e P2, de 0,8% e 2,1% respectivamente. Naquele primeiro periodo a producdo da
indlstria domeéstica foi de 41.035 toneladas recuou para 40.696 toneladas em P2 e para 39.849 toneladas
em P3. Em P4 a producdo se recuperou e dcancou sua melhor marca atingindo 49.795 toneladas,
indicando um crescimento de 25% em relacdo a P3. Considerando os periodos extremos, a producéo
moastrou crescimento de 21,3%.

A capacidade ingtdada da indUstria domégtica, em razéo de investimentos na unidade de Diadema,
apds a sua aquisicdo, cresceu de 71.000 para 78.000 toneladas/ano de P2 para P3, 0 que representou um
aumento de aproximadamente 9,9%. Em P3 e P4 manteve-se inaterada.

O grau de ocupagdo, que em Pl foi de 57,8%, passou a 57,3% em P2 e 51,1% em P3,

principamente em razéo da ampliacdo da capacidade ingtdada. Em P4 o grau de ocupagdo cresceu e
atingiu 63,8%.
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5.3.2. Das Vendas

Na avaiacdo das vendas internas da indidtria doméstica considerou-se téo-somente, as vendas de
producdo prépria, tendo sido excluidas as quantidades importadas pela indistria doméstica que foram
revendidas no mercado brasileiro.

Verificou-se que as vendas da indlstria doméstica de producéo prépria decresceram em P2, cerca
de 6,8% em relacdo a P1, voltando a crescer em P3 e P4, com indices de 7,2% e 24,6%, respectivamente.
Ao longo do periodo, verificorse que a peformance das vendas foi postiva aingindo um indice da
ordem de 24,4%.

5.3.3. Da Participacéo das Vendas no Consumo Aparente

Observourse que 0 consumo aparente cresceu 6.657 toneladas (14,2%) de P3 para P4.
Considerando-se esses mesmos periodos observourse que as vendas da indistria doméstica, de
bicarbonato de fabricacdo propria, cresceram 9.617 toneladas. Andisando-se as vendas do outro
fabricante naciond, ndo integrante da indistria doméstica, no caso a IPC do Nordeste Ltda, verificou-se
que este vendeu em P4 mais 1.027 toneladas que em P3, considerando-se também apenas o bicarbonato
de sua fabricagéo.

Por outro lado a quantidade de bicarbonato de origem estrangeira vendida no mercado brasleiro
reduziu-se em 3.987 toneladas de P3 para P4, sendo que 2.563 toneladas do produto originario da RPC e
1.424 toneladas de produto de terceiras origens.

Em resumo, as empresas nacionais venderam, em P4, juntas, 10.644 tondladas a mais do que
venderam em P3, de bicarbonato de fabricagdo propria, ou sga, atenderam por completo o crescimento
do consumo (6.657 tondladas) e substituiram as importagdes da RPC (2.563 tondladas) e de terceiros
paises (1.424 tonel adas).

Com is0, a paticipacdo das vendas da indstria doméstica no consumo aparente cresceu, de P3
para P4, de 83,6% para 91,2%, a participacdo das vendas da |PC também cresceu, de 4,2% para 5,6%, ja
a participagéo do produto chinés decresceu de 8,6% para 2,7% e a participagdo das importagOes de
terceiros também decresceu de 3,6% para 0,5%.

No que se refere a comparagcdo dos resultados de P1 e P4, verificou-se que 0 consumo aumentou
11.590 toneladas, as vendas da indlstria doméstica, de bicarbonato de fabricacdo propria, aumentaram
9.577 tondadas, as vendas da IPC, também de bicarbonato de fabricacdo propria, cresceram 2.995
toneladas, a quantidade de produto chinés vendida no mercado também cresceu, 1.387 toneladas, e a
quantidade de bicarbonato de terceiras origens decresceu 2.369 tonel adas.

Conduiu-se, portanto, que, entre P1 e P4, os fabricantes de terceiros paises perderam parcela do
mercado brasileiro em favorecimento dos fabricantes nacionais e dos produtores chineses.

Em termos rdativos os resultados foram os seguintes. a industria doméstica que em P1 detinha
93,6% de participagdo no mercado recuou para 91,2% em P4; a IPC que em P1 nada produziu e vendeu,
em P4, respondeu por 5,6% do seu abastecimento; os produtores chineses que respondiam por 0,1% do
consumo em P1 passaram a responder por 2,7% em P4; e os demais fornecedores estrangeiros reduziram
sua participagdo de P1 para P4 de 4,9% para 0,5%.
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Considerando-se as vendas dos fabricantes nacionais (QGN + IPC), somente de bicarbonato de
fabricaco propria, observou-se que estas representaram 96,8% do consumo em P4, participaco superior
a observada em P1 que foi de 93,6% e maior que a participacdo de P3 que foi de 87,8%, ficando agquém
somente do resultado de P2 que foi de 97,6%.

A perda da indistria doméstica (QGN) em P4, comparativamente a P1, foi resultado da atuacéo da
IPC do Nordeste Ltda., que iniciou sua producéo e suas vendas em P3.

5.3.4. Dos estoques

Os estoques da indistria doméstica cresceram de P1 para P2 cerca de trés vezes e meia e
decresceram de P2 para P3 e deste para P4. Entre os periodos extremos verificou-se um crescimento da
ordem de quatro vezes e mela. Isto ndo obstante a quantidade disponivel no estoque ao find dos dois
ultimos periodos representou cerca de 10% da producao.

5.3.5. Do Emprego e da Produtividade

A indigria domédtica contratou méo-de-obra a0 longo do periodo andisado, resultando em
crescimento de P1 para P2, de 10,8%, manutencdo do contingente empregado em P3 e novas contragoes
em P4, que representaram um crescimento da ordem de 29,2%. Ao longo do periodo o nimero de
empregados cresceu 43,1%.

Veificorse que no periodo sob andise a produtividede da indUstria doméstica, relativamente a
mé&o-de-obra empregada diretamente na producéo, decresceu cerca de 8,8%, de P1 para P2, manteve-se
praticamente indterada de P2 para P3 e decresceu novamente de P3 para P4 cerca de 2,8%. De P1 para
P4 a produtividade experimentou uma retracdo da ordem de 11,4%.

5.3.6. Dos Sdérios

Os sd&ios se mantiveram praticamente inaterados quando considerados em termos de reas
correntes. de P1 para P4 observou-se peguena variacdo podtiva para os saéarios diretos e pequena
vaiacdo negaiva para os indiretos. No entanto, os sd&ios médios praicamente nd vaiaran no
periodo.

Quando corrigidos pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), apurado pela
Fundacdo Getulio Vargas - FGV, os sdéios médios apresentaram variagBes negativas de P1 para P2, de
6,1%, de P2 para P3, de 18,6%, e de P3 para P4 de 3,5%, indicando uma perda de poder aquisitivo ao
longo do periodo analisado da ordem de 26,3%.

5.3.7. Do faturamento

Quando corrigido pelo IGP-DI, o faturamento da indUstria doméstica decorrente das vendas de
bicarbonato de fabricacdo prépria apresentou decréscimo de 3,3% de P1 para P2 e de 2,2% de P2 para
P3. Na comparacéo entre P3 e P4 observou-se crescimento do faturamento de 44,1%. Ao longo do
periodo, ou sga, entre P1 e P4, o crescimento foi positivo e acangou 36,3%.

5.3.8. Dos Precos
Quanto corrigidos pelo IGP-DI, os pregos médios da indistria doméstica gpresentaram crescimento

de P1 para P2, da ordem de 3,8%, decréscimo de P2 para P3, de 8,7%, e crescimento de P3 para P4, de
cercade 15,6%. Ao longo do periodo o crescimento foi positivo e estimado em 9,5%.
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5.3.9. Dos Custos

A andise verticd dos custos permitiu verificar o crescimento da participacéo da rubrica custo de
producdo no custo total da indUustria doméstica. O custo de producdo (ndo computadas as despesas
financairas, adminidrativas, comerciais e outras), adcangou em P4 sua maor representatividade, quando
respondeu por 85% do custo total contra 81% em P3 e P2 e 74% em P1.

A rubrica matéria-prima, representada pela soda caugtica, pela barrilha e pelo gas carbonico, foi a
responsavel pelo aumento da representatividade do custo de producdo em relacéo ao custo total.

Na comparagéo dos resultados de P4 com P3 ou com P1, observou-se que, enquanto as demais
rubricas, consderadas em conjunto, perderam importancia relaiva na composicio do custo total de
producao, a rubrica matéria- prima ganhou importancia.

A rubrica que maior reducdo mostrou em termos de participagdo do custo foi despesas financeiras,
cuja participacdo recuou de 12% em P1 para 1% em P4.

5.3.10. Da Comparago entre os Precos de Venda e os Custos

A relacdo preco/custo cresceu de Pl para P2 face ao aumento do preco do produto em maior
proporcéo que o aumento verificado nos custos. Ja em P3 a relacd recuou como conseqiiéncia do
pegueno regjuste do preco de venda da indUstria doméstica e da maior representatividade do aumento dos
custos. Em P4 a rdacdo reduziu-se ainda mais. Nesse periodo o que se verificou foi um forte aumento de
custos que néo foi acompanhado por um aumento de preco de mesmaintensidade.

5.3.11. Do Demonstrativo de Resultados da Linha de Bicarbonato de Sodio

A peticiondria ndo disponibilizou os demondrativos referentes a unidade de Diadema para P1 e P2.
Os dados referentes as duas unidades, ou sgja de Diadema e de Camacari, somente foram agregados em
P3 e P4. Assm uma andise horizonta dos resutados incluindo P1 e P2 distorceria as conclusdes. Dessa
forma, procedeurse somente a andise vertical dos resultados dos quatro periodos, sendo que em P1 e P2
0s dados foram somente da unidade de Camagari (BA).

A andise veticad do demongrativo de resultados da indistria doméstica demonstrou que houve
uma reducéo do lucro operacionad da empresa, motivado, basicamente, pelo crescimento do CPV, que
derivou da mgoracdo dos custos referentes as matérias-primas.

5.3.12. Do Fuxo de Caixa e do Retorno sobre os Investimentos

A indidria domédtica informou que rediza seu exercicio contdbil no periodo de janero a
dezembro do ano do exercicio e por este motivo, ndo foi possivel fazer o fluxo de caixa nos periodos
solicitados (P1, P2, P3 e P4). Damesma formaem relagdo ao retorno sobre os investimentos da empresa.

5.3.13. Dos Efeitos dos Precos das Importagdes sobre os Precos da IndUstria Doméstica

5.3.13.1. Da Subcotacéo

Verificowrse a ocorréncia de subcotacdo do preco do produto originario da RPC em relacéo ao
preco auferido pelo produto da indUstria domégtica, sendo que em P4, periodo de andlise da ocorréncia
do dumping, a subcotacéo apurada foi de 32,8%.
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5.3.13.2. Da Depressdo

A depressio de precos ocorre quando os pregos de venda no mercado doméstico apresentam-se de
forma declinante ao longo do periodo de andise. No presente caso ndo se configurou a depresso de
precos, pois quando considerados em resis corrigidos registraram acréscimo de 15,6% de P3 para P4 e de
9,5% ao longo do periodo, ou sgja, de P1 para P4.

5.3.13.3. Da Supresséo

Ocorre a supressdo de precos quando os pregos domésticos ndo aumentam na forma esperada,
aumento esse que permitiria que a indistria doméstica pudesse cobrir seus custos e obter margem de
lucro condizente.

A indidria doméstica obteve lucro em todos os periodos, embora decrescente a partir de P3, em
decorréncia do crescimento dos custos em maior propor¢éo que os precos. Os resultados de P4 indicam a
ocorréncia de supressao de preco.

5.3.14. Da Magnitude da Margem de Dumping

Congtatou-se que na auséncia da prética de dumping, o preco médio interndizado do bicarbonato
origin&rio da RPC teria sido superior a US$ 375,00/t (trezentos e setenta e cinco dolares estadunidenses
por tondlada), ou sga, na auséncia da prética de dumping, os precos interndizados do produto chinés
Seriam superiores aos praticados pela indlstria doméstica.

5.4. Da Conclusdo do Dano Causado a IndUstria Doméstica

Com relacdo as importagbes originarias da RPC, os resultados apurados, considerando-se 0s
periodos de P1 e P4, indicam crescimento.

O periodo em que as importagdes do produto chinés se destacaram foi P3, quando atingiram a
4.773 tondladas e responderam por 10% do consumo aparente brasileiro. Naguele periodo o preco médio
ponderado das importagbes da RPC stuou-se em US$ 103/t, na condicdo FOB, seu nivel mais baixo
considerado o periodo de andlise do dano (P1 a P4).

Em P4, periodo objeto da investigacdo de dumping, comparativamente a P3, observou-se que as
importagdes do bicarbonato chinés reduziram-se cerca de 62%, acancando 1.822 toneladas, sendo que o
preco médio ponderado daguelas importagbes elevou-se a US$ 165/t, cerca de 60%, comparativamente
ao preco de P3.

O que s obsavou foi uma retracdo quantitativa acentuada, que acarretou perda de
representatividade em relacdo a producdo nacionad e a0 consumo agparente. A quantidade importada em
P4 representou 3,5% da producéo naciond. Ja a quantidade importada naquele mesmo periodo e que se
destinou ao consumo representou 2,7% do consumo gparente naciond.

Ocorreu reducéo das importagOes das demais origens que recuaram de 2.011 toneladas em P1, para
1.696 tondladas, em P3, e 272 toneladas, em P4, sendo que Ultima quantidede representou téo-
somente 0,5% do consumo aparente brasileiro.

Com relacdo ao desempenho daindUstria doméstica, verificouse:
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a) crescimento da producdo, que atingiu seu maximo em P4, com 49.795 tondladas produzidas. Na
comparagdo dos resultados de P4 e P3 o aumento observado na producéo foi de 25%, e, quando
consderadas as quantidades produzidas em P4 e P1 o0 aumento foi de 21,3%;

b) crescimento do grau de utilizacdo da capacidade ingtdada que, em P4, mostrou seu mehor
resultado da série, ou sgja, 63,8%;

C) crescimento das vendas internas, que aumentaram aproximadamente 9.500 toneladas entre P1 e
P4 e de mesmo volume entre P3 e P4, representando 24,4% e 24,6% de acréscimo, respectivamente.
Também em P4 a empresa aingiu seu melhor resultado de vendas,

d) pbde-se congtatar que a participacdo das vendas da indUstria domeéstica no consumo aparente
cresceu na comparacdo dos resultados de P3 e P4, de 83,6% para 91,2%, embora tenha decrescido em P4
comparativamente a P1, quando representou 93,6%;

€) crescimento do faturamento com as vendas internas de 44,1% entre B e P4. Comparativamente
a P1, o faturamento em P4 cresceu 30,6%. A exemplo da producdo e das vendas o faturamento em P4
fol 0 maior dos quatro periodos analisados,

f) crescimentos dos pregos praticados nas vendas internas de 15,6% de P3 para P4 e de 9,5% de P1
para P4, quando considerados os valores em reais corrigidos pelo IGP-DI. Nesse Ultimo periodo o preco
médio foi o maior praticado pelaindistria doméstica entre P1 e P4;

g) crescimento do estoque a0 final de P4, da ordem de 370 toneladas, comparativamente a P3. Em
relacéo a P1 o estoque em P4 cresceu 3.800 toneladas,

h) crescimento do nivel de emprego. Em P1 a indUstria domeéstica empregava 65 funcionarios, em
P3, 72 funcion&ios e em P4, 93 funcionaios, 0 que mostrou um crescimento da mao-de-obra
empregada da ordem de 29,2% (P4/P3) e de 43,1% (P4/P1);

i) os sdaios pagos aos empregados declinaram, quando comparados em reais condantes
(corrigidos pelo IGP-DI). O decréscimo observado em P4 relativamente a P3 foi de 3,5% e, em relacdo a
P1, foi de 26,3%;

j) com rdacd ao cudto total (custo de producéo mas despesas geras), verificonrse que, néo
obstante a corregdo dos valores pelo IGP-DI da FGV, ocorreu, a longo do periodo investigado, um
crescimento de 28 pontos percentuals, puxados, basicamente, pela mgoracdo dos custos referentes as
matérias-primas, cuja variacéo foi de 70 pontos percentuais entre PL e P4; e

) o Demondrativo de Resultados do Exercicio agpresentado pela indUstria doméstica, relativo
exclusvamente ao negocio bicarbonato de sddio, mostrou reducdo do lucro operaciona de P1 para P4 e
também de P3 para P4.

A andise dos indicadores de desempenho mostrou que, no periodo objeto da investigacdo de
dumping (P4), a indistria doméstica alcangou seu mehor resultado para a producdo, para o grau de
ocupacéo da capacidade instdlada, para a quantidade vendida no mercado interno, para o faturamento e
para o prego.

Os resultados dagueles indicadores em P4, comparativamente ao periodo imediatamente anterior
(P3), indicaram que houve crescimento de 25% na producéo redizada, 24,9% no grau de utilizagcéo da
capacidade ingtdada, 24,6% na quantidade vendida no mercado interno, 44,1% no faturamento e 15,6%
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no preco. Em relacdo a P1, periodo em que as importagdes da RPC eram desprezivels (51 toneladas), os
crescimentos foram de 21,3%; 10,4%; 24,4%; 36,3% e 9,5%, respectivamente.

O crescimento das vendas em P4, diado a0 decréscimo das importagbes da RPC no mesmo
periodo, fez com que as vendas da indistria doméstica respondessem por 91,2% do consumo aparente
naciona observado naquele periodo, resultado que mostra um ganho em relacd a P3, quando suas
vendas representaram 83,6% do consumo verificado naguele periodo, mostrando um crescimento 9,1%
ou de 7,6 pontos percentuas.

Esse resultado (91,2%) comparado ao obtido em P1 (93,6%) indica que, na auséncia das
importagtes chinesas, aindlstria doméstica ocupava parcela maior do mercado brasileiro.

Na comparacdo entre P1 e P4, observou-se que o consumo aumentou 11.590 toneladas, as vendas
da industria doméstica de bicarbonato de fabricacdo prépria aumentaram 9.577 tondadas, as vendas da
IPC cresceram 2.995 toneladas, as importacbes da RPC também cresceram, 1.387 tondadas, e as
importacOes de terceiros paises decresceram 2.369 toneladas.

Conduiu-se, portanto, que, entre P1 e P4, os fabricantes de terceiros paises perderam parcela do
mercado brasileiro em favorecimento dos produtores nacionais e chineses.

Em termos reaivos os resultados foram os seguintes. a indUgtria doméstica que em P1 atendeu
93,6% do mercado com produto de fabricacdo propria recuou participagdo para 91,2% em P4; em
contragpartida a IPC que em P1 nada vendeu (a empresa iniciou a producéo de bicarbonato em maio de
2000), em P4, com o bicarbonato de sua fabricacdo, abasteceu a 5,6% do mercado; os produtores
chineses que respondiam por 0,1% do consumo em Pl passaram a responder por 2,7% em P4; e os
demais fornecedores estrangeiros reduziram sua participacéo de P1 para P4 de 6,3% para 0,5%.

Considerando-se as vendas dos fabricantes nacionais (QGN mais IPC), somente de bicarbonato de
fabricacdo propria, observou-se que o produto fabricado no Brasil respondeu por 96,8% do
abastecimento do mercado em P4, parcela superior aguela ocupada pelo produto brasileiro em P1 que foi
de 93,6%.

Na verdade, a perda de participacdo relativa da indastria doméstica (QGN) em P4,
comparativamente a P1, ndo obstante 0 aumento das vendas da ordem de 9.500 tondladas, esta
diretamente vinculada ao inicio de operacéo da IPC e de suas vendas no mercado doméstico e ndo ao
desempenho das importagdes chinesas ou de outras origens.

Apurou-se ainda que da quantidade total de bicarbonato chinés destinado ao mercado brasileiro em
P4, somente 916 toneladas tiveram o preco de importacdo subcotado em relacdo aos precos praticados
pela QGN, sga na comparacdo com o preco médio de P4, sga na comparacdo com o preco médio dos
meses em que as importactes foram desembaracadas.

Assm, pbde-se inferir que gpenas essas 916 toneladas do produto chinés tiveram preco CIF-
Internado inferior ao daindistria doméstica, 0 que representou 1,7% do consumo aparente em PA4.

Observou-se que ja em P3, periodo em que a IPC comegou a produzir bicarbonato, suas vendas
representaram  4,2% do mercado brasileéiro aumentando para 5,6% em P4, consderando-se
exclusivamente o bicarbonato de fabricacdo propria.

O inicio de operacdo da IPC fez com que essa empresa ganhasse parcela de mercado antes atendido
pela QGN. Com uma oferta a maior de 12.000 tondladas/ano de bicarbonato de sddio no mercado
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brasileiro, decorrente da planta da IPC, e diante do aumento de seu custo de producdo, a QGN se viu
obrigada a edtreitar suas margens a fim de poder praticar pregos competitivos frente ao produto da 1PC,
no intuito de evitar perda mais agressiva de sua paticipacdo de mercado. Esse cendrio explica o
comportamento das margens operacionais auferidas pda QGN em P3 e P4 que reduziram
comparativamente a P2.

Considerando-se todo 0 exposto, conclui-se pela ndo ocorréncia de dano a industria domeéstica,
decorrente das importactes de bicarbonato de sbdio originérias da RPC.

6. Da Concluséo Gera
A investigacdo redizada permitiu verificar a exiténcia de dumping, caculado em 925%, nas
exportacdes originarias da RPC para o Brasil do produto bicarbonato de sddio, mas ndo se configurou a

ocorréncia de dano a industria domeéstica decorrente de tal prética, razéo pela qua propés-se o
encerramento da investigacdo sem aimposicéo de direito antidumping.
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