MINISTERIO DO DESENVOLVI MENT,-.INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 41, DE 8 DE OUTUBRO DE 2002
(publicadano DOU de 10/10/2002)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementaggo do Artigo VI
do Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, gorovado peo Decreto Legidaivo e 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado peo Decreto rf 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com O
disposto no at. 3 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista 0 que consta do
Processo  MDIC/SECEX-R}-52100-016537/2001-56 € do Parecer r? 16, de 1° de outubro de 2002,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercid — DECOM, desta Secretaria, decide:

1 Encara, s&m a alicagd de medidas, consderando que néo foi caracterizado nexo de
causdidade entre as importagBes objeto de dumping e o dano apresentado pela indidtria domédtica, a
investigagio aberta por meio da Circular SECEX P 54, de 22 de outubro de 2001, publicada no Didio
Oficd da Unido, de 23 de outubro de 2001, paa averiguar a exigéncia de dumping e do dano dee

decorrente nas importagbes de conexdes de fero fundido maedve, com rosca BSP, origindias da
Republica Popular da China, dassficadas nos itens 7307.19.10 e 7307.19.90 da Nomendatura Comum
do MERCOSUL - NCM.

2. Tornar publicos os fatos que judtificaram a decisfo, conforme 0 anexo a esta Circular.

LYTHA SPINDOLA
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(FIs2 da Circular SECEX 1P 41, de 08/10/2002).

ANEXO

1. Dos Antecedentes
1.1. DaPeticéo

A empresa Tupy Fundigdes Ltda, doravante também denominada peticiondria, protocolizou, em 11
de junho de 2001, peticio solicitando a abertura de invesigagdo de dumping, dano e nexo causd nas
importagdes de conexdes de ferro fundido maeével, com rosca BSP, originarias da Republica Popular da
China

A representacdo diplomatica dagude pais no Brasl foi notificada, em 16 de agosto de 2001, do
recebimento de peticdo devidamente ingtruida.

1.2. DaAberturada Investigacéo

Com base na andise da peticdo e das informagbes adicionals goresentadas pela peticiondria, foi
condatada a exigéncia de indicios de dumping, dano e nexo causd entre estes, conforme congta do
Parecer DECOM ® 22, de 16 de outubro de 2001, e a invedigagio foi inidiada por intermédio da
Circular SECEX r? 54, de 22 de outubro de 2001.

1.3. DaNatif icagéo e dos Questionarios

A Embaxada da Replblica Popular da China no Brasl foi notificada, em 5 de novembro de 2001,
da abertura da investigacio, tendo sido encaminhados, em atendimento a0 que dispde os 88 2 e 4° do art.
21 do Decreto r® 1602, de 1995, o texto completo da peticdo que deu origem ao inicio da investigacio,
copia da Circular SECEX rP 54, de 2001, bem como questiondio degtinado aos quatorze produtores e
exportadores chineses de conexdes de ferro fundido maeavel, com rosca BSP, conhecidos. Foi Sdlicitado
também o encaminhamento do questionaio a outros exportadores do conhecimento daguela Embaixada.

O produtor domégtico e os quarenta e cinco importadores brasleiros conhecidos foram natificados
em 7 de novembro de 2001, da abertura da investigagdo, tendo Sdo a des encaminhado quediond&io a
s regpondido no prazo de quarenta diss Em 16 de novembro de 2001, eniou- quesion&io a
entidade de classe ABITAM — Asociacdo Brasileira da Indidtria de Tubos e Acessdrios de Metd. A
todas as partes interessadas foi informada a oportunidade de requerer audiéncia e ter vistas ao processo.

A abetura da investigacdo também foi comunicada a Secretaria da Receta Federd - SRF, do
Minigério da Fazenda, para as providéncias cabivels, em cumprimento ao disposto no art. 22 do Decreto
r® 1.602, de 1995.

Durante 0s meses de novembro e dezembro de 2001: a notificacdo de uma importadora retornou
devido a dteracdo de enderego; vinte e seis importadores informaram que néo efetivaram importacdo de
conex@es de ferro fundido maeave com rosca BSP da Ching; onze importadores ndo se manifestaram e
sds outros importadores, bem como o representante legd de quatro exportadores chineses solicitaram e
obtiveram, a0 ampao do contido no § f do at. 27 do Decreto 11 1.602, de 1995, prorrogacio pelo prazo
de trinta dias para responder a0 question&rio, expirado em 21 de janeiro de 2002,

No mé de dezembro de 2001, a peiciondia uma empresa importadora e a ABITAM
gpresentaram resposta ao question&rio.
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No més de janero de 2002, trés outres importadoras protocolizaram suas respodtas a0 questiondio
bem como o representante legal dos quiatro fabricantes-exportadores chineses citados anteriormente.

Em 26 de fevadro de 2002, solicitou-se a0 representante legd dos exportadores chineses
informacbes complementares e dguns dados aorangidos no question&io e néo respondidos de forma
completa, tendo fixado o dia 13 de margo de 2002 como a data-limite para resposta

Em 4 de mago de 2002, uma importadora foi recebida em reunido e obteve esclarecimentos acerca
dos documentos e dados solicitados no questiondrio, tendo obtido prezo adiciond aé 18 de mago de
2002 para gpresentar respostas complementares, néo tendo enviado, entretanto, quaisquer informagdes.

Em 12 de marco de 2002, também foi concedido a outra empresa importadora prazo adiciond de
vinte dias, ou sga, aé 1° de abril de 2002, para a entrega de complementacio das respostas e documentos
relativos ao question&io.

O representante legd das empresas chinesas requereu dilagdo por quinze dias do prazo para
aendimento das informacles complementares, degando complexidade das respostas, bem  como
dificuldades em funcdo da necessidade de consularizacdo de documentos e do reduzido ndimero de
tradutores juramentados exigentes no pais. Foi gorovada, em 11 de margo de 2002, a nova data-limite de
28 de margo de 2002 pararesposta

Em 28 de mago de 2002, o representante legd dos fabricantes-exportadores trouxe aos autos do
processo a documentacdo pulblica das respostas das empresas chinesas ao questiondrio.

Ap6s andise prdiminar das respodas aos questionarios, tendo em vida que trés exportadores
chineses 2 manifetaram contrariamente a utilizacdo de tercero pais de economia de mercado como
base de cdculo para determinacdo do vaor normd, sob a degacdo de que atuam de acordo com as regras
de economia de mercado, ndo sofrendo quaquer tipo de intervenco do governo, edipulouse a daa-
limite de 18 de aoil de 2002 para a entrega dos documentos pertinentes excdusvamente a comprovacéo
das condigBes de livre mercado preva ecentes na China, conforme assegurado pelas empresss.

Em 5 de auil de 2002, os exportadores chinees, por intermédio de seu  representante,
protocolizaram as tradugbes de documentos apresatados em 28 de margo de 2002, dém de resumos
publicos de documentos confidencias entregues na mesma daa Em 12 de doril, goresentou a converséo
dos dados mencionados em moeda locd para dolar estadunidense de diversos documentos das quatro
empresaschinesas, 0s quais foram anexados aos autos do processo.

Em 8 de il de 2002, os exportadores chineses foram notificados de que nas respodtas ao
question&io, goresentadas em 21 de janeiro de 2002 e em 28 de marco de 2002, ndo congtaram cdpia de
faturas comerciais ou notas fiscas de venda de conexdes de ferro fundido, tipo BSP, contrariando, por
conseguinte, as declaragbes do que estaria contido no conjunto de documentos adicionals gpresentados.

Em cata de 10 de abril de 2002, o representante legad das empresas chinesas, dém de questionar a
admissibilidede de aplicagio das regras consignadas na Circular SECEX i 59, de 2001, soliditou que o
prazo para entrega de comprovantes de documentos relaivos as condigdes de mercado vigentes na China
fosse estendido até quinze dias apds a audiéncia find.

Em 12 de il de 2002, fo exlaecido paa 0 representante das empresss chinesss a
improcedéncia de suas ponderacOes para goresentacéo de quaquer emento de prova, em especid, no
que diz rexpato ao status da China como economia de mercado, aé quinze dias gpds a audiéncia find
para judifica o0 prazo adiciond pleiteedo, tecendo diversos coment&ios acerca do processo de
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investigagdo e afirmando que, @ fixar data-limite para a goresentac@ dos documentos disponivels pelos
exportadores chineses para fins de comprovegd de que prevdecem as regras de economia de livre
mercado para 0 ssgmento indudtrid de conexfes, téo-somente estdo sendo resguardados os prazos da
investigacdo, conforme previsto no at. 27 do Decreto ® 1.602, de 1995, hga visa as prorrogagbes
concedidas em carder excepciond para a entrega de complementos as respostas @ questionario. Foi
ratificado 0 prazo de 18 de abril de 2002 excdusvamente paa a remessa de documentos pertinentes a
comprovagéo de preva éncia de economia de mercado no segmento indudtrid objeto da investigagéo.

Em 19 de auril de 2002, os exportadores chineses solicitaram reconsderacédo no sentido de que lhes
fose facultado o prazo de aé quinze dias gpbs a audiéncia find para goresentar documentos que
comprovassam a condicio de economia de mercado vigente na China  Em respoda, em 28 de mao de
2002, rdificorse manifedtacdo contr&ia a extensito de prazo para goresentacdo de  documentos
comprobatdrios acerca da condicgo de economia de livre mercado da China, cujo prazo encerrou-se em
18 de auril de 2002, fundamentando td decisitb com parecer especifico e esclarecendo que a concessio
de prazos para a gpresentacdo de informagbes complementares deve sempre levar em conta a natureza
das mesmas, no intuito de preservar as fases processuals inerentes a investigagdo e 0s prazos damesma.

Em cartas protocolizadas em 24 e 25 de abril de 2002, 0 representante das empresas chinesas
glictou a juntada nos documentos confidenciais do processo de corregdes eaboradas por tradutores
publicos juramentados para documentos das quaro exportadoras chinesss cujos vdores ndo
correspondem com o originad em chinés. Td solicitaco foi acatada

1.4. DaVeificacéo in loco
1.4.1. DaVerificacdo in loco naindigtria doméstica

De acordo com o previso no § 2° do at. 30 do Decreto i 1.602, de 1995, e tendo em conta o fao
de a peticionaia ter licitado a adocdo de medida antidumping provisoria, procedeuse, de 6 a 10 de
mao de 2002, a verificagdo nas inddagbes fabris e comercias da fabricante interna Tupy FundicBes
Ltda, para conferéncia dos dados apresentados na peticao e na resposta ao questionario.

Na oportunidade, foram obtidos maiores esclarecimentos acerca do processo produtivo, bem como
verificados documentos originais de declaragbes de Imposto de Renda, bdancos, faturas, notas fiscas,
licencas de importacéo, livros contébels, tendo sido confirmados os dados gpresentados pela empresa

A veificagd seguiu os procedimentos contidos no “Roteiro de Verificagdo” previamente enviado
a empresa.  Foram solicitados acertos referentes a nUmero de empregedos, devido a diferenca de fontes
de consultas utilizades quando da informacdo dos dados (Reatdrio Gerencid genérico e Readrio do
Logix — Recursos Humanos e Invent&io de Pessod, que tem maor precisio); foi efetivamente
comprovada a veracidede dos acertos promovidos nes quattidades de empregados dos periodos
respectivos.

A partir da verificagdo in loco na indigtria doméstica, com os citados acertos, todas as informagdes
relativas a peticionaria foram acatadas e utilizadas na determinac@o findl.

14.2. DaSolicitagéo de Verificagdo in loco nas empresas exportadoras chinesas
O representante lega @s empresas chinesas solicitou, em 21 de mao e em 18 de junho de 2002, a
redizacd0 de invedigacdo in loco nos produtores eou exportadores chineses a fim de condaar as

condigdes de livre mercado presentes na Ching, 0 que posshilitaria a utilizacdo como vador normd do
prego praticado naguele mercado interno.
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Em suas regpostas a0 quedtion&io e diversas informagbes complementares, as exportadoras
chinesas gpenas goresentaram afirmativas de que ndo ha interferéncia do governo chinés no segmento
indugrid andisado, citagbes genéricas do aud embasamento legd relevante da Repulblica Popular da
China, dede a Condituicdo, promulgada pdo Congresso do Povo, em 4 de dezembro de 1982, bem
como enviaram tado-somente tradugdes publicas juramentadas do edtatuto de uma produtora chinesa, dém
de diversos bdangos baancetes e demondrativos de dividendos das quaro empresas exportadoras, cuja
documentacdo ndo é em quaquer caso da egpécie condderada como SUficiente para efeto de
comprovegdo da condicdo de economia de mercado. Paa tanto, deveréo s comprovados pelos
exportadores os fatores explicitados nos itens 3.1.2 e 3.3 da Circular SECEX r® 59, de 2001

Congderando que a veificagdo in loco das informagOes prestadas pelas partes interessadas néo
ocorre com O intuito de permitir a goresentacdo de novos dados ou para servir como audiéncia, e muito
menos para que os investigadores promovam pesquisss locals e tentem obter dementos de prova para
degacies goresentadas pelas empresas, concluiu-se ndo ser necessria redizacdo da verificagd in loco
por ndo dispor de dados e documentos nos autos do processo para fins de vdidacdo, o que foi informado
a0 representante lega das empresas chinesas em 15 de julho de 2002.

15. DaAudiénciaFind

Em 5 de juho de 2002, o representante das empresas chinesss solicitou que as mesmas fossem
informadas da data de redizacdo da audiéncia find com antecedéncia superior a dois meses, tendo em
vida as dificuldades com tramites burocréicos para obtencdo do visto bradleiro para o comparecimento
de empresxios chineess.  Em 10 de julho de 2002, foi comunicado ao representante legd das empresas
chinesss e a Embaixada da Replblica Popular da China que a audiéncia find havia sdo marcada para o
dia 20 de agodo de 202, tendo Sdo solicitado que ta daa fosse comunicada aos treze exportadores
conhecidos.

Em atencdo ao contido no art. 33 do Decreto B 1.602, de 1995, todas as partes interessadas foram
convidadas a participar da audiéncia find a ser redizada no dia 20 de agoso de 2002, com ingrucdo de
indicar seus representantes com antecedéncia de até cinco dias. Em 10 de julho de 2002, os importadores
conhecidos, a peticiondria, 0 representante legd dos produtores-exportadores chineses e a Embaixada da
Republica Popular da China foram informados da redlizacéo da audiénciafina, bem como a ABITAM.

Foram igudmente convidados a paticipar da audiéncia membros da Confederacdo Neaciond da
Agricultura, da Indidria e do Comércio; da Associagdo de Comércio Exterior do Brasl; da Casa Civil da
Presdéncia da Replblica; da Camara de Comércio Exterior; da Procuradoria da Fazenda Naciond no
Rio de Janeiro; da Secretaria de Assuntos Internecionais do Ministério da Fazenda, do Minigério da
Agricultura, Pecu&ia e Abastedmento; do Minigéio do Pangamento, Orcamento e Geddo e do
Ministério das Relaches Exteriores.

O representante legd dos exportadores chineses, em 11 de julho de 2002, pleteou 0 adiamento da
audiéncia find sob a argumentacdo de ndo dispor de tempo para 0 cumprimento de tramites necessarios
para a vinda de empresaios chinesess Em 18 de julho de 2002, esclareceurse ndo ser possivel atender ao
pedido de remarcar a audiéncia, com 0 intuito de preservar os prazos da investigagdo em curso.

Em cartas de 30 de julho, 2 e 5 de agosto de 2002, o representante  legd dos exportadores chineses

voltou a olictar o adiamento da audiéncia find por no minimo dois meses mes raificokse a data da
audiénciafind.
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A audiénda find fol redizada em 20 de agodo de 2002, com a presenca de representantes da
peticion&ia, dos exportadores chineses, do Consulado da Replblica Popular da Ching de trés
importedores, bem como da Secrdaia de Aswuntos Intenacionais do Minigério da Fazenda, da
Secretaria de Politica Agricola do Minigtério da Agricultura, Pecu&ia e Abastecimento, da Associacéo
de Comércio Exterior do Brasil e da Confederacéo Naciond do Comércio.

A todas as pates interessadas foi informado o prazo de a@é quinze dias para manifestagdes,
conforme previsto no at. 33 do Decreto § 1.602, de 1995, sendo que formaizaram seus coment&ios por
exrito gpenas 0s representantes legais da peticiondria, dos exportadores chineses e de duas empresas
importadoras.

2. Do Produto
2.1. Das Caracterigticas Técnicas do Produto

Conex@ € um acessorio utilizado na unido de tubos, vévulas e equipamentos em indaacies para
conducéo de fluidos (liquidos, gases e vagpor).  Além de unir, tem como funcdo permitir mudancas de
direcéo e derivacoes.

As conexdes podem s produzidas com ferro fundido, ago carbono, ago inoxidave, bronze, cobre,
materid termoplagtico (PVC) ou outros materials  Existem diversos moddos de conexfes e as mesmes
S0 produzides em variados didmetros  ©s tipos de conexdes mas usuas o cotoveo, curva, unido, TE,
niple, luva, bujéo, flange, cruzeta e tampéo.

Os didmetros das conexfes variam de ¥4 (um quato de polegada) aé 6 (seis polegadas). As
conexfes mas utilizades sio de V2 (meia polegada) a 2 Y2 (duas polegadas e mei@) e as que permitem
reducio podem variar de 38 x Y4 (trés oitavos de polegada por um quarto de polegada) aé 4 x 6
(quetro polegadas por sais polegadas).

A roxxa € o dementochave da conexéo, porque permite a unido entre os tubos e€ou tubos e
vdvulas ou equipamentos  Exisem dois tipos de rosca com tecnologia européa — BSP e com
tecnologia americana — NPT. A rosca BSP, que é o tipo de rosca do produto objeto da presente
investigagdo, posui dentes com pontas curvas, enquanto a rosca NPT possui dentes com  pontas
achatadas.

A oonexdo com rosca BSP € usada em todos os tipos de tubos, vdvulas e equipamentos e a
conexdo com rosca NPT, por possuir maior resisténcia a pressies, € amais utilizada em cddeiras.

Para maior durabilidade e conservagéo, as conexdes recebem tratamento especid com 0s seguintes
acabamentos: gdvanizada a zinco, preto com dleo epecid e pintada com tinta epoxi.

Todas as conexGes o inicidmente banhadas com Oleo. Para conduzir substéncias com maior
poder de corrosfo, devem s utilizadas as conexdes gavanizadas, que sfo usadas em maor escaa pois

golicamse em ingaagfes indudrias, comercias e resdencias. As conexdes protegidas com Oleo sfo
mais destinadas a tubulagdes de incéndio e de vapor.

2.2. Do produto importado

O produto importado é conexéo de fearro fundido maeéve, gdvanizada a zinco ou a preto (s6 com
6len), com rosca BSP, independente de modelo e didmetro.
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2.3. Do produto fabricado no Bresl

O produto fabricado internamente € conex@ de ferro fundido maedve, gavanizada a zinco ou a
preto (s com dleo), com rosca BSP.

A fabricante interna brasleira produz conexdes em consonancia com a Norma Bradlera NBR
6943 daABNT e com aNorma Internaciond 1SO 49.

24. Da dmilaidade do produto

ConexGes sB0 uma espécie de commodity e 0s produtores seguem as hormas  técnicas
internacionais. Sendo de grande uso, as conexdes precisam s intercambiavels, ou sga, a conexéo de um
fabricante deve adaptar-se ap tubo de outro fabricante e vice-versa.

Verificou- que devido a regulamentacdo técnica internaciond — a qua padroniza as conexdes de
faro fundido mdeavd -, ndo exisem diferencas de peso Sgnificativas entre conexdes de diferentes
fabricantes de diversos paises. A tecnologia de producéo de conexdes da Tupy é a mesma adotada pelos
produtores da China e pel os produtores de outros paises.

As conexes de ferro fundido maeave, gdvanizades a zinco ou a preto, com rosca BSP, de
fabricacdo naciona possuem caracterigticas fiScas e quimicas idénticas as das conex0es importadas,
sendo, portanto, consideradas smilares, de acordo com o disposo no § P do art. 8 do Decreto B 1.602,
de 1995.

25. DaClassficac@o e Tratamento Tariférios

Tendo em vida as declaragbes da peticioné&ria de que as conexdes de ferro fundido mdedvd, com
rosca BSP, vém sendo importadas nos itens tariféios 7307.11.00, 7307.19.10, 7307.19.90 e 7307.99.00,
foram andisadas as descricbes condtantes dos dados extraidos do Sigema Lince-Fisco da SRF, dos
quatro itens tarifaios suprecitados, com visdas a obter maor dedhamento técnico dos produtos
importados e avdiar o enquadramento efetivo para a daboracéo dos quadros de importacéo.

Com base na discriminacdo das mercadorias importadas condante do Sstema Lince-Fisco e das
respostas recebidas, nos quadros de importacdo foram contabilizados os dados de importacéo efetiveda
reldivos ap produto objeto da investigagéo.

A evolucdo das diquotas do Imposto de Importacdo para os quatro itens taif&ios citados na
peticio foi a seguinte 14% de jandro a outubro de 1997; 17% de novembro de 1997 a dezembro de
2000 e 16,5% de janeiro a setembro de 2001.

3. Dalndugria Domegtica

Para os efeitos do art. 17 do Decreto B 1.602, de 1995, a indidria doméstica foi definida como a
linha de producdo de conexdes de ferro fundido maedve, gdvanizadas a zinco ou a preto, com rosca
BSP, da Tupy Fundigdes Ltda, tendo em vida que a mesma representa 100% da produgéo neciond do
produto em questéo, o que foi indusive confirmado pda ABITAM.

3.1. Da Representatividade daPeticionéria

A Tupy Fundigdes Ltda informou ser o Unico produtor naciond de conexdes de ferro fundido
maedvel e apresentou correspondéncia em que a ABITAM raifica a veracidade de tad informaco,
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edando, portanto, atendido o disposto no § 3 do art. 20 do Decreto B 1.602, de 1995, no que tange a
representetividade da peticionaria

4. Do Dumping

Para efeito de abertura da investigacdo, o periodo de andise dos dementos de prova da prética de
dumping foi de juho de 2000 a junho de 2001, conforme conga da Circular SECEX P 54, de 2001,
tendo Sdo audizado para outubro de 2000 a sstembro de 2001, em consonéncia ao que estabeece 0 §
12 do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

4.1. Do Vdor Normd
4.1.1. Do Tratamento conferido a Replblica Popular da China

O Decreto # 1.602, de 1995, dispde em seu at. ? que no caso de importagbes originarias de pais
gue ndo sga predominantemente de economia de mercado, onde os pregos domédticos sgam em sua
maioria fixados pdo Edado, o vaor norma podera ser determinado com base no preco praticado ou no
vaor condruido do produto smilar, em um tercero pais de economia de mercado, ou nNO prego preticado
por este pais na exportacdo para outros paises, exclusve o Brasl, ou, sempre que iso ndo sga possive,
com base em quaquer outro preco rezodve, indusive o0 prego pago ou a pagar peo produto Smilar no
mercado brasleiro, devidamente gustado, se necessario, afim de induir margem de lucro razoével.

O 8§ 3 do wpraditado atigo esabdece que “As pates interessadas serdo  informadas,
imediatamente ap6s a abertura da investigacéo, do terceiro pais de economia de mercado que se pretende
utilizar, e poderdo se manifetar no prazo fixado para a redituicBo dos respectivos questionarios, de que
trata o caput do art. 27.”

Os exportadores chineses e a Embaixada da China no Brasl foram notificados da abertura do
processo de invesigagdo e da intenco de a Argentina ser utilizada como tercero pais de economia de
mercado, conforme precetua o mencionado Decreto.

Cabe resdtar que a adesfio da Republica Popular da China & OMC ocorreu em 11 de dezembro de
2001, pogteriormente, portanto, a abertura da presente investigacdo, que teve inicio em 23 de outubro de
2001. O Protocolo de Acessio da China & OMC estabelece que, por um prazo de 15 ancs, poderd ser
utilizada metodologia que ndo sga baseeda na comparacdo com pregos domesticos e cudtos praticados na
China, quando os produtores sob investigacdo ndo demongrarem de forma efetiva que no sgdor em que
atuam prevaecem as regras de economia de mercado. Nesse sentido, destacase que a Circular SECEX
i 59, de 2001, ligtou em sau item 3.12, de forma néo exausiva, adgumas condigdes econdmicas que
deveréo s levadas em conta na reavdiacdo da conceituacdo de economia néo predominantemente de
mercado, a saber: taxa de cambio, juros sdaios pregos controle de capitd, bolsa de vaores
investimentos, formacéo de pregos de insUmos relevantes, dentre outros.

O disposto na Circular SECEX n® 59, de 2001, estabelece que nos casos envolvendo paises de
economia ndo predominantemente de mercado, cabe aos exportadores 0 6nus da prova quanto ao
tratamento a s dado a0 pais invedigado, 0 que etd compativel com o Protocolo de Acessio da China a
OMC. O proprio Protocolo deixa dao que o ingresso da China na OMC, de per 9, ndo implica
obrigatoriamente a condderacéo automética daguele pais como economia de mercado.

Foi dada oportunidade aos produtores eou exportadores chineses de agoresentarem  Suas

informagbes, e condderou-se que ndo foram agpresentadas evidéncias de que o setor investigado funciona
naguele pais como economia de mercado.
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Congderando néo ser a China um pais de economia predominantemente de mercado, a peticionaria
gpresentou a Argertina como pais subgtituto, com base no § 12 do art. 2 do Decreto A 1.602, de 1995,
tomando a lista de pregos r* 145, de novembro de 1997, de uma empresa distribuidora de um tradiciond
produtor argentino de conexdes de farro fundido maeave, com rosca BSP, para cdculo do vdor normd,
0 quefoi adotado na abertura dainvestigagéo.

Néo foram fornecidas informagdes acerca da capacidede de produgéo chinesa, mas foi afirmado
que a Argentina produz cerca de 4.200 t/ano de conexdes de ferro fundido maeave, com rosca BSP,
sendo a faoica daguee produtor argentino responsavel por 83% dessa producdo, o que, em 2000,
representou 68% das vendas internas da Tupy.

No tocante a daa da lita de precos, foi enviada copia da Comunicagido Interna n° 7, de 11 de
noverbro de 2000, de outra empresa didribuidora de conexGes daquele tradiciond produtor argentino,
na qua € confirmada a vaidade da liga n° 145 para 2000.  Adiciondmente, dedarou que a vigéndia dos
precos da referida lida permanece, uma vez que a paidade entre 0 peso agentino e o ddlar
estadunidense no periodo de 1997 a setembro de 2001 manteve-seem 1 para 1.

Tendo em condderacdo que, conforme declarado pela peticiondia, o perfil de demanda por tipo de
conexdes do mercado brasleiro € 0 mesmo, tanto para as compras do produto da Tupy como para as
conexfes importadas da China, 0 vador normd proposto pea peticiondria, e adotado paa efeito de
abertura da investigag@o, utilizou o perfil de venda interna das principas conexdes da Tupy (cem itens de
maior expressfo), tendo sdo agplicado nessa rdagcdo de produtos as respectivas cotaches condtantes da
lista de precos n° 145, obtendo-sg, dessa forma, o prego médio ponderado de US$ 6.388,12t (sdis mil,
trezentos e oitenta e oito ddlares estadunidenses e doze centavos por tonelada).

Sobre o vaor encontrado, gplicou-se 0 desconto de 47%, que, segundo a peticiondria, eti proximo
a madia da faxa percentud de desconto praicada por uma das didribuidoras do produtor argentino e
informada por outra digribuidora, resultando em US$ 338570t (trés mil, trezentos e oitenta e cinco
dolares estadunidenses e sgtenta centavos por tonelada). Foi condderado, anda, o desconto de US$
5,14/t (cinco dolares estadunidenses e catorze centavos por tondlada), a titulo de frete interno, montante
ede informado em correpondéncia do Esoitdrio da Union Transport Ltd, locdizado na cidade de
Tianjin na China, para 0 Escitdrio da Unitrans do Brasl Ltda Stuado em Itgal — Santa Catarina.  Edtas
empresas pertencem ao Grupo Union Transport — Uti, que possui escritdrios de servicos espdhados peo
mundo, atuando nas diversas &eas de comércio internaciond.

O vdor normd sugerido pea peticiondria, e adotado para fins de abertura, foi, portanto, de US$
3.380,56/t (trés mil, trezentos e oitenta dilares estadunidenses e cinqlienta e sais centavos por tondada),
gue ainda ndo edta na condicdo ex fabrica, por induir a margem do didribuidor exdusvo argentino cuja
lisade pregos foi utilizada como base.

ApGs 0 recebimento de todas as respostas aos quesiond&rios, a mehor informacdo disponivel nos
autos do processo acerca do aspecto de margem de digtribuidor, no periodo de andise de dumping, foi a
magem de lucro de 18%, informada em base confidencdad por um importador braslero, que é
compativd com o percentud da diferenca do prego praicado pelo fabricante exportador chinés nas
vendas para 0 Brasl e o prego médio praicado pelas outras trés empresas chinesas, que sf0 apenas
revendedoras de conexdes de ferro fundido meledvel.

Ao abater essa margem média de didtribuidor de 18% no prego do produto argentino, chega-se ao

vador normd de USH 277206/t (dois mil, sstecentos e stenta e dois dolares edtadunidenses e sas
centavos por tonelada).
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A referéncia de vaor norma goresentada pelos exportadores chineses, fornecida em carder de
confidencididade, envolve o totd de vendas no mercado interno chinés de conexdes de ferro fundido
mdedve, no peiodo de outubro de 2000 a sgtembro de 2001, Entretanto, como 0s exportadores
chineses ndo apresentaram  documentacéo satifatoria que comprovase suas declaracBes de que no
periodo de andlise de dumping a China ja auava como economia de mercado, 0 prego médio praticado
no mercado interno chinés ndo pode sequer ser congiderado como uma opgéo de vaor normd.

O vdor normd paa fins de determinecéo find, tomado com base na mehor informacdo disponivel
NO Processo, nos termos do at. 66 do Decreto P 1602, de 1995, passivd de sr usada como td, foi US$
2.77206/t (dois mil, setecentos e setenta e dois ddlares estadunidenses e sais centavos por tondada).

4.2. Do Prego de Exportacéo

Para fins de cdculo do preco de exportacdo, foram utilizados os dados edatidticos extraidos do
Sgema LinceFsco da SRF, do totd das importagbes brasileiras de conexdes de ferro fundido maeave
originaias da China, internadas no periodo de andise de prdica de dumping, ou sga, de outubro de 2000
a stembro de 2001, condderando os itens taifaios 73071910 e 73071990, acrexidos das
importagdes efetuadas no item 7307.99.00 por duas importadoras, uma vez que as proprias empresas, em
Uas respodtas a0 questiondrio, informaram ter importado conexdes de ferro fundido maeavd da China
com enquadramento em td item tarifério, o que foi ratificado pelos dados do Sistema Lince-FHsco.

Desde a abertura da investigacdo, acatou-se informacdo da peticion&ia de que “as conexdes
importadas de Hong Kong sfo, na redidade, produzidas na China A operacio exigente é apenas
documentd”, uma vez que ta assertiva foi confirmada por correspondéncia datada de 27 de sstembro de
2001, enviada por Hong Kong Trade Development Council, bem como peos dados extraidos do Sstema
Lince-Fisco, que demondram que ndo h& importagdes origindias de Hong Kong, somente procedentes
detd pais.

A Unica empresa importadora de ta pais confirmou a rdac@o triangular envolvendo um fabricante
chinés e uma empresa exportadora de Hong Kong. Assm, as importagbes de td procedéncia foram

agregadas as de origem chinesa

O preco médio FOB de exportecio obtido foi de US$ 90523/t (novecentos e cinco dilares
edadunidenses e vinte e trés centavos por tondadd). Este vdor é superior em média 3% ao informado
pelas quatro empresas chinesas que responderam a0 questiond&io — responsavels por cerca de 72% do
totd das importagbes de origem chinesa -, mas as importagdes bradileiras de td origem envolveram
diversas outras exportadoras, com pregos diferenciados.

Com a findidade de obter preco de exportacd em base compardve a0 vador normd, ou sga na
condicdo ex fabrica, deduzirse do preco médio de exportacdo FOB, extraido do Sistema LinceHsoo,
US$ 491/t (quatro ddlares estadunidenses e noventa e um centavos por tondada), a titulo de despesas
portu&ias. Td vdor foi apurado com base em informacles prestadas peo Escritdrio da Union Trangport
Ltd., de Tianjin na China, com cdpia de documento integrante dos autos do processo. Dessa forma, o
preco de exportacdo, praticado no periodo de andise de dumping, na condicdo ex fabrica € de US$
900,32/t (novecentos ddlares estadunidenses e trinta e dois centavos por tonelada).
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4.3. Das Margens de Dumping

A magem absoluta de dumping de US$ 1.871,74/t (um mil, oitocentos e setenta e um dolares
edadunidenses e satenta e quatro centavos por tonglada) resultou da diferenca entre o vaor normd
gpresentado e o prego de exportacéo.

A patir da razéo entre a margem absoluta de dumping e o prego de exportagéo foi obtida a margem
rlaiva de dumping de 207,9%, que atende ao disposto no § 2 do art. 14 do Decreto # 1.602, de 1995,
n&o se caracterizando como de minimis.

4.4. DaConclusio do Dumping

No periodo de investigacio, constatourse a existéncia de dumping nas exportagbes para o Brasl de
conexdes de ferro fundido maleave, com rosca BSP, originérias da RPC.

5. Do Dano Causado a Indistria Doméstica

Para fins de avaliagio do dano causado a industria doméstica, 0 § P do art. 14 do Decreto 1 1.602,
de 1995, prevé que sgam andisados a evolugdo das importagOes objeto de dumping, seu efeito sobre os

precos do produto smilar no Brasl e o consegliente impacto dessas importagbes sobre a indUstria
domedtica

O periodo condderado, para efeito de andise de dano, foi de janeiro de 1996 a dezembro de 2000,
atendendo ao disposto no § 2° do art. 25 do Decreto rf 1.602, de 1995.

5.1. Das Importacdes

Os dados referentes as importacOes brasileiras efetivadas (peso e vaor) foram obtidos a partir da
edatidica do Sisema Lince-Fisco da SRF, com base na descricdo do produto transcrita das declaractes
de importacdo, uma vez que os itens taiféios abrangidos amparam acessorios em gerd para tubos, ou
sgiam, ndo 20 especificos para conexdes de ferro fundido maedvel, com rosca BSP.

5.1.1. Da Evolucéo das Importagbes

Andisando a evolucdo totd das importacOes brasileiras de conexdes de fero fundido maedved,
com rosca BSP, em vdor, na condicdo FOB, observa-2 que, a0 longo do periodo de andise de dano,
houve aumento de apenas 51%, enquanto as importagBes origindrias da China registraram, em igud
periodo, crescimento de 113,9%.

A evolucdo do totd das importagbes bradileiras de conexdes de ferro fundido mdeave, com rosca
BSP, refletiu 0 comportamento das importages originérias da China

Obsarvando-s= 0os montantes em vaor, ma condicdo FOB, houve redugdo de 589% no segundo
periodo, em rdacdo a0 primero, do tota das importagbes, enquanto as importagfes originarias da China
registraram, em igud periodo, retracéo de 76,3%.

O tercero periodo, em reacdo a0 imediatamente anterior, registrou crescimento de 25,1% no tota
das importagfes, enquanto as importagdes de origem chinesa aumentaram em 422,8%.
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No periodo de andise de dumping, o vdor totd das importagbes elevou-se em 104,3%, tendo sdo
de 72,4% o aumento das importagdes originarias da China.

Na evolucdo das importagbes em tondadas, verificase que as origindias da China diminuiram
55,3%, de outubro de 1997 a setembro de 1998 para outubro de 1998 a setembro de 1999, gpresentando
aumento nos dois periodos subsecutivos: de 110,9 % e de 125,4%, repectivamente.

Veificase 0 crescimento acentuado da participacdo das importagbes originaias da China e a
refracd0 das vendas das demas origens, a excegdo da Indonésa a0 longo de todo o periodo, a
participacdo da China eteve muito acima das demas A participacédo da China foi em média de cerca de
72% e a das demais origens de 28%: no primero periodo, a paticipacdo chinesa foi de 56,9%, cau para
51,2% no periodo seguinte, acancou poderiormente o percentud de 95,2% e no periodo de andise de
dumping registrou queda, respondendo por 85% das importagbes. O crescimento de participacéo das
demais origens deveuse, principdmente, peo inicio de participagdo da Indonésia nesse mercado, com
venda de 193 t responsaveis por 8% das importagiestotais.

Excdusvamente no confronto do periodo de andise de préica de dumping, as importaches de
origem chinesa registraram crescimento absoluto da ordem de 1.1354 t em rdacdo ao periodo anterior,
enquanto asimportagdes de todas as demais origens aumentaram 314,4 t.

No que tange ao prego unitério das importagbes por tonelada, condaa-se que 0 preco médio das
importaghes origindrias da Indonésa se encontra em nivel bagtante inferior aos precos das importagOes
originaias da Ching, de Tawan, da Taléndia o0 que, eventudmente, poderia ser decorrente da indusfo
nos itens investigados de conexdes congtituidas de latéo ou de didmetros menores em sua maioria, 0 que
somente poderia ser objeto de avdiagdo = 0s importadores de td origem tivessam regpondido a0
questionario gue lhesfoi enviado, 0 que néo ocorreu.

O preco médio unitario das importagdes de origem chinesa gpresentou ostilagbes a0 longo do
periodo, com queda de cerca de 47% entre o primero e 0 segundo periodo, aumento de cerca de 148%
entre 0 segundo e o tercero e queda de 235% no periodo de andise de dumping, passando de US$
1.182,97/t (um mil, cento e oitenta e dois dilares estadunidenses e noventa e sete centavos por tondada)
paa US$ 905,23/t (novecentos e cinco dolares estadunidenses e vinte e trés centavos por tondada), preco
ede inferior em 36,7% a0 praticado por Tawan e em 41,7% ao da Taléndia, e superior gpenas a0 da
Indonésia, cujo prego foi de US$H 584,34/t (quinhentos e oitenta e quatro dolares estadunidenses e trinta e
quatro centavos por tondada).

5.1.2. Da Participacéo das Importagdes no Consumo Aparente

O consumo agparente bradlero foi obtido a partir dos dados de venda interna gpresentados peda
peticionéria e os registros de importacdo efefiva, condgnados no Sitema Lince-Fsoo da SRF.

Durante 0 periodo de andise de dano, as importagbes de origem chinesa cresceram 112,7%,
aumentando participacdo no tota importado de 56,9% para 85% e no consumo goarente, de 135% paa
29,3%, e acaretando 0 dedocamento tanto da indidria domédica quanto dos demas fornecedores
edrangeros.

A paticipacédo da indudtria doméstica no consumo gparente passou de 76,3% para 85,7%, cau paa
84,7% e, no periodo de andise de dumping, atingiu 65,6%; enquanto as importacbes de origem chinesy,
que respondiam por 135% no primero periodo, passyram a representar 7,3% do consumo aparente no
segundo, pogeriormente 14,6% e no periodo de andise de dumping, a responder por 29,3% do mercado
interno dese produto. Resste-se anda que as importagdes de conexdes com rosca BSP de origem
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chinesa gpresentaran movimento semelhante a0 do consumo aparente: variagdo negdiva de 553% e
postivas de 10,9% e de 1254% no segundo, terceiro e quato periodos em relacdo aos periodos
imedigtamente anteriores. Da mesma forma, as vendas internas da indUdria doméstica no segundo e
tercaro periodos, acompanhaam o0 comportamento do mercado braslero, com queda de 7,7% e
incremento de 4,8%, respectivamente, em relacdo aos periodos imediatamente anteriores.  No periodo de
ocorréncia de dumping, embora 0 consumo gparente tenha aumentado 12,1%, as vendas da indidtria
domeéstica consignaram retracéo de 13,2%.

No peiodo de andise de dumping, as importagbes totais cresceram 1524%, em tondadas,
bascamente em funcdo das compras de origem chinesa que aumentaram 1254%, crescimento bem
superior a0 do consumo gparente, que foi da ordem de 121%. Vde observar que 0 grande aumento
percentud des demais origens se deve a inexpressiva quantidade vendida no periodo de outubro de 1999
a sstembro de 2000 (45,5 t), que passou a 3599 t no periodo seguinte; io € enquanto as importagdes
acumulades origindrias dos demais paises aumentaram, em temos absolutos, 3144 t, as da China
goresentaram acréscimo de 1.1354 t.

Confrontando os dados, em tondadas, das importacbes do produto objeto de investigecdo de
origem chinesa, com as informacBes de producéo naciond de conexdes com rosca BSP, verificase que a
relacdo entre ambos também oscilou durante o periodo de dano: a relacdo de outubro de 1997 a sgtembro
de 1998 foi de 6,5; passou paa 3,3 no periodo imediatamente poderior, retornou a proximo do patamer
do inicio do periodo, 6,9 , no periodo de outubro de 1999 a stembro de 2000, e dingiu 16,8 no periodo
de andise de dumping.

5.2. Dalndlstria Doméstica

De acordo com a definicdo de indigtria doméstica, condderou-se como td a totdidade da linha de
producdo de conexdes de ferro fundido maedve, com rosca BSP, da Tupy Fundigbes Ltda, de outubro
de 1997 a setembro de 2001

5.2.1. DaParticipagéo dalndustria Doméstica

As vendas internas da indUstria domégtica acompanharam, a@é o terceiro periodo de andise de
dano, a evolugdo do mercado hraslero, o qud reduziu-se ao longo do periodo como um todo, em 2.2%:
a demanda totd interna por conexdes de ferro fundido maedve, com rosca BSP, caiu 17,8% no segundo
periodo, enquanto as vendas da indUdria doméstica cairam 7,7%; cresceu no terceiro periodo, 6%,
enquanto as vendas da indistria doméstica cresceram 4,8%. No periodo de investigacdo de dumping, o
mercado brasleiro aumentou 12,1%, enquanto as vendas internas da indUstria domédtica registraram
retracéo de 13,24%.

No periodo de andise de pratica de dumping, a reducéo das vendas internas da inddstria doméstica
foi acompanhada pdo acréscimo de 1254% verificado nas importagbes de origem chinesa. Observou-se
elevacéo das importaces das outras origens de 692%.

5.2.2. Da Capacidade Ingtdada, Producéo e VVendas

A indidria domédtica informou néo ter invedido na ampliacio de sua cgpacidade inddada de
conexdes de ferro fundido madeave porque ndo houve aumento de demanda interna que judificesse td
investimento. A capacidade inddada de 20.000 tondadas/ano foi dettinada a producdo de conexdes
com rosca BSP e NPT, e o grau de utilizacdo, durante o periodo de andlise de dano, manteve uma média
de 69%, embora tenha diminuido dos 78,9% registrados de outubro de 1997 a setembro de 1998 para
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69%, de outubro de 1998 a sgtembro de 1999, aumentado para 71,5% no periodo seguinte e aingido
78,4% de outubro de 2000 a setembro de 2001.

A producdo de conexdes com rosca BSP respondeu, durante todo o periodo de andise de dano
degado, por mais de 90% da producéo totd de conexdes da indidria domégtica, tendo, entretanto,
goresentado  reducdo acumulada no periodo de 17,7%, passando de 14.779 t produzidas de outubro de
1997 a stembro de 1998 para 12.868 t, depois aumentando para 13.097 t e aingido o menor volume no
periodo de andise de dumping (de 12.169 t), o que acarretou perda de participagdo na producéo tota de
conexdes de 93,6% para 90,2%.

Especificamente no periodo de andlise de préica de dumping, a producdo de conexdes com rosca
BSP diminuiu de 13.097 t para 12.169 t, enquanto as com rosca NPT apresentou crescimento de 10,2%,
passando de 1202 t, de outubro de 1999 a sgtembro de 2000, paa 1.325 t, de outubro de 2000 a
setembro de 2001

Modificagbes tecnologicas introduzides entre julho e sgtembro de 2001 visando a aender a
exigéncias de politica ambientd para a ceatificagdo 1SO 14000, foram redizadas nos dois fornos de
tratamento térmico da empresa dedtinados a producdo de conexfes foi anda desaivado um forno-tand,
gue utilizava sgema de aguecimento por gés. Além diso, foi implantado um sSstema que permite o
dedigamento nos finais de semana; 0 savico que o0 forno desativado gastava 33 horas para redizar, os
auas gastam cerca de 23 horas.  No periodo de andise de dumping, a Tupy trabahou cinco dias na
semana e com capacidade para produzir 70t/dia, 0 que representa capacidade inddada red para produzir
17.220 t/ano de conexdes.

As vendas totais de conexdes de ferro fundido maedve, com rosca BSP, da indUstria domégtica
também agpresentaram  ostilagbes a0 longo do periodo de andise de dano, tendo registrado reducéo
acumulada da ordem de 175%: passando de 14463 t de outubro de 1997 a setembro de 1998 para
12287 t, de outubro de 1998 a sgtembro de 1999, aumentando para 13.166 t no terceiro periodo e
voltando a diminuir para 11.927 t de outubro de 2000 a sstembro de 2001. As vendas internas mostraram
otilacdo no mesmo sentido: acumularam queda de 16%, a0 longo de todo o periodo de dano, passando
de 5443 t para 5026 t, aumentando para 5268 t e diminuindo para 4570 t no periodo de andise de
dumping, respondendo por uma média de 39% das vendas totais.

Resdte-se que as exportagbes da indidria doméstica, gpresentaram participacdo meédia na vendas
totais da indUstria doméstica de 61% a0 longo de todo o periodo. As vendas externas sofreram reducOes,
influencdiando as vendas totas comegcando com 9.020 t e findizando com 7.357 t, regisrando queda
acumulada de 184%, sendo de 6,8% a reducdo no periodo de andise de dumping (de 7.898 t para 7.357
t). Portanto, parcela da queda das vendas totais bem como da producdo domégtica € atribuida a queda
das exportagdes da indUstria doméstica.

O edoque acumulado a0 find de cada periodo, consderando os dados contdbels e computando as
devolugBes de vendas, e descontando os retornos de conexdes reprocessadas, as amostras e doagles, as
perdas por estrago ou defeito, registrou crescimento expressvo, ao longo do periodo de dano, da ordem
de 63,3%, passando de 749 t para 1.220 t no segundo periodo, pogteriormente para 1.106 t e findizando
com 1.223t, tendo sdo de 10,6% 0 aumento ocorrido no periodo de andise de dumping.

5.2.3. Do Volume de Emprego e da Produtividade

A indidgria domégtica informou que dispde de um grupo de empregados que e dedica a linha de
producéo de conexdes de ferro fundido mdeavd, tanto de roscas BSP como de NPT, ndo sendo possive
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edimar quantos produzem efetivamente quais tipos de roscas, sendo que a producdo das conexdes com
rosca BSP representam em média 92,2% da produco total de conexes.

Observase que, durante o periodo de andise de dano, houve retracdo acumulada de 14,4% no
nimero de empregados vinculados & producéo de conexdes de 673, reduziu para 533, aumentou para
574 e paa 576 funcionaios, proporciond a queda de 145% ocorrida na produgdo, enquanto a
produtividade por empregado permaneceu estével em 24,4t

O montante da messa sdaid e encargos referentes aos meses de sstembro envolve tanto os
funcion&rios diretamente vinculados a producdo efdiva de conexdes quanto os indirgamente
rdacionados a essa linha de fabricacdo. Tas dados foram verificados e contam com comprovacéo
adequada, néo abrangendo os gastos com indenizacdo de empregados.

Os gagtos com messa sdaid e encagos por empregado no periodo de andise de dano foram
reduzidos em 40,3% em ddlar estadunidense e em 5,7% em red condante, tendo registrado, no periodo
de andise de dumping, queda em 155% em ddilares estadunidenses e aumento de 12% em reas
congtantes.

5.2.4. Da Formagéo do Custo de Producéo

Observa-s que, na evolugdo da formacdo do prego ao longo do periodo de andise do dano, houve
crescimento na participacdo do maerid de processo — coque, resina, bentonita e outros -, de energia
elétrica e nas despesas adminidrativas, comerciais e financeiras.

A magem de lucro operaciond liguida no inicio do periodo era de 34,7%, passou para 24,3%,
aumentou para 38,3% €, no periodo de ocorréncia de dumping, diminuiu para 29,7%. No terceiro periodo
a indigria domeédtica obteve as maores margens bruta, operaciond e operaciond excusve despesss
financeras de todo o0 periodo de andlise de dano, a despeito do crescimento das importagbes de origem
chinesa (de 4294 t para 9057 t), ndo prgudicado pdo aumento no preco FOB das importagies dessa
origem, nesse periodo. Embora o Ultimo periodo tenha registrado reducéo nas margens, a margem bruta
e opeaciond excusve despesss financeiras ficao)am superiores as regidradas nos dois primeiros
periodos e a margem operaciond superior a média referente a esses periodos A margem operaciond,
exdusve depesss financeras, aumentou a0 longo do periodo ( de 42,9% para 46.7%); a margem bruta
igudmente néo sofreu reducdo no periodo, mantendo-se, a find do mesmo, em paama Smilar ao do
inicio do periodo de andise de chino causado aindUstria doméstica ( respectivamente, 59,7% e 61,0%).

5.2.5. Do Efeto das Importagtes investigadas sobre os Precos da IndUstria Doméstica

Os precos médios liquidos da indigtria domégtica foram obtidos a partir da razéo entre o vdor totd
das suas vendas no mercado interno, sem impogos, e a respectiva quantidade vendida

Os pregos médios de venda no mercado interno, em dolares estadunidenses, cairam 26,4%, de
outubro de 1997 a setembro de 1998 para outubro de 1998 a sgtembro de 1999, recuperaram 5,2% no
periodo seguinte, de outubro de 1999 a setembro de 2000, e voltaram a decrescer 85% no periodo de
andise de dumping, acumulando reducéo de 29,2% ao longo de todo o periodo de dano.

Ao audizar o fauramento de reais correntes para reais congtantes, com base no indice de pregos
por aacado IPA-DI, coluna 32 — especifica para ferro aco e derivados -, da Fundagdo GetdlioVarges -,
verificase reducdo no faturamento liquido reativo & vendas no mercado interno da ordem de 20,4% a0
longo do periodo de andise de dano e de 13% no periodo de andise de dumping. O preco médio por
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tondada, em red condante, registrou retragbes de 29% e de 2,7% no segundo e terceiro periodos,
consecutivamente, e acréscimo de 0,3% no Ultimo periodo, acumulando retracdo da ordem de 5%.

Em reais condtantes, observa-2 que 0 cudto totd unitaio, incluindo despesas, registrou aumento de
126% no segundo periodo, queda de 20,6% no tercdro e acrécimo de 14,3% no Ultimo periodo,
acumulando acréscimo de 2,1%, emguanto 0S pregos unit&ios apresentaram decréscimos sucessvos de
29% e 2,7% e aumento de 0,3%, acumulando queda de 51%. No periodo de andise de dumping, a
relacdo cugto tota/prego em red condtante, aumentou de 65,3% para 70,3%.

Em ddlares estadunidenses houve reducdo dos pregos internos médios unitaios de outubro de 1997
asetembro de 2001 em 29,2%, com queda de 23,7% no custo tota de producao, incluindo despesss.

No confronto entre os pregos da indUgtria domégtica e do produto chinés CIF internado, verificase
gue estes Ultimos se Stuaram em patamar abaixo indusive do custo de producdo a indlstria domégtica
durante todo o0 periodo de andise No entanto, néo obdante diferencid de tad magnitude, os pregos
praticados pela indidria domésica no mercado interno, em reas condantes, regisraram queda de 2,5%
por periodo, até o periodo de existéncia de dumping, quando manteve-se .praticamente estavel .

A diferenca a menor entre os pregos internados de importagdo do produto chinés em reacdo aos
precos de venda da indidria doméstica no mercado interno oscilou de 73,3% de outubro de 1997 a
setembro de 1998, a 79,2% de outubro de 1998 a setembro de 1999, passando a 55,7%, de outubro de
1999 a setembro de 2000, e chegando a 62,5% de outubro de 2000 a setembro de 2001.

5.2.6. Da Comparacéo dos Precos do Produto Importado sob investigacdo e os Precos da IndUstria
Domeédtica

As margens de subcotagdp foram cadculadas a partir da diferenca entre o prego médio praticado
pea indisria doméstica e o prego CIF intenado das importagbes de origem chinesa, sendo
posteriormente ta resultado dividido pelo respectivo vador CIF.

Condata-se a exigéncia de margem de subcotacdo durante todo o periodo de andise de dano, de
335,1% no primero periodo, de 466,5% no segundo, de 153,9% no terceiro e de 2032% no periodo de
determinacdo dedumping.

5.2.7. Da Demongracéo de Resultados da Linha de Conexdes

Durante todo 0 periodo de andise de dano 0 aumento dos cugtos vaiaveis foi compensado pea
reducdo dos custos fixos, porém o aumento das despesss financeras foi superior a0 decréscimo das
despesas adminidrativas e comercias, acarretando retragdo no resultado operaciond. Contudo, a margem
bruta de lucro permaneceu reldivamente estavel.

Praticamente todos os indicadores gpresentaram retraco de outubro de 1997 a setembro de 2001,
exceto as despesas financeiras: em dolares estadunidenses, a receita bruta caiu 39,8% e a liquida, 40,5%;
0sS cudos totas diminuiram 425% e o lucro bruto, 39,2%. Entretanto, devido a0 crescimento ocorrido
nas despesas financeiras, 0 resultado operaciond teve diminuigdo mais acentuada, de 49,1%.

Em reais congtantes, cdculados com base nos dados da coluna 32 (“ferro, aco e derivados’) do IPA
— DI, da Fundacdo Getllio Vagas, igualmente todos os indicadores da demondracdo de resultados
goresentaram retracdo ao longo do periodo de dano, tendo sido de 204% a queda acumulada verificada
na receita liquida, de 22,9% a reducdo de cudos vaiaves e fixos e de goenas 0,3% a retracdo nes
depesas totals, 0 que acaretou uma diminuicdo em 31,8% no resultado operaciond, bascamente
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influenciado pdo aumento das despesss financeiras.  Em vaores totas, no que tange & receta (bruta e
liquida), lucro (bruto e liquido) e despesss totas, hauve redugdo no segundo periodo, aumento no
terceiro, quando a indidtria registrou sua mehor performance, e retracdo no Ultimo. As margens relaivas
a0 desempenho econdmico da indUstria domégtica permaneceram idénticas s regidradas na andise em
dolar.

Houve ostilacio das margens bruta e operaciond, ao longo do periodo de andise de dano: ainda
qgue ambas tenham regidrado decréscimo no periodo de dumping em relagdo ao periodo anterior - a
margem bruta passou de 65,1% paa 61%, e a margem operaciond cau de 383% paa 29,7% -, a
evolucdo ao longo do periodo modrou que as magens bruta e operaciond exclusve despesas
financdras cresceram no segundo e tercaro periodos e diminuiram no Ultimo, mes gpresentando
percentud anda superior a0 regisrado no segundo. A margem opereciona cau cerca de dez pontos
percentuais do primeiro para 0 segundo periodo, aumentou quatorze pontos percentuas no terceiro e
voltou a car cerca de nove pontos percentuas, mes, anda assm, regitrando margem liquida (29,7%)
Superior & do segundo periodo (24,3%).

Assm, ao longo de todo o periodo andisado, condderando os vaores em reais condantes, embora
a indidria domédica tenha reduzido de forma expressiva a sua receita, houve também dgnificativa
reducdo dos cudos, 0 que pemitiu que ndo houvese saorificio de sua lucratividede, uma vez que a
margem de lucro bruto no periodo de andise do dumping foi indusve superior a do periodo inicdd. O
MeSMO ocorre com a margem de lucro operaciond excdusive despesas financeiras.

Além diso, no peiodo de andise do dumping, mesmo diante de acirrada concorréncia do produto
chinés com uma margem de subcotecdo de 2032%, foi possivdl a indUstria doméstica efetuar pequeno
regjuste de seus pregos, em termos constantes.

A Tupy Fundigdes possii trés linhas de producéo: de conexdes de ferro fundido mdedvd, de
grandhas e perfis e de blocos e pegcas Durante todo o periodo de andise de dano, a participacdo do
faturamento liquido totd da linha de conexdes de ferro fundido mdeével, com rosca BSP, frente ao
fauramento liquido totd da empresa ndo ultrapassou 18%: td participacdo apresentou comportamento
decrescente, com média da ordem de 158%, e no peiodo de andise de dumping aingiu 0 menor
percentud registrado, ou sga, de 12,8%.

Asim, devido a pequena paticipacdo da linha de producdo sob andise no fauramento totd da
empresa, tornou-se indcuo desenvolver a andise econdmicofinanceira a patir dos dados extraidos dos
bdancos patrimonias da empresa, de vez que ndo espehariam o comportamento da linha de conexdes de
ferro fundido maleavel com rosca BSP.

Em relacdo a0 fluxo de caixa, a peticionaria ndo apresentou uma planilha especifica para 0 produto
objeto da invedigagdo, mas téo-somente informou 0 da empresa como um todo, que ndo expeha o
comportamento da linha de conexdes, devido a reduzida participacdo da mesma no totd.

5.3. Da Conclusio do Dano Causado a IndUstria Domestica

A avdiagdo dos indicadores anteriormente cons derados mostrou que

d ao longo do periodo andisado, 0 consumo aparente registrou retracdo de 17,8% do primero para

0 segundo periodo, crescimento de 6%, do segundo para o terceiro, € novo aumento de 12%, do tercero
para o periodo de ocorrénciade dumping;
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b) as importagbes de conexfes com rosxa BSP de origem chinesa gpresentaram  movimento
semehante a0 do consumo gparente: variagdo negativa de 55,3% e podtivas de 10,9% e de 1254% no
Segundo, terceiro e quarto periodos, em relacéo aos periodos imediatamente anteriores,

C) as importacBes origin&ias dos demas paises foram decrescentes no segundo e terceiros
periodos, em 438% e 889% regpectivamente, e aumentaram no Ultimo periodo cerca de 692%
(cescimento de 3144 t), anda que representando 14,6% do totd importado e 51% do consumo
aparente;

d) a0 = comparar a evolucdo das vendas internas da indUstria doméstica com a do consumo
goarente, verificase que no segundo e tercaro periodos as primeras acompanhaam 0 comportamento
do mercado bradlero, com queda de 7,7% e incremento de 4,8%, respectivamente, em reagdo aos
periodos imediagtamente anteriores.  No periodo de ocorréncia de dumping, embora 0 consumo aparente
tenha aumentado 12,1%, as vendas daindlistria doméstica consignaram retracéo de 13,2%;

€) como resultado desses movimentos, houve dteracdo das participagfes da indUstria doméstica no
consumo goaente de 76,3% no primero periodo, aumentou para 857% no segundo, manteve-se
praticamente estével - 84,7% - no tercairo e passou para 656% no Ultimo. Por sua vez, as importaces
origindrias da China perderam representatividade no mercado no segundo periodo - passando de 13,5%
paa 7,3% -, voltando a crescer nos periodos subseqlientes - para 14,6% e 29%, respectivamente. As
importagbes das outras origens reduziram sua paticipacdo no consumo gparente no segundo e tercero
periodos — passando de 10,2% para 7% e pogeriormente para 0,7% -, recuperando, no Ultimo periodo,
parte do mercado, respondendo por 5% do consumo aparente;

f) durante o periodo de dano, as exportagBes da ndlstria domeéstica representaram, em média, cerca
de 60% das suas vendas totais, e sua evolugdo mostrou oscilagdes queda de 19,5% no segundo periodo
em relagdo a0 primeiro, podterior aumento de 8,8% e nova retracéo de 6,8% no periodo de determinacéo
da exigénciade dumping;

g) as flutuagBes, no mesmo sentido, das vendas internas e das exportages da indistria doméstica
refletiramse na producéo, a qua também apresentou retracdo no segundo periodo de 12,9%, pequena
recuperacdo no terceiro periodo, de 1,8%, e nova queda no quarto periodo, de 7,1%. Sendo assm, parte
da reducao da producdo da indidtria domégtica € atribuida a queda das exportagies, que detém peso
majoritério nas vendas totais da indistria domestica

h) a vaiacdo de estoque gpresentou movimento inverso a0 observado nas vendas totas da
indidria no segundo periodo, a reducdo da producio e das vendas ecaretou vaiacdo podtiva de
estoque; no periodo subsequente, 0 crescimento das vendas em proporcdo superior a0 da producdo gerou
reduco do estoque, e no Ultimo periodo, 0 estoque aumenta e retorna ao nivel do segundo periodo.

i) 0 nimero de empregados diretamente ligados a producéo gpresentou ostilacdo semdhante a
ocorrida na producdo e nas vendas totais do primero ao terceiro periodos. No Ultimo periodo, entretanto,
a despeito da retracdo da producéo e das vendas totais, 0 volume de emprego praticamente ndo sofreu
dteracgo, acarretando reduggo no indice de produtividade por empregado;

j) no que = refere & massa sdaid, em reais constantes, ocorreram redugBes consecutivas até o
terceiro periodo, e aumento no periodo de ocorréncia de dumping;

[) em rdacdo aos pregos da indldria doméstica, em reais condantes, verificou-se que 0s mesmos

goresentaram  redugdes sucessivas de 2,5% por periodo aé o tercaro periodo. No quato periodo, o
preco médio por tondada apresentou ligeiro aumento. Os cugtos conggnaram crescimento de 12,6% do
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primero para 0 segundo periodo, decréscimo de 20,7% no periodo seguinte e novo aumento, de 14,3%,
no periodo de ocorréncia de dumping. Ressdte-se contudo que 0 aumento do custo unit&io em reas
condantes, obsarvado nesse Ultimo periodo, gpds oscilagbes para mas ou para menos nos periodos
anteriores, resultou em patamar de custo unit&io equivdente ao do primero periodo de andise do dano
causado aindlstria domestica

m) as variagdes de pregos e custos implicaram ostilagdo das margens da indUstria domégticas  Cabe
ressdtar que no terceiro periodo a indidria domégtica obteve as maiores margens bruta e operaciond
excdusve despesas financeiras de todo o periodo de andise de dano, a depeito do crescimento das
importagdes de origem chinesa (de 4294 t para 9057 t), ndo prgudicado pdo aumento no pregco FOB
das importaches dessa origem.  Embora o Ultimo periodo tenha registrado reducdo nas margens, a
margem bruta e operaciond exdusive despesas financeiras ficaam superiores as registradas nos dois
primeiros periodos e amargem operaciond superior a média referente a esses periodos.

Com vidas a avdiar em que medida 0 desempenho da indidria domedica foi afetado pelas
importacOes de origem chinesa, merece destaque a presenca de subcotacdo superior a 150% ao longo de
todo o0 periodo observado, sendo de 2032% a encontrada no periodo de préica de dumping. N&o
obstante esse diferencid, os pregos praticados pela indidria doméstica néo evoluiram de forma a
prejudicar asualucratividede.

Deve s resdtado que ndo é possive corrdacionar a evolugdo das importagbes com a das
margens de subcotaggdo, uma vez que no segundo periodo, que contemplou a maor diferenca entre o
preco CIF internado do produto de origem chinesa e 0 prego praticado no mercado interno pela indidtria
domédtica, as importagBes daguela origem diminuiram e perderam paticipacdo no consumo gparente, no
terceiro periodo, quando td diferenca ainge seu menor nivel, as importagBes origindrias da China mas
que dobram em termos absolutos e rddivamente ap consumo agparente.  Comparando-se a evolugdo entre
os periodos de andlise, verificase que no Ultimo periodo, em rdacdio a0 imediaamente anterior, houve
aumento da margem de subcotacdo e das importagbes, comportamento digtinto do observado no segundo
periodo. Ao comparar o0 Ultimo periodo com o segundo, condata-se queda da margem de subcotacdo e
crescimento das importacdes objeto de dumping.

A indidria domeédtica conseguiu, apesar do crescimento das importagbes  origin&rias da China, a
precos de dumping de outubro de 2000 a sstembro de 2001, manter o nivel das margens de lucro bruta e
operaciond exclusve despesas financeiras no periodo condderado, ou sga, néo foi verificada reacéo por
reducéo acentuada de pregos como tentativa de manter a participacdo no consumo gparente. Mas ainda, a
politica de precos praticada pela indigtria domédtica foi mantida gpesar do incremento em 1254% das
importagdes origin&ias da China no periodo de exigéncia de dumping, concomitantemente com uma
queda de pregos do produto chinés internado de 23,5% nesse mesmo periodo.

Em que pex a exigénda de subcotagdo de 1539% no periodo outubro de 1999 a sstembro de
2000, a indUdria domédtica foi cgpaz de promover reguste de 52% nos seus pregos, em reacdo ao
periodo anterior, quando denominados em ddlares estadunidenses, embora 0 seu custo tenha dedinado na
mesma moeda, em 14,1%. Ainda, a subcotacdo superior 150% entre o prego da indidria doméstica e o
preco internado do produto chinés, ao longo de todo o periodo, levou a que a participacdo no consumo
interno do produto chinés aumentase de 135% para 29,3%, mas ndo a um dominio mais amplo como
Seria de se esperar NOS Casos em gue a concorréncia ocorre exclusvamente via pregos.
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6. Da Conclusdo Gerd

Tendo em vida a imposshilidade de = daeminar rdacdo entre a evolucdo das importagdes
aigné&ias da China do produto objeto da investigacdo, e de sua paticipacdo no consumo gparente, com
a evolugdo das margens de subcotagdo, bem como com a manutencdo da politica de pregos da indigtria
domégtica, a qua permitiu que a mesma mantivesse a sua lucratividade ao longo do periodo, observou-se
a inexigéncia de vinculo dgnificaivo entre as importagbes objeto de dumping originaias da China e o
dano sofrido peda indidria doméstica Ante 0 expodo, néo resou evidenciada a rdacdo de causdidade
entre 0 dano e a praica de dumping, imposshilitando a aplicacdo de direto antidumping sobre as
importagdes de conexdes de faro fundido maedve, com rosca BSP, originarias da Republica Popular da
China, dassficadas nos itens 73071910 e 7307.19.90 da Nomenclaura Comum do MERCOSUL -
NCM.
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