MINISTERIO DO DESENVOLVIMENT ,-INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 28, DE 18 DE JULHO DE 2002
(publicadano DOU de 19/07/2002)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementago do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo r? 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto rf 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3 do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista o que consta do
Processo MDIC/SECEX-RJ 52100-064697/2002-92 e do Parecer r° 10, de 16 de julho de 2002,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial —- DECOM desta Secretaria, e considerando existirem
elementos suficientes que indicam que a aplicagdo do direito antidumping de que trata a Portaria
Interministerial MICT/MF n® 16, de 24 de setembro de 1998, sobre o produto objeto desta Circular
quando originério da india, deixou de ser necesséria para neutralizar o dumping, decide:

1. Abrir investigagdo, com base no inciso | do art. 58 do Decreto ® 1.602, de 1995, para fins de
revisdo do direito antidumping definitivo aplicado as importagfes de sacos de juta, classificados no item
6305.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, quando originérias da india.

1.1. A datado inicio dainvestigagéo € a da publicacéo desta Circular no Diério Oficial da Unido -
D.O.U.

1.2. O periodo para efeito de investigacdo de revisdo do direito antidumping na andise que
antecedeu a abertura da investigacdo foi de janeiro a dezembro de 2001.

1.3. Este periodo sera atualizado e abrangera o periodo de 22 de abril de 2001 a 31 de margo de
2002.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo aesta Circular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto ¥ 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacgo desta Circular, para que outras
partes interessadas na investigacdo indiquem representantes legais junto ao DECOM, desta Secretaria.

4. Naforma do que dispde o art. 27 do Decreto r? 1.602, de 1995, a excecdo do governo do pais
exportador, serdo remetidos gquestion&rios a todas as partes interessadas conhecidas, que dispordo de
quarenta dias para restitui-los, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n® 1.602, de 1995, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poder&o, até a data de convocagdo para a audiéncia final, solicitar audiéncias.

6. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto r? 1.602, de 1995, é obrigatédrio o uso do idioma

portugués, devendo os documentos escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor publico.
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7. Todos os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo indicar o
nimero do Processo MDIC/SECEX-RJ 52100-064697/2002-92 e ser enviados ao Departamento de
Defesa Comercial - DECOM, Praga Pio X, 54, Loja- Centro - Rio de Janeiro (RJ) - CEP 20.091-040 —
Telefones: (0xx21) 3849-1295, 3849-1292 — Fax: (0xx21) 3849-1141.

LYTHA SPINDOLA
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ANEXO
1. Dapeticéo

Em 12 de abril de 2002, o Consulado Geral da india, en nome do Conselho de Desenvolvimento
dos Fabricantes de Juta - IMDC, doravante também denominado peticionério, protocolizou na Secretaria
de Comeércio Exterior - SECEX peticdo solicitando que fosse instaurada pelo Departamento de Defesa
Comercial — DECOM investigacdo para fins de revisdo do direito antidumping definitivo aplicado as
importagdes de sacos de juta quando originérios da india, estabelecido pela Portaria Interministerial
MICT/MF rf 16, de 24 de setembro de 1998.

No dia 7 de maio de 2002, foram solicitadas informagbes complementares a fim de dar
continuidade ao exame do pleito, que foram fornecidas por meio de correspondéncia do Consulado Geral
da India, datada de 20 de maio de 2002.

2. Do produto objeto da peticéo, sua classificacdo e tratamento tarifério

O produto objeto da peticdo € o0 saco de juta utilizado como embalagem para transporte e
armazenagem de commodities agricolas. Os sacos de juta possuem dimensdes e pesos que podem variar
de acordo com a mercadoria a ser embalada e/ou com a destinacdo dessa mercadoria.

O saco de juta é basicamente tecido de juta costurado em trés lados. Os tamanhos dos sacos,
indicados pelo comprimento e largura, podem variar, mas 0s precos ndo sdo muito distintos se tratados
em termos do peso, isto €, unidade monetaria por quilograma ($/kg). Neste caso, os diferentes tipos e
materiais utilizados nas costuras podem modificar o prego, mas, ainda assim, a diferenca ndo vai além de
10%. Para o peticionario, a determinacdo do prego em termos de unidade monetaria por quilograma é
um indicador bastante confidvel paraa afericao do valor do produto.

Os sacos de juta estdo classificados no item 6305.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
— NCM com a seguinte descricdo: “SACOS DE QUAISQUER DIMENSOES, PARA EMBALAGEM
DE JUTA OU DE OUTRAS FIBRAS TEXTEIS LIBERIANAS DA POSICAO 5303". A aiquota do
Imposto de Importagéo na Tarifa Externa Comum — TEC, que vigorou entre janeiro e dezembro de 2001
foi de 19%. A partir de 1° de janeiro de 2002, entrou em vigor a aliquota de 17,5%, conforme
estabelecido na Resolugdo CAMEX r? 42, de 26 de dezembro de 2001.

3. Dasimilaridade do produto

De acordo com o peticiondrio, que se baseou em informagdes fornecidas pelo Instituto de Fomento
a Producéo de Fibras Vegetais da Amazbnia — IFIBRAM no decorrer da investigacdo anterior, 0S sacos
de juta sdo utilizados no Brasil para embalagem de produtos agricolas e seguem as especificacdes
técnicas aprovadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas— ABNT.

Considerou-se que as pequenas diferencas que possam existir entre pesos e medidas dos produtos
nacionais e importados, e eventuais diferencas de qualidade entre os produtos ou ainda entre as costuras
utilizadas, ndo afetam o entendimento de gue os sacos de juta produzidos pela indistria brasileira so
similares aqueles produzidos e exportados pela indlstria da india, de acordo com o disposto no § 12 do
art. 5° do Decreto rf 1.602, de 1995.
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4. Daretomada do dumping
4.1. Do vaor normal

Como elemento de prova do preco praticado no mercado indiano, o peticionario apresentou trinta e
sete faturas de vendas, relativas a aproximadamente 1.900.000 sacos, pesando cerca de 777 toneladas
meétricas, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2001. Com base na média dos precos constantes
na relacéo de faturas apresentadas, o peticionario calculou o valor normal chegando ao preco de US$
0,73/kg (setenta e trés centavos de dolar estadunidense por quilo), na condigdo ex fabrica.

Analisando-se as faturas apresentadas pelo peticionario, observou-se que as mesmas eram relativas
a vendas das empresas Hooghly Mills Project Ltd, Gloster Jute Mills Ltd e Hastings Jute Mill. No
entanto, todas as faturas de venda da Gloster Jute Mills Ltd. referiam-se a operacOes de exportacéo
indireta, ndo podendo, portanto, ser classificadas como operacbes mercantis normais destinadas a
consumo no mercado interno do pais exportador. Sendo assim, retirou-se da relacéo apresentada dezoito
faturas correspondentes as vendas da Gloster, restando para o cdculo do valor norma dezenove faturas,
relativas a aproximadamente 759.000 sacos, pesando 374 toneladas métricas, referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2001.

A divisdo do total da soma dos valores pelo total da soma das quantidades correspondentes as
dezenove faturas citadas resultou no valor norma de US$ 0,70/kg (setenta centavos de dolar
estadunidense por quilo), na condicdo ex fabrica.

4.2. Do preco de exportacéo

O peticiondrio informou que ndo houve exportagdo de sacos de juta da india para o Brasil, no
periodo de janeiro a dezembro de 2001, e, ainda, que a india ndo exporta para Bangladesh, China ou
nenhum outro pais fabricante de juta. Sendo assim, apresentou como prova do preco de exportagdo um
total de cinqlienta e oito faturas, cobrindo 2.271.000 de sacos, pesando 1.095 toneladas métricas. Essas
exportacOes foram efetivadas no periodo de janeiro a dezembro de 2001 e se destinaram aos mercados da
Europa, Oriente Médio, Extremo Oriente e América do Sul.

Nas faturas apresentadas constam precos de venda nas condigdes CFR e CIF, dependendo dos
termos de contrato entre o exportador e o importador. Os encargos de frete e seguro variam dependendo
da distancia envolvida, volume e peso da carga. A deducdo dos encargos de frete e seguro do valor da
fatura indica o valor FOB. Os encargos de desembaragco portuario e outros encargos de desembarago,
bem como encargos de transporte da fébrica para o porto, foram deduzidos desse valor para acancar o
preco de exportacdo ex fabrica.

Segundo o peticiondrio, 0 guste necess&rio para atingir-se o preco de exportacdo FOB varia de
4,8% a 12,2% com um valor médio de 7,9%, calculado sobre o valor CFR ou CIF. Os encargos de
desembaraco portuario e outros encargos de desembaraco, juntamente com 0s custos de transporte da
fébrica ao porto sdo da ordem de US$ 0,02/kg (dois centavos de délar estadunidense por quilo).

Na anadlise da peticdo, observou-se que na mesma constavam informagdes que permitiam que o
gjuste para transformar os pregos para condicdo FOB fosse feito com maior preciséo do que a simples
aplicacdo do ajuste médio de 7,9%. Calculou-se, entdo, os vaores a serem deduzidos do preco unitario
das faturas apresentadas, a titulo de frete e seguro internacionais, com o objetivo de se obter esses precos
na condicdo FOB. Dos precos médios obtidos, na condi¢cdo FOB, foram reduzidos US$ 0,02/kg (dois
centavos de ddlar estadunidense por quilo), para converté-los a condicdo ex fabrica. Esses precos foram
multiplicados pelas quantidades constantes nas correspondentes faturas e o somatério dos valores foi
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dividido pelo somatorio das quantidades, obtendo-se, assim, o preco médio ex fabrica de exportacdo dos
sacos de jutaindianos de US$ 0,86/kg (oitenta e sei's centavos de délar estadunidense por quilo).

4.3. Da margem de dumping

Calculando-se a diferenca entre o valor normal e o preco de exportacdo, obtidos a partir das
informagOes apresentadas na petigdo, ndo se apurou margem de dumping nas exportagdes de sacos de
jutaoriginérias da India.

4.4. Da comparagao do preco de exportacdo com o preco daindustria doméstica

O Consulado Geral da india juntou a peticio copia de trés faturas de empresa brasileira amparando
a venda de sacos de juta no mercado domeéstico. Duas das faturas retratam vendas ocorridas em julho de
2001, e a ultima fatura retrata venda realizada em fevereiro de 2002, todas amparando a venda de sacos
de juta destinados a embalagem de café.

Considerando-se téo-somente as faturas de 2001, tem-se que o total comercializado foi de 12.000
unidades, correspondendo a 6.187 kg de sacos de juta, a um prego médio ponderado de R$ 2,99/kg (dois
reais e noventa e nove centavos por quilo), ja excluido o ICMS e o frete interno. Esse prego convertido a
dolares pela taxa média do més de julho de 2001 (fonte: Banco Central do Brasil), resultou num prego
médio de US$ 1,23/kg (um dolar estadunidense e vinte e trés centavos por quilo), na condigdo ex fabrica.

Levando-se em conta o valor normal, na condi¢do ex fabrica e agregando-se a esse preco frete
interno e despesas portuérias na india, frete e seguro internacionais, estimados a partir das faturas que
ampararam as exportacdes de origem indiana destinadas a Argentina (pais mais proximo ao Brasil), e as
despesas de internacdo no mercado brasileiro, obtém-se o preco de US$ 1,03/kg (um ddlar estadunidense
e trés centavos por quilo).

A comparagao entre o preco médio de US$ 1,23/kg (um ddlar estadunidense e vinte e trés centavos
por quilo), na condicdo ex fabrica, estimado para o mercado doméstico brasileiro, com o preco do
produto indiano de US$ 1,03/kg (um ddlar estadunidense e trés centavos por quilo), internado no Brasil,
indica que ndo haveria necessidade de retomada da prética de dumping, por parte dos exportadores
indianos, uma vez que o prego por eles praticado seria competitivo caso resolvessem voltar a exportar
parao Brasil.

4.5. Da conclusdo daretomada do dumping

Com base nas informagdes apresentadas na peticéo, concluiu-se que as vendas externas de sacos de
juta indianos, no periodo de janeiro a dezembro de 2001, ndo foram redlizadas por meio de pratica de
dumping e que, caso os exportadores indianos voltem a exportar para o mercado brasileiro, a retomada do
dumping seria improvavel.

5. Da possibilidade de retomada do dano

Dentre as faturas relativas as exportacbes de sacos de juta indiano, consideradas para a
determinacd0 do preco de exportagdo comparavel ao valor normal, trés referem-se a exportagdes
destinadas a Argentina, cursadas nos meses de janeiro, fevereiro e abril de 2001. Essas faturas
ampararam a venda de 122.000 unidades, equivalentes a 47.332 kg de sacos de juta, a um preco médio
ponderado de US$ 0,97/kg (noventa e sete centavos de dolar estadunidense por quilo), na condicdo CFR.
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Supondo que, se exportacdes tivessem ocorrido com destino ao Brasil no mesmo periodo, 0 prego
teria sido equivalente ao preco praticado nas transacfes com a Argentina, ou sgja, US$ 0,97/kg (noventa
e sete centavos de délar estadunidense por quilo), e acrescentando-se a esse prego as despesas ocorridas
no Brasil, para desembaraco da mercadoria, chegar-se-ia a um preco CIF internado (ex porto) de US$
1,23/kg (um ddlar estadunidense e vinte e trés centavos por quilo).

Esse preco, estimado para o produto indiano internado no Brasil, com base nos dados das
exportacfes destinadas a Argentina, € exatamente igual a0 preco médio, gjustado para condicdo ex
fabrica e convertido para ddlares, das duas faturas que ampararam as vendas de sacos de juta de empresa
brasileira no mercado domeéstico no ano de 2001, cujas copias foram apresentadas na peti¢éo.

Embora a amostra sgja de pequena representatividade, os resultados alcancados mostram que o
preco do produto importado, ndo computado o direito antidumping, encontra-se alinhado ao prego do
produto nacional, o que, a principio, ndo ofereceria vantagem ao produto indiano frente ao produto
brasileiro, ndo prejudicando as vendas da industria doméstica.

6. Do direito antidumping em vigor

De acordo com o disposto no § 4 do art. 58 do Decreto rf 1.602, de 1995, o direito antidumping
incidente nas importagbes origindrias da india permanecerd em vigor enquanto durar a revisdo.
Considerando que a Portaria Interministerial MICT/MF n? 16, de 1998, estabelece que o direito de
38,9% ad valorem tem vigéncia prevista até 23 de setembro de 2003 e que esta investigacdo devera ser
encerrada no prazo de um ano, torna-se desnecessaria, no momento, qualquer providéncia no sentido de
prorrogacdo do prazo de vigéncia do direito, pois o encerramento da investigacdo dentro dos doze meses
previstos ocorrera antes de 23 de setembro de 2003.
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