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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, I,NDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 57, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2002
(publicadano DOU de 10/12/2002)
(retificadano DOU de 16/12/2002)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo VI
do Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo r? 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto r? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 32 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista o0 que consta do
Processo MDIC/SECEX n® 52100-067532/2002-72 e do Parecer # 21, de 29 de novembro de 2002,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercid — DECOM desta Secretaria, considerando existirem
elementos suficientes que indicam a prética de dumping nas exportagdes da Finlandia e da india para o
Brasil, do produto objeto desta Circular, e a ocorréncia de dano a indistria doméstica resultante de ta
prética, decide:

1. Abrir investigacdo para averiguar a existéncia de dumping, de dano a indUstria doméstica e de
relacéo causal entre estes, nas exportagbes para o Brasil de cravo para ferradura, originarias da Finlandia
e da India. Foram apontadas importaces do produto classificadas no item 7317.00.90 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL — NCM.

11. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta Circular no Diario Oficia da
Uni&o.

12. A andise da exigéncia de dumping que antecedeu a abertura da investigacdo considerou o
periodo de janeiro a dezembro de 2001. Este periodo sera atualizado para outubro de 2001 a setembro de
2002, atendendo ao disposto no § 1° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisio de abertura da investigacdo, congtantes do
anexo apresente Circular.

3. De acordo com o contido nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto r# 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias contado a partir da data da publicacdo desta Circular no Di&io Oficia da
Uni&o, para que outras partes interessadas no referido processo indiquem seus representantes legais.

4. Na forma do que dispde 0 art. 27 do citado Decreto serdo encaminhados questionérios a todas as
partes conhecidas, a excegcdo do governo do pais exportador, que dispordo de quarenta dias para restitui-
los, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos. As respostas dos question&rios seréo
consderadas para fins de determinac@ preiminar, com vistas a decisfo sobre a aplicacdo do direito
provisorio, conforme o disposto no art. 34 do mesmo diplomalegd.

5. De acordo com o disposto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n? 1.602, de 1995, as partes

interessadas teréo oportunidade de apresentar, por escrito, os eéementos de prova que consderem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacdo para aaudiénciafind, solicitar audiéncias.
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6. Os documentos pertinentes a investigacd0 de que trata esta Circular dever8o ser escritos no
idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor pliblico, conforme o disposto no § 22 do art. 63 do referido Decreto.

7. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o nUmero do processo
MDIC/SECEX - 52100-067532/2002-72 e serem dirigidos ao seguinte endereco:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR — SECEX

DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM

Esplanada dos Minigtérios, Bloco J, Sda 915

Brasilia (DF) — CEP 70.053-900

Telefones (0xx61) 329-7770, 329-7937 e 329-7436

Fax (Oxx61) 329-7445.

LYTHA SPINDOLA
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ANEXO

1. Da Peticio

Em 18 de junho de 2001, a empresa Mattheis Borg, Administracio, Participagdes, Comércio e
Indistria Ltda, doravante designada Matthels Borg ou peticionaria, protocolizou peticdo de abertura de
investigacéo de dumping, dano e nexo causal nas exportagOes para o Brasil, do produto citado no item 3 a
Seguir, nos termos do que dispde o art. 18 do Decreto n? 1.602, de 1995.

2. Da Representatividade da Peticion&ria

Devido a inexigténcia de entidade representativa naciona do segmento, foram redizadas consultas
a associagdes de criadores e proprigt&ios de animals, a produtores e revendedores de artigos para
animais, tendo sdo confirmada a informagdo de que nd ha outra empresa indudtrid que fabrique o
produto no pais, ou outra marca naciona de cravo para ferradura adém das produzidas pela peticionaria.
Assm, consderou-se a peticdo como feita pela indistria domeéstica, tendo sido atendido o disposto nos
88 22 e 32 do art. 20 do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. Do Produto Objeto do Pleito

O produto importado € o cravo para ferradura de animais, um artefato de aco de baixo carbono,
utilizado para manter a posicdo das ferraduras colocadas com a findidade de protecdo dos cascos de
animals como eqliinos, muares e bovinos.

O produto é fabricado através de processos industriais de transformagBes mecanicas, como
recozimento, trefilamento, corte, conformacdo da cabeca e polimento, que resulta de um objeto com
formacdo corpora conica, gpresentando uma cabega prismética e de se¢do quadrada ou retangular, com
diversos tipos de comprimentos, dependendo do uso, aplicacdo e condicdo dos cascos dos animais. Para o
ferrageamento de bovinos sfo utilizados, normamente, cravos cujo comprimento varia de 35 a 38 mm.
No caso de eqliinos, 0s cravos possuem normamente comprimento variando entre 41 a 61 mm, 0 que, no
entanto, ndo impede utilizagbes de cravos com dimensdes diferentes, dependendo do uso, aplicacdo e da
condicdo do casco dos animais. O formato varia em funcdo da aividade desenvolvida pelo animd,
existindo varios tipos de formatos de cravos para as diferentes utilizacOes.

4. Do Produto Nacional

O produto naciona € fabricado através de processos industriais de transformagdes mecénicas do fio
de ago de baixo carbono como: recozimento, trefilamento, corte, conformagdo da cabega e polimento
inicid, conformacdo do corpo e polimento find; resultando em um objeto de formacdo corpora conica,
cabeca prismética e de se¢d0 quadrada ou retangular, com comprimento superior a 41 mm, variando em
funcdo do uso, aplicacéo e da condicéo dos cascos dos animais.

5. Da Smilaridade
De acordo com as informagdes prestadas na peticdo, tanto o cravo naciona como o importado séo

fabricados a partir de aco com baixo teor de carbono, possuem as mesmas caracteristicas técnicas e
mecanicas, sendo ainda utilizados nos mesmos segmentos de mercado.
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Assm, foi condderado que o produto fabricado pela indUstria doméstica é smilar a0 cravo para
ferradura importado da india e da Finlandia, nos termos estabelecidos pelo § 2 do art. 5 do Decreto 12
1.602, de 1995.

6. Dos Indicios do Dumping

A andise dos dementos de prova da existéncia de dumping apresentados na peticdo abrangeu o
periodo de janeiro a dezembro de 2001.

6.1. Do Vaor Normd

Diante da impossibilidade de se ter acesso a alguma base de preco no mercado finlandés, diada ao
fato de ndo ter sido encontrada qualquer publicacdo especializada ou mesmo de empresa produtora local
onde constasse O preco praticado naguele mercado, foi agpresentado como indicativo de preco
representativo o preco médio das exportagtes de cravo para ferradura da Finlandia para um terceiro pais,
o Uruguai, conforme o previsto na dinea “f” do art. 18 do Decreto n? 1602, de 1995. Assim, para a
Finlandia foi adotado o valor norma FOB de US$ 6,36/kg (seis dolares estadunidenses e trinta e sais
centavos por quilograma).

Da mesma forma néo foi possivel obter-se acesso a alguma base de dados de preco praticado pelas
empresas produtoras de cravo para ferradura da india Em vista disso, foi apresentado como aternativa
para o valor norma o vaor construido no pais de origem, com base na dinea “f” do art. 18 do Decreto r?
1602, de 1995. Assm, para a india foi adotado o valor normad FOB de US$ 1,59/kg (Um ddlar
estadunidense e cinqlienta e nove centavos por quilograma).

6.2. Do Preco de Exportacéo

Com base no disposto no art. 8 do Decreto rf 1.602, de 1995, o preco de exportacdo foi obtido a
partir das informagdes edtatisticas do Sistema Lince-Fisco, fornecidas pela Secretaria da Receita Federa
do Minigtério da Fazenda — SRF/MF, rdativas as importacbes de cravo para ferradura redizadas no
periodo de andlise de indicios de dumping.

Paa a Finlandia foi obtido o preco de exportacdo FOB de US$ 4,80/kg (quatro dolares
estadunidenses e oitenta centavos por quilograma) e para a india o preco de exportacdo FOB de US$
0,76/kg (setenta e seis centavos de dolar estadunidense por quilograma).

6.3. DaMargem de Dumping

A patir da diferenca entre o valor norma e o preco de exportacéo, ambos na condicdo FOB, foi
obtida a margem absoluta de dumping de US$ 1,56/kg (um ddlar estadunidense e cinglenta e sais
centavos por quilograma) para a Finlandia e de US$ 0,83/kg (oitenta e trés centavos de dolar
estadunidense por quilograma) para a india. A razio entre essa margem absoluta e o prego de exportagao
resultou na margem relativa de dumping de 32,5% para a Finlandia e de 109,2% no caso da India.

6.4. Da Conclusdo sobre o Dumping

A andise precedente demonstrou haver indicios de dumping nas exportagdes para o Brasil de cravo
paraferradura, origin&rias da Finlandia e da India, no periodo andisado.
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7. Do Alegado Dano a IndUstria Doméstica

Para efeito de andlise de dano a indlstria doméstica, bi considerado o periodo compreendido entre
janeiro de 1997 e dezembro de 2001, consoante o disposto no § 2 do art. 25 do Decreto r# 1.602, de
1995.

7.1. Das ImportagOes

O produto em questdo classficase no item 7317.00.90 da NCM, que incorpora diversos outros
produtos de ferro ou aco tais como pregos, taxas percevgos, escapulas e artefatos semehantes. A
separacao das importagbes relativas a0 cravo para ferradura foi feita analisando-se a descricdo da
mercadoria em cada declaracdo de importacdo desembaracada entre janeiro de 1997 e dezembro de 2001,
constantes do Sistema Lince Fisco da SRF/MF.

) Tendo em vigta que a investigacdo aorange importagdes originarias de mais de um pais, Finlandia e
India, e que foram atendidas as condicionantes estabelecidas @ § 6 do art. 14 do Decreto 1 1.602, de
1995, os efeitos das importagdes foram determinados cumulativamente.

7.1.1. Da Evolucéo das Importactes

Ao se examinar os dados das importagdes de cravo origindias da Finlandia e da india verificou-se
que o0 volume apresentou crescimento de 519,1% de 1998 para 1999, 46,5% de 1999 para 2000 e reducéo
de 94% entre 2000 e 2001. Houve, portanto, um aumento substancid desde 1998 até 2001,
representando, em termos percentuais, uma expanséo de 721,7%.

No tocante ao valor das importagdes originarias dos dois paises, observa-se aumentos de 441,6%
de 1998 para 1999, 68,9% de 1999 para 2000 e diminui¢cdo de 7,7% de 2000 para 2001, representando
uma elevacdo de 744,6% quando se compara 0 ano de 2001 com o de 1998.

7.1.2. Dos Pregos do Produto Importado

Observou-se que houve um continuo aviltamento dos pregos das duas origens sob andise, pois 0s
precos das importacdes de cravo origindrias da india cairam 46,6% entre 1998 e 2001, enquanto os da
Finldndia tiveram queda de 55,5% no mesmo periodo. Entre 2000 e 2001, houve queda de 26,9% e 9,4%,
respectivamente, nos pregos dos produtos originarios da india e Finlandia.

7.1.3. Da Participagéo das Importagdes no Consumo Aparente

O consumo aparente naciona cresceu cerca de 18,7% no periodo de 1997 a 2001. Ja a participacéo
do produto importado no consumo naciond, que era 10,5%, em 1997, aumentou para cerca de 35%, em
2001. As importagdes origindrias da Finlandia e da india foram iniciadas a partir de 1998, quando sua
participacdo no consumo naciona foi 4,4% e subiu para 21,2%, em 1999, e 33,3%, em 2000, ficando em
32,6% em 2001. Entre 1998 e 2001, enquanto o mercado interno expandiu-se 12,1%, as importacdes de
cavo paa feradura de origem finlandesa e indiana aumentaram 721,7% e as de outras origens
diminuiram 79,4%.
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7.2. Das Importagoes ver sus Producdo Nacional

Observou-se que, entre 1997 e 2001, ocorreu um progressivo crescimento das importagbes em
relacdo a producdo naciond, que no caso € igua a producdo da indistria doméstica Em 1997, as
importacOes totais representavam cerca de 11,2% da producéo, esta representatividade aumentou para
17,4%, em 1998, para 30,9%, em 1999, e para 56,7%, em 2000 e diminuiu para 56%, em 2001. Foi
observado que o crescimento das importagOes totais ocorreu em percentuals maiores que o crescimento
da producdo naciond entre 1997 e 1999. Adiciondmente, entre 1999 e 2001, enquanto a producdo
nacional sofreu reducdo, as importaches totais aumentaram. Por sua vez, as importagbes de origem
finandesa e indiana, que representavam 4,5% da producdo naciond em 1998, aumentaram sua
participagao para 24,7%, em 1999, 48,3%, em 2000, e 46,6%, em 2001. Observou-se, ainda, entre 1999 e
2001, que a producéo sofreu reducdo de 29,7%, enquanto as importagdes sob andise aumentaram 32,7%.

7.3. DaIndistria Doméstica

Para efeitos da andlise de dano alegado, nos termos dispostos no art. 17 do Decreto # 1.602, de
1995, considerou-se como indlstria doméstica a linha de producdo de cravo para ferradura da empresa
Mattheis Borg, que representa 100% da producéo naciona dessa mercadoria.

7.3.1. Da Participacdo no Consumo Aparente

A indidria domeédtica apresentou perda na participagdo de suas vendas no consumo naciond
aparente entre 1997 e 2001. O consumo hacional aparente cresceu cerca de 18,7%, enquanto a industria
domeéstica teve suas vendas reduzidas em 13,8% durante todo o periodo. A perda de participacéo da
indUstria doméstica no mercado brasileiro ficou evidente quando se observou que mesmo em 1999, ano
em que as vendas cresceram 13,1% em relacdo a 1997 e 15,8% em relacdo a 1998, a participacdo dessas
vendas no mercado interno caiu para 73,5%, ou sga, houve perda de 9,2% de 1998 para 1999 e de 24,5%
entre 1997 e 2001. Mas, entre 2000 e 2001 a indUstria doméstica recuperou parcidmente sua participacdo
no mercado, e evando-a em 4,1 pontos percentuals.

As vendas internas da indUstria doméstica apresentaram uma participacéo decrescente no consumo
gparente de cravo para ferradura no periodo analisado. Em 1997, na auséncia de importagdes originrias
da Finlandia e da india, tais vendss representavam 895% do consumo aparente, diminuiram a
representatividade para 82,7%, em 1998, para 73,5%, em 1999, e para 60,9%, em 2000 e, em 2001,
aumentaram para 65%. Entretanto, 0 aumento no Ultimo periodo ndo foi causado por um ncremento nas
vendas, mas por uma reducdo bem maior no consumo aparente do que nas vendas entre 2000 e 2001.
Portanto, entre 1997 e 2001 a indUstria domégtica perdeu a parcda de 24,5 pontos percentuais do
mercado interno.

7.3.2. Das Vendas

O histérico de vendas da ndistria domestica é predominantemente voltado para o mercado interno.
A participacéo das vendas internas nas vendas totais de cravo para ferradura no ano de 1997 era de
95,9%, em 1998, ano de maior participacdo das exportagdes, diminuiu para 81,6%, subiu para cerca de
91% nos anos de 1999, 2000 e 2001.
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As vendas internas da indlstria doméstica declinaram 2,2% entre 1997 e 1998, cresceram 15,8% de
1998 para 1999 e cairam seguidamente de 1999 para 2000 (-22,9%) e de 2000 para 2001 (-1,3%). Td
queda foi motivada pelo avanco das importacdes do produto proveniente da Finlandia e da  india, que
cresceram seguidamente, passando de inexistentes em 1997 para absorver 32,6% do consumo naciond
em 2001.

7.3.3. Da Capacidade I nstalada, Producéo e Estoques

A producdo da indUstria doméstica de cravo para ferradura aumentou 11,9% de 1997 para 1998 e
12,3% de 1998 para 1999. Em 1998 e 1999, em funcdo da utilizacdo de horas extras de trabaho, a
producéo esteve acima da capacidade instalada cerca de 1,2% e 13,7%, respectivamente. Entretanto, em
2000 houve reducdo na producdo de aproximadamente 25,1% em ©Elacéo ao produzido em 1999 e, em
2001, outra reducéo de 6,1% em relacéo ao produzido em 2000. Desta forma, no periodo compreendido
entre 1997 e 2001 a producdo da indistria doméstica sofreu reducdo de cerca de 11,6% e o grau de
utilizacdo da capacidade instalada foi reduzido em 18,6 pontos percentuais.

Os niveis de estoques da indistria doméstica apresentam uma tendéncia crescente ao longo do
periodo andisado. No ano de 1999, em relacdo a 1998, o nivel de estoque aumentou 50%, em 2000,
houve um novo aumento de 18%; e, em 2001, ocorreu reducdo de 6,5%. No periodo em que houve
importacbes das origens investigadas, 1998 a 2001, os estoques aumentaram 65,4%. Portanto, mesmo
com a reducdo dos niveis de producdo, as crescentes importagdes do produto e a conseqliente perda de
participacdo da indUstria domeéstica no consumo aparente, contribuiram para a eevacdo do nive de
estoques da indUstria doméstica.

7.3.4. Da Evolucdo do Emprego e da Produtividade

O numero de empregados vinculados diretamente a producdo de cravo para ferradura variou ao
longo do periodo analisado. Houve crescimento de 26,7%, de 1997 para 1998, e 10,5%, de 1998 para
1999, anos em que houve aumento na producdo. No ano de 2000, ocorreu reducdo de 14,3%, em relacéo
a1999, e, em 2001, novareducéo de 11,1%, em relacdo a 2000.

Quanto a produtividade, observou-se que, no periodo compreendido entre 1997 e 2001, houve
pequenas oscilages. manteve-se acima de 11 toneladas por empregado no periodo de 1997 a 1999 e foi
reduzida nos anos de 2000 e 2001, quando passou a se situar ao redor de 10 toneladas por empregado.

7.3.5. Da Evolucdo do Faturamento e dos Precos

O fauramento da indidtria doméstica, em dolares estadunidenses, gpresentou histérico declinante
a0 longo de todo periodo andlisado, acumulando perdas de 41,6% no faturamento total e 43,8% no
faturamento com as vendas no mercado interno. De 1997 para 1998, o faturamento caiu 2,12%, de 1998
para 1999, foi reduzido em 27,43%, no ano 2000, era 16,90% menor que em 1999 e, em 2001, sofreu
nova reducdo de 1,16% em relacdo a 2000.

O preco médio, em ddlares estadunidenses por quilograma, praticado pela indistria doméstica em
suas vendas no mercado interno foi sendo reduzido ao longo do periodo andisado: queda de 8,2% entre
1997 e 1998 e de 37,6% em 1999; aumento de 17,7% em 2000; e reducdo de 3,3%, em 2001. Entre 1997
e 2001, o preco médio de cravo para ferradura no mercado interno caiu 34,8%. De 1998 para 2001, a
indUstria doméstica teve reduzido o0 seu preco de venda no mercado interno em 29%.
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Mesmo com a queda dos precos da industria doméstica, os baixos niveis dos precos praticados por
Finlandia e da india e as constantes redugdes desses pregos, a longo do periodo, ndo permitiram &
indUstria domeéstica manter seu market share.

7.3.6. Da Comparacdo dos Precos

A digéncia entre o prego de venda da industria doméstica no mercado interno e o prego CIF
internado foi sendo reduzida durante o periodo andisado, sobretudo em raz& da queda do prego
praticado pela indUstria doméstica. Observouse que a relacdo entre o preco praticado nas vendas internas
da indUgtria domégtica e o preco CIF internado médio das origens sob andlise se Stuava em torno de 3,2
em 1998, caiu para 3 em 2001.

Mesmo com a reducéo do preco praticado pela indistria doméstica, em torno de 29% entre 1998 e
2001, o prego CIF internado das origens sob andlise também foi reduzido em gproximadamente 24,5%
no mesmo periodo, de maneira que o preco CIF internado do produto importado chegou a equivaer, no
maximo, a 335% do prego praticado pela indlistria doméstica, evidenciando a ampla subcotacdo do
primeiro.

7.3.7. DaVariagao dos Pregos de Venda versus Custo de Produtos Vendidos

Ao s andisar a evolucdo dos pregos praticados pela indlstria doméstica, em comparacdo com seus
respectivos custos de produtos vendidos, observou-se que entre 1997 e 1999 ocorreu uma significativa
reducdo no prego de venda de cravo para ferradura no mercado interno: em 1999, o preco de venda
praticado pela indlstria doméstica representava 57,3% do preco praticado em 1997 e o custo do produto
vendido representava 80,1% desse custo em 1997. Em 2000, houve uma hflex&o dessa tendéncia, tendo
havido aumento do custo e do preco em aproximadamente 10 pontos percentuais. No ano de 2001, os
precos no mercado interno sofreram uma reducéo de 34,8% em relacdo a 1997, enquanto o custo do
produto vendido foi reduzido em 13,5%.

Parddamente a0 aumento das importagbes de cravo para ferradura originarias da Finlandia e da
india, ocorreu uma sensivel reducdo dos precos do produto ofertado pela indlstria doméstica no mercado
interno, nd integralmente acompanhada pela queda no custo do produto vendido, acarretando perdas
para essa industria ao longo de todo periodo.

7.3.8. Do Demongtrativo de Resultados

Observou-se que o lucro liquido da indistria domégtica obtido com as vendas de cravo para
ferradura sofreu reducdo de 27,5% das vendas liquidas em 1997 para 5,1% em 2001, havendo um
prejuizo de 1,4% no ano de 1999. Em 2000, houve lucro de 7,2% e, em 2001, o lucro caiu para 5,1%. Os
resultados obtidos em 2000 e 2001 stuam-se sgnificativamente abaixo dos nivels que a empresa obtinha
até 1998, quando as importacdes objeto da a egada préatica de dumping eram pouco significativas.

7.4. Da Conclusdo sobre o Dano

A andise dos dados demonstrou haver indicios de dano a indlstria domeéstica causado pelas
importagdes de cravo paraferradura originarias da India e da Finlandia, em funcéo dos seguintes fatores:

a) crescimento absoluto das importagdes das origens sob andlise que passaram de 9,5 t, em 1998,

para 59 t, em 1999, e para 86,4 t, em 2000, e cairam para 78,9 t, em 2001. Mesmo caindo 7,5 t de 2000
para 2001 ainda representaram um aumento de 721,7% durante todo o periodo;
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b) aumento relativo das importagbes em questdo cuja participacdo no consumo agparente subiu de
4,4%, em 1998, para 21,2%, em 1999, e para 33,3%, em 2000, e caiu para 32,6%, em 2001. Por outro
lado, a indUstria cbméstica teve sua participacéo reduzida de 82,7%, em 1998, para 73,5%, em 1999, e
para 60,9%, em 2000, sendo aumentada para 65%, em 2001. Portanto, entre 1998 e 2001, enquanto as
importagbes aumentaram Sua participacdo nNo consumo gparente em 28,2 pontos percentuals a indlstria
doméstica perdeu 17,7 pontos percentuais do mesmo mercado;

C) as vendas internas da indugtria domégtica que subiram entre 1997 e 1999 (13,3%), declinaram
12,7% entre 1997 e 2000 e cairam mais 1,3% em 2001 em relacdo ao ano 2000;

d) o aumento das importagbes do produto indiano e do finlandés e a conseqliente queda das vendas
da indistria doméstica, que sSimultaneamente perderam partticipacdo no consumo haciond, indicam o
ded ocamento da indUstria doméstica causado pelas importagdes com indicios da préatica de dumping;

€) 0 prego médio do produto importado da india caiu continuamente, com reduco de 55,5%, entre
1998 e 2001, e de 26,8%, de 2000 para 2001. O produto finlandés teve seu preco diminuido de 46,6%,
entre 1999 e 2001, e 9,5%, de 2000 para 2001;

f) o preco médio FOB das duas origens sob exame subiu 2,8%, entre 1998 e 2001, mas mesmo
assim o preco CIF internado médio ponderado, em 2001, representava apenas 33,2% do preco da
indGgtria doméstica;

g) a producéo doméstica que subiu entre 1997 e 1999 (25,8%), declinou 5,8% entre 1997 e 2000 e
experimentou nova queda de 6,1% deste ano para 2001;

h) o faturamento de cravo para ferradura em dolares estadunidenses da indistria doméstica no
mercado interno foi decrescente a partir de 1998, caindo 34,3% até 2000 e mais 4,7% em 2001,

i) o grau de ocupacdo da capacidade ingtalada que subiu entre 1997 e 1999 (23,2%), declinou
28,6%, entre 1999 e 2000, e experimentou novo declinio de 13,2%, em 2001;

j) no periodo em que houve importagcbes das origens sob andlise, 1998 a 2001, os estoques
aumentaram 65,4%;

1) no periodo em que houve aumento da ocupacéo da capacidade instalada, 1997 a 1999, também
houve aumento na quantidade de empregados diretamente vinculados a producdo de cravo para ferradura.
A partir de 1999, o nimero de empregados sofreu reducdo de 14,3% e, em 2001, nova reducdo de 11,1%,
em relacdo a 2000;

m) durante todo periodo anadlisado, 1997 a 2001, os custos do produto vendido da indistria
domeéstica sofreram reducdo de 135% enquanto os precos de venda no mercado interno sofreram
reducéo de 34,8%. Entre 2000 e 2001, os custos sofreram reducdo de 3,6% e os pregos de 3,5%; e

n) no ano de 1997, a lucratividade sobre as vendas liquidas foi de 27,5%, em 1998, quando foram
iniciadas as importagdes da Finlandia e da India, caiu para 184% e, em 1999, ano em que houve
crescimento das importaces e o prego médio CIF internado foi 0 mais baixo de todo o periodo, houve
prgjuizo de 1,4%. Houve lucro de 7,2%, em 2000, e de 5,1%, em 2001. Portanto, entre 1997 e 2001, a
margem de lucro caiu de 27,5% para 5,1%, transitando por um prejuizo de 1,4% em 1999.
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8. DaRdacéo de Causdidade

Nos termos do disposto no art. 15 do Decreto # 1602, de 1995, a rdlagio de causdidade entre os
indicios de dumping e o dano a indUstria doméstica ficou evidenciada pelo dedocamento dessa indlstria
no mercado interno, motivado pela crescente participacdo das importagbes dos produtos finlandés e
indiano. O crescimento acentuado das importacBes a pregcos com indicios de dumping exerceu ainda
impacto negativo sobre as vendas internas, a producdo, os precos, o faturamento, o nivel de emprego e a
lucratividade da indUstria domeéstica.

No que tange a outros fatores que poderiam estar causando dano a indistria doméstica, verificou-se
Sua ndo ocorréncia, pois:

a) o volume das importagbes em toneladas oriundas de outras origens, que representava 100% das
importagbes, em 1997, caiu para 74,3%, em 1998, para 20,2%, em 1999, para 14,9%, em 2000, e para
6,8%, em 2001, mostrando claramente que houve também dedocamento destas importagBes por aquelas
das origens andisadas;

b) quanto aos pregos praticados pelas outras origens, verificase que oS mesmos se Stuaram em
patamar bem superior aos pregos da Finlandia e da India;

C) quanto ao tratamento tarifario, observou-se que a aiquota do imposto de importacéo aplicada ao
produto em questdo se Situava em 14% de janeiro a rovembro de 1997, subiu para 17%, se manteve neste
patamar até o ano 2000 e caiu para 16,5% no ano seguinte. Enquanto a aiquota foi reduzida em 0,5%, os
precos CIF internados das origens andisadas cairam 24,5% entre 1998 e 2001. Apenas de 2000 para
2001 a reducdo dos pregos CIF internados (-0,6%) ficou proxima da reduggo tariféria de 0,5%; e

d) ndo ha indicios, nesta etgpa, de que tenham ocorrido dteragbes dgnificativas em relacdo a
demanda interna ou que tenha havido mudanca nos padrbes de consumo. N&o existem restricbes a
comercidizacd0 do produto, ndo se tendo noticias de préticas redtritivas que limitem a concorréncia entre
0s produtores domesticos e estrangeiros. Os precos de importacdo, no entanto, parecem ndicar que ha
distincdo entre os produtos, peo menos em relacdo ao cravo indiano, 0 que serd avadliado durante a
investigacdo, inclusive no que tange as caracterigticas técnicas e atecnologia envolvida

Com relacdo ao desempenho exportador, as exportagbes, em toneladas, representavam 4,1% do
totd das vendas da ind(stria doméstica em 1997, 18,4%, em 1998, 9,3%, em 1999, 8%, em 2000, e
8,9%, em 2001. Portanto, denota-se que o desempenho exportador da indistria doméstica teve impacto
pouco significativo para efeitos de determinacéo de dano.

Com rdagdo a produtividade da indistria domégtica, a mesma sofreu peguena variagdo no periodo
em gue houve importacdes das origens sob andlise.

A andie dos dementos gpresentados, que incluem a avdiacdo de eventud impacto de outros
faores, permitiu concluir pda exigéncia de vinculo dgnificativo entre as importagdes com indicios da
prética de dumping e o degado dano aindlstria doméstica.

9. Da Concluséo

Da andlise precedente, ficou evidenciado que a peticBo gpresentou elementos de prova suficientes

que indicam pratica de dumping nas exportagies de cravo para ferradura para o Brasl, originarias da
Finlandia e da India, bem como de dano aindUstria domestica e de nexo causa entre estes.
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