MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 77, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2005
(publicada no D.O.U. de 12/12/2005)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacéo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifase Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legisativo n° 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52100.028914/2003-61 e do Parecer n® 19, de 08 de dezembro de 2005,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM, desta Secretaria, decide:

1. Encerrar, sem a aplicacdo de medidas, considerando que ndo foi caracterizado dano material a
indUstria doméstica, a investigacdo, que se iniciou por meio da Circular SECEX n° 42, de 05 de julho de
2004, publicada no Dié&rio Oficial da Unido, de 07 de julho de 2004, para averiguar a existéncia de
dumping e de dano dele decorrente, nas exportaces para o Brasil de canetas esferogréaficas, classificadas
no item 9608.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, quando originarias da Republica
Popular da China.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a deciséo, conforme o Anexo a esta Circular.

ARMANDO DE MELLO MEZIAT

circSECEX77_2005.doc



(FIs.2 daCircular SECEX n® 77, de 07/12/2005).

ANEXO
1 - Do Processo
1.1- DaPeticéo

Em 7 de outubro de 2003 foi protocolada na Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, na cidade do Rio de Janeiro,
peticdo encaminhada pela empresa BIC Amazbnia S.A., doravante denominada peticionaria, solicitando
abertura de investigagdo de dumping, dano e nexo causal nas exportagbes para o Brasil de canetas
esferograficas originarias da Republica Popular da China, doravante denominada China.

Apéds avaliar a peticdo e as informagcdes complementares, em 27 de fevereiro de 2004, o DECOM
remeteu o Oficio DECOM n° 111/04 a BIC Amazénia S.A e ao seu representante legal, respectivamente,
comunicando que a peticdo encontrava-se devidamente instruida de acordo com o 82° do artigo 19 do
Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995.

Atendendo ao disposto no artigo 23 do mesmo Decreto, a Embaixada da China, por meio do Oficio
DECOM/CGMA n° 316, de 29 de junho de 2004, foi notificada de que o Governo Brasileiro havia
recebido areferida peticéo devidamente instruida.

1.2 - Da Aberturada I nvestigacdo

Constatada a existéncia de elementos de prova que justificavam a abertura da investigacéo,
conforme Parecer DECOM n° 13, de 02 de julho de 2004, iniciou-se a investigagdo por meio da Circular
SECEX n° 42, de 05 de julho de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 07 de julho de
2004.

1.3 - Da Notificacao e da Solicitacao de I nfor magoes

Em atencdo ao que dispdem o § 4° do artigo 21 e o artigo 27 do Decreto n® 1.602, foram
notificados o governo do pais exportador e as demais partes interessadas conhecidas. Na ocasido,
também foram encaminhadas copias da peticdo, da Circular SECEX n° 42, de 2004, bem como
guestionarios para os fabricantes/exportadores estrangeiros conhecidos. Para os importadores e
produtores nacionais, foram encaminhadas cOpias da referida Circular e dos respectivos questionarios.

Foi concedida ampla oportunidade de serem apresentadas, por escrito, ao longo da investigacéo, as
informacBes e os elementos de prova que fossem considerados pertinentes a conducdo da investigacao.

1.4 - Da Verificacdo in loco

Consoante ao disposto no § 2° do artigo 30 do Decreto n° 1.602, realizou-se no periodo de 06 a 10
de dezembro de 2004, investigacdo in loco na empresa Bic Amazonia S.A.

1.5- Da Audiéncia Final
Com base no artigo 33 do Decreto n° 1.602, foi realizada audiéncia no dia 14 de abril de 2005,

ocasido em que as partes interessadas receberam a Nota Técnica DECOM n° 05/ 04, contendo os fatos
essenciais sob julgamento que formaram a base para o Parecer do Departamento de Defesa Comercial.
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2 - Do Produto
2.1 - Do Produto Objeto da I nvestigacéo

Com base nas informacfes apresentadas pelas partes interessadas e pelas amostras fornecidas,
constatou-se que o produto objeto da investigacdo € constituido de um mix de produtos, composto de
canetas esferogréficas descartaveis, retrateis ou ndo, com grip de borracha ou ndo, com tinta gel ou com
tinta & base de 6leo, com corpo metalico ou de plastico, com tinta perfumada ou ndo, com corpo
monobloco ou desmontavel, com mais de uma carga de cores diferentes ou ndo. Desse mix de canetas
esferogréficas estdo excluidas aguelas cujas descrigdes as identificam como canetas de luxo, com radio,
gravador ou outro artificio eletrénico, com bonecos, lanterna, raio laser, lapiseira, termdmetro ou metais
preci 0sos.

2.2 - Do Produto Similar

O produto similar, isto € o0 produzido pela industria doméstica, € a caneta esferografica
descartavel, sem outra funcdo que nédo seja a escrita, retrétil ou ndo, de corpo metalico ou de pléstico. Da
mesma forma como foi observado em relagcdo ao produto importado em questdo, o produto similar
fabricado no Brasil é composto de um mix de diferentes canetas que se adequam a descricdo acima
apresentada, ndo se constituindo apenas da caneta chamada “Bic Cristal”, mas também constituido de
canetas retrateis ou ndo, com grip de borracha ou n&o, com tinta gel ou com tinta a base de 6leo, com
corpo metalico ou de plastico, com tinta perfumada ou n&o, com corpo monobloco ou desmontavel, com
mais de uma carga de cores diferentes ou n&o.

2.3 - Da Similaridade do Produto

Com base nas informagdes contidas nos autos e nas varias amostras de canetas esferogréficas
fornecidas pelas partes interessadas, concluiu-se que tanto o produto objeto da investigacdo quanto o
produto similar sdo compostos de um mix de diferentes tipos de canetas esferograficas, ambos
congtituidos de canetas esferograficas que se enquadram a mesma descricdo. Apesar de se ter observado
gue algumas canetas apresentam particularidade no que se refere a quantidade de insumos e processos de
producdo, o produto e uso final s8o 0s mesmos e as caracteristicas fisico-quimicas sdo semelhantes, o que
permitiu, de acordo com o § 1° do artigo 5° do Decreto n® 1.602, considerar as canetas esferogréficas
produzidas pela industria domeéstica similares as canetas esferogréficas importadas da China.

2.4 - Do Tratamento Tarifario

O produto objeto dainvestigacéo é classificado no codigo 9608.10.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), item tarifario especifico para o produto caneta esferogréfica. A aliquota do imposto de
importacdo do referido item tarifario apresentou a seguinte evolugdo: 21% de julho de 1999 a dezembro
de 2000; 20,5% de janeiro a dezembro de 2001; 19,5% de janeiro de 2002 a dezembro de 2003 e 18% de
janeiro ajunho de 2004.

3- Dalndustria Doméstica
Até meados de 2002, a empresa BIC Brasil S A produzia canetas esferograficas. Em junho de
2002, todo o processo produtivo de canetas esferogréficas dessa empresa foi transferido para a BIC

Amazbnia S.A. Dessa forma, a indistria doméstica de canetas esferogréficas € composta pelas linhas de
producdo de canetas esferogréficas das empresas BIC AmazéniaS.A. e BIC Brasil SA.
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4 - Do Dumping

Atendendo ao disposto no § 1° do artigo 25 do Decreto n° 1.602 e conforme indicado no item 1.2
da Circular SECEX n° 42, de 2004, para fins de determinag&o final da existéncia de prética de dumping
nas exportacdes para 0 Brasil de canetas esferogréficas da China, adotou-se o periodo de julho de 2003 a
junho de 2004, inclusive.

4.1 - Do Valor Normal

Nos termos do art. 72 do Decreto n® 1.602, de 1995, o valor normal podera ser determinado com
base, entre outros, no preco praticado por um terceiro pais na exportagdo para outros paises, exclusive o
Brasil.

Na apuracdo do valor norma das canetas esferograficas produzidas e comercializadas pela
Republica Popular da China, foram utilizados os pregos médios de exportacéo de canetas esferogréficas
dos Estados Unidos para o México. Esses dados, do governo dos Estados Unidos da América, se referem
a0 periodo de julho de 2003 a junho de 2004.

Para o cdlculo do valor normal, dividiu-se o valor das exportacbes dos Estados Unidos para o
Meéxico, de US$ 8.091,00 mil (oito milhdes e noventa e um mil dolares estadunidenses), pela quantidade
exportada para este pais, de 345.456 mil unidades, chegando-se assim ao valor norma médio ponderado
de US$ 23,42 (vinte e trés dolares e quarenta e dois centavos estadunidenses) por mil unidades.

4.2 - Do Prego de Exportacao

Para determinacdo final do preco das exportacdes chinesas de canetas esferogréficas para o Brasil,
foram utilizados os dados do Sistema Lince-Fisco, da Secretaria da Receita Federal — SRF/MF. Com
base nesses registros, apurou-se 0 prego unitario médio de exportacdo para 0 Brasil, de canetas
esferogréficas originarias da China, no periodo de julho de 2003 a junho de 2004, dividindo-se o valor
FOB total das exportacdes de canetas esferograficas da China para o Brasil, de US$ 2.980.563,00 (dois
milhdes, novecentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e trés dolares estadunidenses), pela quantidade
exportada, de 177.038.905 unidades, chegando-se, assim, ao preco médio de exportacdo de US$ 16,84
(dezesseis ddlares estadunidenses e oitenta e quatro centavos), por mil unidades.

4.3 - DaMargem de Dumping

O vaor normal e o preco de exportacdo encontrados indicam a existéncia de dumping nas
exportacoes para o Brasil de canetas esferogréficas, originarias da China.. Observou-se uma margem de
dumping absoluta de US$ 6,58 (seis ddlares estadunidenses e cinqlienta e oito centavos), por mil
unidades.

4.4 - Conclusdo da analise de dumping
A andlise desenvolvida a partir dos dados apresentados indicou que ha elementos de prova
suficientes da prética de dumping nas exportacdes de canetas esferograficas da China para o Brasil. A

margem de dumping ndo se caracteriza como de minimis, nos termos do contido no § 7° do art. 14 do
Decreto n.° 1.602, de 1995.
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5- Do Dano

O periodo de investigacdo de dano compreendeu os meses de julho de 1999 a junho de 2004,
dividido em cinco periodos de doze meses, identificados como P1 (de julho/1999 a junho/2000), P2 (de
julho/2000 a junho/2001), P3 (de julho/2001 a junho/2002), P4 (de julho/2002 a junho/2003) e P5 (de
julho/2003 ajunho/2004).

A andlise de dano aindustria doméstica foi realizada de acordo com os parametros descritos no art.
14 do Decreto n° 1.602, de 1995, obtendo-se 0s seguintes resultados.

Os dados referentes as importaces efetivas de canetas esferograficas foram obtidos a partir do
Sistema Lince-Fisco. Foram excluidas desta andlise as importacfes realizadas entre P1 e P5 pela
indUstria doméstica e, além delas, as canetas que ndo sdo objeto dainvestigacao.

Procurou-se apurar o mercado das canetas esferogréficas importadas e o das canetas produzidas
pela industria doméstica. Com base nas informacdes disponibilizadas, concluiu-se que o produto
importado a precos de dumping ndo se destinou, em especial, a algum segmento de mercado, porventura
em crescimento, e onde o produto importado pudesse estar dificultando a participacdo da industria
doméstica nesse mercado.

Tanto o produto importado da China quanto o produto produzido pela indUstria doméstica se
destinam aos mesmos segmentos de mercado, ou sgja, mercados de grandes consumidores; distribuicéo
de mala direta; distribuicdo de materiais para escritério; papelaria, a vargjo; distribuicdo a papeleiros,
distribuicdo a atacadistas (balcéo e distribuicéo); farmacéuticos; distribuicdo a tabaqueiros; distribuicdo
ponto a ponto; distribuicdo a clube atacadista; 10jas de departamentos; rede de drogarias; atacado de auto-
servigo; supermercados; venda direta ao consumidor; prémios, atacados; filiais, coligadas; e, venda a
agentes.

As importacdes de origem chinesa ndo foram insignificantes e entre os periodos extremos da série
cresceram em volume mais de 1.000%, deixando de representar cerca de 26% do volume de importacdes
totais do produto em P1 para acancar 88,8% em P5. Comparando-se P4 e P5, observou-se que o volume
importado nesses dois periodos foi praticamente 0 mesmo.

A participagdo das importagdes originérias da China no consumo aparente brasileiro foi crescente
continuamente, tendo tido em P1 a participacéo de 3,3% e em P4 e P5, 27,8%. Por outro lado, houve
gueda da participacdo da industria doméstica no consumo aparente. Em P1 e P2 a indUstria doméstica
representava cerca de 58% do mercado e em P4 e P5 passou a participar com cerca de 45%.

Apesar da perda de participacdo de mercado, ndo se constatou uma diminuicdo do volume
produzido pela indlstria doméstica. Em P5, periodo de investigacdo de dumping, ocorreu a maior
producdo do periodo analisado, mesmo se comparado a P1 e P2 quando as importacGes do produto
chinés foram significativamente inferiores a P4 e P5. Em P4, quando a quantidade produzida foi a menor
do periodo analisado, pode-se afirmar que isso foi decorrente, principal mente, de problemas operacionais
na transferéncia da fébrica de Cabreliva— SP para Manaus— AM

O nivel de producdo de P5, de 397 milhGes de unidades, representou uma ocupacdo de 88% da

capacidade instalada, de 450 milhdes de unidades. Constatou-se que em todos os periodos de 12 meses
analisados, excetuando-se apenas um, a utilizac&o da capacidade instalada foi a0 menos de cerca de 80%.
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A quantidade vendida de fabricac8o propria da industria doméstica no mercado brasileiro, em P5,
foi crescente 5,6%, se comparado com P4. Observou-se que a quantidade vendida em P5, de cerca de 297
milhdes de unidades, foi da mesma ordem de grandeza da quantidade vendida em P1 e em P3. As vendas
realizadas em P5 foram efetivamente inferiores a quantidade vendida em P2 quando a industria
doméstica comercializou no mercado doméstico cerca de 326 milhdes de unidades de canetas
esferogréficas.

O nivel de estoques foi decrescente ao longo do periodo analisado, passando de, aproximadamente,
83 milhbes de unidades em P1, para 41 milhdes de unidades em P5.

As informacfes sobre o nivel de empregos revelaram ter ocorrido grande alteracdo apenas em P3,
guando o n.° de empregados reduziu-se cerca de 32%. Em P4 e em P5 houve contratacdo, notadamente
na érea de producdo (P4) e na administrativa (P5). Esses dois periodos coincidem com os maiores
volumes importados do produto originario da China.

No que diz respeito a massa salarial da linha de producéo, incluidos os salarios dos empregados
tempordrios, convém explicar que, apés a consolidacdo dos dados da indUstria doméstica, o periodo P3
apresentou 81 funcionérios na linha de producdo, com massa salarial de R$ 9.021.571,83 (nove milhdes,
vinte e um mil, quinhentos e setenta e um reais e oitenta e trés centavos). Ja P4 apresentou 170
funcionérios e uma massa salarial de R$ 6.129.204,98 (seis milhdes, cento e vinte e nove mil, duzentos e
guatro reais e noventa e oito centavos). O nimero de funcionarios refere-se a posi¢éo do més de junho e
amassa salarial refere-se aos valores pagos ao longo (do inicio ao fim) de cada periodo dainvestigacéo.

Dessa forma, em junho de 2002, final de P3, havia, na linha de produgéo, 69 funcionérios na Bic
Amazébnia e 12 na Bic Brasil (devido ao fechamento da fébrica). No entanto, a massa sadarial
corresponde aos gastos com funcionérios da linha de producdo ao longo de cada periodo investigado. O
uso dessa metodologia explica a aparente inconsisténcia dos dados consolidados. Dessa forma, fica
prejudicada uma melhor andlise da massa salarial. Entretanto, ressalte-se que houve redugéo no custo da
mao-de-obra ao longo do periodo investigado. Em P4 ocorre a maior reducéo de custo com méo-de-obra
direta, representando 59,9% do valor de P1.

O faturamento liquido da industria doméstica apresentou, em relacéo a P1, os seguintes indices. P1,
100,0; P2, 101,5; P3, 91,7; P4, 77,3; e P5, 88,0. Ou sgja, aumentou de P1 para P2, sofreu reducdes em P3
e P4, e se recuperou em P5 (houve aumento de 13,9% em relagcdo a P4) embora ainda continue com o
faturamento liquido menor, 12 pontos percentuais, que o valor que possuiaem P1.

Em todo o periodo analisado, o preco médio de importacdo CIF internado esteve subcotado ao
preco médio da indUstria domeéstica. Nesse contexto, os pregos médios de venda de producado propria da
indastria doméstica, em P2 e P4, reduziram-se em termos reais. Esses precos, em P2, P3 e P5,
mantiveram-se no mesmo nivel, de cerca de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais ) por mil unidades.
Dessa forma, e tendo em vista que em P2 a quantidade importada era bem inferior a P3 e aP5 e 0 preco
médio de importacdo do produto objeto da investigacdo eram superiores aos praticados em P3 e P5, ndo
se pode afirmar que o volume e/ou o preco de importacéo tiveram efeitos significativos sobre os precos
do produto similar no Brasil. Portanto, infere-se que as redugdes ocorridas nos precos da industria
domeéstica em P2 e P4 foram decorrentes de outros fatores.

A relacdo entre o custo total da indUstria doméstica e 0 seu preco de venda mostra quanto esse
custo representou do preco de venda da indUstria doméstica ao longo do periodo de andlise de dano. No
periodo analisado essa relacdo apresentou os seguintes indices: P1, 100,0; P2, 100,5; P3, 118,7; P4,
108,0%; e P5, 102,9%. A relacéo preco de venda e custo total oscilou ao longo do periodo investigado,
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tendo seu dpice em P3, periodo em que o custo total teve maior representatividade no preco praticado
pelaindustria doméstica. Esse fato fez com que a industria doméstica tivesse o pior resultado operacional
de todo o periodo analisado. A relacdo do custo com o preco em P5, se comparado a P1, manteve certa
proporcionalidade, pois essa relacdo em P5 foi apenas 2,9 pontos percentuais maior que em P1. Ha que
se ressaltar, ainda, que de P4 para P5 houve melhora nessa relacéo: em P4, a relacéo era de 108,0%; em
P5, foi de 102,9%.

A margem operacional daindustria doméstica apresentou oscilacdes durante o periodo investigado,
embora tenha tido tendéncia crescente a partir de P4, chegando em P5 com margem de 17,2%, maior que
em todos os periodos investigados, a excecéo de P2.

O lucro liquido do exercicio mais as despesas ndo desembolsiveis, que neste caso S0
representadas pela depreciacdo, correspondem a geracdo bruta de caixa e mostra o caixa gerado pelas
atividades comerciais da empresa. No caso da industria doméstica, a geracdo bruta de caixa teve o
seguinte comportamento ao longo do periodo analisado: de P1 para P2, aumento de 1,0%; de P2 para P3,
reducéo de 66,8%; de P3 para P4, aumento de 68,3%; e de P4 para P5, aumento de 48,9%.

O saldo operacional de caixa corresponde a geracao operacional de caixa, cujo significado é o caixa
gerado pelas atividades comerciais da linha de producdo de canetas esferogréaficas, mais os investimentos
e fontes operacionais utilizados na respectiva linha. No caso em quest&o, o0 caixa operacional corresponde
a geracdo bruta de caixa mais as variagOes de estoques, contas a receber, fornecedores e outros, conforme
dados do fluxo de caixa fornecido pela industria doméstica. O saldo operacional de caixa também
apresentou oscilacfes grandes no decorrer do periodo analisado: de P1 para P2, aumentou 19,9%; de P2
para P3, reduziu 96,3%; de P3 para P4, aumentou 1111,0%; e de P4 para P5, aumentou 82,9%.

A linha de canetas esferogréficas da industria doméstica apresentou quadro financeiro satisfatorio
ao longo do periodo investigado. Embora tenha tido geractes liquidas de caixa negativas em P2 e em P4,
em todos os periodos, P1 a P5, houve geracdo bruta de caixa suficiente para cobrir sua necessidade de
capital de giro, NCG, e geracdo operaciona de caixa. O saldo positivo de caixa operacional indica que a
indUstria domeéstica conseguiu gerar recursos com suas atividades operacionais para se autofinanciar,
ainda gue tenha contraido empréstimos e financiamentos ao longo do periodo investigado. Os saldos do
fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica demonstram capacidade de autofinanciamento e
independéncia em relagdo a financiamentos externos, podendo saldar seus compromissos e até realizar
investimentos.

5.1 - Da Conclusdo da andlise de dano

Concluiu-se que ao longo do periodo analisado a indUstria doméstica de canetas esferogréficas ndo
sofreu dano material conforme o disposto no art. 14 do Decreto n.° 1.602, de 1995.

6 - Das Consider acdes Finais

Verificou-se que, embora tenha sido constatada a pratica de dumping nas exportaces de canetas
esferograficas da Republica Popular da China para o Brasil, bem como o aumento dessas importacdes e a
correspondente perda de mercado da indistria doméstica, a avaliacdo, relativa ao conjunto dos
indicadores econdmicos e financeiros da indlstria doméstica, ndo permitiu que se concluisse pela
ocorréncia de dano material causado pelas importacdes a precos de dumping, em vista da evolucdo
favoravel damaioria dos indicadores.
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