>
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 25, DE 25 DE ABRIL DE 2005
(publicada no D.O.U. de 27/04/2005)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legisativo rf 30, de 15
de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto rf 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 3 do Decreto ¥ 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista o que consta do
Processo MDIC/SECEX — RJ 52100-015039/2004-39 e do Parecer 2 8, de 14 de abril de 2005,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, considerando existirem
elementos suficientes que indicam a prética de dumping nas exportacOes para o Brasil, originarias do
Taipé Chinés, do produto objeto desta Circular, e de dano a industria doméstica resultante de tal prética,
decide:

1. Abrir investigacdo para averiguar a existéncia de dumping, de dano a industria doméstica e de
relacdo causal entre estes, nas exportacOes para o Brasil de tubos de ago inoxidavel, com costura,
austeniticos, com didmetro de 4,76 mm a 2.032 mm e espessura de 0,40 mm a 19,05 mm, classificados
no item 7306.40.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, quando originarias do Taipé
Chinés.

1.1. A data do inicio dainvestigacdo é a da publicacdo desta Circular no Diério Oficial da Unido -
D.O.U.

1.2. A andlise dos elementos de prova da existéncia de dumping que antecedeu a abertura da
investigacao considerou o periodo de janeiro a dezembro de 2003. Este periodo sera atualizado para abril
de 2004 a marco de 2005, atendendo ao contido no § 12 do art. 25 do Decreto r? 1.602, de 1995.

2. Tornar publico os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacéo, conforme o anexo
aestaCircular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto r# 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta Circular no D.O.U., para
gue outras partes interessadas no referido processo indiquem representantes legais.

4. Naforma do que dispde o art. 27 do Decreto r? 1.602, de 1995, a excecdo do governo do pais
exportador, ser8o remetidos questionarios a todas as partes interessadas conhecidss, que disporédo de
quarenta dias para restitui-1os, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos. As respostas aos
questionarios da investigacdo serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a
decisdo sobre a aplicacéo de direito provisorio, conforme o disposto no art. 34 do mesmo diploma legal.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n? 1.602, de 1995, as partes

interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poder&o, até a data de convocagdo para a audiéncia final, solicitar audiéncias.
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6. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no
idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos do processo acompanhados de
traducéo feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 22 do art. 63 do referido Decreto.

7. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar 0 nimero do Processo

MDIC/SECEX-RJ 52100-015039/2004-39 e ser dirigidos a0 Departamento de Defesa Comercia —

DECOM - Praga Pio X, 54 — Térreo — Centro - CEP 20.091-040 — RIO DE JANEIRO - RJ — Telefones:
(0xx21) 2126.1292/1294/1147 - Fax: (0xx61) 2126.1141.

IVAN RAMALHO
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ANEXO

1 - Do processo

1.1 - Dapeticio

Em 16 de julho de 2004, foi protocolizada na Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, peticdo encaminhada pela
Associacdo Brasileira da Industria de Tubos e Acessorios de Metal — ABITAM, doravante denominada
simplesmente ABITAM ou peticionaria, em nome de sua associada a empresa Inox Tubos S.A.,
solicitando a abertura de investigagcdo de dumping, dano e nexo causal nas exportacOes para o Brasil de
tubos de ago inoxidavel, austeniticos, com costura, originarias da Republica Popular da China- RPC e do
Taipé Chinés, classificado no item 7306.40.00 da NCM/SH.

Apbs avaliar a peticéo e as informagdes complementares, de acordo com o contido no § 2 do art.
19 do Decreto r? 1.602, de 23 de agosto de 1995, foi comunicado & empresa que a peticdo encontrava-se
devidamente instruida e, atendendo ao disposto no art. 23 do mesmo Decreto, 0 Escritério Econdmico e
Cultura de Taipel no Brasil foi notificado de que o governo brasileiro havia recebido a referida peticéo.

Considerando que ficou demonstrado que ndo houve importacBes de tubos de aco inoxidavel
austenitico, com costura, origin&rias da RPC, no ano de 2003, considerou-se inexistir base legal para se
proceder a0 exame da peticdo no caso desse pais, razéo pela qual a Embaixada da RPC néo foi notificada
da existéncia de peticdo devidamente instruida.

1.2 - Darepresentatividade da peticionaria

Verificouse que a Inox Tubos S.A., no periodo considerado, respondeu por mais de 50% da
producdo nacional de tubos de ago inoxidavel austenitico, com costura. Portanto, considerouse atendido
o disposto nos 88 22 e 32 do art. 20 do Decreto rf 1.602, de 1995.

2 — Do produto
2.1 - Do produto objeto da peticdo, sua classificacao e tratamento tarifério

O produto objeto da peticdo € o tubo de ago inoxidavel austenitico, com costura, de secéo circular,
com didmetro que varia de 4,76 mm a 2.032 mm e comprimento de 6 m, podendo, também, ter secéo
quadrada ou retangular. Os tubos tém por finalidade a conducéo de fluidos, sendo também usados em
estruturas de equipamentos para industrias de papel e celulose, quimica e petroquimica, aglcar e dcool,
bebidas e alimentos, resisténcias elétricas e refrigeracdo, industria automobilistica, bens de capital em
geral e na construgéo civil.

Dada a atissma capacidade de resisténcia dos tubos em aco inoxidavel, estes sdo utilizados em
ambientes corrosivos, normalmente submetidos a picos de altas ou baixas temperaturas.

Os tubos sdo produzidos por conformacdo a frio de tiras de aco inoxidavel, tipo austenitico,
laminadas tanto a frio quanto a gquente e soldados. As paredes desses tubos possuem espessuras que
variam de 0,40 mm a 19,05 mm, e sdo soldadas por processos elétricos automatizados na propria
formacdo dos tubos. Apds conformacéo e soldagem, os tubos passam por um processo de tratamento
térmico como forma de garantir suas caracteristicas mecanicas e de resisténcia a corrosao.
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O produto, classifica-se no item 7306.40.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM. As
aliquotas do imposto de importacdo, a partir de 1999, foram as seguintes: 17% em 1999 e 2000; 16,5%
em 2001; e, 15,5% em 2002 e 2003.

2.2 - Do produto nacional e da similaridade do produto

O produto fabricado no Brasil € o tubo de aco inoxidavel austenitico, com costura, possuindo
diferentes composi¢oes quimicas e propriedades mecanicas, em funcéo das aplicacdes a que se destinam.
Os tubos fabricados internamente possuem as mesmas caracteristicas técnicas do produto importado.

Diante das informagdes disponiveis concluiu-se, para efeito de abertura de investigacéo, que tubos
de aco inoxidavel austenitico, com costura, importados do Taipé Chinés sdo similares aos produzidos
pela Inox Tubos S.A., bem como se prestam as mesmas aplicacoes.

3 — Daindustria doméstica

Para fins de andlise de dano, na forma do caput do art. 17 do Decreto n? 1.602, de 1995, foi
considerada como indUstria doméstica a linha de producdo de tubo de aco inoxidavel austenitico, com
costura, a qual representa mais de 50% da producdo nacional. Doravante o produto sera designado
somente como tubo inox com costura.

4 - Do dumping

Para verificar a existéncia de prética de dumping nas exportagcdes para o Brasil de tubos inox com
costura, originarias do Taipé Chinés, adotouse, para fins de abertura da investigacdo, o periodo de
janeiro a dezembro de 2003.

4.1 - Do vaor normal

O vaor normal apurado, correspondente ao periodo entre janeiro e dezembro de 2003, foi de US$
3.178,83/t (trés mil, cento e setenta e oito ddlares estadunidenses e oitenta e trés centavos por tonelada),
na condicao ex fabrica.

4.2 - Do prego de exportacdo

O preco de exportacdo dos tubos inox com costura originarios do Taipé Chinés para o Brasil,
correspondente ao periodo entre janeiro e dezembro de 2003, foi de US$ 2.117,11//t (dois mil, cento e
dezessete ddlares estadunidenses e onze centavos por tonelada).

4.3 - Damargem de dumping

Apurou-se margem de dumping absoluta de US$ 1.061,72/t (um mil e sessenta e um dolares
estadunidenses e setenta e dois centavos por tonelada) e relativa de 50,1%.

4.4 — Da concluséo do dumping

Concluiu-se haver elementos de prova suficientes da existéncia de dumping nas exportacfes para o
Brasil de tubos inox com costura originarias do Taipé Chinés.
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5 - Do dano causado

A andlise do alegado dano sofrido pela industria domeéstica foi realizada de acordo com os
parametros descritos no art. 14 do Decreto r? 1.602, de 1995, e considerou-se, para esse efeito, o periodo
de 1999 a 2003.

Os indicadores de desempenho analisados permitiram concluir que, em 2003, a industria domeéstica
sofreu dano. Esse dano ficou caracterizado pela queda da producdo, do grau de utilizagdo da capacidade
produtiva, das vendas, da participacdo das vendas internas no consumo nacional, do nivel de emprego, da
massa salarial, da receita liquida, como também pelo desempenho econdmico negativo, hagja vista o
prejuizo alcancado na linha de producéo de tubos de aco inox com costura.

A producdo em 2003 foi a menor de todos os anos considerados. Comparativamente a 2002 a
gueda da producéo foi de 3,4% e, em relacdo ao ano de melhor desempenho (2000), a queda foi de
17,7%. Como decorréncia, 0o grau de ocupacdo da capacidade instalada também apresentou seu pior
resultado em 2003. A reducdo do grau de utilizacdo da capacidade instalada foi de 6,2 pontos
percentuais, na comparagéo com 2002 e, em relacdo ao ano de melhor marca, a queda foi de 21,4 pontos
percentuais.

As vendas destinadas ao mercado interno, no ano de 2003, registraram sua pior performance. Na
comparagéo com o volume vendido em 2002, a queda observada foi de 18,2% e de 25,6% na comparacéo
com o melhor resultado apurado (2001). No ano de 2003, a participacdo das vendas domésticas no
consumo aparente foi a menor de toda a série analisada, pois alcancou 47,9%. Em relacdo ao ano
imediatamente anterior, a reducdo de participacdo apurada foi de 2,3 pontos percentuais, mas na
comparacdo com o0 melhor resultado (1999) a perda de participacéo foi de 20,8 pontos percentuais.

A reducdo do nivel de emprego foi de 5,3%, em relacdo a 2002, e de 32,2% em relacéo a 2000, ano
em gue a industria doméstica mais produziu e mais empregou. O nimero de funcionarios empregados em
2003 foi 0 menor do periodo, 0 mesmo acontecendo com a massa saarial.

A receita liquida decorrente das vendas internas, em moeda nacional constante, no ano de 2003, foi
a menor de todas as receitas auferidas no periodo considerado. A queda de receita foi de 17,8%, em
relacdo a 2002, e de 30% em relacéo a melhor performance observada (2001).

No ano de 2003, o preco médio, em moeda constante, relativo as vendas do produto no mercado
interno ndo permitiu a realizagdo de lucro, pois, situouse em patamar inferior ao custo médio total de
producdo apurado. Verificoubse no ano de 2003 que a indlstria doméstica obteve um prejuizo
operacional, o que indicou uma reversdo do resultado positivo apurado em 2002.

Foram avaliados outros fatores, aém das importacdes do Taipé Chinés, que poderiam,
eventualmente, ter causado dano a industria doméstica. Esses outros fatores avaliados, dentre eles o
processo de liberalizagdo das importacOes, a evolugdo do imposto de importacdo, as importaces de
tubos de aco inox com costura de outras origens, eventuais ateracdes nos padroes de consumo ou
qualquer fator tecnolégico que pudesse ter prejudicado a producdo ou mesmo a produtividade da
indUstria domeéstica e as exportagdes, nenhuma influéncia tiveram na performance das importacfes e nos
resultados negativos apurados pela indistria doméstica.

O que de concreto se observou foi a cortragdo da demanda. Em 2003, o consumo aparente

(13.218,4 toneladas) recuou em relacdo a 2002 (15.417,2 toneladas) e 2001 (14.870,9 toneladas). Ocorre
que, se mantida a participacdo que a industria doméstica obteve em 2001, ou mesmo em 2002, as suas
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vendas, ainda com o decréscimo do consumo, deveriam situar-se em patamar superior aquele observado
em 2003.

Caso a base para comparacdo seja 0 ano de 2000, quando ndo ocorreram importacdes do Taipé
chinés, o volume das vendas da indUstria doméstica deveria se situar, em 2003, em patamar bem superior
aquele realizado.

No entanto as vendas da indUstria doméstica, recuaram, em 2003, fazendo com que a participacéo
dessas vendas no consumo aparente declinasse chegando a 47,9%.

Avaliouse, entdo, se tal queda de performance, resultante de um menor volume de vendas no
mercado interno que, consequentemente, respondeu pela queda da producgdo e do grau de ocupacdo da
capacidade instalada e, em parte, pelo decréscimo no faturamento, estaria atrelada as importacoes
originarias do Taipé Chinés ou as vendas dos demais fabricantes brasileiros de tubos de aco inox, ja que
as importacOes das demais origens e demais outros fatores ndo tiveram influéncia naguela performance.

A conclusdo que se alcancou foi que, embora as vendas das demais empresas nacionais que
fabricam tubos inox com costura tenham também influenciado para o decréscimo das vendas da indUstria
doméstica e de sua participacdo no mercado, as importacfes do Taipé Chinés também tiveram influéncia
nos resultados daguelas vendas, que causaram impacto também na producéo, no grau de ocupacéo da
capacidade instalada, no faturamento e nas margens obtidas pela industria doméstica em 2003, ficando,
portanto, configurado o nexo causal entre o dano e as importagdes de tubos inox do Taipé Chinés, ndo
obstante tais importacfes, quando comparadas com 2002, tenham sofrido uma reducdo de 362 toneladas
(28,6%), a sua participacdo no consumo naciona tenha decrescido de 8,2% para 6,8% e seus precos
tenham aumentado 37%.

6 — Da conclusdo

Concluiu-se, assim, haver indicios de que ao longo do periodo analisado a indUstria doméstica de
tubos inox com costura sofreu dano em decorréncia das importagdes do produto origindrio do Taipé
Chinés.

A andlise desenvolvida, que incluiu a avaliacdo de eventual impacto de outros fatores, permitiu
concluir pela existéncia de vinculo significativo entre as importacdes al egadamente objeto de dumping e
0 dano aindustria doméstica.

Assim, recomendouse a abertura da investigacdo e, de acordo com o disposto no §1°2 do art. 25 do
Decreto # 1.602, de 1995, recomendouse, ainda, a atualizacdo dos periodos de andlise da prética de
dumping e de dano, conforme segue:

a) prética de dumping — 12 de abril de 2004 a 31 de marco de 2005; €,
b) ocorréncia de dano — 1° de abril de 2000 a 31 de marco de 2005.

CircSECEX25_2005



