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MINISTERIO DO DESENVOLVI MENTO,,INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 44, DE 19 DE JULHO DE 2004
(publicadano DOU de 20/07/2004)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacdo do Art. VI do
Acordo Gera sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo rf 30, de 15 de
dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto r# 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 32 do Decreto # 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista o que consta do
Processo MDIC/SECEX-RJ 52100-004369/2004-07 e do Parecer n® 14, de 14 de julho de 2004,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria de Comércio Exterior -
SECEX, condderando exidirem eementos suficientes indicando que a extingdo do direito antidumping
aplicado nas importagdes de garrafa térmica origin&rias da Republica Popular da China — RPC, de que
trata a Portaria Interminigterid do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio e do
Ministro de Estado da Fazenda — MDIC/MF £ 7, de 6 de julho de 1999, levaria, muito provavelmente, a
retomada do dumping e do dano dele decorrente, decide:

1. Abrir investigacdo de revisio do direito antidumping estabelecido pela Portaria MDIC/MF 2
7, de 1999, publicada no Diaio Oficid da Unido - D.O.U., de 21 de julho de 1999, aplicado nas
importagbes de garrafa térmica, classficada no item 9617.00.10 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, quando originérias da Republica Popular da China— RPC.

1.1. A datado inicio darevisdo serd a da publicacdo desta Circular no D.O.U..

12. A revisio abrangera o periodo de julho de 2003 a junho de 2004, para investigar a
possibilidade de continuagc@o ou retomada do dumping.

2. Tornar publicos os fatos que judtificaram a decisdo de abertura da revisdo, conforme o anexo a
esta Circular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto ¥ 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacéo desta Circular, para que outras
partes interessadas na revisdo indiquem representantes legais junto a esta Secretaria.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto ? 1.602, de 1995, a excegdo do governo do pais
exportador, serdo remetidos questionarios a todas as partes interessadas conhecidas, que dispordo de
quarenta dias para resposta, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos.

5. A luz do disposto no § 3 do art. 58 do Decreto r? 1.602, de 1995, a revisio devera ser concluida
no prazo de doze meses contado a partir da data da publicagéo desta Circular.

6. De acordo com o contido no § 4 do art. 57 do Decreto ® 1.602, de 1995, enquanto ndo for

concluida a revisfo, permanecera em vigor o direito antidumping aplicado nas importagbes de garafa
térmica de que trata a Portaria MDIC/MF r? 7, de 1999.
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7. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto ? 1.602, de 1995, é obrigatério o uso do idioma

portugués, devendo os documentos escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor publico.

8. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n* 1.602, de 1995, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacdo para a audiénciafind, solicitar audiéncias.

9. Todos os documentos pertinentes a revisdo de que trata esta Circular deverdo indicar o nUmero
do Processo MDIC/SECEX-RJ 52100-004369/2004-07, e ser enviados a0 Departamento de Defesa
Comercid - DECOM, Praca Pio X, 54, Loja - Centro - Rio de Janeiro (RJ) - CEP 20.091-040 - Telefones
(0xx21) 2126-1290, 2126-1292 ou 2126.1295 - Fax: (0xx21) 2126.1141.

IVAN RAMALHO
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ANEXO
1. Dos Antecedentes

Em 29 de janeiro de 1998, as empresas M. Agodtini SA. e Sobrd Invicta SA. protocolizaram, no
Departamento de Defesa Comercid — DECOM, peticdo solicitando a abertura de investigacdo de
dumping, de dano e nexo causd entre estes, nas exportacies para 0 Brasil de garrafa térmica e de ampola
de vidro para garrafa térmica originarias da Republica Popular da China — RPC, nos termos do disposto
no art. 18 do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante denominado como Regulamento
Braslero.

A invedtigacéo teve inicio em 4 de junho de 1998, com a publicagdo, no Didrio Oficid da Unido —
D.O.U., daCircular r? 19, de 2 de junho de 1998, da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX.

Em 21 de julho de 1999 foi publicada, no D.O.U., a Portaria Interministerid # 7, de 6 de julho de
1999, por meio da qua foi encerrada a investigacdo, com a aplicagéo de direito antidumping definitivo
de 47% e de 45,8%, respectivamente, sobre as importacBes de garrafa térmica e ampola de vidro para
garrafatérmica origin&rias daquele pais, com vigéncia de até cinco anos.

2. Do pedido derevisdo

Em 20 de novembro de 2003, foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX rf 87, de 19 de novembro
de 2003, informando que os direitos em vigor seriam extintos em 21 de julho de 2004, estabelecendo o
prazo de cinco meses para manifestacdo sobre a conveniéncia da revisdo e o0 prazo de noventa dias para
apresentacdo da peticdo, ambos contados retroativamente a partir do find da vigéncia do direito
antidumping.

Esses prazos foram cumpridos pdas peticiondias M. Agostini SA. e Sobrd Invicta SA., que
relvindicaram a revisio das medidas, conforme documentos acostados aos autos. A empresa Termolar
SA., importadora das ampolas chinesas, manifestou, também no prazo regulamentar, sua pPoSGao
contrariaa revisdo do direito antidumping aplicado as ampolas de vidro.

3. Darepresentatividade das peticion&rias

Por ocasdo da investigacdo anterior verificorse que a indUdria brasileira de garrafa térmica era
composta pelas linhas de producdo pertinentes das empresas M. Agodini SA. Sobrd Invicta SA. e
Termolar SA., e que as peticionarias teriam uma producéo conjunta correspondente a 76,3% da
producdo brasileira de garrafas térmicas.

Conforme indicado na aud peticdo, tad cenaio ndo se modificou, sendo as peticionéias
responsaveis por cerca de 70% da producdo naciond de garrafa térmica, segundo ettimativas mais
recentes. Dessa forma, a M. Agostini SA. e a Sobrd Invicta SA. possuem representatividade para
peticionar em nome da indlstria doméstica do produto, tendo sido atendido o disposto no § 3 do art. 20
do Regulamento Brasilero.

4. Do produto objeto da peticao, sua classificacdo e tratamento tarifario
A garafa térmica, classficada no item 9617.00.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL —

NCM é um conjunto obtido pela montagem da ampola de vidro em um estojo protetor, geramente de
materid plastico ou metdico e complementado por pecas — copo, tampa, fundo e aca — que permitem
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sua utilizacdo pratica Ha também modedos mais smples nos quais a ampola de vidro ndo tem a protecéo
do estojo plastico, recebendo apenas uma base para apoio e uma tampa. O produto pode ainda ser
definido como recipiente térmico, frasco, jarra, garrafa e outros, composto de um corpo externo e uma
parte interna condtituida por uma ampola, principamente de vidro, com a findidade de obter 0 maximo
isolamento térmico para a manutencéo da temperatura dos liquidos e aimentos contidos no recipiente.

Usudmente as garafas térmicas sfo Uutilizadas para conservar a temperatura de bebidas e
dimentos, quentes ou gdados. Normdmente incluem componentes ou digpodtivos que posshbilitam
servir seu contelido em condigBes diversas de volume e de posicio (rolhas de abertura parcid regulaveis,
bombas manuais, bicos fixas, dentre outros). A garrafa térmica é fabricada em diversas capacidades de
armazenamento.

Oitem 9617.00.10 daNCM engloba aém das garrafas térmicas, outros reci pientes i sotérmicos.

As diquotas do imposto de importacio vigentes no periodo 1999-2004 foram: 21%, de 1° de
janeiro de 1999 até 31 de dezembro de 2000; em 2001, 20,5%; em 2002 e 2003, 19,5%; e, em 2004,
18%.

5. Da smilaridade do produto

De acordo com as peticion&ias, os produtos fabricados internamente possuem as mesmas
caracteristicas dos produtos importados, destinando-se, inclusive, aos mesmos usos e aplicagdes. Dessa
forma, consderou-se a garrafa térmica produzida no Brasl smilar ao produto importado da RPC, nos
termos do contido no § 12 do art. 5° do Regulamento Brasileiro.

6. DaindUstriadoméstica

A indGstria domeéstica € condtituida pelas linhas de producdo de garrafa térmica das empresas M.
Agodtini SA., Sobrd Invicta SA. e Teemolar SA.. No entanto, face a indisponibilidade das informactes
pertinentes a empresa Termolar SAA., a andlise dos indicadores da referida indUdria se limitou, nesta fase
do processo, as duas primeiras empresas.

7. Daretomada do dumping

Foi andisada a possibilidade de continuagZo ou retomada do dumping, de que trata o § 12 do art. 57
do Regulamento Brasleiro. A andise considerou o0 periodo de janeiro a dezembro de 2003, estabelecido
de acordo com a disposicéo do art. 25 do Regulamento Brasilero.

As importaches de garrafas térmicas, que em anos anteriores aos de agplicacdo da medida se
gproximaram de 2.000.000 de unidades, e foram efetivadas por mais de 100 empresas, recuaram para
84.000 unidades em 1999 e menos de 20.000 unidades nos anos de 2002 e 2003, sendo que nesse Ultimo
ano somente 6 empresas importaram o produto, demonstrando que o direito antidumping aplicado foi
eficaz no combate as importacdes com a prética de dumping.

7.1. Do vaor normal
Condderando que a RPC ndo é um pais de economia predominantemente de mercado, as

peticiondrias basearam-se no contido no art. 2 do Regulamento Brasileiro, para a determinacdo do vaor
normal do produto.



(Fls. 5daCircular SECEX n° 44, de 19/07/2004)

No processo origind, as informagdes gpresentadas no curso daguela investigacdo ndo permitiram a
obtencdo de precos de garrafas térmicas tomando como referéncia outras caracteristicas do produto que
n&o a capacidade de armazenamento.

Uma vez que, a época, a importacdo de garrafas térmicas com capacidade de armazenamento de
um litro representou cerca de 56% do total importado daguela origem, foi caculada a margem de
dumping relativa as exportaces de garrafa térmica da RPC para 0 Brasl com base no valor norma e no
preco de exportacdo da garrafa térmica com capaci dade de armazenamento de um litro.

A andise dos dados constantes do Sistema Lince-Fisco da Secretaria da Receita Federa — SRF,
referentes as importagdes dagueles produtos no ano de 2003, bem como das informagtes disponibilizadas
nas licencas de importagdo correspondentes, obtidas no SISCOMEX, indicou que, naquele ano, as
importagbes de garafas témicas de origem chinesa com capacidade de armazenamento de um litro
responderam por 67% da quantidade total de garrafas importadas da RPC.

Dessa forma, para efeito de abertura da revisdo, também foi considerado somente 0 comportamento
dos pregos praticados nas vendas de garrafas térmicas de um litro.

Nesta fase do processo, esta sendo considerado como valor normal o preco de US$ 3,06 (trés
dolares estadunidenses e seis centavos) por unidade, na condicdo FOB, para pagamento a vista,
correspondente a garrafa térmica com capacidade de armazenamento de um litro.

7.2. Do prego de exportacéo

O Regulamento Brasileiro, em seu at. & estabelece que o preco de exportacdo serd o efetivamente
pago ou a pagar pelo produto exportado ao Brasil, livre de impostos, descontos e redugdes efetivamente
concedidos e diretamente rel acionados com as vendas de que se trate.

Foi apurado o preco de exportacdo médio ponderado de US$ 2,33 (dois ddlares estadunidenses e
trinta e trés centavos), por unidade, na condicdo FOB, para pagamento a vista, correspondente a garrafa
térmica com capacidade de armazenamento de um litro.

7.3. Da conclusfo sobre a retomada do dumping

A comparagao entre oS precos apurados para representar o valor normal e o preco de exportacdo
das garrafas térmicas indicou haver indicios suficientes de que ocorreu a continuacdo da pratica de
dumping, existindo a possibilidade de que a margem apurada sga aprofundada.

8. Daretomada do dano

O prazo de aplicacio de direitos antidumping, segundo o disposto no § 12 do art. 57 do
Regulamento Brasileiro podera ser prorrogado, tesde que demonstrado que a extingdo dos mesmos muito
provavelmente levara a continuacd ou retomada do dumping, bem como do dano dele decorrente. A
andlise de retomada do dano abrangeu o periodo de 1999 a 2003.

Constatou-se que, posteriormente a aplicacdo do direito antidumping, a indistria doméstica pdde se
recuperar do dano sofrido pelas importacBes de garrafas térmicas originarias da RPC.

As vendas internas de garafas témicas e 0 correspondente faturamento cresceram, quando
comparados a0 periodo em que as importagcbes chinesas foram representativas (1996 e 1997); a
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participacdo das vendas da indlstria doméstica no consumo naciond aparente também cresceu, mudando
da faixa de 55-59%, nos anos de 1996 e 1997, para 61-65%, nos anos de 2001 a 2003; a producdo, da
mesma forma, aumentou; o grau de utilizacdo da capacidade indalada e o nimero de empregados
variaram postivamente entre 1999 e 2002, recuando apenas em 2003; 0s estoques Situaram-se em nives
bem inferiores aqueles observados, quando a presenca do produto chinés era marcante no mercado
brasileiro; e as margens de lucro bruto e operaciond, decorrentes exclusvamente das vendas de garrafas
térmicas, melhoraram em relacéo aos resultados apurados no periodo objeto dainvestigacéo origind.

As importagbes do produto reduziramse sensvelmente, ndo SO em termos absolutos, como
também em relacdo ao consumo naciond aparente. Antes da gplicacdo do direito antidumping, em 1996
e 1997, as importagbes de garrafas térmicas originarias da RPC chegaram a ultrgpassar a 2.000.000 de
unidades, enquanto em 2002 e 2003 as importagdes limitaram-se a pouco mais de 17.000 unidades.

As importagdes das demais origens, no periodo anteriormente citado, também decresceram, de dgo
em torno de 1.100.000 unidades para 71.000 unidades.

Relativamente a0 consumo agparente as importagdes de garrafas térmicas originaias da RPC que,
em 1996 e 1997, responderam, respectivamente, por 13,3 e 16,8% do consumo da época, recuaram, e
entre 1999 e 2003, ndo acancaram sequer a 1% do consumo observado naqueles anos. A participacéo
das importaches de garrafas térmicas origin&rias dos demais paises também pouco representou em
redlacdo ao consumo, Stuando-se pouco acima de 1% nos anos de 1999 a 2001 e abaixo de 1% nos anos
de 2002 e 2003.

A probabilidade de a RPC vender ao Brasl e praticar precos de dumping € concreta ja que as
informagdes disponiveis indicam que aguele pais dispde de capacidade ingtdada bastante superior ao
consumo naciond aparente brasileiro tendo, também, ficado demonstrado que esse pais € um potencid
exportador de garrafas térmicas e tem adotado uma politica bastante agressiva no que diz respeito as suas
vendas externas, as quais tém aumentado ano apds ano.

9. Daconclusdo

A revisio de um direito antidumping deve atender a0 que dispde o § 22 do art. 57 do Regulamento
Bradileiro. Isso implica dizer que deve haver suficientes eementos de prova de que a extingdo do direito,
muito provavelmente, levaria a continuacéo ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.

As informagdes gpresentadas permitiram concluir que as exportagbes chinesas de garrafa térmica
para 0 Brasl, embora de pouca representatividade, continuaram a ocorrer com a pratica de dumping,
exisindo a possibilidade de que a margem apurada sga aprofundada, caso as exportagdes para 0 Brasl
venham a crescer.

Congtatourse  haver indicios auficientes de que a diminacdo do direto aplicado levard a0
crescimento dessas importagdes, 0 que acarretara o retorno do dano aindlstria doméstica.

10. Darecomendacdo

Diante do exposto, propde-se a abertura de revisdo para fins de prorrogacdo do prazo de aplicacdo
do direito antidumping nas importagdes de garrafa térmica, classficada no item 9617.00.10 da NCM,
quando origindrias da RPC, com a manutencéo do direito em vigor, nos termos do disposto no § 4 do
art. 57 do Regulamento Brasileiro.



