b
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, Il\JDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 42, DE 05 DE JULHO DE 2004
(publicadano DOU de 07/07/2004)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI
do Acordo Gera sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo r? 30, de 15
de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto r? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 32 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX — RJ 52100-028914/2003-61 e do Parecer r® 13, de 2 de julho de 2004,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercid — DECOM desta Secretaria, consderando existirem
eementos suficientes que indicam a praica de dumping nes exportagdes para 0 Brasil, originarias da
Republica Popular da China, do produto objeto desta Circular, e de dano a indUstria doméstica resultante
deta prética, decide:

1. Abrir investigacdo para averiguar a existéncia de dumping, de dano a indigtria doméstica e de
relacdo causa entre estes, nas exportagdes para 0 Brasil de canetas esferogréficas, classificadas no item
9608.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, quando originarias da Republica Popular
da China

1.1. A data do inicio da investigacéo € a da publicacdo desta Circular no Diaio Oficid da Unido -
D.O.U.

12. A andise dos dementos de prova da exiséncia de dumping que antecedeu a abertura da
investigacdo considerou o periodo de julho de 2002 a junho de 2003. Este periodo sera dudizado para
julho de 2003 ajunho de 2004, atendendo ao contido no § 1° do art. 25 do Decreto r? 1.602, de 1995.

2. Tornar publicos os faos que judtificaram a decisio de abertura da investigagcdo, conforme o
anexo aegsta Circular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto r# 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta Circular no D.O.U., para
gue outras partes interessadas no referido processo indiquem representantes legals.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto ? 1.602, de 1995, a excegdo do governo do pais
exportador, serdo remetidos question&rios a todas as partes interessadas conhecidas, que dispordo de
quarenta dias para reditui-los, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos. As respostas aos
questionarios da investigacdo s condderadas para fins de determinacdo preliminar com vidas a
decisdo sobre a aplicacdo de direito provisdrio, conforme o disposto no art. 34 do mesmo diplomallegal.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n? 1.602, de 1995, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacdo para a audiénciafinal, solicitar audiéncias.

6. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverdo ser escritos no

idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 22 do art. 63 do referido Decreto.
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7. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar 0 nimero do Processo
MDIC/SECEX-RJ 52100-028914/2003-61 e s dirigidos a0 Departamento de Defesa Comercid —

DECOM - Esplanada dos Minigtérios, Bloco J, @ andar — Sala 911 — CEP 70.053-900 - BRASILIA — DF
— Telefones: (Oxx61) 2109-7382 £ 2109-7345 -  Fax: (Oxx61) 2109-7445.

IVAN RAMALHO
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ANEXO

1. Dapeticdo

Em 7 de outubro de 2003 foi protocolizada na Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, na cidade do Rio de Janeiro,
peticdo encaminhada pela empresa BIC Amazbnia SA., doravante denominada peticionaria, solicitando
abertura de investigagdo de dumping, dano e nexo causad nas exportacOes para 0 Brasil de canetas
esferogréficas originarias da Republica Popular da China, doravante denominada China.

ApbGs avdiar a peticdo e as informagbes complementares, em 27 de fevereiro de 2004, o foi
remetido o Oficio DECOM rf 111 a peticiondria e a0 seu representante legal, respectivamente,
comunicando que a peticio encontrava-se devidamente ingtruida de acordo com o § 22 do art. 19 do
Decreto r? 1.602, de 23 de agosto de 1995.

Atendendo a0 disposto no art. 23 do mesmo Decreto, a Embaixada da China, por meio do Oficio
DECOM re 316, de 29 de junho de 2004, foi notificada de que o governo brasileiro havia recebido a
referida peticdo devidamente ingtruida.

2 . Darepresentatividade da peticionaria

Segundo a peticionaria, 0 setor de canetas esferogréficas no Brasl € composto pelos seguintes
produtores. BIC Amazbnia S.A., Companhia de Canetas COMPACTOR, A W Faber Castell SA, Lecce
Pen— EAC, Itabrés SA., e outros.

De acordo com a peticiondaria, e confirmado por meio de pesquisa efetuada junto a produtores
nacionais, a BIC Amazbnia SA. representava, no periodo de investigacdo de dumping, cerca de 70% da
producdo brasileira de canetas esferogréficas.

Desta forma, nos termos dos 8§ 2 e 3? do art. 20 do Decreto n® 1.602, de 1995, a peticiondria tem
representatividade para peticionar em nome da indUstria doméstica produtora de canetas esferogréficas.

3. Do produto objeto da investigacéo, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto objeto do pedido de abertura de investigacdo de dumping € “canetas esferogréficas’
origindias da China. A pdiciondia definiu caneta esferogréfica como sendo “..um ingrumento de
ecrita manual, composta de carga, corpo, tampa e tampinha. Possui uma esfera de tungsténio na pnta
da carga, que a0 dedizar no papd, libera a tinta exisente no tubo, iniciando-se assm o processo de
escrita”

A pdicionaia informou também que “as canetas eferogréficas possuem V&ios modeos e
desenhos, mas todas possuem as mesmas propriedades fiscas e quimicas e também possuem a mesma
findidade, ou sga, aescritamanud”.

O produto caneta esferografica encontra-se classificado na posicdo 9608.10.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. As diquotas do Imposto de Importacdo (1.1.) de @netas esferogréficas a
partir de 1998 foram as seguintes. 21% em 1998, 1999 e 2000; 20,5% em 2001 e 19,5% em 2002 e
2003.
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4. Do produto nacional e da smilaridade do produto

De acordo com as informagbes prestadas na peticdo, o produto naciona apresenta as mesmas
caracteriticas técnicas e a mesma composicdo das cangtas importadas da Ching, quais sgam
“ingrumento de escrita manual, composta de carga, corpo, tampa e tampinha Possui uma esfera de
tungsténio na ponta da carga, que ao dedizar no papd, libera a tinta exigente no tubo, iniciando-se assm
0 processo de escrita’.

Para efeito de abertura da investigacdo, foi acatada a definicdo do produto apresentada pela
peticionaria, sendo que, no decorrer do processo, envidar-se-80 todos o0s esforcos para se averiguar em
detalhes a composicdo das transagbes constantes da NCM 9608.10.00 no periodo investigado. Sendo
assim, para fins de abertura da investigacdo, consderase que tanto as canetas eferogréficas nacionais
como as importadas da China possuem as mesmas caracteridicas, pois s80 instrumentos de escrita
manual, compostos de carga, corpo, tampa e tampinha. Ambas apresentam esfera de tungsténio na ponta
da carga que, ao dedizar sobre 0 papd, libera a tinta existente no tubo, iniciando-se assim 0 processo de
escrita. Embora hgja diversos modelos e desenhos, todas apresentam as mesmas propriedades fisicas e
quimicas, bem como a mesmafindidade, ou sga, a escrita manudl.

De acordo com as informagdes prestadas na peticdo, tanto o produto nacional guanto o importado
da China sBo canetas esferogréficas com as mesmas caracteristicas técnicas e mesma Ccompos Gao,
utilizadas nos mesmos segmentos de mercado. Para fins de abertura de investigagdo, consderou-se que
as especificagdes da caneta esferogréfica produzida na China e no Brasil s80 as mesmeas.

Dessa forma, para efeito de abertura da investigagdo, e nos termos do contido no § 22 do art. 3 do
Decreto n® 1.602, de 1995, as canetas esferogréficas produzidas no Brasil foram consideradas similares
as produzidas na China e exportadas para o Brasil.

5. Dos indicios de dumping

Para verificar a exigéncia de pratica de dumping nas exportacbes para 0 Brasil de canetas
eferogréficas originarias da China, adotourse, para fins de abertura da investigacdo, o periodo de julho
de 2002 ajunho de 2003.

5.1. Do vdor norma

Nos termos do disposto no art. 2 do Decreto i 1.602, de 1995, combinado com o item 3.1 da
Circular SECEX ? 59, de 28 de novembro de 2001, publicada no D.O.U. de 10 de dezembro de 2001, o
valor norma poderd ser determinado com base, entre outros, no prego praticado por um terceiro pais na
exportacdo para outros paises, exclusive o Brasil.

No presente caso, por se tratar de exportagbes originarias da China, cuja economia ndo é
predominantemente de mercado, o caculo do vaor norma das canetas esferogréficas produzidas naguele
pais foi determinado utilizando-se os precos médios de exportacdo de canetas esferogréficas dos Estados
Unidos da América - EUA para 0 México, este 0 maior comprador ndividua daguela origem (35,8% no
periodo de julho de 2002 a junho de 2003), e também produtor de canetas esferogréficas. Esses vaores
foram extraidos da edatigtica oficid americana, obtida no site
http://www.ita.doc.gov.td/industry/otea/ Trade- Details para o periodo de julho de 2002 a junho de 2003.
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Para 0 cdculo do vador normd, dividiu-se o valor FOB das exportacbes dos EUA para 0 México
pela quantidade exportada para aquele pais, chegando-se ao vaor norma médio ponderado na condi¢éo
FOB de US$ 0,041 por unidade (quarenta e um milésimos de délar estadunidense).

5.2. Do prego de exportacao

Com base nos dados edatigticos do Sistema Lince-Fisco/SRF, apurou-se 0 preco médio de
exportacdo para 0 Brasl, de canetas esferogréficas origindrias da China, praticado no periodo de julho de
2002 ajunho de 2003.

Para se calcular o preco de exportacdo por unidade, dividiu-se o valor FOB total das exportagdes de
canetas esferogréficas da China para o Brasl pela quantidade exportada, chegando-se assm a0 prego
médio de exportagdo FOB de US$ 0,015 por unidade (quinze milésimos de délar estadunidense).

5.3. Damargem de dumping

A partir dos valores obtidos para o vaor norma e para o preco de exportacdo na condicdo de
comércio FOB, apurou-se a margem de dumping de US$0,026 por unidade (vinte e seis milésmos de

dolar estadunidense).
5.4. Concluséo dos indicios de dumping

A andlise desenvolvida a patir dos dados agpresentados indicou que ha eementos de prova
suficientes da prética de dumping nas exportactes de canetas esferograficas da China para o Brasil.

6. Do degado dano

Segundo informagtes da petico, a empresa BIC Amazbnia SA. tem como principd acionisa a
BIC Brasil SA. e ambas produziam canetas esferogréficas até meados de 2002. No entanto, em junho de
2002, todo o processo produtivo de canetas esferogréficas da BIC Brasl foi transferido para a BIC
Amazbnia em Manaus. Sendo assim, para €feito de andlise do degado dano, os nimeros rdativos a BIC
Brasil SA. est@0o sendo também considerados no tota da indUstria doméstica, uma vez que esta também
produzia canetas esferogréficas, durante a maior parte do periodo analisado (de julho de 1998 a junho de
2002).

Considerou-se para fins de andise dos eementos de prova do degado dano o intersticio de julho de
1998 a junho de 2003, dividido em cinco periodos: P1 (julho de 1998 a junho de 1999), P2 (julho de
1999 a junho de 2000), P3 (julho de 2000 a junho de 2001), P4 (julho de 2001 a junho de 2002) e PS5
(julho de 2002 ajunho de 2003).

A andise do degado dano sofrido pela indidstria doméstica foi redizada de acordo com os
pardmetros descritos no art. 14 do Decreto r? 1.602, de 1995, obtendo-se os seguintes resultados.

As importacbes de origem chinesa entre os periodos extremos da s&rie cresceram em volume em
mais de 5.700%, e deixaram de representar 4,5% do volume de importacOes totais do produto em P1 para
adcancar 83,8% em P5. Comparando-se P4 e P5, observou-se crescimento de 94,4% do volume
importado. A relacdo entre as importacOes e a producdo domeéstica cresceu continuamente ao longo do
periodo analisado, tendo saido de 1% em P1 para 27,2% em P4 e 56,7% em P5.
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Houve queda da participacdo da indlstria doméstica no consumo aparente de 6,1% de P3 para P4 e
de 4,4% de P4 para PS5, e essa participagcéo deixou de representar 55,6% em P1 para representar 48,8%
em P4 e 444% em P5. A patir de P3, o volume de producéo da indistria doméstica apresentou
sucessivas quedas, de 2,5% em P3, 4,5% em P4 e 6,6% em P5.

Condgderando que houve um aumento de 12,5% na capacidade de producdo em P5, o grau de
ocupacdo da capacidade instalada passou de 91,4% em P2 para 70,7% em P5 (queda de 20,7 pontos
percentuals). Observe-se que, anda que a capacidade instalada ndo tivesse apresentado crescimento em
PS5, ataxa de ocupacéo dessa capaci dade teria apresentado reducdo de 11,9 pontos percentuais.

As vendas no mercado interno que cresceram até P3, recuaram em P4 e pouco variaram em P5,
comparativamente a P4, ndo obstante o consumo aparente ter gpresentado crescimento consideravel, ou
sgja, 62.000.000 de unidades de P4 para P5. Os estoques aumentaram durante todo o periodo de andlise
de dano: 61,5% de P1 paraP2; 2,6% de P2 paraP3; 24,6% de P3 para P4 e 8,2% de P4 para P5.

Utilizando o indice Gerd de Precos — Disponibilidade Interna - IGP-DI como deflator, verificou-se
que o faturamento liquido da indlstria doméstica no mercado interno decresceu 10,4% de P3 para P4 e
8,7% de P4 para P5; e que o preco medio da indUstria domeéstica em PS5 mostrou uma queda de 9,9% em
relacdo a P4 e de 12,3% em relagéo a P1.

Houve reducBes nos custos unit&ios do produto da indistria doméstica: de 7,8% de P1 para P2;
4,2% de P2 para P3, 5,3% de P3 para P4; e a estabilidade do custo unitério de P4 para P5. Quanto ao
resultado operaciond unitério (ou lucro unit&io) da indistria doméstica, esse diminuiu 25,8% de P3 para
P4 e 46,4% de P4 para P5.

Observou-se anda que o preco médio do produto importado decresceu em magnitude superior ao
do produto da indlstria doméstica, chegando a representar menos de 40% do prego unit&rio de venda do
preco da indlstria doméstica no mercado interno.

6.1. Dos outros fatores causadores de dano

Em atendimento ao disposto no art. 15 do Decreto r? 1.602, de 1995, foi verificada a possibilidade
de os danos a indlstria doméstica decorrerem de outros fatores que ndo as importacbes investigadas.
Congtatou-se que, no periodo da investigacdo do degado dano, houve redugdes das diquotas de imposto
de importagdo de 21% vigente até 2000 (inclusive), para 20,5% em 2001 e para 19,5% no periodo 2002-
2003, mas, tais redugdes ndo trouxeram impactos por serem irrdlevantes comparadas as diminuicdes dos
precos de exportactes da China parao Brasil.

Procedeurse também a0 exame dos volumes e dos precos de outras importagles, dém daquelas
degadamente importadas a preco de dumping e observou-se que houve reducdo da participacdo das
importagdes advindas de outras origens (que ndo a Ching), tanto em quantidade quanto em vaor. A
reducdo mais acentuada se deu em termos de quantidade. A representatividade das importaces de outras
origens passou de 95,5% em P1 para 16,2% em P5. A reducdo da participacdo das importacOes totais, em
dolares estadunidenses, foi menor, de 97,1% para 62,6%. A diferenca entre as reducdes em quantidade e
as redugbes em vador indica uma queda no preco unitario do produto investigado, mais agressiva que 0s
precos das demais origens.
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6.2 Da conclusio da andlise do alegado dano

Condui-se que h& indicios de que a0 longo do periodo analisado a indistria doméstica de canetas
esferogréficas sofreu dano materia conforme o disposto no art.14 do Decreto rR 1.602, de 1995.

7. Do nexo de causdlidade

A andie precedente, a qud inclui a avdiacdo de eventua impacto de outros fatores, permite
concluir pela exigéncia de vinculo sgnificativo entre as importacbes degadamente objeto de dumping e
0 dano a industria domeéstica, ja que os resultados das vendas, em volume e vaor, e 0s pregos resultantes,
que implicaram, respectivamente, na queda da participacdo das vendas internas no consumo gparente e
na reducdo da margem operaciond, ocorreram sSmultaneamente ao crescimento das importagbes chinesas

a pregos de dumping.



