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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 19, DE 01 DE ABRIL DE 2004
(publicadano DOU de 05/04/04)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a
Implementacéo do Art. VI do Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legidativo # 30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto rf 1.355, de 30
de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 3 do Decreto rf 1.602, de 23 de agosto de
1995, e tendo em vista oque consta do Processo MDIC/SAA/CGSG-52000-037920/2003-38 e do
Parecer n? 5, de 29 de marco de 2004, eaborado pelo Departamento de Defesa Comercial —
DECOM desta Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, condderando exigirem eementos
auficientes que indicam que a extingdo do compromisso de precos homologado para amparar as
importages do produto objeto desta Circular levaria, muito provavelmente, a retomada do dumping
e do dano dele decorrente, decide:

1. Abrir revisio do compromisso de pregos homologado pela Resolugdo ? 10, da Camara de
Comércio Exterior — CAMEX, publicada no Di&io Oficid da Unido - D.O.U., de 4 de abril de
2001, que ampara as importacdes de leite em po, desnatado e integral, ndo fracionado, ou sga,
acondicionado em embdagens ndo destinadas a consumo no vargo, classficado nos itens
0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM, originarias do Uruguai.

1.1. A datado inicio darevisdo sera a da publicacéo desta Circular no D.O.U..

1.2. A revisdo abrangerd o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2003, para
investigar a possibilidade de retomada do dumping.

2. Tornar publicos os fatos que judtificaram a decisdo de abertura da revisdo, conforme o
anexo aesta Circular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3? do art. 21 do Decreto rf 1.602, de 1995, devera
ser respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicagéo desta Circular, para que
outras partes interessadas na revisfo indiquem representantes legais junto a esta Secretaria.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto rf 1.602, de 1995, a excecdo do governo do
pais exportador, serd0 remetidos questionarios a todas as partes interessadas conhecidas, que
disporéo de quarenta dias para resposta, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos.

5. A luz do disposto no § 3 do art. 57 do Decreto rf 1.602, de 1995, a revisio devera ser
concluida no prazo de doze meses contado a partir da data da publicacéo desta Circular.

6. De acordo com os §8 42 e 52 do art. 57 do Decreto r? 1.602, de 1995, enquanto perdurar a

reviso, permanecera em vigor o compromisso de precos de que trata 0 Anexo | da Resolucéo
CAMEX r? 10, de 3 de abril de 2001, publicadano D.O.U. de 4 de abril de 2001.
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7. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto i 1.602, de 1995, € obrigatdrio o uso do
idioma portugués, devendo os documentos escritos em outro idioma vir aos autos do processo
acompanhados de traducéo feita por tradutor publico.

8. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto ¥ 1.602, de 1995, as partes
interessadas ter80 oportunidade de apresentar, por escrito, 0os elementos de prova que considerem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacéo para a audiénciafind, solicitar audiéncias.

9. Todos os documentos pertinentes a revisdo de que trata esta Circular deverdo indicar o
nimero do Processo MDIC/SAA/CGSG-52000-037920/2003-38, e ser enviados ao Departamento
de Defesa Comercid — DECOM, Praca Pio X, 54, Loja — Centro — Rio de Janeiro (RJ)) — CEP
20.091-040 — Telefones (0xx21) 2126.1292 e 2126.1293 — Fax: (0xx21) 2126.1141.

IVAN RAMALHO
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ANEXO

1. Dos Antecedentes

Em janeiro de 1999, a Confederacdo Naciona da Agricultura (CNA) encaminhou peticdo de
abertura de investigacdo de dumping, dano e relagdo causad entre esses, nas exportagOes de leite
para o Brasl, originarias da Argenting, Austrdia, Nova Zdéandia, Unido Européia e Urugual.

Como consequiéncia da investigacéo, foi publicada no Di&io Oficid da Unido - D.O.U., em
4 de abril de 2001, a Resolugdo i 10, da CAMEX, de 3 de abril de 2001, por meio da qua foi
homologado compromisso de precos proposto pelas empresas do Uruguai, para amparar as
exportacOes para 0 Brasil de leite em pd ndo fracionado, ou sga, acondicionado em embaagens ndo
destinadas a consumo no vargo, classficado nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10,
0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

2. Do pedido de reviséo

Atendendo ao disposto na Circular SECEX i 81, de 28 de outubro de 2003, publicada no
D.O.U. no dia 31 daquele mesmo més, a Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA),
manifestou interesse na revisdo do compromisso de pregos firmado pelas empresas do Urugua e,
em 18 de dezembro de 2003, apresentou peticdo para esse efeito.

3. Da representatividade da peticionéria

A CNA apresentou copia do Decreto i 53.516, de 31 de janeiro de 1964, por intermédio do
qua o Presdente da Republica, no uso das aribuigbes que lhe foram conferidas, reconheceu a
Confederacéo Rurd Brasileira, sob a denominacdo de Confederacdo Naciona da Agricultura, como
sede sindica de grau superior, coordenadora dos interesses econémicos da agricultura, da pecuéria
e amilares, da producdo extrativarurd, em todo o territério naciond.

Apresentou, também, copia da Ata da Reunido Extraordinaia do Consedho de
Representantes da Confederacd Naciond da Agricultura, redizada em 22 de novembro de 2001,
demonstrando a dteracdo do nome da entidade para Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, sendo, no entanto, mantida a sigla CNA. A cdpia da Ata em questdo foi acompanhada da
Resolucéo/CR/N 003, de 22 de novembro de 2001 e do Extrato de Alteracdo Edtatutaria, publicado
no D.O.U. de 31 dejaneiro de 2002.

Com base nessas informagdes, consderou-se a peticdo como feita pela indistria doméstica,
uma vez que a CNA abrange todo o territério nacional, ou sga, a totdidade da producdo naciond,
atendendo a0 que dispde o § 3 do art. 20 do Decreto r? 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante
designado como Regulamento Brasilero.

4. Do produto objeto da peticéo, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto objeto do compromisso de precos € o leite em po, desnatado e integra, nédo
fracionado, ou sga, acondicionado em embdagens ndo dedtinadas a consumo no vargo,
classificado nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da
NCM.
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As diquotas do Imposto de Importac@o, vigentes entre outubro de 1998 e setembro de 2003,
periodo considerado nas andises, foram: 30% entre outubro de 1998 e dezembro de 1999 e 27%
entre janeiro de 2000 e setembro de 2003.

5. Da similaridade do produto

Fol condderado produto smilar ao importado o leite in natura, oriundo da ordenha da vaca.
As diferencas encontradas entre o leite in natura e o produto importado, na forma em pd ou
granulada, sdo decorrentes da adicdo de conservantes, utilizados para viabilizar o transporte, e a
auséncia de &gua, resultado de processo de desidratac@o. O leite in natura contém cerca de 87-88%
de &ua Excetuando-se as vitaminas, que o leite ndo contém naturadmente, e 0s conservantes
adicionados com o objetivo de preservacdo, todos 0os componentes seriam 0S mesmos entre o lete
importado naformaem p6 e o Smilar letein natura.

O mercado do leite in natura é distinto do mercado de leite em pd fracionado: o primeiro
dedtina-se a indlstria e 0 segundo ao vargo. O leite em p6 importado é o néo fracionado (importado
a grand ou embaado) e destina-se principdmente a indigtria, da mesma forma que o lete in
natura.

6. Daindlstria doméstica

Para efeito do exame reativo a retomada do dano aegado, nos termos do que dispde o art.
17 do Regulamento Brasleiro, definiv-se como indUstria domégtica a totalidade da producdo
naciona de leite, representada pela Confederacdo da Agriculturae Pecu&riado Brasil — CNA.

7. Da aegacéo de manutencéo ou retomada do dumping

A andlise dos dementos de prova da existéncia de indicios de dumping nas exportacles para
o Brasl de leite em pd ndo fracionado, originarias do Uruguai, abrangeu o periodo de outubro de
2002 a setembro de 2003, atendendo, por conseguinte, a0 que dispde o § 12 do art. 25 do
Regulamento Bragllero.

7.1. Do vaor normd

Para determinacdo do valor norma, a CNA apresentou estruturas de custos elaboradas a
partir de informagbes da Associacdo Bradleira das IndUdrias de Leite Desdratado — ABILD,
semehantes &guelas utilizadas na determinacéo find da invedtigagdo origind, sendo uma estrutura
parao leite em pd integra e outra para o leite em po desnatado.

A CNA ratificou a informacdo de que tais edtruturas sGo smilares em todos 0s paises
produtores e os vaores obtidos se diferenciariam principdmente em funcdo do prego pago ao
produtor de leite in natura em cada um dos paises de origem.

Essas edtruturas utilizaram os coeficientes técnicos de 8.000 e 10.500 litros por tonelada, os
mesmos adotados anteriormente, respectivamente para o leite em po integrd e para o leite em po
desnatado.

De acordo com as estruturas de custo, para obtencdo de pregos ex fabrica do leite em po
desnatado e integral, ao preco do leite in natura foram agregados vaores correspondentes a méao-
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de-obra, gastos indudtriais, embaagem, despesas adminidrativas e comerciais e lucro. Os pregos ex
fabrica obtidos foram divididos pelo preco do leite in natura, com vistas a obtencdo de coeficientes
de valor agregado.

Utilizando-se a média dos pregos pagos ao produtor de leite in natura no Urugua, no
periodo entre outubro de 2002 e setembro de 2003, e os coeficientes técnicos e de vaor agregado,
obteve-se 0s vaores normais, para o leite em pd integra e para o leite em pd desnatado, no
Urugual, na condicéo ex fabrica.

Foram, portanto, obtidos valores normais para o leite em po integrd e para o leite em po
desnatado de, respectivamente, US$ 1.615,22/t (um mil seiscentos e quinze dolares estadunidenses
e vinte e dois centavos por tonelada) e US$ 1.562,59/t (um mil quinhentos e sessenta e dois dolares
estadunidenses e cinqlienta e nove centavos por tonelada), ambos na condicéo ex fabrica.

7.2. Do prego de exportagéo

Com base nas edaidticas do Sisema Lince-Fisco da Secretaria da Receita Federal — SRF,
foram obtidos os precos de exportacdo para o Brasl de leite em po integrd e desnatado, ndo
fracionado, de origem uruguaia, na condicdo FOB. Esses pregos foram o0s seguintes. no caso das
exportacbes de leite em po integral, ndo fracionado, o preco foi de US$H 1.657,97/t (um mil
seiscentos e cinglenta e sete dolares estadunidenses e noventa e sete centavos por tonelada) e do
leite em pd desnatado, ndo fracionado, foi de US$ 1.543,00/t (um mil quinhentos e quarenta e trés
ddlares estadunidenses por tonelada).

A CNA informou que o frete interno (f&brica-porto), no Urugual, seria da ordem de US$
30,00/t (trinta dolares estadunidenses por tondlada). Assm, os precos de exportacdo, na condicdo
ex fabrica, foram cdculados em US$ 1.627,97/t (um mil sescentos e vinte e sete dolares
edtadunidenses e noventa e sgte centavos por tondlada), no caso do leite em pd integra, ndo
fracionado, e de US$ 1.513,00/t (um mil quinhentos e treze délares estadunidenses por tonelada), no
caso do leite em po6 desnatado.

7.3. Daretomada do dumping

O § 12 combinado com o § %, do art. 57 do Regulamento Brasileiro, indica a necessidade
de demonstracéo de que a extingdo dos compromissos levaria muito provavelmente & continuagdo
ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.

Face a existéncia de compromisso de precos, para fins da demonstracéo da condicéo prevista
no Regulamento Brasleiro, o cdculo da margem de dumping, neste caso, € inadequado, uma vez
gue, em principio, os precos de exportacdo refletem o compromisso assumido pelas empresas do
Urugual com o governo brasileiro, condderado suficiente paraelidir o dano.

De acordo com a CNA, nesses patamares, préatica permitiu a indistria doméstica a
obtencdo de avancos nos indicadores de produtividade e modernizacdo da pecuéria leiteira, gerando
externdidades positivas nos diversos elos da cadeia produtiva, ainda que se trate de um processo de
desenvolvimento inacabado.

A peticionaria, a0 agpresentar informagbes com vistas a obtencdo de vaor norma para o
Uruguai, sugeriu que fossem adicionadas aos respectivos vaores normais as despesas locais e 0
custo de transporte até o Bradsil, com vistas a proceder comparacdo com o preco da industria
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doméstica, a fim de demongtrar que as exportacdes de leite em pd, ndo fracionado, do Urugua para
o Brasil, somente poderiam ocorrer com a prética de dumping.

Essa metodologia se judtifica, uma vez que € razodvel supor que os produtores do Urugual
ndo venderiam leite para o Brasil a pregos superiores aos aqui praticados.

Assim, procedetrse a comparacd dos vaores normas, acrescidos de montante
correspondente aos gastos com frete, doméstico e internacional, e seguro, dém de despesas de
movimentacdo e naciondizagdo, no totad de US$ 120,00/t (cento e vinte ddlares estadunidenses por
tonelada), com os pregos domésticos. Ou sgja, os valores normais do leite em po ndo fracionado
foram convertidos a condicdo Cost, Insurance and Freigth - CIF Brasil e comparados aos precos
praticados para o mesmo produto no Brasil.

O montante de US$ 120,00/t (cento e vinte dolares estadunidenses por tonelada), foi obtido
pela CNA junto a empresa Serlac Trading SAA., condtituida no Brasil com a findidade exclusiva de
exportacdo de produtos lacteos.

Assim, os vdores normas, na condicio CIF - Bradsl, foram de respectivamente, US$
1.735,22/t (um mil setecentos e trinta e cinco dolares estadunidenses e vinte e dois centavos por
tonelada) e US$ 1.682,59/t (um mil seiscentos e oitenta e dois dolares estadunidenses e cinglienta e
nove centavos por tonelada), para o leite em pd integrd e desnatado.

Comparando-se esses vaores normais, na condicdo CIF - Brasil, com o preco do leite em
po, ndo fracionado, praticado no Brasil, no mesmo periodo, livre de impostos, observou-se que
esses vaores normais Stuaram-se acima do preco do |eite em po brasileiro.

A parcdla a maior foi de US$ 146,01/t (cento e quarenta e sais ddlares estadunidenses e um
centavo por tondada) de leite em pd integrd e de US$ 93,38/t (noventa e trés dblares
estadunidenses e trinta e oito centavos por tonelada) de leite em pd desnatado, resultados estes que
correspondem, respectivamente, a 9,2% e 5,9% do prego do leite em pd, ndo fracionado, praticado
no Brasl. Ponderando-se esses resultados pelas quantidades exportadas para o Brasl, verificou-se
um diferencid de prego para o leite em pd néo fracionado de origem uruguaia de 8,4%.

7.4. Da concluséo sobre a retomada do dumping

A comparagcdo dos vaores normais, na condicdo CIF - Brasl, com os precos da indUstria
domédtica demonstrou que a extingdo do compromisso levara, muito provavelmente, a retomada de
tal prética.

8. Daretomada do dano

A hip6tese € de revisio de compromisso de precos, logo se procurou verificar, como dispde
0 81° do at. 57 do Regulamento Brasileiro, s a extingdo do compromisso levaria, muito
provavelmente, a retomada do dano aindustria domeéstica.

Com vigtas a essa andise, consderou-se 0 periodo compreendido entre outubro de 1998 e
setembro de 2003, dividido em cinco intervalos de doze meses, a saber: P1, que corresponde ao
periodo que se inicia em 12 de outubro ck 1998 e termina em 30 de setembro de 1999; P2, que
corresponde ao periodo que se inicia en B de outubro de 1999 e termina em 30 de sstembro de
2000; P3, que corresponde ao periodo que se inicia em 2 de outubro de 2000 e termina em 30 de
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setembro de 2001; P4, que corresponde ao periodo que se inicia em 12 de outubro de 2001 e termina
em 30 de setembro de 2002; e P5, que corresponde ao periodo que se inicia em 2 de outubro de
2002 e termina em 30 de setembro de 2003.

8.1. DasimportacOes
8.1.1. Da evolucdo das importaces

Para fins de apuracdo do volume tota importado, foram utilizadas informagdes provenientes
do Sistema Lince/lFisco da SRF. Dos montantes computados nos itens da NCM nos quais se
classfica o leite em po, integra e desnatado, foram excluidas as parcelas referentes as importacoes
de leite fracionado, leite para dimentacdo anima e leite de cabra

Rdativamente ao leite em pd integra, ndo fracionado, a Argentina foi o principa fornecedor
externo a0 longo de todo o periodo andisado, embora as importagdes origin&ias desse pais, em
quantidade, tenham declinado continuamente, totalizando, de P1 para P5, uma queda de 78,4%.
Paraldamente, o total importado pelo Brasil declinou 58,3%.

Enquanto iso, as importagdes originarias do Urugual, inversamente, cresceram, a excegao
de P3, comparativamente a P2, quando denotaram queda. De quaquer forma, de P1 para P5, as
importagdes de leite em pd integrd, ndo fracionado, em quantidade, originaias do Urugua,
aumentaram 269,2%.

No que diz respeito ao leite em pé desnatado, ndo fracionado, a Argentina também foi o
principa fornecedor externo, aé P3. Em P4 e P5, perdeu a posicéo parao Uruguai.

As importagbes de leite em pd desnatado, ndo fracionado, originarias dos paises néo
andisados declinaram em PS5, comparativamente a P1, cerca de 86%. As importagies origindrias
do Uruguai, por seu turno, declinaram 60%. Com isso, o total importado pelo Brasil caiu 77%.

8.1.2. Dos precos das importactes

A andise dos pregos praticados nas importagoes de leite em po, integra e desnatado, néo
fracionado, de acordo com o pais de origem, mostrou 0 seguinte resultado.

No caso de leite em po integral, ndo fracionado, em P1, o menor prego observado foi do
produto importado da Suica que, no entanto, exportou para o Brasil menos de uma tonelada de leite
em po integral. O segundo menor prego foi o da Africa do Sul, cuja participago no total importado
ndo superou 0,1%. O maior preco registrado nesse periodo foi o dos Paises Baixos, que ndo
venderam ao Brasl quantidede dgnificativaa O preco praticado pelo Urugua nesse periodo foi
superior ao praticado pelos demais paises.

Em P2, de um modo gerd, os pregos foram declinantes. Os pregos da Suica, mais uma vez,
foram bastante discrepantes dos demais. O mesmo se pode dizer em relacdo ao preco da Itdia. No
tocante a0 Uruguai, constatou-se que seu preco foi inferior a0 dos demais paises que exportaram o
produto no Brasil.

Ainda em relacdo a P2, dentre os principais fornecedores (Argentina, Dinamarca, Nova
Zdéandia e Urugua) de leite em pd integrd, o menor preco foi o da Dinamarca, que elevou suas
exportacOes para o Brasil nesse periodo, comparativamente a P1.
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Em P3 os precos denotaram tendéncia ascendente, Situando-se em patamares superiores aos
de P1 e P2 A Suica continuou a apresentar precos discrepantes dos demais, sem acancar
participacéo relevante no total importado. O maior prego registrado, a excegdo da Suica, foi dos
Paises Baixos, cuja paticipacdo no totd importado também ndo foi dgnificativa Exduida a
Bélgica, cujas vendas paa 0 Brasl, da mesma forma, ndo dcancaram paticipacdo relevante no
total importado, a Argentina, 0 Uruguai e a Dinamarca gpresentaram, nessa ordem, maiores pregos e
participactes no total importado.

Dentre os principais fornecedores de leite em pod integral para o Brasl em P4, os que
praticaram menores precos foram a Nova Zelandia e o Chile, nesta ordem. Registre-se que a Nova
Zdéandia, que praticou 0 menor pregco no periodo, reduziv-os de P3 para P4, eevando
significativamente suas vendas para 0 Brasil. O preco do Uruguai, em P4, superou os precos dos
demais paises.

Em P5, a Nova Zdandia continuou gpresentando os menores precos, no que diz respeito ao
leite em po integra. O Chile também reduziu seus precos, aumentando a quantidade vendida para o
Brasil. Nesse periodo o prego do Uruguai foi inferior ao dos demai's paises.

No caso do leite em p6 desnatado, os precos de um modo geral foram ascendentes até P3,
guando comparados aos periodos imediatamente anteriores. De P3 para P4 e de P4 para P5, no
entanto, esses precos declinaram. A excegio do Uruguai, os patamares observados em P5 foram
superiores aos de P1.

Em P1, o menor prego observado foi o da Alemanha, que teve pequena participacdo nas
compras externas brasileiras de leite em pé desnatado. Dentre os principais fornecedores externos
(Argentina, Nova Zelandia e Uruguai) o menor preco foi o da Argentina.

Em P2, a Polénia vendeu leite em pd desnatado para o Brasil, tendo gpresentado o menor
preco. De qualquer forma, a participacdo desse pais no total importado ndo superou 7%. Dentre os
principais fornecedores (Argentina, Nova Zdéndia e Uruguai) o menor preco foi o do Urugua que,
no entanto, declinou suas vendas, em termos absolutos, mais que a prépria Argenting, ndo obstante
esse pais tenha elevado seu preco em 4,6%.

Em P3 a Polénia, mais uma vez, apresentou um prego bastante inferior ao dos demais paises,
mas sua paticipacdo na quantidade total importada pelo Brasl ndo foi dgnificativa A Nova
Zdandia, ndo obstante tenha elevado seus pregos a patamar superior aos do Urugual, aumentou suas
vendas para o Brasl, tendo acangado o posto de segundo maior fornecedor. A Argenting, que
elevou seus pregos, reduziu ainda mais suas exportagoes de leite em pd desnatado para o Brasil.

Em P4, comparativamente a P3, o Urugual reduziu seus pregos em 26,5%, aumentando suas
vendas de leite em p6 desnatado para o0 Brasil em 241,7%, e dcancando a posicdo de principa
fornecedor externo, a qua manteve em P5. A Argentina e a Nova Zelandia reduziram seus pregos e
também suas vendas para o Bradil.

O principa fornecedor externo em PS5, no caso 0 Uruguai, mesmo tendo eevado seus
precos, em comparacdo a P4, apresentou-o0s em patamar inferior aos de P1, P2 e P3. A Argentinae a
Nova Zdandia, mais umavez, reduziram pregos e vendas para o Brasi| de leite em pd desnatado.

8.1.3. Da participacdo das importagdes no consumo aparente
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Para fins de estimativa do consumo nacional aparente, foram tomadas a totaidade das
importacOes e a producéo forma de leite, informada pela CNA, com base em dados da Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias— EMBRAPA.

O produto smilar a0 sob andise, produzido no Brasll, € o leite in natura, ndo havendo como
digtinguir a producéo voltada para o leite em po integral daquela referente ao leite em pd desnatado.

O consumo naciond aparente foi levantado a partir da producdo uma vez que inexiste
estoque do produto, em razéo da dta perecibilidade: o leite in natura ndo pode ser estocado por
mais de dois dias, devendo ser destinado a indugtridizacdo. Além disso, a peticionaria ndéo aegou
perda do produto.

Uma vez que os dados de importacdo encontramse em quilogramas, com visas a sua
conversio para litros foram utilizados os coeficientes técnicos informados pela peticionaria,
adotados ja a época do encerramento da investigaco origindl.

Esses coeficientes técnicos, multiplicados pedas quantidades importadas, em quilogramas,
permitem obter o equivdente em litros. No caso do leite em po integra, o coeficiente adotado foi
de 8.000 litros por tonelada e, no caso do leite em pd desnatado, de 10.500 litros por tonelada.

O consumo naciona aparente cresceu ao longo de todo o periodo andisado. De forma
diginta, o total importado declinou continuamente. As importagbes sob andise, que mostraram
forte declinio em P3, voltaram a crescer em P4 e PS.

A participacdo das importagbes no consumo agparente reduziu-se de 10,8% para 3,3%, sendo
gue as importagdes origindrias do Urugua responderam por 1,7% desse consumo em P1 e 1,6% em
P5.

8.2. Dos indicadores da industria domeéstica

Para fins de andise da retomada do dano, foi definida como indUstria doméstica a totdidade
da producdo naciona do leite in natura.

8.2.1. Da participacdo daindistria doméstica no consumo naciona aparente

A producdo da indUstria doméstica cresceu continuamente. Com isso, de P1 para P5,
producéo aumentou 23%, enquanto o consumo naciona aparente cresceu 13,5%.

Dessa forma, a participacdo da indidria doméstica no consumo gparente aumentou
seguidamente a0 longo de todo o periodo andisado. Em P1 a indUstria doméstica respondeu por
89,2% do consumo aparente e em PS5 essa participacdo subiu para 96,7%.

8.2.2. Da capacidade instalada e da producéo
A producdo de leite in natura foi de 11.103.000.000 litros em P1, subindo em P2, P3, P4 e

P5, para, respectivamente: 11.865.750.000 litros, 12.936.720.000 litros, 13.218.990.000 litros e
13.658.220.000 litros.
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O crescimento acumulado a0 longo de todo o periodo analisado foi de 2.555.220.000 litros,
equivaente a 23%. A CNA esclareceu que o0 crescimento da producdo foi absorvido, basicamente,
pela indUdria de leite em po, uma vez que o leite in natura ndo pode ser estocado por mais de dois
dias, devendo ser degtinado aindugtriaizacéo.

Os dados relativos a capacidade ingtalada foram obtidos a partir de informacdo prestada pela
Associacdo Brasleira das Indistrias de Leites Desidratados — ABILD. A capacidade informada pela
peticionaria ndo foi de producdo de leite in natura, mas Sm de processamento desse leite, pelas
indUstrias de leite em po.

Para fins de comparacéo, entre a capacidade instdada e a producéo redizada, uma vez que a
metodologia adotada com vistas a obtencdo da producdo de cada periodo ardlisado (P1 a P5), ndo
se mostrou viavel, optou-se por tomar a producdo, ta como informado pela CNA, ou sga, em
termos de ano civil.

No periodo compreendido entre 2000 e 2003, houve queda da ociosidade. Esse resultado,
segundo a CNA, decorreu da elevacéo da producéo do leite em pd em maior proporcéo do que o
crescimento da capacidade instalada de processamento de |eite in natura.

O aumento da capacidade decorreu da reativacdo de diversas fébricas, agregando 920.000
litrog/dia, dém da implantacdo de trés novas plantas, somando agquela capacidade mais 1.920.000
litros de leite in natura por dia.

8.2.3. Das exportacoes

As exportacOes de leite em pd aumentaram de Pl para P2, declinaram de P2 para P3 e
voltaram a crescer em P4, em relacdo ao periodo aterior. Em P5, comparativamente a P4, as
exportagies de leite em pd voltam a cair. Consderando-se a evolugdo entre P1 e P5, as exportages
cresceram mais de 1.000%.

8.2.4. Dos estoques

O leite in natura ndo pode ser estocado por mais de dois dias, ndo havendo, portanto,
formacao de estoque do produto.

8.2.5. Do faturamento e do prego

O faturamento foi obtido por meio da multiplicagdo da producdo pelos pregos do leite C,
recebidos pelo produtor rural. Os valores brutos, ndo incluem frete, INSS e Funrurd, e foram
deflacionados pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidede Interna, da Fundagio Getulio Vargas
(IGP-DI-FGV).

Observou-se que o faturamento foi de R$ 4.952.063.900,00 (quatro bilhdes, novecentos e
cinglienta e dois milhdes, sessenta e trés mil e novecentos reais) em P, devando-se em P2, P4 e
PS5, quando acancou R$ 6.146.126.600,00 (seis bilhdes, cento e quarenta e seis milhdes, cento e
vinte e seis mil e saiscentos reais). Em P3, o faturamento declinou quando comparado ao de P2.

Os pregos ndo variaram com muita intensdade. Em P1, o preco foi de R$ 0,45/ (quarenta e
cinco centavos de red por litro), valor que se repetiu em P5. Em P3 e P4 o preco foi igud em R$
0,43/l (quarenta e trés centavos de red por litro).
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8.2.6. Do custo de producédo
8.2.6.1. Davendaderacéo

Estudos redizados pda EMBRAPA demonsiram que o fator que mas onera o custo de
producdo é a adimentacdo. A racdo concentrada corresponderia a algo entre 30 e 40% do custo total,
0 que equivae dizer que 0 aumento da demanda por racdo € um indicador do estimulo a produg&o.

Segundo dados do Sindicato das Indlstrias de RagOes — SindragOes, relativos téo-somente
a0s anos civis de 2001 a 2003, a producdo de racdo para bovinocultura do leite cresceu
continuamente de P3 aP5, de tal forma que, em P5, tais vendas superaram em cerca de 44% aguelas
de P3.

8.2.6.2. Dos equipamentos de ordenha mecanica

Os equipamentos de ordenha mecanica sdo, também, outro indicador de egtimulo a
especializacdo da pecuédria leiteira O crescimento das vendas desse tipo de equipamento decorreria
do interesse do produtor em otimizar o tempo de ordenha e aumentar a qualidade do leite, eevando
a qudidade de vida do produtor e do trabahador rura, uma vez que implica na reducéo do esforco
figco para ordenhar vacas.

Entre 1998 e 2000, as vendas de ordenha atingiram 15.700 unidades, nUmero que subiu para
22.400 unidades entre 2001 e 2003, indicando um crescimento de 42,7% em tais vendas.

8.2.7. Daevolugéo do emprego e da produtividade

Segundo dados disponiveis no Indituto Brasileiro de Geografia e Eddidica — IBGE, o
Gltimo censo agropecudrio refere-se aos anos de 1995 e 1996.

De acordo com a peticion&ria, uma das caracteristicas da producdo do leite do Brasil € a
heterogeneidade dos sstemas de producdo. Por um lado, exisem ilhas de desenvolvimento, nas
quais a produtividade é superior a 3.500 litros/vacalano, mas dados agregados do IBGE indicariam
uma baixa produtividade média das vacas ordenhadas no pais.

A produtividede cdculada foi de 1.093 litrosivacaano em Pl1, passando a 1.103
litrosivecalano em P2, a 1.122 litrosivacalano em P3, 1.136 litrosvacalano em P4 e 1.168
litros'vacalano em P5. Logo a indUgtria doméstica, a0 longo de todo o periodo andisado, aumentou
aprodutividade, de tal forma que, de P1 para P5, esse incremento equivaleu a 7,3%.

8.2.7.1. Da produtividade do Brasil, Argentina, Uruguai e outros

A produtividade brasileira, muito embora tenha evoluido postivamente nos Ultimos anos,
ainda é bagtante inferior a dos demais paises importantes produtores. Olhando os resultados de P5,
verificorse que a produtividede argentina foi de 3.577 litrosivacalano, e da Audrdia de 4.642
litros'vacalano. Para PS5 ndo se obteve a produtividade das vacas uruguaias, mas em P3 essa
produtividade foi de 3.506 litros/'vacalano.

Apurou-se que a Nova Zdéndia, que possui uma &rea ndo muito superior a do estado de Séo
Paulo e que conta com apenas 30% de areas planas, destinadas, em grande medida a producédo de
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leite, gpresenta custo de producdo relativamente baixo. Conforme os dados da maior cooperativa da
Nova Zelandia, os mais de 12.000.000.000 de litros da safra 2000/2001 foram produzidos em cerca
de 14.000 propriedades com meédia de 96 hectares. 1sso significa uma produtividade média de 3.300
litros por dia/propriedade.

8.2.8. Daqudidade

Informou a CNA que as medidas de defesa comercid criaram condigbes favoraveis que
permitiram, inclusve, a ado¢do de programa de mehoria de qudidade do leite, de que trata a
Instrucio Normativa rf 51, de 18 de setembro de 2002, publicada no D.O.U. de 20 de setembro de
2002, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A Indrucdo Normativa apresenta os regulamentos técnicos de producdo, identidade e
qudidade do leite tipo A, do lete tipo B, do leite tipo C, do lete pasteurizado e do leite cru
refrigerado e o regulamento técnico de coleta do leite cru refrigerado e seu transporte a grand.

Andlises efetuadas pela Rede Brasleira de Laboratorios Centrdizados de Qudidade do
Leite (RBQL) revelaram que 90% dos produtores que tiveram suas producOes avaiadas estdo
qualificados para atender as regras estabelecidas pela instrucdo antes citada. Essas andises foram
realizadas em dez estados, abrangendo cerca de 41.000 produtores e cerca de 2.500.000 amostras de
leite cru por més.

8.2.9. Do potencia exportador

Embora as importagbes de leite em pd ndo fracionado possam apresentar participacdo
reduzida no consumo naciond gparente, uma vez que ocorram com a pratica de dumping, por se
condituir em dternativa a0 leite in natura naciona, tém o poder de baizar o preco no mercado
interno, mesmo que em quantidades pequenas.

Somando-se a esse faio a exiténcia de uma grande capacidade ociosa, do Uruguai, e a
possibilidade de, em curto espago de tempo, esse pais aumentar suas vendas externas para o Bragl,
0 quadro torna-se ainda mais grave e ameacador.

Segundo a peticionaria a capacidade indtdlada para processamento de leite do Uruguai é
superior a 2.300.000.000 de litrog/ano, um volume superior em cerca de 64% a producéo anua, de
1.400.000.000 de litros.

A CNA apresentou dados relativos a capacidade ingtalada de processamento de leite no
Uruguai, para os anos civis de 1977 aé 2001, obtidos junto a0 Ministério de Ganaderia,
Agricultura y Pesca daguele pais. Nao obstante a informacdo fornecida ndo cubra todo o periodo
sob exame, com base na sé&ie de dados juntada a peticdo, constatou-se que entre 1977 e 2001 a
capacidade instal ada para processamento de |eite em p6 do Uruguai aumentou continuamente.

Mesmo supondo que o Urugua tenha mantido, aé P5, indterada sua capacidade instdada,
esses nimeros contrastam com a producdo, bastante inferior. Ou sgja, existe bastante capacidade
ingtaada ociosa, 0 que condtituiu um forte incentivo ao aumento da producéo.

Em que pese o Urugua ter producdo de leite inferior & da Argentina, a maior parte dos
produtos lécteos elaborada no pais é comercidizada externamente. Em 2001, os produtos lacteos
destinados a0 mercado externo corresponderam a 53,3% da producdo. Considerando que a taxa de
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crescimento demografico do Uruguai € inferior a 1% e que o pais possui dto consumo per cepita de
leite, pode-se inferir que incrementos na produgdo seréo destinados ao mercado externo.

8.2.10. Da conclusdo sobre a retomada do dano

A andise das informacbes disponiveis demonstrou que de P1 para P5 todos os indicadores
de dano andisados apresentaram desempenho positivo. As medidas antidumping, dentre as quais se
inclui 0 compromisso de pregos homologado com os fabricantes de leite em pd do Urugua, foram
adotadas em 2001, cujos primeiros meses estdo contidos em P3. De P3 a P5 o comportamento
observado ndo foi diverso, ou sga, todos os indicadores de dano andisados apresentaram
desempenho positivo.

Observou-se que a indldtria doméstica também gpresentou desempenho positivo no que diz
respeito a qualidade e a produtividade, decorrente de investimentos em racdo e em equipamentos de
ordenha.  De qualquer forma, em que pese esses resultados positivos, a produtividade média da
indUstria doméstica ainda ndo acangou a de importantes produtores mundiais.

Com base nas informagbes disponivels, pdde-se inferir que o Urugua tem condicles de, em
curto espaco de tempo, aumentar suas exportacdes para o Brasil.

9. Daconclusdo

A revisdo de compromissos de precos deve atender ao que dispde o § 22, combinado com o
§ 52, ambos do at. 57 do Regulamento Brasileiro. Isso equivde dizer que paa s iniciada a
revisdo, deverd sr demondgrado haver suficientes elementos de prova de que a extingdo dos
COmpromissos, muito provavelmente, levaria a continuacd ou a retomada do dumping e do dano
dele decorrente.

A andise precedente permite concluir que a indidria domedtica efetivamente logrou se
recuperar do dano sofrido por importagbes a precos de dumping. Demonstrou-se, também, que a
extingdo do compromisso de precos sob andise levard, muito provavelmente, a retomada do

dumping.

Levando em conta a capacidade exportadora do Uruguai e os indicadores de produtividade
da ndidtria domégtica frente a importantes produtores mundiais, hé indicios de que, ante a extingéo
do compromisso de precos sob andise, a indUstria doméstica, muito provavelmente, voltaria a
sofrer dano decorrente de importactes a pregos de dumping.

Uma vez que foram apresentados elementos de prova suficientes de que a extingdo do
compromisso de pregos firmado com o Urugua, muito provavemente, levara a continuacd ou a
retomada do dumping e do dano dele decorrente, nos termos do § 22 do art. 57, combinado com o §
5%, dete mesmo atigo do Regulamento Brasileiro, recomendourse a abertura da revisio do
compromisso de pregos em questédo, 0 qua deverd permanecer em vigor enquanto perdurar a
mencionada revisdo, nos termos do § 4%, combinado com o § 52, ambos do art. 57.



