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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, Il\JDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN? 9, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2004
(publicadano DOU de 20/02/04)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementagio do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo # 30, de 15
de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto r? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 32 do Decreto # 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SAA/CGSG-52000-034595/2003-51 e do Parecer n® 3, de 16 de fevereiro de 2004,
elaborado peo Departamento de Defesa Comercid — DECOM desta Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX, condderando exigirem dementos suficientes que indicam que a extinggo do compromisso de
precos homologados para amparar as importagbes do produto objeto desta Circular levaria, muito
provavelmente, a retomada do dumping e do dano dele decorrente, decide:

1. Abrir revisdo do compromisso de precos homologado pela Resolugdo n® 1, da Camara de
Comércio Exterior — CAMEX, publicada no Diaio Oficid da Unido - D.O.U., de 23 de fevereiro de
2001, que ampara as importacbes de leite em po, desnatado e integral, ndo fracionado, ou sga,
acondicionado em embalagens ndo destinadas a consumo no vargo, classficado nos itens 0402.10.10,
0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, originarias da Argentina.

1.1. A datado inicio darevisdo sera a da publicacdo desta Circular no D.O.U.

1.2. A revisdo abrangera o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2003, para investigar
a possibilidade de retomada do dumping.

2. Tornar publicos os fatos que judtificaram a decisdo de abertura da revisdo, conforme o anexo a
esta Circular.

3. De acordo com o disposto nos 88 2 e 3 do art. 21 do Decreto ¥ 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicagdo desta Circular, para que outras
partes interessadas na revisao indiquem representantes legais junto a esta Secretaria.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto r# 1.602, de 1995, a excegéo do governo do pais
exportador, serdo remetidos question&rios a todas as partes interessadas conhecidas, que dispordo de
quarenta dias pararesposta, contados a partir da data de expedicdo dos mesmos.

5. A luz do disposto no § 3 do art. 57 do Decreto r? 1.602, de 1995, a revisio devera ser concluida
no prazo de doze meses contado a partir da data da publicacéo desta Circuar.

6. De acordo com os 88 4° e 5° do art. 57 do Decreto # 1.602, de 1995, enquanto perdurar a

revisdo, permanecera em vigor o compromisso de pregos de que trata 0 Anexo |l da Resolugdo CAMEX
n? 1, de 2 de fevereiro de 2001, publicadano D.O.U. de 23 de fevereiro de 2001.
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7. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto ? 1.602, de 1995, é obrigatério o uso do idioma
portugués, devendo os documentos escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor publico.

8. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto n* 1.602, de 1995, as partes
interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem
pertinentes e poderdo, até a data de convocacéo para a audiénciafinal, solicitar audiéncias.

9. Todos os documentos pertinentes a revisdo de que trata esta Circular deverdo indicar o nUmero
do Processo MDIC/SAA/CGSG-52000-034595/2003-51, e ser enviados ao Departamento de Defesa

Comercid — DECOM, Praca Pio X, 54, Loja — Centro — Rio de Janeiro (RJ) — CEP 20.091-040 —
Telefones (0xx21) 3849.1292 e 3849.1293 — Fax: (0xx21) 3849.1141.

IVAN RAMALHO
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ANEXO
1. Dos Antecedentes

Em janeiro de 1999, a Confederacd Naciond da Agricultura (CNA) encaminhou peticdo de
abertura de investigacdo de dumping, dano e relacdo causa entre esses, nas exportacdes de leite para o
Brasil, originarias da Argenting, Audtrdia, Nova Zelandia, Unido Européa e Urugual.

Concluida a investigacéo, foi publicada no Di&io Oficid da Unido - D.O.U., em 23 de fevereiro de
2001, a Resolugdo n? 1, da CAMEX, de 2 de fevereiro de 2001, por meio da qua foi encerada a
investigacéo, tendo sido, dentre outras medidas adotadas, homologado compromisso de precos proposto
pelas empresas da Argentina, para amparar as exportacbes para o Brasil de leite em po, desnatado e
integral, ndo fracionado, ou sga, acondicionado em embalagens ndo dedtinadas a consumo no vargo,
classificado nos itens 0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

2. Do pedido derevisdo

Atendendo ao disposto na Circular SECEX 1? 66, de 22 de agosto de 2003, publicada no D.O.U. no
dia 25 dagude mesmo més, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), manifestou
interesse na revisdo do compromisso de precos firmado pelas empresas da Argentina e, em 19 de
novembro de 2003 gpresentou peticao para esse efeto.

3. Darepresentatividade da peticionéria

A CNA apresentou copia do Decreto r? 53.516, de 31 de janeiro de 1964, por intermédio do qua o
Presidente da Republica, no uso das atribuicbes que Ihe foram conferidas, reconheceu a Confederacéo
Rura Bradleira, sob a denominacdo de Confederagdo Nacional da Agricultura, como sede sindical de
grau superior, coordenadora dos interesses econdmicos da agricultura, da pecuaia e smilares, da
producdo extrativa rura, em todo o territorio naciond.

Apresentou, também, cdpia da Ata da Reunido Extraordindria do Consdho de Representantes da
Confederacdo Naciond da Agricutura, redizada em 22 de novembro de 2001, demondtrando a dteracéo
do nome da entidade para Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Bradl, sendo, no entanto, mantida
a sgla CNA. A copia da Ata em questéo foi acompanhada da Resolucdo/CR/N 003, de 22 de novembro
de 2001 e do Extrato de Alteracéo Estatutaria, publicado no D.O.U. de 31 de janeiro de 2002.

Com base nessas informages, considerou-se a peticdo como feita pela indistria doméstica, uma
vez que a CNA abrange todo o territdrio naciond, ou sga, a totalidade da producdo naciona, atendendo
a0 que dispde o § 3 do art. 20 do Decreto rf 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante designado como
Regulamento Braslero.

4. Do produto objeto da peticdo, sua classficacdo e tratamento tarifario
O produto objeto do compromisso de pregos € o leite em pd, desnatado e integrd, néo fracionado,

ou sga acondicionado em embadagens ndo dedtinadas a consumo no vargo, classficado nos itens
0402.10.10, 0402.10.90, 0402.21.10, 0402.21.20, 0402.29.10 e 0402.29.20 daNCM.
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As diquotas do Imposto de Importacdo, vigentes entre outubro de 1998 e setembro de 2003,
periodo considerado nas andlises, foram: 30% entre outubro de 1998 e dezembro de 1999 e 27% entre
janeiro de 2000 e setembro de 2003.

5. Dagmilaridade do produto

Foi condderado produto smilar a0 importado o leite in natura, oriundo da ordenha da vaca. As
diferencas encontradas entre o leite in natura e o produto importado, na forma em pd ou granulada, so
decorrentes da adicdo de conservantes, utilizados para viabilizar o transporte, e a auséncia de é&gua,
resultado de processo de desidratacéo. O leite in natura contém cerca de 87-88% de &gua. Excetuando-se
as vitaminas, que o leite ndo contém naturdmente, e 0s conservantes adicionados com o objetivo de
preservacdo, todos 0s componentes seriam os mesmos entre o |eite importado na forma em pd e o Smilar
letein natura.

O mercado do leite in natura é digtinto do mercado de leite em po fracionado: o primeiro destina-se
a indugtria e 0 segundo a0 vargo. O leite em pd importado € o ndo fracionado (importado a grane ou
embalado) e destina- se principamente aindlgtria, damesma forma que o leite in natura.

6. Daindistriadoméstica

Para efeito do exame reativo a retomada do dano alegado, nos termos do que dispbe o art. 17 do
Regulamento Brasleiro, definiv-se como indistria domégtica a totalidade da producdo naciond de leite,
representada pela Confederacéo da Agricultura e Pecuéariado Brasil — CNA.

7. Da aegacdo de manutencdo ou retomada do dumping

A andlise dos dementos de prova da exigéncia de indicios de dumping nas exportacbes para o
Brasil de leite em po, desnatado e integrd, ndo fracionado, origin&rias da Argenting, dorangeu o periodo
de outubro de 2002 a setembro de 2003, atendendo, por conseguinte, ao que dispde o § 22 do art. 25 do
Regulamento Bradileiro.

7.1. Do vaor norma

A CNA juntou a peticdo copia de quadros da Secretaria de Agricultura, Ganederia, Pesca e
Alimentacion, da Argentina, com a indicacdo de pregos médios mensais de diversos produtos |écteos,
sem o Imposto sobre o Vaor Agregado — IVA.

No caso do leite em pd, apurou-se que 0S Precos estavam expressos em pesos argentinos por
quilograma. Esses precos foram convertidos para dolares estadunidenses, com base em cotagdo obtida
junto ao Banco Centra do Brasil.

No caso do leite em p6 desnatado, foram disponibilizados pregos para o leite em pd ndo fracionado,
ou sga, os pregos do |leite em po desnatado, para uso industrial, acondicionado em bolsas de 25 kg.

Assm, foi gpurado o preco médio do periodo entre outubro de 2002 e setembro de 2003 de US$

2.150,13/t (dois mil, cento e cinglienta dolares estadunidenses e treze centavos por tondada), que
representa o valor norma do leite em pé desnatado, ndo fracionado, fabricado na Argentina.
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Os citados quadros da Secretaria de Agricultura, Ganederia, Pesca e Alimentacion, da Argentina,
néo digponibilizam os pregos para o leite em po integra, ndo fracionado, somente o fazendo para o leite
em po integrd fracionado.

No caso do leite en pd desnatado, os quadros indicam precos para o leite em po fracionado e para
o leite em pé ndo fracionado, tendo sido observado que os precos do leite em pd fracionado sGo
superiores aos precos do leite em pod ndo fracionado, podendo-se concluir que 0 Mmesmo comportamento
ocorre no caso do leite em po integrd, ou sga, o leite em po integrd n&o fracionado teria preco inferior
ao leite em pd integra fracionado.

Dessa forma, para obtencdo do vaor norma do leite em po integrd ndo fracionado, foi acatada

sugestédo da CNA, tendo sido adotada a seguinte metodologia com vistas a obtencdo daguele valor
normd.

Apurou-se a relacdo entre os pregos do leite em po desnatado ndo fracionado e do leite em pd
desnatado fracionado, em cada um dos meses que integram o periodo objeto da andlise relativa ao
dumping. Em seguida, a relacéo apurada em cada més foi multiplicada pelo preco do respectivo meés,
correspondente a0 leite em po integral fracionado, obtendo-se, entdo, os precos para o leite em po
integrd nd fracionado, em pesos argentinos por quilograma, para cada um dos meses que compdem o
periodo objeto dainvestigacao.

O preco médio apurado para o periodo entre outubro de 2002 e setembro de 2003, foi de US$
1.896,34/t (um mil, oitocentos e noventa e seis ddlares estadunidenses e trinta e quatro centavos por
tonelada), que representa o valor normd do leite em pd integral, ndo fracionado, fabricado na Argentina.

7.2. Do prego de exportagéo

Com base nas eddigticas do Sistema Lince-Fisco da Secretaria da Receita Federal — SRF, foram
obtidos os precos de exportacdo para 0 Bras|l de leite em pé integrd e desnatado, néo fracionado, de
origem argentina, na condicdo FOB. Esses precos foram 0s seguintes: no caso das exportagoes de leite
em pd desnatado, ndo fracionado, o preco foi de US$ 1.843,61/t (um mil, oitocentos e quarenta e trés
dolares estadunidenses e sessenta e um centavos por tondlada) e do leite em pd integrd, ndo fracionado,
foi de US$ 1.633,99/t (um mil, seiscentos e trinta e trés délares estadunidenses e noventa e nove centavos
por tonelada).

7.3. Daretomada do dumping

O § 12, combinado com o § 57 do art. 57 do Regulamento Brasileiro, indica a necessidade de
demonstracdo de que a extingd dos compromisos levaria muito provavelmente a continuacdo ou
retomada do dumping e do dano dele decorrente.

Face a exigténcia de compromisso de pregos, para fins da demonstracdo da condicéo prevista no
Regulamento Brasleiro, o cdculo da margem de dumping, neste caso, € inadequado, uma vez que, em
principio, os pregos de exportacdo refletem o compromisso assumido pelas empresas da Argentina com o
governo brasileiro, consderado suficiente para didir o dano.

De acordo com a CNA, nesses patamares, prética permitiu a inddstria domeéstica a obtencdo de
avangos nos indicadores de produtividade e modernizecdo da pecuaia leiteira, gerando externdidades
positivas nos diversos elos da cadeia produtiva, ainda que se trate de um processo de desenvolvimento
inacabado.
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A peticionaria a0 gpresentar informagBes com vigtas a obtencdo de vaor normal para a Argentina,
sugeriu que fosse adicionado aos precos as despesas locais e 0 custo de trangporte até o Brasil, com vistas
a proceder comparacdo com 0 preco da industria doméstica, a fim de demonstrar que as exportactes de
leite em pd, ndo fracionado, da Argentina para 0 Brasl, somente poderiam ocorrer com a prética de
dumping.

Essa metodologia se judtifica, uma vez que é razodvel supor que os produtores da Argentina ndo
venderiam leite para o Brasil a pregos superiores aos aqui praticados.

Assm, procedeu-se a comparacdo dos vaores normais, acrescidos de montante correspondente aos
gastos com frete, doméstico e internaciond, e seguro, dém de despesas de movimentagdo e
nacionalizacdo, no total de US$ 120,00/t (cento e vinte dilares estadunidenses por tonelada), com os
precos domésticos. Ou sga, 0s vaores normais do leite em p6 ndo fracionado foram convertidos a
condicdo Cost, Insurance and Freigth - CIF Brasil e comparados aos pregos praticados para 0 mesmo
produto no Bradl.

Os vaores normais, na condicdo CIF, foram de US$ 2.270,13/t (dois mil, duzentos e setenta
dolares estadunidenses e treze centavos por tonelada) para o leite em pd desnatado, ndo fracionado, e de
US$ 2.016,34/t (dois mil e dezesseis dolares estadunidenses e trinta e quatro centavos por tonelada) para
o leite em po integrd, ndo fracionado.

Comparando-se esses vaores normais, na condicdo CIF, com o preco do leite em pd, ndo

fracionado, praticado no Brasil, no mesmo periodo, livre de impostos, observourse que esses vaores
normais Situaram-se acima do preco do leite em po brasileiro.

A parcda a maior foi de US$ 680,93/t (seiscentos e oitenta dolares estadunidenses e noventa e trés
centavos por tonelada) de leite em pO desnatado e de US$ 427,14/t (Quatrocentos e vinte e sete dolares
estadunidenses e quatorze centavos por tondlada) de leite em pd integrd, resultados estes que
correspondem, respectivamente, a 42,8% e 26,9% do preco do leite em pd, ndo fracionado, praticado no
Brasl. Ponderando-se esses resultados verificorse um diferencid de preco para o leite em pé ndo
fracionado de origem argentina de 29,3%.

Com base nesses dados, pode-se concluir que a eiminacd do compromisso de pregos levaria,
muito provavelmente, a continuagdo, com agravamento, da prética de dumping.

7.4. Da conclusio sobre a retomada do dumping

A comparacdo dos vdores normais, na condicdo CIF internado, com os precos da indistria
domeégtica demongtrou que a extingdo do compromisso levara, muito provavelmente, a continuidade de
tal prética, com 0 seu aprofundamento.

8. Daretomada do dano

A hipétese é de revisio de compromissos de pregos, logo se procurou verificar, como dispde o § 12
do at. 57 do Regulamento Brasleiro, se a extingdo do compromisso levaria, muito provavemente, a

retomada do dano aindUstria doméstica

Com vidas a essa andise, consderou-se o periodo compreendido entre outubro de 1998 e setembro
de 2003, dividido em cinco intervalos de doze meses, a saber: P1, que corresponde ao periodo que se
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inida em 2 de outubro de 1998 e termina em 30 de setembro de 1999; P2, que corresponde ao periodo
que se inicia en 2 de outubro de 1999 e termina em 30 de setembro de 2000; P3, que corresponde ao
periodo que se inicia em 12 de outubro de 2000 e termina em 30 de sstembro de 2001; P4, que
corresponde ao periodo que se inicia em 2 de outubro de 2001 e termina em 30 de setembro de 2002; e
PS5, que corresponde ao periodo que se inicia em 2 de outubro de 2002 e termina em 30 de setembro de
2003.

8.1. Dasimportaces

8.1.1. Daevolucdo das importacOes

Para fins de agpuracdo do volume tota importado, foram utilizadas informagOes provenientes do
Sigema Lince/Fisco da SRF. Dos montantes computados nos itens da NCM nos quais se classfica o leite
em po, integral e desnatado, foram excluidas as parceas referentes as importagdes de leite fracionado,
leite para dimentacdo animd e leite de cabra

As importagdes origin&rias da Argentina cairam 78,4% e as demais aumentaram 69,2%. Com is0,
nesse mesmo periodo, o total importado declinou 58,3%.

As compras originarias da Argentina, em quantidade, apresentaram a mesma tendéncia de
comportamento observado reativamente a mesmas importagcbes, em vaor: declinaram 1,6% em
P2, relativamente a P1, declinaram 61,9% de P2 para P3; cresceram 24,6% de P3 para P4; e cairam
53,8% de P4 para P5, totalizando, de P1 para P5, uma reducéo de 78,4%.

As originaias de outros paises, em quantidade, também reproduziram a tendéncia de
comportamento observada em relagdo aos vaores importados. aumentaram  71,9% em P2,
comparativamente a P1, cairam 43,4%, de P2 para P3, cresceram 52,6%, de P3 para P4, e 13,9% de P4
para PS, totalizando, de P1 para PS5, uma elevacdo de 69,2%.

As importagbes das demais origens, que equivaderam a 13,6% do total importado em P1; 21,6%,
em P2; 29,1%, em P3; e 33,4% em P4; em P5, a cancaram 55,3% daquele total.

Quanto as importagdes de leite em pd desnatado, aguelas origindrias da Argentina declinaram
continuamente ao longo de todo o periodo anadlisado: 15,7% em P2; 46,4%, em P3; 37,3%, em P4; e
46,5%, em PS5, sempre em comparagdo com o periodo imediatamente anterior, de tal forma que, de P1
para P5, essas vendas cairam 84,9%.

As importagBes das demais origens gpresentaram comportamento digtinto: declinio em P2 e P3,
comparativamente aos periodos imediatamente anteriores de, respectivamente, 20,6% e 65,6%; eevacao,
de P3 para P4, de 52,7% e queda, de P4 para P5, de 25,7%, totalizando um declinio, de P1 para P5, de
69%.

Uma vez que a queda das importagbes originarias da Argentina superou o declinio das demais
importagbes, estas Ultimas aumentaram sua paticipacdo no total importado, ndo obstante recuo
observado em P2 e P3, comparativamente a P2 e P1, respectivamente: 49,9% em P1; 48,5%, em P2
37,6%, em P3; 59,5%, em P4 e 67,1%, em P5.
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8.1.2. Dos pregos das importacoes

A andlise dos pregos praticados nas importacbes de leite em po, integra e desnatado, ndo
fracionado, de acordo com o pais de origem, mostrou o seguinte resultado.

No caso de leite em po integra, em P1, o menor preco observado foi do produto importado da
Suica que, no entanto, exportou para o Brasl menos de uma tonelada de leite em po integrd. O segundo
menor preco foi o da Africa do Sul, cuja participagdo no total importado nZo superou 0,1%. O maior
preco registrado nesse periodo foi 0 dos Paises Baixos, que ndo venderam ao Brasl quantidade
sgnificativa. O prego praticado pela Argentina nesse periodo foi inferior ao do Uruguai.

Em P2, de um modo gerd, os precos foram declinantes. Os precos da Suica, mais uma vez, foram
bastante discrepantes dos demais. O mesmo se pode dizer em relacéo ao prego da Itdia. No tocante ao
Urugua e a Argenting, congtatourse uma inversdo de papéis. em P2 e P4 o preco da Argentina superou o
do Urugual.

Ainda em rdacdo a P2, dentre os principais fornecedores (Argentina, Dinamarca, Nova Zelandia e
Uruguai) de leite em pd integral, 0 menor preco foi o da Dinamarca, que eevou suas exportagies para o
Brasi| nesse periodo, comparativamente a P1.

Em P3 os precos denotaram tendéncia ascendente, situando-se em patamares superiores aos de P1 e
P2. A Suica continuou a apresentar pregos discrepantes dos demais, sem acancar participacdo relevante
no tota importado. O maior preco registrado, a excecdo da Suica, foi dos Paises Baixos, cuja
participacdo no tota importado também ndo foi dgnificativa Excluida a Bégica, cujas vendas para o
Brasil, da mesma forma, néo dcancaram participacéo relevante no total importado, a Argenting, o
Urugua e a Dinamarca apresentaram, nessa ordem, maiores pregos e participagdes no total importado.

Dentre os principais fornecedores de leite em po integrd para o Brasil em P4 os menores pregos
observados foram os da Nova Zelandia e do Chile, nesta ordem. Registre-se que a Nova Zelandia, que
praticou 0 menor prego no periodo, reduziu-os de P3 para P4, devando sgnificativamente suas vendas
parao Brasil. Os pregos do Urugua e da Argentina mantiveram-se bastante proximos.

Em P5, a Nova Zdandia continuou apresentando os menores pregos. O Chile também reduziu seus
precos, aumentando a quantidade vendida para o Brasl. Argentina e o Urugua €levaram seus pregos em
PS comparativamente a P4. No entanto, apenas a Argentina reduziu, em termos absolutos, suas vendas de
leite em po integral para o Brasil, ndo obstante a diferenca entre esses precos ndo tenha superado 1,5%.

No caso do leite em pd desnatado, os precos de um modo gerd foram ascendentes aé P3, quando
comparados aos periodos imediatamente anteriores. De P3 para P4 e de P4 para PS5, no entanto, esses
precos declinaram. A excegdo do Uruguai, os patamares observados em P5 foram superiores aos de PL.

Em P1, o menor preco observado foi 0o da Alemanha, que teve peguena participacdo nas compras
externas bradleiras de leite em pd desnatado. Dentre os principais fornecedores externos — Argenting,
Nova Zdandiae Urugua — o0 menor prego foi o da Argentina.

Em P2, a Polénia vendeu leite em p6 desnatado para o Brasil, tendo apresentado o menor preco. De
quaquer forma, a participacdo desse pais no tota importado ndo superou 7%. Dentre os principas
fornecedores — Argentina, Nova Zdéandia e Urugua - o menor prego foi o do Urugua que, no entanto,
declinou suas vendas, em termos absolutos, mais que a prépria Argentina, ndo obstante esse pais tenha
elevado seus precos em 4,6%.
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Em P3 a Polénia, mais uma vez, apresentou um prego bastante inferior ao dos demais paises, mas
ua participacédo na quantidade total importada pelo Brasl néo foi dgnificativa A Nova Zdandia, néo
obstante tenha elevado seus precos a patamar superior aos do Urugual, aumentou suas vendas para o
Brasil, tendo acancado o posto de segundo maior fornecedor. A Argenting, que elevou Seus pregos,
reduziu ainda mais suas exportagdes de leite em p6 desnatado para o Brasil.

Em P4, comparativamente a P3, o Urugual reduziu seus pregos em 26,5%, aumentando suas vendas
de leite em p6d desnatado para o Brasil em 241,7%, e acancando a posicdo de principal fornecedor
externo, a qua manteve em P5. A Argentina e a Nova Zdéandia reduziram seus pregos e também suas
vendas parao Brasl.

Em P5 o principad fornecedor externo foi o Urugua, que mesmo tendo elevado seus precos, em
comparacdo a P4, apresentou-0s em patamar inferior ao de P1, P2 e P3. A Argentina e a Nova Zdandia,
mais umavez, reduziram precos e vendas para o Brasil de leite em p6 desnatado.

8.1.3. Da participacdo das importagbes no consumo aparente

Para fins de estimativa do consumo naciond aparente, foram tomadas a totdidade das importages
e a producdo formad de lete, informada pela CNA, com base em dados da Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias— EMBRAPA.

O produto amilar a0 sob andise, produzido no Brasl, é o leite in natura, ndo havendo como
digtinguir a producéo voltada para o leite em po integra daquela referente ao leite em pd desnatado.

O consumo naciona agparente foi levantado a partir da producdo uma vez que inexiste estoque do
produto, em razdo da dta perecibilidade: o leite in natura ndo pode ser estocado por mais de dois dias,
devendo ser destinado a industriaizaco. Além disso, a peticionaria ndo alegou perda do produto.

Uma vez que os dados de importacéo encontram-se em quilogramas, com vigtas a sua converséo
para litros foram utilizados os coeficientes técnicos informados pela peticionaria, adotados g a época do
encerramento da investigagdo origindl.

Esses coeficientes  técnicos, multiplicados pelas  quantidades importadas, em  quilogramas,
permitem obter o equivaente em litros. No caso do leite em po integra, o coeficiente adotado foi de
8.000 litros por tonelada e, no caso do leite em pd desnatado, de 10.500 litros por tonelada.

O consumo naciond aparente cresceu a0 longo de todo o periodo andisado. De forma digtinta, o
totd importado e as importagdes sob andlise declinaram continuamente, a excecéo de P4, em relacdo a
P3. Em P5, no entanto, tanto o total importado quanto as importactes sob andise voltaram a cair.

A participagdo das importagdes no consumo aparente reduziu-se de 10,8% para 3,3%, sendo que as
importagdes originérias da Argentina responderam por 7,9% desse consumo em P1 e 1,4% em P5.

8.2. Dosindicadores daindlstria doméstica

Para fins de andlise da retomada do dano, foi definida como indidtria doméstica a totdidade da
producdo naciond do leitein natura.
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8.2.1. Da participacéo daindUstria doméstica no consumo naciond aparente

A producdo da industria domeéstica cresceu continuamente. Com isso, de P1 para P5, producéo
cresceu 23%, enquanto 0 consumo naciond aparente aumentou 13,5%.

Dessa forma, a participacdo da indUstria doméstica ho consumo aparente aumentou continuamente
a0 longo de todo o periodo analisado. Em P1 a industria doméstica respondeu por 89,2% do consumo
aparente e em P5 participacdo subiu para 96,7%.

8.2.2. Da capacidade instalada e da producéo

A producéo de leite in natura foi de 11.103.000.000 litros em P1, subindo sucessvamente em P2,
P3, P4 e P5, para, respectivamente; 11.865.750.000 litros, 12.936.720.000 litros, 13.218.990.000 litros e
13.658.220.000 litros.

O crexcimento acumulado a0 longo de todo o periodo andisado foi de 2.555.220.000 litros,
equivaente a 23%. A CNA esclareceu que o crescimento da producéo foi absorvido, basicamente, pela
indUdria de leite em p6, uma vez que o late in natura ndo pode ser estocado por mais de dois dias,
devendo ser destinado a indudtriaizac@o.

Os dados relativos a capacidade instalada foram obtidos a partir de informacdo prestada pela
Asociacdo Braslera das IndUdtrias de Leites Desdratados — ABILD. A capacidade informada pela
peticion&ia ndo foi de producdo de leite in natura, mas Sm de processamento desse leite, pelas
indUgtrias de leite em po.

Para fins de comparacdo, entre a capacidade instalada e a producdo redizada, uma vez que a
metodologia adotada com vistas a obtencdo da producdo de cada periodo andlisado (P1 a P5), ndo se
mostrou vidvel, optou-se por tomar a producdo, tal como informado pela CNA, ou sga, em termos de
ano avil.

No periodo compreendido entre 2000 e 2003, houve queda da ociosidade. Esse resultado, segundo
a CNA, decorreu da elevacdo da producdo do leite em p6 em maior propor¢cdo do que o crescimento da
capacidade instal ada de processamento de leite in natura.

O aumento da capacidade decorreu da regtivacdo de diversas fébricas, agregando 920.000
litrogdia, dém da implantacdo de trés novas plantas, somando aguela capacidade mais 1.920.000 de
litros de leite in natura por dia.

8.2.3. Das exportaces

As exportagdes de leite em pd aumentaram de P1 para P2 e declinaram de P2 para P3, voltando a
crescer em P4, em relacdo ao periodo anterior. Em P5, comparativamente a P4, as exportacdes de leite
em pO declinaram 2.360.830 kg, em termos absolutos, e 49%, em numeros relativos. 1sso ndo obstante,
de P1 para P5 o crescimento dessas exportacdes superou 1.000%.

8.2.4. Dos estoques

O leite in natura n&o pode ser estocado por mais de dois dias, ndo havendo, portanto, formagéo de
estoque do produto.

CircSECEX09_2004



(Fls. 11 daCircular SECEX n° 9, de 18/02/2004)

8.2.5. Do faturamento e do preco

O faturamento foi obtido por meio da multiplicagdo da producéo pelos precos do leite C, recebidos
pelo produtor rurd. Os vaores brutos, ndo incluem frete, INSS e Funrurd, e foram deflacionados pelo
Indice Gera de Precos — Disponibilidade Interna, da Fundagéo Getulio Vargas (IGP-DI-FGV).

Observou-se que o faturamento foi de R$ 4.952.063.900,00 (quatro bilhdes, novecentos e cinglenta
e dois milhdes, sessenta e trés mil e novecentos reais) em Pl, eevando-se em P2, P4 e P5, quando
acancou R$ 6.146.126.600,00 (seis bilhdes, cento e quarenta e seis milhdes, cento e vinte e sais mil e
seiscentos reais). Em P3, o faturamento declinou quando comparado ao de P2.

Os pregos ndo variaram com muita intensidade. Em P1, o preco foi de R$ 0,45/ (quarenta e cinco
centavos de reais por litro), vaor que se repetiu em P5. Em P3 e P4 o preco foi igud em R$ 0,43/
(quarenta e trés centavos de reais por litro).

8.2.6. Do custo de producéo
8.2.6.1. Davendade ragdo

Estudos redizados pela EMBRAPA demonstram que o fator que mais onera o custo de producdo e
a dimentacéo. A racdo concentrada corresponderia a adgo entre 30 e 40% do custo total, 0 que equivae
dizer que o aumento da demanda por racéo é um indicador do estimulo a producgo.

Segundo dados do Sindicato das Indlstrias de Ragdes — SindracOes, relativos tao-somente aos anos
civis de 2001 a 2003, a producdo de racdo para bovinocultura do leite cresceu continuamente de P3 a P5,
de tal formaque, em P5, tais vendas superaram em cerca de 44% aquelas de P3.

8.2.6.2. Dos equipamentos de ordenha mecanica

Os equipamentos de ordenha mecanica sdo, também, outro indicador de estimulo a especidizacéo
da pecudria leiteira O crescimento das vendas desse tipo de equipamento decorreria do interesse do
produtor em otimizar o tempo de ordenha e aumentar a qualidade do leite, devando a qudidade de vida
do produtor e do trabalhador rurd, uma vez que implica na reducdo do esforco fisco para ordenhar
vacas.

Entre 1998 e 2000, as vendas de ordenha atingiram 15.700 unidades, nimero que subiu para 22.400
unidades entre 2001 e 2003, indicando um crescimento de 42,7% em tais vendas.

8.2.7. Daevolugdo do emprego e da produtividade

Segundo dados disponiveis no Indituto Brasileiro de Geografia e Edatigica — IBGE, o Udltimo
censo agropecuario refere-se ao periodo de 1995 a 1996.

De acordo com a peticiondria, uma das caracterigticas da producdo do leite do Brasl é a
heterogeneidade dos sistemas de producéo. Por um lado, existem ilhas de desenvolvimento, nas quais a
produtividede € superior a 3.500 litros'vacalano, mas dados agregados do IBGE indicariam uma baixa
produtividade média das vacas ordenhadas no pais.

A produtividede calculada foi de 1.093 litros/ivacalano em P1, passando a 1.103 litros/ivaca/ano em
P2, a 1.122 litros/vacalano em P3, 1.136 litros'vacalano em P4 e 1.168 litros/vacalano em P5. Logo a
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indistria doméstica, ao longo de todo o periodo andisado, aumentou a produtividade, de tal forma que,
de P1 para P5, esse incremento equivaeu a 7,3%.

8.2.7.1. Daprodutividade do Brasil , Argentina, Uruguai e outros

A produtividade brasileira, muito embora tenha evoluido postivamente nos Ultimos anos, anda é
bagtante inferior a dos demais paises importantes produtores. Olhando os resultados de P5, verificou-se
que a produtividade argentina foi de 3.577 litrosvacalano, e da Augtrdia de 4.642 litrosvacalano. Para
P5 ndo se obteve a produtividade das vacas uruguaias, mas em P3 essa produtividade foi de 3.506
litros'vacalano.

Apurou-se que a Nova Zdandia, que possui uma érea ndo muito superior a do estado de Séo Paulo
e que conta com apenas 30% de &eas planas, destinadas, em grande medida a producdo de leite,
goresenta custo de producdo relativamente baixo. Conforme os dados da maor cooperativa da Nova
Zelandia, os mais de 12.000.000.000 de litros da safra 2000/2001 foram produzidos em cerca de 14.000
propriedades com média de 96 hectares. Isso sgnifica uma produtividade média de 3.300 litros por
dia/propriedade.

8.2.8. Daquaidade

Infformou a CNA que as medidas de defesa comercid criakam condicbes favoravels que
permitiram, inclusve, a adogdo de programa de mehoria de qualidade do leite, de que trata a Instrucdo
Normativa n 51, de 18 de setembro de 2002, publicada no D.O.U. de 20 de setembro de 2002, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A Instrucdo Normativa apresenta os regulamentos técnicos de poducéo, identidade e quaidade do
leite tipo A, do lete tipo B, do lete tipo C, do leite pasteurizado e do leite cru refrigerado e o
regulamento técnico de coleta do leite cru refrigerado e seu trangporte agrand.

Andises efetuadas pela Rede Bradleira de Laboratorios Centralizados de Qudidade do Leite
(RBQL) revelaram que 90% dos produtores que tiveram suas producdes avaliadas estdo qudificados para
atender as regras estabeecidas pela indrucdo antes citada Essas andises foram redizadas em dez
estados, abrangendo cerca de 41.000 produtores e cerca de 2.500.000 de amostras de leite cru por més.

8.2.9. Do potencia exportador

Embora as importacBes de leite em pd ndo fracionado possam apresentar participacdo reduzida no
consumo nacional gparente, uma vez que ocorram com a praica de dumping, por se condituir em
dterndiva ao lete in natura naciond, tém o poder de baizar o preco no mercado interno, mesmo que em
quantidades pequenas.

Somando-se a esse fato a existéncia de uma grande capacidade ociosa, da Argentina e do Uruguai,
e a posshilidade de, em curto espago de tempo, esses paises aumentarem suas vendas externas para o
Brasil, 0 quadro torna-se ainda mais grave e ameacador.

A retragdo da producdo na Argentina, segundo a CNA, teria decorrido da queda da produtividade
do rebanho e da reducdo do nimero de matrizes. A crise que assolou a Argentina nos Ultimos anos, teria
afetado a demanda interna e os produtores de leite teriam restringido a dimentacdo fornecida as vacas em
lactacéo, afim de reduzir a oferta
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Td procedimento ndo afetaria o potencid produtivo dos animais, o qua € definido pea genética do
rebanho, de forma que, uma vez etimulado, o produtor argentino podera voltar a investir na nutricdo do
rebanho, recuperando rapidamente a produtividade por vaca. Além disso, a producéo poderia ser
aumentada por melo da retencéo de novilhas e matrizes, aumentando o rebanho.

A combinacdo de tais acOes poderia levar a que a producéo da Argentina, em breve espaco de
tempo, supere o recorde observado em 1999.

A producdo de leite in natura, na Argenting, em P1, foi da ordem de 10.000.000.000 de litros, ou
sga, cerca de 80% do consumo nacional aparente brasileiro naguele periodo. Em PS5, a producdo
Argentina a cancou 55,4% desse consumo.

Dados da Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca Y Alimentacion, da Argentina, indicam que,
entre 1986 e 1996, a exportacdo de leite em pd desnatado, aumentou seu peso, em relacdo a producdo. Ou
sga, em 1986, essas exportagbes equivaeram a 10% da produgdo. Em 1996 significaram 54,7% do tota
produzido. No mesmo periodo, 0 consumo per capita, em quilograma por habitante, declinou de 0,60,
em 1986, para 0,47, em 1995.

Quanto ao leite integral, aguele 6rgdo indica que a producdo argentina praticamente se duplicou
entre 1988 e 1997, crescimento impulsionado basicamente pelas exportactes.

As vendas externas de leite em pé integrd, que representaram 16% da producdo, em 1988, em
1997, passaram a representar 40%.

No que se refere a capacidade ingtalada da indUdria, esima-se que a Argentina pode ampliar em
mais de 20% sua producdo de leite sem redizar novos investimentos para processar esse incremento da
producdo. Em 2002, a producdo de leite na Argentina foi de 8.200.000.000 de litros (USDA, 2003),
volume 25,6% inferior aos 10.300.000.000 de litros produzidos em 1999, evidenciando que a capacidade
ociosa do parque industria argentino €, no minimo, superior a2.000.000.000 de litros.

8.2.10. Da conclusdo sobre a retomada do dano

A andlise das informagdes dsponiveis demonstrou que de P1 para P5 todos os indicadores de dano
andisados gpresentaram  desempenho  podtivo. As medidas antidumping, dentre as quais se incui o
compromisso de pregos homologado com os fabricantes de leite em p6 da Argenting, foram adotadas em
2001, cujos primeiros meses estéo contidos em P3. De P3 a PS5 o comportamento observado néo foi
diverso, ou sga, todos os indicadores de dano andisados apresentaram desempenho positivo.

Observou-se que a indlstria doméstica também agpresentou desempenho positivo no que diz
respeito a qudidade e a produtividede, decorrente de investimentos em racdo e em equipamentos de
ordenha. De qualquer forma, em que pese resultados postivos, a produtividede média da indigtria
domeéstica ainda ndo a cangou a de importantes produtores mundiais.

Com base nas informagbes disponivels, pdde-se inferir que a Argentina tem condigBes de, em curto
espaco de tempo, aumentar suas exportacdes para o Brasil.

9. Daconclusdo

A revisdo de compromissos de pregos deve dender ao que dispde o § 22, combinado com o § 2,
ambos do art. 57 do Regulamento Brasleiro. 1sso equivale dizer que para ser iniciada a revisio, devera
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s demongrado haver suficientes dementos de prova de que a extingddo dos compromissos, muito
provavelmente, levaria a continuacdo ou a retomada do dumping e do dano dele decorrente.

A andlise precedente permite concluir que a indistria domégtica efetivamente logrou se recuperar
do dano sofrido por importagbes a precos de dumping. Demonstrou-se, também, que a extingdo do
compromisso de pregos b andise levara muito provavelmente, a continuagdo ou retomada do
dumping.

Levando em conta a capacidade exportadora da Argentina e os indicadores de produtividade da
indidria domeédtica frente a importantes produtores mundiais, verificorse que ante a extincdo do
compromisso de pregos sob andlise, a indistria doméstica, muito provavelmente, voltaria a sofrer dano
decorrente de importagOes a pregos de dumping.

Uma vez que foram agpresentados dementos de prova suficientes de que a extingdo do
compromisso de pregos firmado com a Argenting, muito provavemente, levara a continuacd ou a
retomada do dumping e do dano dele decorrente, nos termos do § 2 do art. 57, combinado com o § 5,
deste mesmo artigo do Regulamento Brasileiro, recomendouse a abertura da revisdo do compromisso de
precos em questédo, o qua devera permanecer em vigor enquanto perdurar a mencionada revisdo, nos
termos do § 4°, combinado com o § 5%, ambos do art. 57.
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